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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Problem for jordbruket i Europeiska
unionens mest avlagsna regioner och 6ar”

(97/C 30/11)

Den 25 oktober 1995 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om ”Problem for jordbruket i1 Europeiska unionens

mest avligsna regioner och dar”.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat fé6r kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 5 september 1996. Féredragande var Leopoldo Quevedo Rojo.

Vid sin 338:e plenarsession den 25-26 september 1996 (sammantridet den 25 september 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 97 réster for, 2 emot och

3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det forsta beviset for gemenskapens intresse for
de avligsna regionerna kom nir POSEIDOM-
programmet for de franska transoceana departementen
antogs och borjade tillimpas; den 22 december 1989
antog radet ett beslut om inrittande av ett sirskilt
program for de transoceana franska departementen till
folijd av deras lige och att de i flera fall ar oar
(POSEIDOM), som 1991 foljdes av POSEICAN (for
Kanariedarna) och POSEIMA (for Madeira och Azo-
rerna).

1.2.  Denna vilja att vidta dtgarder for att utveckla de
mest avligsna regionerna blev formell i och med att
Maastrichtfordraget undertecknades den 7 februari
1992. Fordraget innehaller en forklaring (nr 26) om
regionerna i gemenskapens yttersta randomraden (Azo-
rerna, Madeira, Kanariedarna och franska transoceana
departement), i vilken konferensen slar fast att regioner-
na ir strukturellt eftersatta, vilket forvirras av flera
foreteelser (stort avstand till Europa, geografisk och
ekonomisk isolering, smiskaliga produktionssektorer
och marknader, besvirlig topografi och svart klimat,
ekonomiskt beroende av ndgra fa produkter). Kombina-
tionen av dessa faktorer, och det faktum att de iar
permanenta, gor det nodvindige att anta sirskilda
bestimmelser for dessa regioner (1).

1.3.  POSEl-programmen bygger pa den dubbla prin-
cipen att regionerna hor till unionen — vilket skiljer
dem frin vissa medlemsstaters transoceana territorier
— och erkinnandet av deras stindiga handikapp och

(1) Europeiska rideti Turin den 29 mars 1996, som paborjade
regeringskonferensen, beslutade att bland annatundersoka
situationen for de mest avligsna regionerna. Milet for de
berorda medlemsstaterna skulle vara att forbitera och
konsolidera den nu gillande juridiska grunden, med den
forandringen att forklaring nr 26 byts ut mot en sirskilt
anpassad artikel i det nya fordraget.

sirskilda egenskaper som motiverar att gemenskapsrit-
ten anpassas till de sirskilda fallen. Programmen utgors
alltsd av ett stort antal sektorsévergripande atgirder,
diribland nya bestimmelser och ekonomiska overens-
kommelser, sirskilt pA omriden (som transport, beskatt-
ning, FoU, fiskeri, tullpolitik, miljoskydd) dir dessa
regioner ir strukturellt sett svagast, eftersom ekonomis-
ka bidrag till strukturella forbattringar ensamma inte
kan garantera fullvirdig ekonomisk och social utveck-
ling 1 regionerna.

1.4. 1 de mest avlidgsna regionerna ir jordbruket,
bortsett fran dess relativa betydelse for regionernas BNP
(som i samtliga fall 4r hogre i4n gemenskapsgenomsnit-
tet), en nyckelsektor for ekonomin (med betydande
direkt paverkan pa transporter och annan verksamhet
med koppling till jordbruket), stabiliteten inom sam-
hillslivet och arbetsmarknaden, den fysiska planeringen,
bevarande av natur- och kulturarvet och, av strategiska
skil, for livsmedelsforsorjningen. Dirfor dr det inte
overraskande att en stor del av dtgirderna i programmet
beror jordbruket.

1.5.  Den 30 oktober 199§ antog radet forordning
(EG) nr2598/95,som indrade POSEIDOM-programmet
i friga om vissa jordbruksprodukter. Andringar av
jordbruksinnehaillet i POSEIMA och POSEICAN befin-
ner sig for nirvarande i undersoknings- och forslagssta-
diet vid kommissionen.

1.6.  Man har 4 andra sidan ocksd tagit hinsyn
till forutsittningarna for unionens nordligaste delar
(extremt klimat, smd marknader, ldg befolkningstithet
och stora avstind) 1 fordraget, i samband med artt
respektive lander anslutit sig. Det ir alltsid avgorande
dven for dessa regioner, for stabiliteten i samhallet och
for bevarandet av naturen, att ett dynamiskrt jordbruk
ochangrinsande niringar firlevakvar, och far mojlighet
att bidra till utvecklingen i regionerna.
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1.7.  Detta ir bakgrunden till ESK:s beslut vid plenar-
forsamlingen att ge sektionen for jordbruk och fiskeri i
uppdrag att utarbeta ett yttrande pi eget initiativ, som
inte bara skulle behandla de mest avligsna omridena
utan sven de arktiska omridena i de nya medlemsstater-
na i Europeiska unionen. Beslutet foregicks av besok pa
Martinique, i Guyana och i norra Sverige av sektionens
arbetsgrupp, som vill ta ullfillet 1 akt att tacka de
ansvariga myndigheterna fér besoket, som gjorde det
mojligt for medlemmarna att samla och utvirdera
information pé platsen, ndgot som varit ovirderligt for
deras arbete.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Trots att regionerna skiljer sig fridn varandra i
vissa avseenden har jordbruket i de mest avligsna
regionerna tvd gemensamma nimnare: dualism och
beroende. Modernt exportinriktat jordbruk samexiste-
rar med nigot som nirmast kan liknas vid sjilvhushill-
ning, och beroendet av externa marknader ir stort bade
nir det giller tillgédngen till insatsprodukter fér den
lokala marknaden och avsittningen av den lokala
produktionen. Handelsbalansen visar tydligt att en eller
tva viktiga produkter vanligen exporteras och att ett
stort antal jordbruksprodukter importeras for inhemsk
konsumtion.

2.2.  Under alla omstindigheter star utvecklingen pa
landsbygden infor ett antal permanenta och vanliga
problem som huvudsakligen beror pa regionernas geo-
grafiska och ekonomiska isolering och pa deras stora
avstand till resten av gemenskapen. Detta forvirras
ytterligare av de andra tidigare nimnda naturliga handi-
kappen. Problemen ir bland andra:

2.2.1.  Kostnader for transport, distribution och
skord, bideifrigaom importav livsmedel ochinsatspro-
dukter och export av slutprodukterna.

2.2.2.  Begrinsade tillgdngar, bide materiella (vatten,
landutrymme, energi och annan input) och minskliga
(specialiserad teknologi och personal).

2.2.3.  Bristpastordriftsfordelar, med sma och dessut-
om fragmenterade marknader (dubbel isolering), vilket
yrterligare skirper de problem som anfoérts under
punkt 2.2.1 (de strategiska forradens sammansitening).

2.2.4.  Alltfor stort beroende av enstaka grodor, med
en hog kinslighet for tekniska forandringar eller mark-

nadsférandringar, samt frinvaron av ett inland som’

skulle kunna lindra de ekonomiska svingningarna.

2.2.11.

2.2.5.  Envildigt 6mtalig milj6 som iar mycket kinslig
for naturkatastrofer och naturforstéring (skogsbrander,
avfallshantering, férorening av kusterna m.m.).

2.2.6.  Jordbruken, dir kvinnor spelar en avgérande
roll, 4r 1 allminhet sm4 och drivs av familjer och ofta
med deltidsarbete. Dessa gardar har mycket svart att
utdva extensivt jordbruk (alltfér uppstyckad mark och
mekaniseringssvarigheter).

2.2.7.  lbrist pa betydande industrier vilar den ekono-
miska utvecklingen p3 rturistsektorn, vilket ytterligare
sliter pd naturen och utsitter jordbruket for en ofordelak-
tig konkurrens om den bista marken, arbetskraften
och det bista vattnet. Art befolkningen flytrar till
kustomrddena forvirrar problemen med erosion och
dkenspridning i inlandet.

2.2.8.  Naturliga begrinsningar och svarigheter att
skaffa kapitalvaror och lamplig teknisk utrustning leder
tillhoga produktionskostnader. Loner, socialférsikring-
ar och miljoatgiarder pa EU-niva orsakar kostnader som
drsvaraattklara avjimfort med regionernas geografiska
grannlinder.

2.2.9. Regionernas produkter dr dyrare 4n de frin
Europas fastland och har dessutom mycket svart att
konkurrera med importerade produkter pid de lokala
marknaderna, eftersom omrddena ligger utspridda, ir
fragmenterade och saknar lampliga strukturer f6r hante-
ring och marknadsforing efter skérdarna. Det stigande
antalet stormarknader och stérre distributionskedjor
forsvdrar problemen ytterligare.

2.2.10.  Nairheten till AVS-linderna (linder i Afrika,
Vistindien och Stilla Havet) eller utvecklingslinder som
EU har gynnsamma avtal med, innebir i vissa fall kraftig
konkurrens (social dumpning) utan ndgra kompenseran-

de fordelar.

Den lokala processindustrin lider ocksa av
liknande utvecklingshinder och saknar tillfredsstillande
kundunderlag, vilket innebidr mycket begrinsade mojlig-
heter att uppni stordriftsfordelar.

2.2.12.  Exportsektorn har liknande svérigheter: en
utspridd och fragmenterad struktur pa tillgingssidan,
bristande marknadsféringssystem och infrastrukeur,
problem att fa tillgdng till distributionscentra i export-
landerna och nir det giller att tillrackligt snabbr reagera
pa marknadsforindringar m.m.

2.3. 1 de arktiska omradena star jordbruket ockss
infor stindiga strukeurella problem, med speciella pro-
duktions- och kostnadstyper som kriver annorlunda
hantering. | samtliga fall, och bide av sociala, kulturella
och miljorelaterade skil, stoder sektionen atgiarder som
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bidrar till att bevara och skapa nya arbetstillfillen 1
jordbruks- och livsmedelssektorn i de berérda regio-
nerna.

2.4.  Det idr foljaktligen uppenbart att problemen,
som ir en f6ljd av att jordbruket 6verges, skulle kunna
avhjilpas med strukturfondsstdd och genom att man
erkinner behovet av att EU:s handlingsprogram innehal-
ler sarskilda atgarder for ate hjilpa regionerna, samt
genom att man férstirker och intensifierar de atgarder
som redan vidtagits genom POSEIl-programmen.

3. Sarskilda kommentarer

3.1.  Malet bér vara att bevara jordbruksverksamhe-
ten och en landsbygdsbefolkning som har levnadsbeting-
elser som motsvarar dem hos jordbrukarna i évriga EU,
genom att stédja den traditionella produktionen och
framja diversifiering och sokandet efter nya mojligheter.

3.2.  Kommittén vill understryka den viktiga roll
som jordbruks-/livsmedelssektorn spelar i kampen mot
arbetslésheten 1 dessa regioner med en hog dold arbets-
loshet. For en del av befolkningen, och kanske sirskilt for
kvinnorna, ir arbete inom jordbruks-/livsmedelssektorn
den enda oberoende inkomstskillan.

3.3.  Fiskerisektorn dr ocksd mycket viktig for dessa
regioner och stir aven den infér problem som liknar de
tidigare anférda:

— Etr hantverksmissigt fiske som lider av sma och
overexploaterade kustomrdden.

— Ett hogsjofiske med stora mojligheter (sarskilt i fraga
om fiskarter som ror sig mellan olika vatten) men
det saknas batar och limpliga tekniker och fiskets
utveckling hindras av problem med internationella
avtal och en politik som syfrar till att minska fiskets
omfattning.

— Under alla omstindigheter lider regionerna av en
alderstigen arbetande befolkning, otillrickliga tek-
niska forutsitrningar, brist pd infrastruktur pa land
och otillracklig marknadsforing.

3.3.1.  Detvorelimpligt att piskynda undersskningen
avdeegnatillgdngarna, sirskilt nir detgiller utveckling-
en av vattenbruket och en politik fér anpassning av
fiskeriets omfattning till resurserna i respektive region,
samt att bevara och utvidga de anslagna medlen for
forsaljning och marknadsféring till andra arter (dven
sddana som produceras i fiskodlingar). Sportfisket skulle
ocksa kunna spela en viktig roll inom ramen for en
strategisk turistsatsning i regionerna.

3.4. Kampen mot arbetslosheten i dessa regioner
maste grunda sig pa fullstindiga utvecklingsprogram
som fortsitter att soka nya arbetstillfillen och bevara
och modernisera de traditionella sektorerna.

3.5. En okning av produktionen for den lokala
marknaden bor bidra till att hoja den for nirvarande
laga sjilvforsorjningsnivan. For att lyckas med detta
maiste bilden av de lokala produkterna forbittras, till
att borja med genom forskning och teknologisverforing
som, nir den blivit verklighet, ar i det nirmaste helt
inriktad pa exportprodukter. Att forbittra produkternas
kvalitet och marknadsforing kriaver ocksd en anpassad
infrastruktur (slakterier, mejerier, standardiseringsfaci-
liteter och forpackningar osv) som for tillfillet i flera
fall antingen inte finns eller ir otillrackliga. Med hinsyn
till de sirskilda produktionsférhallandena, skulle nimn-
da infrastruktur inte kunna utnyttja stordriftsfordelar,
utan det giller hir sm3 enheter snarare in storre
installationer som skulle bli underutnyttjade. Incitament
for ursprungsmirkning, mirkning av hantverksmassigt
tillverkade och ekologiska produkter vore en mycket
virdefull dtgird.

3.6. Intressekonflikterna mellan producenterna och
importdrerna/distributorerna bér lésas genom avtal
mellan yrkeskirerna; producenterna bor ita sig att
regelbundet leverera varor av efterfragad kvantiter och
kvalitet, och de andra ekonomiska aktérerna (som i
vissa fall skulle innefatta jordbruksprocessindustrin} att
i forsta hand saluféra lokala produkter. Ekonomiskt
stod At ett sddant avtal skulle f3 betydande effekter.

3.7. Utvecklingen av turismen (en “kvalitetsturism”
med respekt for miljon) bér inte utgora ett hinder, utan
ytterligare ett stod, inte bara genom den 6kade inhemska
efterfridgan (om de tidigare nimnda villkoren uppfylls,
dvs. kvalitetsprodukter med en attraktiv regional pra-
gel), utan ocksa genom det uppsving det kan innebira
for hantverkssektorn och relaterade verksamheter. Stod
it landsbygdsturismen bor vara ett prioriterat mal.

3.8.  Exportprodukter behover transportstod for att
kompensera for den merkostnad de stora avstinden
till malmarknaderna innebidr. De stir dven infor de
svéirigheter som foljer pid avregleringen av den inre
marknaden inom ramen foér bide WTO-avtalen och de
internationella avtalen med utvecklingslinderna. Dessa
avtal, som har foretrade framfor principen om gemen-
skapspreferens, saknar nédvindiga stodatgarder for att
kompensera for nackdelarna for de mest avligsna
regionerna, som lider av avtalens negativa effekter utan
att kunna utnyttja deras fordelar.

3.9. I detta sammanhang kan man inte forbise de
stindiga attackerna mot den gemensamma marknadsor-
ganisationen foér bananer, som ir en viktig produkt i de
mest avligsna regionerna. EU bor gora sitt ytrersta for
att inte den inre marknaden skall 6versallas genom en
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overdriven 6kning av kvoten for ”dollarbananer”, same
med hjilp av importcertifikat behilla kopplingen mellan
forsiljning av gemenskapens bananer, AVS-bananer och
”dollarbananer”. Europeiska unionen bér dven kriva
att produktionen sker under likvirdiga miljomaissiga
och sociala férhillanden.

3.10.  Under alla omstindigheter bor jordbrukarna i
de mest avlidgsna regionerna striva efter att modernisera
sina gardar och 6ka produktiviteten. For detta krivs en
forbattrad infrastruktur och bl.a.:

3.10.1.  Forskning och experiment som ir inriktade
pé regionernas specifika problem och att pd bista
mojliga sitt utnyttja de inhemska resurserna (det ir inte
alltid lyckat att ”importera” lésningar).

3.10.2.  Mbsijligheter att kopa insatsvaror bade till ett
skaligt pris (transportstod) och av lamplig kvalitet
(utvalda vixtarter och djuruppfédning som ir vil
anpassad till de lokala férhdllandena).

3.10.3.  Att man forbittrar sektorns struktur genom
en forstirkning av producentorganisationer och koope-
rativ; dtgarderna bor spanna over hela spektrumet, frin
forsiljning av insatsvaror och produkter till deltagande
i forskning, experiment, yrkesutbildning, bistdndshante-
ring m.m.

3.11.  En del av dessa itgirder omfattas av POSEI-
programmen, andra faller under medlemsstaternas eller
de regionala myndigheternas ansvarsomrade. En stor del
av dem kriver dock dispenser eller situationsanpassad
tillimpning av G]P (den gemensamma jordbrukspoliti-
ken) och andra av gemenskapens politiska omraden,
t.ex. handelspolitik och beskattning. Det skulle ocksa
bli nodvindigt att se till ate regionerna far tillgéng
till allminna gemenskapsprogram (sirskilt dem som
handlar om informationssamhillet, miljon, yrkesutbild-
ning och stéd for FoU) pa villkor som tar hiansyn till
deras regionala sirdrag.

3.12.  EU behover for sin del bara frimja de mest
avldgsna regionernas konkurrenskraft genom att tillim-
pa jamlikhetsprincipen och garantera icke-diskrimine-
rande levnads- och arbetsvillkor for deras jordbrukare,
i enlighet med EG-domstolens utslag, som slar fast att
det dr otilliter att diskriminera genom att “behandla
olikartade situationer pé ett identiskt sdtt”.

4. Slutsatser

4.1. Gemenskapen har genom POSEl-programmen
reagerat positivt pd jordbruksproblemen i de mest
avligsna regionerna, dven om det fortfarande finns
forbirttringar att gora.

4.2. Programmen innehdller produktionsstod, som
inte dr tillracklige for ate gora vissa produkter konkur-
renskraftiga, och marknadsféringsstéd, som maéste ut-
striackas till de lokala marknaderna.

4.3.  Vissarestriktioner avseende produktionsékning-
ar och subventioner till viss infrastruktur har avskaffats.
De bor inte inforas si linge sjalvforsorjningsgraden ar
otillracklig.

4.4.  En stor del av programmen bestar av ett sarskilt
system for att till internationella priser férse den
lokala marknaden med vissa basprodukter antingen for
direktkonsumtion eller foér jordbruks-/livsmedels-
sektorn, genom att lita dem importera produkter anting-
en frin tredje land utan att betala tull, eller frin
gemenskapen med en subvention som motsvarar tullbe-
frielsen. Den gradvisa anpassningen till gemenskapen
och rddande virldspriser tenderar att gora denna argird
verkningslos. Det skulle behovas en sikerhetsmekanism
som innehdller en minimisubvention i de fall di den
internationella marknaden inte erbjuder tillricklig kom-
pensation for de problem att skaffa varor som de stora
avstinden medfér.

4.5.  Varuleveranssystemen skulle kunna orsaka kon-
flikter mellan den lokala produktionen och de subventio-
nerade importerna. Kommittén rekommenderar att man
i den preliminira drsbudgeten tar hinsyn till detta och
forsoker begrinsa subventionerna till produkter for
direktkonsumtion som saknar rimliga méjligheter att
produceras lokalt, samt till varor sdsom insatsprodukter
for jordbruket och jordbruksindustrin. Man bér ocksa
alltid forsoka uppnd storsta mojliga “mervirde” pa
platsen (t.ex. forsiljning i 1osvikt i stillet for i forpack-
ningar), under forutsittning att storleken pé subventio-
nerna till importerade direktkonsumtionsprodukter i
forhallande till subventionerna till motsvarande ramate-
rial inte pdverkar den lokala produktionen negativt.

4.6.  Allteftersom programmen har utvecklats har det
blivit tydligt att det i planeringen och genomforandet av
vissa atgirder behovs ett 6kat samarbete mellan de
berorda administrationerna (pa gemenskaplig, nationell
och regional niv3), representanter for arbetsmarknaden
och andra samhillsgrupper samt formanstagarna. I de
fall sidant samarbete har saknats har 4tgirdernas
verkan varit liten eller obefintlig. Dessutom har en viss
ineffektiviter uppstate till f6ljd av administrationernas
laingsamma arbete med att utveckla och tillimpa vissa
Atgirder. Derta miste man komma till ratta med.

4.7. Kommittén konstaterar att problemen i de arktis-
ka omridena i de nya medlemslinderna i likhet med
ovriga avlidgsna regioner och dar karakteriseras av en
permanent ogynnsam situation fér produktion och
marknadsforing, vilket leder till en simre konkurrens-
kraft for jordbruket. Med hinsyn till detta anser
kommittén att bestimmelserna och instrumenten inom
GJP boér utvidgas och anpassas till den typiska och
specifika produktionen i nimnda omriden (tropiska
essenser och blommor, renkott osv.). Kommissionen
bor tillsammans med berérda medlemslinder studera
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mojligheterna att infora ett integrerat program i de
arktiska omradena for att frimja produktionen inom
jordbruket och angrinsande niringar, bland annat
genom satsningar pd FoU och investeringar for en
smaskalig produktion med hoga miljomassiga krav.

4.8.  Slutligen har de mest avligsnaregionerna rittma-
tigt héga forhoppningar om resultaten av regeringskon-

Bryssel den 25 september 1996.

ferensen, som sannolikt kommer att indra EU-fordraget.
For att hjalpa regionerna att mota utmaningarna i en ny
virldsordning, med ett utvidgat EU och med en bevarad
framtidstro, ar det mycket viktigt att forstirka deras
juridiska statusgenom attinféra en artikel som mojliggor
dispenser frin eller flexibilitet i gemenskapens lagstift-
ning dir det visar sig behovas, samt genom ett bifogat
protokoll som redogoér for artikelns tillimpning.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om andring

av radets direktiv 66/400/EEG, 66/401/EEG, 66/402/EEG, 66/403/EEG, 69/208/EEG och

70/458/EEG om saluféring av betutside, utsidde av fodervixter, utsade av strasiad, utsidespo-
tatis, utsiade av olje- och spanadsvaxter och utside av koksvaxter”

(97/C 30/12)

Den 25 september 1996 beslutade radet i enlighet med artiklarna 43 och 198 i Fordraget om
Europeiska gemenskapen att rddfrdga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda
forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri fick i uppdrag att forbereda arbetet i frigan och godkinde
sitt yttrande den 18 juli 1996. Foredragande var Antoon Stokkers.

Vid sin 338:e plenarsession den 25-26 september 1996 (sammantridet den 25 september 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 94 réster f6r och 5 nedlagda

roster.

1. Inledning

De nedan nimnda direktiven héller fér nirvarande pa
att bli officiellt konsoliderade. Kommissionen har lagt
fram forslag till ridet 1 detta zmne och dessa forslag har
redan godkints av kommittén (yttrande dok. CES
257/96).

Dessa direktiv innehaller hanvisningar till forkortningen
"EEG” 1 bestimmelserna som ror férpackningar och
etiketter.

Eftersom Maastrichtfordraget ersatt ”Europeiska eko-
nomiska gemenskapen” med ”Europeiska gemen-
skapen” bor samma andring goras i dessa direktiv.

For att garantera att det star "EG” p4 etiketterna i stillet
for ’EEG” méaste medlemslianderna fora éver denna rent

formella dndring till sin nationella lagstiftning. Nir
de befintliga direktiven vil dndrats kommer de att
integreras i konsolideringsforslaget.

2. Innehallet i kommissionens forslag

Kommissionen foreslar att forkortningen "EEG” ersitts
med "EG” i berérda bestimmelser i direktiven och att
medlemslianderna forvintas ritta sig efter detra direktiv
senast den 1 juli 1996.

For att begransa de finansiella effekterna av att genast
behova infora nya etiketter féreslar kommissionen att
etiketterna med forkortningen ”EEG” kan anvindas till
och med den 31 december 1996.



