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GRONBOK OM VERTIKALA BEGRANSNINGAR FOR EG:s KONKURRENSPOLITIK
SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

Bakgrund och skiil till grénboken'”

1. Skapandet av en enhetlig marknad &r ett av huvudmalen for Europeiska unionens
konkurrenspolitik. Stora framsteg har gjorts, men ytterligare anstringningar krivs om de
ekonomiska fordelarna med integrationen skall kunna férverkligas helt och fullt.

2. Den inre marknaden ger foretag i EU mgjlighet att ta sig in pa nya marknader som
tidigare varit stdngda for dem p& grund av hinder pa nationell niva. Att tringa in pa nya
marknader 4r en riskfylld process som kréaver tid och investeringar. Processen underlittas ofta
av avtal mellan lokala aterforsiljare och producenter som onskar ta sig in pa en ny marknad.
En effektiv distribution med lampligt stod f6re och efter forsiljning #r ctt led i den konkurrens-
process som gynnar konsumenterna,

Overenskommelser mellan producenter och aterforsiljare kan dock dven anviindas for att
bibehilla en uppdelning av marknaden och utestinga nykomlingar som skulle 6ka konkurrensen
och pressa priserna. Avtal mellan producenter och aterforsiljare (vertikala begrinsningar) kan
ddrfér anvéndas 1 konkurrensfrimjande syfte for att frimja marknadsintegration och cffektiv
aterforsiljning, eller i konkurrenshammande syfte for att hindra integration och konkurrens. De
prisskillnader som fortfarande rdder mellan medlemsstaterna stimulerar foretagen att ta sig in
pé nya marknader men ocksd att resa hinder mot nya konkurrenter.

3. P4 grund av den starka anknytningen till marknadsintegration, som kan vara positiv eller
negativ, har de vertikala begrénsningarna haft sirskilt stor betydelse f6r unionens konkurrens-
politik. Denna politik har varit framgéngsrik under mer &n trettio ars tillimpning men behover
nu ses dver eftersom

- lagstiftningen for den inre marknadens fria rorlighet av varor i stort dir faststilld.
-~ de forordningar som reglerar de vertikala begransningarna upphér att giilla, och
—~ dterforsiljningsmetoderna har (6rdndrats mycket, vilket kan péiverka politiken.

4, Dartill kommer att unionen, som vérldens storsta handelsomrade, har étagit sig att
utveckla en 6ppen och rittvis internationell handel. P4 samma sétt som vertikala begrinsningar
antingen kan framja eller hindra inrdttandet av en verklig inre marknad kan de vara antingen
gynnsamma eller skadliga {6r den internationcella handeln. Unionens politik pé detta omride har
diirfor ocksa internationell betydelse. Vara erfarenheter kan vara anvéndbara vid analyser av
hinder f6r intrdde pa marknader i tredje land.

5. Oversynen av politiken sker i form av en gronbok som redogér for relevanta
fragestillningar s som kommissionen uppfattar dem.® Flera olika politiska alternativ beskrivs

t Varje rubrik i denna sammanfattning motsvarar ett kapitel i gronboken.

) Denna gronbok omfattar inte motorfordon, handelsagenter eller licenser avseende immaterictla réttigheter som
dr cller har varit foremdl for separat behandling. Fokus inriktas frimst p4 vertikala begrinsningar i
distributionsledet. Det gir dock bra att limna kommentarer om kopplingar i tidigare distributionsled i
leveranskedjan metlan producenter och leverantorer av halvfabrikat.
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(punkt VIII nedan), vilka kommer att utgdra grundvalen for ett omfattande offentligt samrad
med parlamentet, medlemsstaterna, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
liksom alla 6vriga berorda parter (producenter, aterforsiljare, féretradare for arbetstagare och
konsumenter). Detta samrdd kommer att mdojliggéra fér kommissionen att besluta om
inriktningen av och formen for den framtida politiken med hinsyn till samtliga fakta.
Oversynen och samrédet blir ocksd kommissionens gensvar pa den spannande utmaningen att
fora detta nyckelomréde inom konkurrenspolitiken in i 2000-talet.

1. Distributionsstruktur

6.  Det dr svart att gora generella uttalanden om aterforsiljning eller att identifiera trender.
pé grund av dess omfattning, mangfald och dynamik.

—  Omfattning. Distribution sysselsidtter 22 miljoner personer (15,6% av den totala syssel-
sdttningen), representerar 12,9 % av mervirdet och omfattar 42,5 miljoner foretag
(29,4 % av samtliga) (1994 ars siftror for EU 15).

—  Mangfald. Distributionsstrukturen varierar avsevért fran sektor till sektor, inte bara vad
giller grad av koncentration eller avsaknad av koncentration péa distributionsnivi utan
ocksd i fraga om organisationen i distributionsleden cfter tillverkning (ibland via
specialiserade mellanhénder, exempelvis grossister eller importérer). Dessutom rider
avsevirda skillnader i1 storlek och struktur mellan medlemsstaterna, dven inom samma
scktor. Slutligen finns det manga olika typer av distributionssystem (L.cx.
ensamaterforsiljare som séljer en enda produkt eller stormarknader som {or 30 000 olika
produktgrupper).

—  Dynamik. Distribution &r en dynamisk sektor med en relativt hog andel smaforetag som
tillkommer och bortfaller. Nya distributionsformer prévas stindigt. Inom vissa sektorer
har det funnits en tendens mot koncentration, med utveckling av oligopolistiska
strukturer.

7. Distribution behdvs inom alla branscher, och nivin pa de distributionstjdnster som
tillhandahalls liksom deras effektivitet dr viktiga inslag i konkurrensen om kunderna. Mycket
fa producenter distribuerar sjélva till slutkonsumenterna; de forlitar sig hellre pa specialiserade
aterforsiljare. Inom vissa industrier kan stora besparingar géras genom samarbete i
leverantorsledet, vilket har underlittats och paskyndats genom inférandet av informationsteknik
och modern Just-in-Time-teknik. Detta innebdr att varorna himtas frin leveranskedjan enligt
cefterfrigan fran konsumenterna i stillet for att fGsas ner uppifran efter vad produktionsbehoven
dikterar. Resultatet har blivit stora besparingar i lagerhdlining och betydligt mindre miingder
oonskade varor. Konkurrensen mellan leveranskedjor okar i betydelsc.

8. Distributi-:nssektorn dr dynamisk, men inom EU kénnetecknas den ocksa av hinder (6r
marknadsintride, sirskilt vid en jamforelse med tredje land (t.ex. begrdnsningar i fraga om
Oppettider och foreskrifter om omrédesplanering). Detta kan ha forstirkt vissa aterforséljares
niirvaro pa oligopolistiska marknader och kan paverka konkurrenspolitiken.

9.  Det finns visserligen exempel pa aterforsiljare som gar utanfér "hemmamarknaden", och
nagra stora europaomfattande kedjor héller pa att véxa fram, men distribution &r fortfarande
huvudsakligen en nationell sektor, sérskilt pa detaljhandelsniva. Kommissionen stéller fragan
huruvida distributionens nationella karaktdr, tillsammans med behovet av att ekonomiskt
integrera leveranskedjor som drivs pa av ckonomiska fordelar med iniormationsteknik, kan
komma att piverka politiken. Kommissionen har atltid hivdat att mellanhiindernas frihet att




rcagera pa prisskillnader mellan medlemsstaterna och att bedriva parallellhandel #r central i dess
politik for att sdkerstdlla att effekten av atgédrder i frdga om distribution blir marknads-
integrerande och inte marknadsuppdelande. Mot bakgrund av strukturella och organisatoriska
fordndringar inom distributionssektorn kommer mellanhéndernas frihet att bedriva parallell-
handel kanske inte ldngre att vara tillricklig i sig for att i samtliga fall sikerstilla att de
vertikala begrénsningarna har en positiv inverkan pd konkurrens och marknadsintegration.
Liknande slutsatser drogs vid sammanstillningen av fakta till denna grénbok (se punkt VII).
Kommissionen vilkomnar kommentarer till och beldgg for detta liksom vad géller foljderna av
de alternativ som stéar till buds (punkt VIII).

Il. Ekonomisk analys av vertikala begriinsningar och den inre marknaden

10.  Ekonomernas hetsiga diskussion om vertikala begrénsningar har lugnat sig ndgot, och ctt
samforstand haller pd att vixa fram. Vertikala begransningar anscs intce lingre vara antingen
suspekta eller konkurrensframjande 1 sig sjilva. Ekonomerna dr mindre beniigna att gora
generella uttalanden. De forlitar sig hellre pa en analys av fakta i det aktuella fallet. Men en
komponent framtrider tydligt: betydelsen av marknadsstruktur vid faststillandet av de vertikala
begransningarnas effekt. Ju héardare konkurrens mellan varumirken, desto troligare blir
konkurrensfrimjande effekter och effektivitetseffekter som uppvéger eventuella konkurrens-
hammande effekter av vertikala begrinsningar. Konkurrenshdmmande effekter ar troliga endast
om konkurrensen mellan varumérken ir svag och det finns hinder for marknadsintridde antingen
pa producent- eller aterforsdljarniva. Dessutom anses det allmént att avtal i forsiljningsledet
minskar transaktionskostnaderna och kan mojliggora potentiella effektivitetsvinster i
distributionen. Det finns dock dven fall di vertikala begrénsningar blir till spirrar mot
marknadsintridde eller ytterligare dampar den horisontella konkurrensen pa oligopolistiska
marknader.

11.  De fragor som uppkommer pa grund av vertikala begrdansningar har fortfarande mycket
stor betydelse i fraga om mojliga eckonomiska vinster. Siffror Gver prisskillnaderna mellan
medlemsstaterna visar att &ven om en viss priskonvergens forekommit sd dr mojligheterna att
uppna ckonomiska vinster frén ytterligare integration ldngt ifrn uttomda.

12.  Andra slutsatser som kan dras av den senaste tidens ekonomiska analyser dr foljande:

—  Enskilda avtalsbestimmelser eller olika typer av vertikala begrinsningar kan inte i sig
anses ha en negativ eller positiv effekt pa konkurrensen eller integrationen.

—  Kombinationen av flera vertikala begrénsningar behover inte nodvindigtvis oka
sannolikheten for att resultatet blir konkurrenshdmmande utan kan i vissa fall forbittra
resultatet.

—  Analyserna bor inriktas pad péverkan pd marknaden snarare dn pd avtalets form.
Exempelvis huruvida tilltride hindras genom ett niit av avtal eller huruvida det vertikala avtalct
i kombination med en ledande marknadsstéllning gor det mojligt f6r producenter eller aterfor-
silljare att tillimpa prisdiskriminering mellan olika medlemsstater.

— Mot bakgrund av riskerna vid intrdde pd nya marknader eller stor marknadsexpansion
(dvs. skapandet av nya handelsflsden som integrerar marknaden) bér man 6vervéga en mer
gynnsam behandling av vertikala begrdnsningar, om dessa atfoljs av avsevérda materiella eller
immateriella investeringar. Denna mer gynnsamma behandling bor vara tidsbegrénsad.

—  Produktens art, behovet av tjanster och investeringar for att genomfoéra en effektiv
distribution samt konsumenternas behov och kunskaper kan vara viktiga faktorer vid
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faststillandet bade av den objektiva effektivitet som framjas av vertikala begrdnsningar och av
eventuella konkurrenshdmmande effekter: En forteckning 6ver de kriterier som kan anvindas
for att faststilla distributionens effektivitet och ddrmed tjdna som vigledning for politiken finns
langre fram i texten (punkt 85). Kommentarer om bl.a. tabellens anvéndbarhet dnskas.

13.  Det stér klart att den ekonomiska teorin inte kan vara den enda faktorn vid politikens
utformning. For det forsta dr den helt enkelt en utgangspunkt for principer. For det andra skulle
en fullstindig utvardering av varje enskilt drende bli alltfor resurskriivande och eventucllt kunna
forsimra réttssikerheten. Den bor dirfor frdmst anvindas som hjilp vid utvecklandet av grund-
ldaggande principer och regler.

[If. Nuvarande forfaranden och institutionella ramar

14.  Fordragets konkurrensregler tilimpliga pa foretag faststills i artikel 85-90. Artikel 85 har
sdrskild relevans i fraga om vertikala begransningar. Artikel 85.1 innehaller ett {6rbud mot avtal
som kan pdverka handeln och har som syfte eller effekt att hindra, begrinsa eller férvrida
konkurrensen. Avtal som omfattas av den artikeln &r ogiltiga (artikel 85.2) om de inte ir
undantagna enligt artikel 85.3. Villkoren f6r undantag dr bland annat att avtalen intc far siitta
konkurrensen ur spel och att de effektivitetsvinster eller andra objektiva f6rdelar som dirigenom
uppnas skall uppviga nackdelen med den konkurrens som gér forlorad. Konsumenterna skall
ocksé tillforsdkras en skilig andel av vinsterna.

15. 1 cnlighet med artikel 87 har ridet faststillt  genomforandebestimmelser  for de
grundliiggande bestimmelserna i artiklarna 85 och 86 1 fordraget. Dessa faststéills i (Grordning
nr 17/62 som bland annat ger kommissionen exklusiv behorighet att bevilja undantag enligt
artikel 85.3 och faststiller ett system for anmilan till kommissionen av avtal i friga om vilka
det ans6ks om undantag eller icke-ingripandebesked. lkrafttradandet av forordning nr 17/62
resulterade i en stor midngd anmélningar som i borjan av 1960-talet versteg 30 000, varav de
flesta avsdg vertikala avtal. Mot bakgrund av att kommissionen enligt det forfarande som
faststills i férordning nr 17/62 inte kan fatta sarskilt manga formella beslut (fér ndrvarande ca
20 om dret) och att d4ven dess kapacitet att avgora fall genom ett administrativt brev iir
begrénsad (ca 150 per ar) antogs ett férfarande med "gruppundantag" i syfte att ge réttssidkerhet
at foretag med vertikala avtal.

16.  Enligt radets férordning nr 19/65 har kommissionen befogenhet att anta férordningar om
"gruppundantag" som faststdller vilka grupper av avtal som generellt uppfylier villkoren i artikel
85.3 och dirmed dr undantagna. [ (6rordning nr 19/65 krivs att kommissionens fGrordningar
om gruppundantag innchiller forteckningar dver de villkor som skall vara uppfylida, de typer
av avtal som omfattas av gruppundantaget, begriinsande bestimmelser som ér undantagna och
bestimmelser som inte fir finnas med.

17.  Kommissionen har faststiillt olika typer av distributionssystem och har i enlighet med sina
befogenheter enligt radets forordning nr 19/65 faststillt gruppundantag for dessa. De dr {or
ndrvarande foljande:

—  Ensamaterforsiljaravtal, ndr en producent utser endast en aterforséljare inom ett visst
geografiskt omrade (forordning nr 1983/83).

—  Exklusiva inkopsavtal, inbegripet sirskilda bestammelser om 61 och bensin, nédr
dterforsiljaren &tar sig att kopa de ifrijavarande varorna endast frdn producenten

(forordning nr 1984/83).



—  Franchiseavtal, nér en franchisetagare upplats ett exklusivt omrade inom vilket han skall
utnyttja franchisegivarens know-how och immateriella réttigheter och silja varan eller
tjdnsten i standardiserad form (férordning nr 4087/88).

Om ett ensaméterforsiljaravtal, exklusivt inkopsavtal eller ett franchiseavtal ar forenligt med
gruppundantaget krévs ingen anmélan for att beviljas undantag.

18.  Dessutom har kommissionen faststéllt ytterligare en distributionstyp: selektiv distribution,
varvid terforsiljarna viljs p& grundval av objektiva kriterier som dr nddvindiga for en effektiv
aterforsiljning av varorna i frdga. De utvalda aterforsiljarna tillhandahaller normalt viss service
fore eller efter forsdljning och far endast silja till slutkonsumenter eller andra utvalda
aterforsdljare. Eftersom inget "anhopningsproblem" uppstod i friga om selektiv distribution har
kommissionens politik faststéllts i ett sdrskilt beslut enligt férfarandet i férordning nr 17/62.

19. Kommissionen har visserligen monopol pé tillimpningen av artikel 85.3, men de
nationella domstolarna och konkurrensmyndigheterna har trots det en roll att fylla.

—  Nationella domstolar fér tillimpa artiklarna 85.1, 85.2 och 86. De fir ocksi tolka
bestimmelserna i fraga om gruppundantagen f6r att ta reda pd om ett avtal omfattas av
gruppundantaget. De kan dirfor 16sa manga tvister om konkurrensregler och vertikala
avtal. Kommissionen kan vigra att behandla klagomal om dessa kan behandlas av
nationella domstolar. Slutligen kan nationella domstolar utdéma skadestind. térordna om
interimistiska forfaranden och utférda foreldgganden, ofta snabbare #n kommissionen.

—  Nationella konkurrensmyndigheter far tillimpa artiklarna 85.1, 85.2 och 86 om intc
kommissionen sjélv inlett ett forfarande i friga om samma avtal. Sju av de femton
medlemsstaterna har antagit fullmaktslagar som gér det mojligt fér dem att utéva dessa
befogenheter. Om inte kommissionen beviljat undantag enligt artikel 85.3 eller avtalet
omfattas av gruppundantag kan medlemsstaterna tilldimpa sin egen nationella lagstiftning
pé ett avtal.

IV. Nuvarande regler for vertikala begrinsningar

20.  Pa grund av oron for det hot mot marknadsintegration som vertikala begransningar utgdr
och deras dubbeltydiga effekt pa konkurrensen har kommissionens politik gatt ut pa att tillimpa
artikel 85.1 i tdmligen vid omfattning p& vertikala begrdnsningar. Kommissionen anser att
konkurrens bade inom och mellan varumaérken &r viktig.

21, Reglerna omavtal av mindre betydelse faststiller viika avialskategorier som dir alltor smi
[or att ha pataglig clfekt pa handeln cller konkurrensen och foljaktligen befinner sig utantor
riickvidden av artikel 85.1. Ovanior denna niva &r artikel 85.1 tillimplig praktiskt taget
automatiskt pa vissa vertikala avtal som genom sin speciella karaktir kan snedvrida
konkurrensen, sarskilt

— avtal som begréansar aterforsiljarnas frihet att faststilla sina &terforséljningspriser
(prisbindning), och

— avtal som ger oinskrénkt omrédesskydd for ensaméterforsiljare. Denna punkt 4r central
for kommissionens politik. Artikel 85.1 ar tillamplig, men dessutom beviljas knappast
undantag enligt artikel 85.3. Ett exklusivt omréde kan upplatas till en aterforséljare for
att denne bittre skall kunna tringa in pd marknaden och gora aterforsiljningen
cffektivare, och han kan forbjudas att direkt silja eller marknadsféra inom andra



ensaméterforséljares omraden, men detta skydd fér inte vara oinskrénkt. Mojlighet till
alternativa leveranskllor skall alltid finnas. Aven om ensaméterforsiljare kan forbjudas
att aktivt marknadsféra produkten utanfor det exklusiva omrade som upplatits till dem
skall de vara fria att verkstéilla bestillningar som kommer frén platser utanfor det
territoriet (passiv_forsdlining). Kunderna skall ha friheten att kopa fran vilken
aterforsiljare som helst inom EU, dven utanf6r det geografiska omrade dér de ér bosatta,
och att sjélva importera eller ordna import. Mellanhénder och andra niringsidkare skall
kunna kopa frén vilken aterforsiljare som helst och silja pa vilken annan marknad som
helst, sirskilt - som  gensvar  pd  stora  prisskillnader mellan  medlemsstaterna
(parallellhandel).

22.  Om ett vertikalt avtal varken omfattas av reglerna om avtal av mindre betydelse eller
utgdr en av de tva begrinsningar som automatiskt utloser tillimpning av artikel 85.1 krivs en
analys av ifrdgavarande fall for att ta reda pd om artikel 85.1 r tillimplig. Vid denna analys
beaktas drendets faktiska ekonomiska sammanhang for att konstatera om konkurrensen ir
patagligt begriansad. Aven om det enskilda avtalet inte omfattas av artikel 85.1 kan flera
liknande avtals kumulativa effekt mérkbart begrinsa konkurrensen. Detta ar sirskilt fallet vid
nét av exklusiva inkdpsavtal, d& en stor andel detaljistbutiker binds exklusivt till befintliga
producenter. Detta kan stédnga marknaden for nya producenter eller forhindra producenter i
andra medlemsstater att ta sig in pd marknaden.

23, Lftersom artikel 85.1 har tillimpats i mycket vid omfattning pi vertikala avtal maste
gruppundantagen garantera foretagens rittssikerhet. De gor detta genom att faststiilla vilka typer
av dterforsiljaravtal som automatiskt dr undantagna enligt artikel 85.3. Forst och friimst
faststills i forordningarna skilen till att olika typer av dterforsiljaravial kan begriinsa
konkurrensen och ddrfor omfattas av artikel 85.1, liksom de generella skiil som gor det majligt
(6r kommissionen att bevilja undantag enligt artikel 85.3 om vissa villkor ér uppfyllda. In réd
trdd i frdga om de tre typerna av gruppundantag (ensaméterforsiljaravtal och exklusiva
ink&psavtal — inbegripet sérskilda forfaranden for 61 och bensin — samt franchising) liksom i
fraga om principerna for selektiv distribution har varit den domlnerande strivan att inte tillata
ndgon form av oinskrinkt omradesskydd.®

Regler faststélls ocksé for vad som &r och inte &r tillatet i friga om

—  begrénsningar av geografiskt omrade,

—  inkopsskyldigheter, inbegripet kombinationsinkép,

-—  saluféringsskyldigheter,

— icke-konkurrensklausuler och tilliten varaktighet f6r avtalet, samt
~—  begransning av kundkrets.

Stutligen faststél's genom gruppundantagen vilka villkor som kan leda till att kommissionen
aterkallar undantaget.

@ Varje hinder mot passiv forsiijning eller parallellhande! éir en allvarlig §vertradelse av konkurrensreglerna. Nar
ett sddant beteende uppticks bestraffas det normalt med béter.
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V. Foirdelar med det nuvarande systemet

24. Kommissionen anser att dess konkurrenspolitik i friga om vertikala begrinsningar i stort
varit framgangsrik. Fordelarna géller bade innehdll och forfaranden. Dess nackdelar och kritik
beskrivs nedan i kapitel VII.

—  Innehallsméssiga fordelar

25. Genom att artikel 85.1 ges en relativt vid tolkning inriktas analysen av vertikala
begransningar frimst pa undantag enligt artikel 85.3, vilket mojliggor en fullstindig ekonomisk
bedémning av fordelarna med avtalen, inverkan pd konkurrensstrukturen och vilken nytta
avtalet har for konsumenterna. Detta tillvigagdngssatt har gjort det mojligt fér kommissionen
att upprétta en balans mellan konkurrens inom varumérken och konkurrens mellan varumérken.
Behovet av denna typ av analys avspeglar de vertikala begrinsningarnas dubbeltydiga effekt
pé konkurrensen.

26.  Marknadsintegrationen har ocksd gynnats genom den nuvarande politiken, vilken
sikerstiller att distributionssystem aldrig kan innebira ctt oinskriinkt omridesskyvdd. Detta
betyder att dven om de vinster dr tilldtna som frdmjar konkurrensen och som har uppstitt
genom beviljande av ensamforsédljningsrétt inom ett visst omrdde, skall vertikala avtal
fortfarande ge mojlighet till alternativa leveranskallor. Marknader fér inte avskdrmas {or att
férhindra mellanhédnderna att utnyttja prisskillnader.

27. Denna politik innebdr frihet att infora nya och nyskapande former for distribution, efter-
som avtal som inte redan omfattas av gruppundantag kan anmélas individuellt.

—  Forfarandemiissiga fordelar

28. Anmilningssystemet har varit framgéngsrikt sa till vida att det gett kommissionen infor-
mation om de manga olika typerna av vertikala avtal. Det gav kommissionen ett material som
utgangspunkt for besluten om behovet av och rédckvidden for gruppundantagen. Dessa
gruppundantag innebidr en grundlidggande réttssikerhet for den stora méngden vertikala avtal
inom I:U liksom fordelarna med en beslutande instans. Administrativa brev har framgangsrikt
klarat av cn anhopning av ctt stort antal fall som inte redan omfattas av gruppundantag. Denna
kombination av gruppundantag och administrativa brev har frigjort en del av kommissionens
knappa resurser for fall som kriver individuell uppmérksamhet, antingen f6r att visa vad som
ar tillitet pd nya omrdden for konkurrenspolitiken eller for att undersoka och (i slut pi
allvarliga 6vertradelser av reglerna (t.ex. hinder mot parallellhandel). Slutligen {orbittrar de
nationella domstolarnas och myndigheternas roll effektiv och snabb verkstéllighet pa detta

omrade.

VI. En jimforelse mellan gemenskapsriitten och den lagstiftning och politik i medlems-
staterna och tredje land som iir tillimplig pa vertikala begriinsningar

29. En jimforelse med lagstiftning och politik i andra medlemsstater och tredje land ér till
nytta eftersom den ger insikt om principer som unionen kan ha fordel av. Den demonstrerar
ocks& genomforbarhet och annat i friga om vissa alternativ som kan anses vara ténkbara.

30. Det bor dock erinras om att kommissionen édr det enda verkstédllande organet {or beslut
i konkurrensfragor i vérlden som @ven har marknadsintegration som mal utéver malet att
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bibehélla ett system av icke snedvriden konkurrens. Andra modeller limpar sig darfor inte
noédvéndigtvis for EU.

31. Med tanke pa analysen indelades ldnderna i tvd grupper:

—  De som har en lagstiftning som piminner om artikel 85 med dess tvidelade struktur,
innehallande ett generellt férbud och en separat bestimmelse om undantag.

—  De som har lagar som inte pdminner om gemenskapsritten genom att kriinkning i
allménhet grundar sig pa nagon typ av missbruk.

32. En granskning visar en mangfald forfaranden for behandling av vertikala avtal. Vissa
huvuddrag i frdga om systemens konsekvens, liksom en konsekvens i hur de skiljer sig fran
gemenskapsratten, kan dock identifieras.

—  For det forsta innebdr systemen att en ekonomisk analys forst skall géras for att faststiilla
huruvida en overtridelse foreligger. Detta géller atminstone vissa medlemsstater med
system som grundas p&d gemenskapssystemet (frimst Frankrike och Italien). vissa
medlemsstater med system som skiljer sig frin gemenskapens (frdmst Tyskland och
Férenade kungariket) och tredje land (bade USA och Canada).

——  For det andra tillimpar varken de stora medlemsstaterna, USA cller Canada niigot
anmilningssystem [6r konkurrensbegrinsande avtal. Detta beror pd att de anser att
verkstéllighetsresurserna kan anvindas bittre pd annat sitt, exempelvis till att undersika
klagomal om vertikala begriansningar. Avsaknaden av ett anmiilningssystem ir ocksi
konsekvent med forutsdttningen att vertikala begrdnsningar pd forhand anscs vara
lagenliga.

—  For det tredje tas endast ett litet antal drenden avseende vertikala begransningar upp inom
dessa system, vilket aterigen &r konsekvent med uppfattningen att dessa hinder pé forhand
anses vara lagenliga.

VII. Resultaten av faktasammanstillningen

33. Som ett led i insamlingen av information till gronboken genomforde kommissionen en
rad intervjuer med tillverkare, detaljister, industri-, handels- och konsumentorganisationer samt
akademisk expertis. Dessa intervjuer dndrar inte i ngot avseende behovet av det 6ppna samrad
som kommer att f6lja efter offentliggdrandet av gronboken eller foregriper detta, utan hjilpte
helt enkelt kommissionen att identificra vissa nyckelfrigor.

34.  Resultaten av faktasammanstéllningen bekriiftar de resultat i fraga om distribution som
inhimtats ur grundldggande kdllmaterial (avsnitt [ ovan). De betonar sirskilt de forandringar
som beror pa inforandet av informationsteknik (IT). Informationen blir mer koncentrerad i
hiinderna pa &terforsiljarna, som nu har mer tyngd som motpart till producenterna.

35.  Stor tonvikt lades vid att den inre marknaden dnnu inte var fullstindig. Detta beroddc inte
bara pa naturliga hinder (skillnader i smak och sprdk) och pa den tid och de risker som det
innebdr att overvinna dessa, utan ocksd pa den inre marknadens ofullstindighet eller dess
otillfredsstillande sitt att fungera.

36. 1 manga intervjuer restes ocksa fragor om privata strukturhinder {6r den inre marknaden
och parallellhandeln. Under intervjuerna framgick tydligt art manga detaljister inte drar fordel
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av de mojligheter som finns att utnyttja prisskillnader mellan medlemsstaterna av rédsla for att
forsimra langvariga affarsférbindelser med tillverkarna eller for att drabbas av veder-
gillningsaktioner, exempelvis bojkott eller prisdiskriminering. Grénsoverskridande inkops-
grupper tycks &nnu inte ha haft nigon storre betydelse for att minska prisskillnaderna.
Dessutom innebédr inférandet av IT och logistiska besparingar genom ett nira samarbete i
leverantorsledet att prisskillnaderna méste bli dnnu storre innan parallellhandel l6nar sig, sdrskilt
med hénsyn till att leveranser genom parallellhandel helt naturligt &r osdkra och stumpmissiga.
IT underléttar for producenterna att spara och sétta stopp for upphov till parallellhandel mellan
nationella marknader. Aterforsiljarna hade ibland forsokt hitta killor i andra (billigare)
medlemsstater men fick dd avslag och hinvisades tillbaka till producentens nationella
dotterbolag eller ensaméaterforsiljare inom det geografiska omrade dit aterforsiljaren i fraga
hade for avsikt att importera varorna. Alla dessa beteenden sammantagna 6kar osdkerheten med
parallellimport och gor den mindre attraktiv, vilket fér till f6ljd att parallellimport i sig blir
mindre effektiv ur marknadsintegrationssynpunkt.

37. En viss kritik riktades mot kommissionens nuvarande politik vad giller dess struktur och
tillimpning i fraga om vertikala begrénsningar och gruppundantag och flera 6nskemal om
forandringar eller anpassningar framfordes.””) De synpunkter som hordes oftast var féljande:

— De nuvarande gruppundantagen saknar flexibilitet, har en himmande cffckt och iir
Overdrivet reglerande.

—  Alltfor stor vikt laggs vid analys av avtalsbestimmelser och inte tillricklig pi avtalens
ekonomiska effekt. En stridngare politik skulle kunna tillimpas genom en mer aktiv
politik for aterkallande av gruppundantag.

—  Foérekomsten av endast en beslutande instans &r viktig, liksom rittssidkerheten, som skulle
kunna ga forlorad om forfarandet med gruppundantag 6vergavs. Administrativa brev ér
inte nagon tillfredsstillande 16sning.

—  Om forfarandet med gruppundantag bibehélls bor det goras mer flexibelt, mindre
styrande och mer omfattande. Exempelvis bor en bestimmelse som inte kan beviljas
undantag inte orsaka att hela undantaget blir ogiltigt, och gruppundantagen skulle kunna
omfatta varor i mellanledet och inte som nu endast varor for aterforsiiljning.

—  Kommissionens politik bor frimja, inte motverka, mangfalden i distributionssystemen.
Mangfald kan uppsta nér inkdpsgrupper och detaljistsammanslutningar (cller en grupp
bestdende av en blandning av heldgda dotterbolag och icke-integrerade forsiljningsstiillen.
exempelvis [ranchisctagare) forsoker gora de logistikbesparingar som kan utvinnas med
fullstindig IT-tillimpning och integration av leveranskedjan.

e ménga avseenden avspeglar dessa synpunkter industriorganisationernas: UNICE (Modcernising 1sU competition
policy UNICE 1995), BD! (Standortfuktor Wetthewerbspolitik — Reformbedarf auf deutscher unter curopdiischer
Ebene, BDI 1995) och CBI (Loosing the strait-jacket CBI proposals for reform of the scope and administration
of Article 85. CBI 1995) liksom deras juridiska ridgivares och akademisk juridisk expertis (t.ex. B. Hawk "System
failure: Vertical Restraints and EC Competition Law", Common Market Law Review, Vol. 32, N° 4, 1995).
Summan av dessa synpunkter dr att artikel 85.1 har tillampats alltfor brett pd vertikala begrénsningar, att
forordningar om gruppundantag har en dverdrivet reglerande himmande effekt och att den nuvarande tillimpningen
av cnskilda anmélningar och administrativa brev &r dyrbar och #nda inte ger tillrdcklig réttssakerhet.
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—  Vissa intervjuobjekt undrade om det skulle vara fordelaktigt att ha regler mot pris-
diskriminering &ven for icke-dominerande foretag i syfte att forhindra att heligda
dotterbolag tar ut olika priser i olika medlemsstater.

—  Synpunkterna pé selektiv distribution var mycket varierande. Vissa var ndjda med dess
funktion, och ansdg den vara nddvindig for att sélja vissa produkter. Andra ansdg att den
ledde till ororliga priser, till att ldgprisbutiker utestings trots att de uppfyller villkoren
for tilltrade till systemet och att selektiv distribution anvindes i friga om manga
produkter utan att lingre vara berittigad. Det klagades pa bristande insyn i och
objektivitet vid tillimpningen av kriterierna for tilltrdde till systemet och pi att
producenterna agerade godtyckligt.

VIII. Alternativ

38. I denna gronbok uppmanas till synpunkter pa foljande fyra alternativ. De dr dock inte
uttdmmande och det dr mojligt att kombinera enskilda komponenter fran olika alternativ.

39.  Vissa kommentarer cller fragor dr gemensamma for flera cller samtliga alternativ:

Kommissionen erkiinner visserligen att LG-domstolarnas riittsfall och dess egen politik
i friga om vertikala begrinsningar har utvecklats med tiden och troligen kommer att fortsiitta
utvecklas, men den presenterar endast alternativ som haller sig inom ramarna tér artikel 85
enligt EG-domstolarnas tolkning.

-—  Oinskriankt omradesskydd och prisbindning, vilket kan pdverka handeln mellan
medlemsstaterna, kommer att fortsitta att omfattas av artikel 85.1 och kommer sannolikt intc

heller att undantas.

—  Alternativen r tillimpliga endast p& vertikala distributionsavtal, inte pa avtal mellan
konkurrenter, 4ven om detta kan vara tillatet for vissa sma och medelstora foretag.

—  Alternativen dr huvudsakligen tillimpliga pd vertikala avtal som avser varor for
aterforsiljning. Synpunkter Onskas om huruvida alternativen kan utstrickas till varor i

mellanledet.

Inviindningsforfaranden ér inte nidgon limplig 16sning [6r behandling av ctt stort antal
drenden,

-—-  Synpunkter dnskas pd anvindningen av triskelviarden f6r marknadsandelar, antingen i
sylte att faststilla vem som ir beridttigad till undantag, eller som viigledning betriffandc
marknadsstrukturen niir kommissionen avser att aterkalla undantaget.

—  Litt separat arbetsdokument héller for nédrvarande pa att tas fram for hojning av de
troskelviirden under vilka artikel 85.1 inte &r tillimplig (meddelande om avtal av mindre
betydelse). Som en arbetshypotes for detta dokument kan hojningen antas vara 10 %.

ALTERNATIV I - DET NUVARANDE SYSTEMET BIBEHALLS

40. Fordelarna med det nuvarande systemet beskrivs i punkt V ovan. De sérskilda
forfarandena for 61 och bensin skulle bibehallas.



ALTERNATIV II - MER OMFATTANDE GRUPPUNDANTAG

41. Detta alternativ innebér att det nuvarande systemet och gruppundantagens manga fordelar
bibehélls, men kritiken beméts genom att gruppundantagen blir mer flexibla, mindre reglerande
och omfattar fler situationer. Detta alternativ vicker dessutom fragan om det &r lampligt att anta
en forordning om gruppundantag for selektiv distribution eller ett oberoende skiljedoms-
torfarande for tvister om tilltréde till sidana forsiljningssystem. De sirskilda forfarandena (6r
Ol och bensin skulle ocksd goras mer flexibla.

Forslag till tinkbara forandringar 6nskas.

ALTERNATIV IIT — MER KONCENTRERADE GRUPPUNDANTAG

42. Eftersom avsevidrda prisskillnader fortfarande finns p& den inre marknaden. eftersom
vertikala begrinsningar i kombination med marknadsinflytande kan verka konkurrenshimmande
och eftersom konkurrens inom varumiérken &r viktig, sdrskilt nir konkurrensen mellan
varumdrken dr svag, innebdr detta alternativ att man begrédnsar det undantag som beviljas
genom nuvarande gruppundantag till foretag vars marknadsandelar ligger under ctt visst
troskelvirde [40 %] Forslagen till hur man undviker eventuella anhopningsproblem cller den
risk for att rittssikerheten hotas som kan uppsté i fraga om drenden dver den troskeln omfattar
bl.a. undantag endast pa villkor att det inte forekommer ndgon prisdiskriminering mellan olika
medlemsstater. De sirskilda forfarandena f6r 61 och bensin skulle ocksd begriinsa riickvidden
[6r undantag 6ver marknadsandelstroskeln [40 %].

ALTERNATIV IV — RACKVIDDEN AV ARTIKEL 85.1 MINSKAS

43. Som svar pa kritiken att gruppundantagen har himmande effekt och att artikel 85.1 har
tillimpats alltfor brett pa vertikala begrénsningar, utan hénvisning till deras ekonomiska och
marknadsmassiga sammanhang, innebdr detta alternativ att det f6r parter med en marknadsandel
som ir ldgre dn [20 %] infors en presumtion om férenlighet med artikel 85.1 ("icke-ingripande-
presumtion"). Denna icke-ingripandepresumtion skulle kunna inféras genom ett tillkannagivande
och direfter, mot bakgrund av vunna erfarenheter, i en férordning om icke-ingripandebesked.
Denna metod skulle tillimpas pa sektorerna for 6l- och bensinleveranser endast i den
utstrickning som den kumulativa effekten av parallella nédt inte har ndgon visentlig
avskdrmningseffekt. Icke-ingripandepresumtionen skulle kunna motbevisas pa grundval av ¢n
marknadsanalys som beaktar faktorer som exempelvis marknadsstruktur (t.ex. oligopol), hinder
{or intriide pd marknaden, den inre marknadens grad av integration cller den sammantagna
elfekten av parallella niit.

44.  Over troskeln [20 %] finns tva varianter:

—  Variant [: mer omfattande gruppundantag enligt alternativ II.
—  Variant II: enligt alternativ III med mer omfattande gruppundantag upp till en marknads-
andel pa 40 %, men ovanfdr den gransen ingen eller begrénsad tillimpning av grupp-

undantag.

) Under denna troskel 4r det mojligt att infora de dndringar som foreslas i alternativ I1.
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Varianterna for 61 och bensin 6ver [20 %] skulle vara de som beskrivs i alternativ II och III
for dessa sektorer.

Xit



ALLMANNA KOMMENTARER TILL ALTERNATIVEN

45.  Kommissionen dr visserligen beredd att samrdada och diskutera eventuella fordndringar
av politiken, men det bor klargéras att nuvarande politik och regler kommer att tillimpas fram
till dess att kommissionen &ndrar dem.

46. Kommissionen skulle ha nytta av att kommentarer till alternativen behandlar féljande
fragestéllningar, som alla méste beaktas vid valet av alternativ.

Matericlla konkurrenspolitiska {riagor

—  Hur effektivt skiljer alternativet mellan avtalens konkurrensfrimjande respektive
konkurrenshammande effekter? 1 vilken méan underlittas marknadsintegration? 1 vilken
utstrackning tilldts nya och nyskapande distributionsformer? Fér konsumenterna sin skiliga
andel av vinsten? Vilken dr instédllningen till anvdndningen av marknadsandelstrosklar som
riktlinje eller regel vid tillimpningen av politiken?

—  Forfarandemissiga och riittsliga fragor

— I vilken utstrickning ger alternativet réttssdkerhet och ett snabbt och cftektivt
verkstillande utan att skapa anhopningsproblem pd grund av manga enskilda anmilningar? 1
vilken utstrdckning mdjliggors en enda beslutande instans och decentralisering?

—  TIvilken utstrackning kan alternativet genomf6ras genom dndring av kommissionens
nuvarande praxis (t.ex. administrativa brev) eller regler (t.ex. kommissionens frordningar), och
i vilken utstrackning skulle mer omfattande lagéndringar krivas (t.ex. radets {6rordningar)?

Adressen dit kommentarer skall sindas anges punkt 306.
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PRESENTATION AV GR@NBO}(EN OCH UPPMANING TILL TREDJE MAN ATT
LAMNA SYNPUNKTER

I Vertikala begriinsningars betydelse for gemenskapens konkurrenspolitik

1.  Samordning av medlemsstaternas ekonomier och inréttandet av en inre marknad ir
grundldggande politiska mal for Europeiska unionen (artikel 2). Ett av de instrument som ir
avsett att 4stadkomma integrationen av den inre marknaden har varit uppréttandet av ett system
dir konkurrensen inte snedvrids (artikel 3g). En sidan integration, baserad pa konkurrens som
inte snedvrids, erkdnns nu allmént som en av nycklarna till europeisk industris konkurrenskraft
pd stora internationella marknader och som ett sétt att paskynda tillvixten och skapa
sysselsittning. Gemenskapens konkurrenspolitik har dérfor, till skillnad fran medlemsstaternas
och vira handelspartners konkurrenspolitik, inte bara behdvt beakta behovet av ett system for
konkurrens som inte snedvrids utan ocksd malet marknadsintegration.

2. Pagrund av detta integrationsmal har relationerna mellan producenter och dterf6rsiiljare
och andra vertikala relationer i distributionskedjan varit sérskilt betydelsefulla fér EU:s
konkurrenspolitik. Producenterna har vertikala relationer till leverantorer av komponenter eller
insatsvaror i alltmer komplicerade leveranskedjor. De flesta producenter anvénder sig ocksa av
specialiserade aterforsiljare, ofta med specialiserade mellanhénder (t.ex. grossister) for att ni
slutkonsumenterna. Dessa vertikala relationer och distributionsrelationer behévs béde i syfte att
— genomfora effektiv &terforsdljning, eftersom producenterna inte alltid har nédvindig
kompetens eller kunskap om aterforsiljning och specialiserade aterforsiljare ofta kan
utnyttja stordriftsférdelar (och har stor rackvidd) pa grund av att de salufér flera/manga
produkter samtidigt, och
triinga in pd nya marknader, eftersom en relation med en lokal aterforsiiljare som har
specialiserade kunskaper om de marknader pd vilka produkten skall lanseras kan oka
chanserna att lyckas och minska riskerna.

3. Dessa vertikala begriansningar kan ocksd, utdver att framja effektivitet och
marknadsintegration, ge upphov till problem inom ramen for konkurrenspolitiken, exempelvis
foljande:

— en organisation med ett distributionssystem med ensamaterforsiljare som utses pa
medlemsstatsbasis kan bidra till en fortsatt uppdelning av den inre marknaden pé nationell
basis, eller

— om flera konkurrerande tillverkare knyter upp alla befintliga &terforséljare inom ett visst
omride genom ensamaterforséljaravtal kan detta skapa hinder for nya producenters
marknadsintride eftersom dessa inte har tillging till ett distributionssystem.

Av den anlednir sen har vertikala begrinsningar varit ett sdrskilt bekymmer inom ramen {or
gemenskapens konkurrenspolitik.

1. Grionbokens rickvidd

4. | en modern, komplex ekonomi finns ménga olika typer av distributionssystem och
vertikala relationer. Eftersom foretagen i allt storre utstriackning bdde anskaffar utifrdn och har
tillgang till specialiserade tjénster, t.ex. aterforsiljare, blir leverans- eller logistikkedjan allt
lingre. Foljaktligen kan de vertikala relationerna komma att 6ka i betydelse. For analysdndamal
har kommissionen faststillt foljande fyra typer av distributionssystem:



— Ensaméterforsiljning, som innebr att en producent &tar sig att silja endast till en sdrskild
aterforsdljare inom ett visst geografiskt omrade.

— Exklusiva inkOpsavtal, som innebdr att en aterforsiljare &tar sig att endast ta emot
leveranser av produkten i frdga frdn en producent (giller sérskilt 61 och bensin).

— Franchiseavtal, som innebér att ett exklusivt omrade uppléts till en franchisetagare inom
vilket denne skall utnyttja franchisegivarens know-how och immateriella rittigheter och
salufora i standardiserad form.

—  Selektiv distribution, som innebir att dterforsiljarna utses pa grundval av objektiva kriterier
som &r nodvindiga for en effektiv distribution av produkten i friga varvid dessa terfor-
siiljare endast far salufora antingen till slutkonsumenter (till vilka de normalt ger service
utdver produkten) cller till andra utvalda aterforsdljare som uppfyller de objcktiva
kritericrna. Detta system giller sdrskilt hogteknologiska produkter — t.ex. viss hem-
elektronik — eller lyxartiklar, t.ex. parfymer.

5. I fr4ga om dessa fyra distributionstyper har kommissionen utvecklat en sirskild politik.
Dessa faststills i férordningar frén kommissionen i friga om de férsta tre!” och kommissionens
olika beslut och praxis i frdga om den sistnimnda.

6. Denna gronbok omfattar samtliga vertikala relationer i aterforséljningskedjan, dven om den
koncentreras till de ovan angivna fyra distributionstyperna.” Eftersom (nistan) all modern
ekonomisk verksamhet inbegriper vertikala relationer kan gemenskapens konkurrenspolitik pa
detta omrade eventuellt vara av intresse for fler foéretag 4n ndgot annat omrade inom
konkurrenspolitiken. Denna grénbok behandlar dock inte direkt fragor om kopkraft. Aven om
viss dverlappning férekommer 4r det lampligare att fragor om kopkraft behandlas separat.

IHI. Syftet med gronboken

7. Syftct med gronboken ér att genomfora en grundliggande 6versyn av politiken i [riga om

vertikala begransningar. Den nuvarande politiken utvecklades och utformades for att framgéngs-

rikt klara av de stdndigt fordndrade omsténdigheterna under de senaste trettio dren. En éversyn
anses dock nu vara nédvindig, eftersom

— de tre forordningar som omfattar exklusiva inkopsavtal och ensaméterforsiljaravtal
(inbegripet de sidrskilda forfarandena fo6r 61 och bensinstationer) samt franchiseavtal
kommer att upphora att gilla och 6versynen kommer att bidra till att forbereda en
fornyelse av dessa med de eventuella fordndringar som anses nédvéndiga,

— lagstiftningen for den inre marknaden i stort &r inrittad. Ddrfor kan i framtiden privata
hinder (dvs. forfaranden mellan féretag) komma att 6ka i betydelse i forhallande till
offentliga hinder som orsak till uppdelning av den inre marknaden, och

— det har skett stora forédndringar bade av strukturen for slutlig distribution och i logistik-
organisation (huvudsakligen beroende pa informationstekniktillimpning) som kan komma
att paverka gemenskapens politik i frdga om vertikala begrédnsningar.

() Kommissionens forordningar (EEG) nr 1983/83, 1984/83 (se ven kommissionens meddelande 84/c 101/02)
och 4087/88. Samtliga forordningar och meddelanden och andra lagtexter finns i "Competition law in the European
Communities Vol. 14 Applicable to Undertakings". Europeiska kommissionen 1994,

@ Denna gronbok omfattar inte motorfordon (som varit féremal for en frordning frén kommissionen nyligen
(1475/95)), och vertikala relationer vid meddelande av licenser avseende immateriella rittigheter eller
handelsagenter (som dr foremal for separata arbetsdokument). Det skall ocks& nimnas att Artikel 85 generellt sitt
omfattar produktion av och handel i jordbruksprodukter. Artikel 85(1) omfattar emellertid inte de avtal som dr en
integrerad del av den gemensamma marknadens organisation.
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8. I denna grénbok beskrivs dagens ekonomiska och rittsliga situation vad giller vertikala
begrinsningar liksom resultaten av faktasammanstéllningen. Koncentrationen kommer att ligga
pa marknadsintegration liksom pa mer direkt konkurrensrelaterade frégor. Arbetet har gjort det
mojligt f6r kommissionen att faststélla ett antal méjliga alternativ fér den framtida inriktningen
pé politiken i friga om vertikala begrénsningar. (Se avsnittet Sammanfattning och kommentarer
och kapitel VIII om alternativ).

IV. Uppmaning att imna synpunkter

9. Kommissionen kommer att 6verldimna denna grénbok till parlamentet, medlemsstaterna,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Kommissionen kommer att inleda
en dialog med dessa parter och inbjuda dem att ldmna synpunkter pa gréonboken och alterna-

tiven.

10. Genom att offentliggéra gronboken inbjuder och vilkomnar kommissionen ocksd alla
ovriga berorda parter — producenter, aterforséljare, konsumentorganisationer och foretriadare for
arbetstagarna — att ldmna synpunkter. Tredje man uppmanas sérskilt att limna synpunkter pa
de olika alternativen liksom motiveringar till dessa, tillsammans med alla faktiska eller
kvantitativa Beldgg till stod for det alternativ som de foredrar. De ombeds ocksi limna
. synpunkter p& metoderna for det mest effektiva genomforandet av alternativet och ange vilka
lagindringar som detta innebdr. Efter utgéngen av fristen for skriftliga synpunkter kan
kommissionen komma att anordna hearings, om tillrdckligt intresse finns och om den anser att
de ldamnade synpunkterna motiverar sddana.

Detta samradd med arbetsmarknadens samtliga berdrda parter kommer att gora det mojligt for
kommissionen att besluta om inriktningen pa och formen fér politiken pa detta omrdde mot
bakgrund av samtliga fakta och sikter.

11. Adressen dit synpunkter skall sindas anges nedan i punkt 306.

12. Kommissionen &r visserligen beredd att samrada och diskutera eventuella t6rindringar av
politiken, men det bér klargoras att den nuvarande politiken och reglerna kommer att tillimpas
fram till dess att kommissionen dndrar dem.



Kapitel I

DISTRIBUTIONSSTRUKTUR

I. Inledning

13. Syftet med detta kapitel &r att ge en kortfattad dversikt 6ver distributionssektorn och att
peka pa de fordndringar och trender inom distributionsstrukturen som kan vara relevanta for
Europeiska unionens (EG:s) konkurrenspolitik i friga om vertikala begréinsningar.”’ Redan fran
borjan méste det konstateras att det finns stora skillnader i distributionsstrukturer mellan EG:s
medlemsstater och att den utveckling och de fordndringar av distributionen som beskrivs i detta
kapitel till stora delar &r svéra att méta som ett tvirsnitt inom EG, eftersom de férekommer i
varierande utstrdckning i de olika medlemsstaterna och inom de olika distributionsleden. men
de dr trots detta viktiga for forstdelsen av de vertikala begrinsningarnas effekt pa
konkurrensforhéllandena mellan féretagen inom EG liksom pa upprittandet och uppritthallandet
av en inre marknad. I detta kapitel anvéinds begreppet "distribution" i dess vidaste betydelse for
att omfatta all handelsverksamhet mellan producenter och konsumenter, varvid konsumenterna
kan vara forddlare, tillverkare eller slutkonsumenter.

14. Distinktionerna mellan tillverknings-, grossist- och detaljhandelssektorerna blir alltmer
otydliga. I dag kan i manga fall tillverkaren utfora grossisternas uppgifter samtidigt som vissa
detaljister dr aktiva bdde inom grossistforsiljning och tillverkning. Detta gér det oerhort svart
att analysera dessa sektorer oberoende av varandra och att tolka statistiska uppgifter. I
tilltagande utstrdckning kan dessa delsektorer anses vara verksamheter som utgér led i en och
samma leveranskedja frén anskaffandet av rAmaterial via tillverkning och &terforsiljning till
slutanvéndaren. I detta kapitel anvands begreppen "tillverkare" och "leverant6r" synonymt for
att beskriva de foretag som utgor det forsta ledet i leveranskedjan for en viss produkt
(leverantorer ldngre ned i leveranskedjan kallas grossister eller detaljister).

I1. Distributionens betydelse

15. Nistan alla varor, och manga tjénster, gér frén producent till konsument via en handels-
eller distributionsprocess. Distribution skall inte ses endast som en sektor utan som en process
eller funktion i ekonomin. Den representerar en mervérdesfunktion i sig. I bérjan av 1990-talet
var ca 4,5 miljoner foretag (29,4 % av samtliga) inom Europeiska gemenskapen (EG) aktiva
inom distribution, varav 3,4 miljoner inom detaljhandel och 1,1 miljoner inom grossist-
distribution."” Denna procentandel kan variera starkt mellan olika medlemsstater, fran ca 20 %
i Danmark och Belgien till 40 % i Grekland.”® Distributionssektorn sysselsatte ar 1994 ca 22
miljoner personer inom EG (15,6 % av den totala sysselsittningen). Ar 1991 genererades
12,9 % av allt mervirde inom EG inom distributionssektorn, vilket pa nationell basis varierade
fran ca 10 % i Tyskland till 17 % i Portugal.

@) Kommissionens generaldirektorat XXIII har offentliggjort ett forslag till ekonomisk understkning om "Struktur
pé och utveckling av distributionssektorn inom Europeiska gemenskapen” som planeras vara avslutad 1996 (EGT
nr C 228, 2.9.1995, s. 17). Denna och andra relevanta undersdkningar som dérefter kommer att finnas tillgingliga
kommer att beaktas vid det samradd som foljer efter offentliggtrandet av denna grénbok.

“ Observera den statistiska bilagan till kommissionens "Grénbok om handel", COM (96)530 av den 20.1.1996.
) Definitioner och statistiska metoder for behandling av uppgifter om distribution for de nationella rikenskaperna
varierar starkt. Ett harmoniserat klassificeringssystem (NACE Rev. 1) tridde i kraft forst 1993.
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16. Den langsiktiga livskraften hos en enskild medlem i en leveranskedja blir alltmer beroende
av hela kedjans formaga att konkurrera med andra ekonomiska aktorers kedjor. Av detta skl
kan medlemmar i en kedja strdva efter att paverka dess funktion. Fullstindig kontroll kan
uppnas genom forvérv av 6vriga medlemmar i kedjan, dvs. vertikal integration. Eftersom ménga
producenter saknar de finansiella resurserna att sélja direkt till slutkonsumenterna anvinds
grossister och detaljister, frimst p& grund av de &r mer effektiva nér det giller att géra varorna
allmént tillgdngliga for de kunder man inriktar sig pd. Om det inte finns ndgon vertikal
integration inom hela leveranskedjan eller en del av denna kan relationerna styras genom
vertikala begransningar, vilket dr &mnet fér denna gronbok.

III. Grossistforsidljning

Beskrivning

17. Grossistverksamhet 4r svar att definiera och tycks ha olika betydelser i olika medlemsstater.
Dess funktion har utvecklats med tiden, och olika typer av grossistorganisationer férekommer
sida vid sida i olika utvecklingsskeden. Klassificeringen enligt NACE Rev. 1 definierar
grossistforséljning som "enheter som uteslutande eller frimst &r verksamma med aterforsiljning
av varor i eget namn till detaljister eller andra grossister, till tillverkare och andra for vidare
bearbetning, till professionella anvindare, inbegripet hantverkare, eller till andra stora

anvindare".

18. Grossister koper frimst frdn tillverkare och siljer oftast till detaljister, industrianviindare
och andra grossister. Grossister utfor minga mervirdesfunktioner, inbegripet [Orsiiljning,
marknadsf6ring, inkép, sortimentuppbyggnad, lossning, lagring, transporter, finansiering, risk-
ataganden, tillhandahallande av marknadsinformation och foretagsledningstjanster. I distribu-
tionskedjan &terfinns alla de funktioner som &r nddvéndiga fér den ekonomiska processen
antingen inom sjilvstindiga grossistforetag eller i tidigare eller senare led i distributionskedjan
genom leverantérers forsdljningsforetag eller kopares inkdpsavdelningar. Generellt anlitar
tillverkare eller kopare grossister endast om de utfor en eller flera av dessa mervirdesfunktioner
mer effektivt.

19. Grossisthandel beskrivs av vissa analytiker som en funktion som 6verbryggar skillnader
mellan tid och plats, kvantiteter och priskrav i distributionskedjan. 1 allménhet behover
grossistverksamhet endast granskas enligt EG:s konkurrensregler i frdga om vertikala
begransningar i distributionskedjan om dessa "Gverbryggningar" inte dr oppna for alla slags
varor (t.ex. ensamaterforsiljning) eller @r oppna endast enligt restriktiva forfaranden (t.cx.
exklusiva inkopsavtal och kundbegriansningar). I'drekomsten av grossist{oretag forefaller ocksa
vara betydelsefull for marknadsintréde, sérskilt for sma och medelstora foretag. Grossister som
intc éir verksamma inom ensamaterforsiljning kan ocksa spela en viktig roll vid s6kandet cfter
liigre priser, sirskilt inom de sektorer dér detaljisterna inte har tillrdickliga resurser att bedriva
import och export i nagon ndmnvird utstrickning. Den begrinsade informationen om
grossisthandeln tycks tyda pé att for dessa foretag betyder utlindska marknader mer nir det
géller anskaffning &n forsiljning, 4ven om denna underléttar export.



Tendenser

20. Den europeiska ekonomin genomgar en féréndringsprocess som paverkar distributions-
kedjan och grossisternas stéllning. Storre koncentration och integrering inom detaljhandeln har
forandrat grossisthandelns stillning som traditionellt mellanled mellan tillverkare och
detaljhandel. Trenden har varit att grossistfunktionen absorberas av detaljhandelskedjan, och
denna trend kommer troligen att halla i sig. Utvecklingen av informationsteknik och moderna
distributionssystem har resulterat i att kontrollen 6ver varulagren forskjutits frin grossisterna
till detaljisterna (t.ex. tillgdngen till forséljningstidpunkt gér det majligt {or de stora detalj-
handclskedjorna att forutse efterfragan med stor noggrannhet och dirmed att stimma av
lagernivder och leveransplaner). En annan trend har varit en minskning av antalet oberoende
nationella aterforséljare, sirskilt inom livsmedels- och dryckessektorn, dér tillverkarna 6verlater
den inhemska distributionen pa heldgda dotterbolag.

21. I vissa fall forsoker grossisterna erbjuda detaljisterna tillaggstjinster pA omraden som
exempelvis finansiell styrning och lagerkontroll, inrittandet av nya forséljningsstéllen,
utveckling av en gemensam presentation etc. Vissa grossister har inréttat si kallade frivilliga
kedjor for centrala inkdp pa uppdrag av medlemmarna. Detta sammanfor juridiskt sett fristdende
foretag (sévil grossister som detaljister) pa ett sétt som gor det mojligt for dessa att konkurrera
effektivare med stora integrerade foretag genom gemensam anvéndning av en enda modern och
effektiv leveranskedja.

22. Nya former av organ har dykt upp p& marknaden for distributionstjénster, exempelvis
specialister pa lagerhallning och fysisk distribution fér tillhandahéllande av distributionstjédnster
i Europa till stora tillverkare. Dessa tillhandahallare av logistiktjdnster deltar inte i den
kommersiella processen i samma utstrickning som grossisterna (dvs. de har inga rittsliga
ansprak pa varorna i fraga). Dessa specialister kan ta dver industrins och grossisternas logistik-
verksambhet eftersom de inréttat informationssystem och har driftstéllen 6ver hela Europa. De
ingér ofta i stora transportforetag som 4r beredda att investera i skapandet av sadana tjinster,
och deras marginaler 4r avsevért sndvare &n grossisthandelns.

23. Eftersom manga grossister har stillts infor fallande réntabilitet inom grossistverksamheten
och andra medlemmar integrerats i leveranskedjan har de omstrukturerat verksamheten i striavan
efter att 6ka kopkraften, stordriftsfordelarna och merviardet samtidigt som de minskat drifts-
kostnaderna. Tre strategier har varit sirskilt betydelsefulla. Den forsta dr den frivilliga kedjan
ddr grossisten strévar efter att spela den ledande rollen genom att samla mindre inkopsforetag
till en grupp for centrala inkop, tillhandahéllande av gemensamma tjanster cller t.o.m. ett
gemensamt varumirke. Den andra dr att grossisterna diversifierar sin verksamhet till andra
marknader, sérskilt detaljhandel. Den tredje viktiga strategin dr att grossister dvergdr fran
varuleveranser till grossistmarknader ("Cash and Carry") for detaljister dir dessa samlar ihop
varor, betalar f6r dem och sjilva skoéter transporten dérifran.

24. Inom vissa sektorer, exempelvis lakemedel, har europeisk grossisthandel en stark position
medan den inom andra har integrerats med leverantSrer eller kdpare. Vissa tillverkare
koncentrerar sig pa sin kiirnverksamhet och &verlater 6vriga kommersiella funktioner, inbegripet
distribution, pa specialister med lokalkdnnedom och kunskaper om teknik och logistik. Det
férefaller som om méanga grossister 6kat eller haller pa att 6ka sin kopkraft i férhéllande till
producenterna genom att utveckla eller utvidga distributionsnit for oberoende handlare. Att
grossisterna utvecklar tjanster som gynnar deras detaljhandelskunder kommer ocksa att
mojliggora for dem att Ska mervirdet av den kommersiella verksamheten.
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IV. Detaljhandelsforsiiljning

Beskrivning

25. Detaljhandelsforséljning &r en dynamisk och komplex sektor som omfattar en rad former
av foretag av olika storlek. Strukturen avspeglar de kulturella kiinnetecknen pa det samhille dér
de &r verksamma, och utvecklingen inom lagstiftning, sociologi, ekonomi och teknik paverkar
detaljhandeln. Framtrddande bland dessa faktorer dr befolkningsménster och dirtill knuten
social utveckling (t.ex. Aaldersmonster, rorlighet, téitortsutveckling och bilinnehav).
Forsdljningsstillenas tithet &r hogre i medelhavsléanderna (sérskilt Grekland, Portugal och
Italien) &n i de flesta ldnder i norra Europa p& grund av den stora andelen familjeféretag och
andra sma detaljhandelsforetag. Ar 1992 var 32 % av beriknade 3,8 miljoner
detaljistforséljningsstillen inom EG huvudsakligen verksamma inom livsmedel; aterstdende
58 % inom icke-livsmedel och 10 % inom bilhandel. I medelhavslinderna, didr andelen
enmansforetagare 4r hog, dr antalet lokala forséljningsstéllen nistan lika stort som antalet detalj-
handelsforetag. I norra Europa dér koncentrationen &r storre 6kar tvdrtom skillnaden mellan
antalet foretag och antalet forsiljningsstéllen varje &r, eftersom ett litet antal foretag i okande
utstrdckning far kontroll ver stora nét av forséiljningsstillen. Detaljhandelsomsittningen i fasta
priser steg 1985-1991 med nistan 20 % inom EG (med undantag av Spanien, Italien och
Portugal). Detaljhandeln #r en stor arbetsgivare inom EG. Ar 1990 var inom EG syssel-
sdttningen inom detaljhandel ca 13,3 miljoner, vilket motsvarar 10 % av den totala syssel-
sdttningen.

26. Hushallens konsumtion &r den viktigaste avgorande faktorn for detaljhandelsverksamhet.
Ar 1990 utgjorde konsumtionen inom handel, som motsvarar detaljhandelskonsumtionen, nistan
53 % av hushallens totala konsumtion inom EG. Konsumtionen inom handel Sverstiger genom-
snittet inom EG i Portugal (66,1 %) och Irland (64,6 %). I dessa ldnder &r andelen livsmedels-
produkter hog, 40 % jamfort med endast 16,6 % i Tyskland, 18,4 % i Nederldnderna och nagot
over 19 % i Belgien och Frankrike. En sektorsanalys av hushéllskonsumtionen visar bestaende
stora skillnaderna vad géller levnadsstandard, klimat, kultur och livsstil. Marknaderna tér vissa
produktgrupper (t.ex. kosmetika, bilar, lyxartiklar) utvecklas dock mot en viss homogenitet. De
regionala skillnaderna bestér i friga om produkter som exempelvis livsmedel, kldder och skor.
En gemenskapsomfattande produktstandardisering gér darfor mycket langsamt, eftersom detalj-
isterna méaste vara mycket lyhérda for de lokala konsumenternas behov och livsstil.

27. Hinder f6r marknadsintréde pa detaljhandelsnivé kan dérfor under vissa omstiandigheter 6ka
de vertikala begrinsningarnas konkurrenshdmmande effekt. En rapport ar 1994 om syssel-
siittningsresultat fran McKinsey Global Institute innehaller en fallstudie av sysselséttningen
inom detaljhandeln. I undersokningen konstateras att det uppnatts déliga resultatet nar det géller
att skapa arbets.ilfidllen i Europa jamfort med USA, och ett antal fragestillningar for de
politiska makthavarna anges. Vad giller detaljhandelssektorn drar man i undersékningen
slutsatsen att "begridnsningar pd varumarknaden dr de mest uppenbara hindren for okad
sysselsittning och samtidigt de som é&r littast att ritta till. Restriktioner i frdga om Oppettider,
Overdrivet nitiska lokala foreskrifter och befintliga detaljisters mojlighet att motsétta sig
nyetablering har savil begrinsat skapandet av merviarde och &kad sysselsdttning inom
detaljhandeln som begriinsat konsumenternas inkopsmoéjligheter. Begransningarna har inte riddat
de detaljister som de var avsedda att skydda, vilket framgér av den snabba nedgéngen av
enskilda butiker i Frankrike, Tyskland och Japan (....). Det enda de dstadkommit &r att begrédnsa
skapandet av nya jobb, vilket lett till ligre cvsselsdttning, ldgre nationalinkomst och att
konsumenterna fatt mindre i utbyte for pengarna”. Den ser.aste tidens iakttagna trend i de olika
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medlemsstaterna att begrénsa restriktionerna utan att dventyra madlen med en social,
sysselséttnings eller spatids planldggningskaraktir, bér bedémas positivt.

28. Detaljhandeln &r den sista ldnken i distributionskedjan mellan kunden och produkt-
tillverkaren i fridga om de flesta konsumentvaror. Trots det har mycket fa tillverkare egna
detaljistforséljningsstillen. De 6verléter forséljningen pa detaljhandelsspecialister antingen pa
grund av deras stordriftsfordelar eller deras lokala kinnedom och kapital. I sin enklaste form
ar detaljhandel den verksamhet som gor varor och tjénster tillgingliga f6r konsumenternas
inkdp och konsumtion. Detaljisternas roll i distributionskedjan varierar beroende pa den
kulturella varans eller tjdnstens egenskaper liksom typen och arten av afférsférbindelserna med
ovriga verksamma i kedjan. Traditionellt sett skapar inte detaljhandeln i sig varor och tjéinster,
och detaljisternas verksamhet avspeglar foljaktligen detta. I allt 6kande omfattning ldgger dock
detaljhandeln "mervidrde" till varor och tjinster och Okar ddrmed deras virde for
konsumenterna. Alltfler livsmedelskedjor utbjuder en bred rad varor under egna varuméirken.
Vissa detaljhandelskedjor forsoker ocksd skapa ett varumérke genom sina egna
forséljningsstdllen. 1 visteuropeiska lédnder ser man en storre integration i tidigare
distributionsled, vilket betyder att ett 6kande antal varor med snabb omséttning levereras direkt
fran tillverkaren till detaljistforséljningsstéllet. Denna tendens beror pd minskade ledtider for
transporter och forbattrad informationsteknik.

29. Trots att vissa tillverkare erbjuder varor som finns tillgédngliga under samma namn i alla
europeiska lédnder och att detaljhandelskedjorna i allt storre utstrackning bedriver grinséver-
skridande verksamhet 4r detaljhandelsverksamhet inget enhetligt och homogent internationellt
begrepp. Trots 6kande betydelse begrénsar sig internationaliseringen fortfarande till vissa detalj-
handelsgrupper och lénder. I borjan av 1990-talet var det bara tre ldnder som stod for 75 % av
EG:s internationella detaljhandelsverksamhet med livsmedel: Tyskland, Frankrike och Forenade
kungariket. Talesittet "detaljhandel 4r en lokal affar" giller alltsd fortfarande, inte bara pa
grund av dess geografiskt betingade kulturella skillnader utan ocksa pd grund av organisation
och forsiljningsmetoder. Manga gransoverskridande detaljister maste finputsa utbudet for att
tillmotesgd den lokala konsumentsmaken och fortsétta att anskaffa varor pé nationell basis,
medan ddremot de kommersiella villkoren och forutsattningarna &r Europaomfattande.

Tendenser

30. Detaljhandel 4r en mycket dynamisk sektor med hoga siffror for foretags tillkomst och
bortfall, sdrskilt bland smé detaljister. Medan oberoende butiker som fick leveranser fran
grossister var legio i manga lander pd 1950-talet har butikskedjor nu kommit att spela en stor
roll i manga ldnder. I storre delen av norra Europa stér de stora detaljisterna for mer &n 50 %
av detaljhandeln. Med eventuellt undantag for Sverige och Finland, dér handelsorganisationer
sikerstillt minga sma aktorers 6verlevnad, har norra Europa i allmédnhet det mest utvecklade
niitet av butiker med stora forsiljningsstillen som har hand om avsevirda forsdljningsvolymer.
Utvecklingen mot koncentration &r mer markant inom livsmedelssektorn &n inom icke-
livsmedelssektorn. I storre delen av norra Europa stir de fem storsta livsmedelskedjorna i
respektive medlemsstat for dver 50 % av forsiljningen av livsmedel i detaljistledet. I sodra
Europa iir detaljhandeln mindre koncentrerad och de sma enheterna 6vervéger. Koncentrationen
inom distributionen avspeglas &ven inom tillverkningssektorn. Detta framgar ocksé av 6kningen
av detaljhandelsvarumiarken och nedgéngen av sekundéra kdnnetecken i vissa medlemsstater.

© fraga om nedgéngen av sekundira kénnetecken se dven kapitel VIL
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31. Detaljhandeln &r det led i distributionskedjan som &r nidrmast konsumenten och som i
tilltagande utstrickning utnyttjar kunskaperna fran denna position for att utveckla verksamheter
som #dr mer anpassade till konsumenternas efterfragan. Foretag inom sektorn har insett att
kundernas uppfattning om organisation och butiksformat ir avgérande for detaljhandeln och har
reagerat pd detta. A ena sidan finns i friga om viss detaljhandel en trend som gar frén
méingdutbud eller allmint detaljistutbud mot specialiserat detaljistutbud, vilket dr sirskilt
mirkbart i mindre butiker. Syftet dr att utnyttja specialiserade marknadssegment, identifiera
mélgrupper inom kundkretsen och tillhandahélla ett utbud som motsvarar behoven. A andra
sidan &r ett méngdutbud eller allmént utbud f6r ménga kunder ofta fortfarande lampligt niir det
giller vissa behov. Okningen och spridningen av stora livsmedelsbutiker (stormarknader och
snabbkop) vittnar om detta. Aven inom sektorn for stora butiker, som i allménhet forknippas
med storkdp, sker dock specialisering. Stormarknadsspecialister utvecklas inom nistan alla
varusortiment inom detaljhandel (mébler, byggvaror, tradgérdsprodukter, klader, skor, skivor
och leksaker), och manga varuhus anpassar sitt produktsortiment och blir i praktiken stora
textilspecialister.

32. Varje typ av forsiljningsstélle (t.ex. varuhus, stormarknader och stormarknadsspecialister)
kan jamf6ras med en produkt med en sérskild livscykel. 1 Tyskland, Frankrike och Férenade
kungariket sker en nedgang for butiker med blandat utbud och konventionella sjilvbetjinings-
butiker (stormarknader och minimarknader). Stormarknadsspecialister i fororterna och lagpris-
butiker, specialistkedjor och nérbutiker i stadskdrnorna &r i tillvixtstadiet. Nar en viss
traditionell butiksform forsvinner ersdtts den med andra. De nya butikerna dr vanligtvis
modernare och bittre anpassade till de lokala behoven. Det stadium som en viss typ av
forsaljningsstille uppnatt dr dock inte detsamma i alla ldnder. Stormarknaderna vixer fram
snabbt i sddra Europa (Spanien, Italien, Grekland och Portugal) medan deras tillvixt avstannat
i norra Europa.

33. Foérutom marknadsféring som en huvudsaklig faktor fér 6kad forséljning koncentrerar sig
detaljhandeln pad kostnadsstrukturerna. Av det skélet laggs stor tonvikt vid att maximera
kopkraftsfordelar genom storskalighet och effektivitet. Storskaligheten hdnger samman med
mingden salda produkter inom ett visst produktsortiment, 6kad forsdljning genom intern
utveckling, forvirv eller samarbete. Produktsortimentets bredd och antalet varumérkesprodukter
som finns i lager paverkar ocksd starkt kopkraften ndr forséljningsvolymen antingen
koncentreras eller sprids till olika sortiment eller mérken. Effektivt beslutsfattande och
centralisering eller samordning av inkdp ger ocksd storre kopkraft.  Ur
konkurrenspolitiksperspektiv ér det viktigt att inse att denna effektivitet kan ga forlorad om ¢n
detaljist bedriver parallellhandel eller vénder sig till leverantérer utanfoér den normala
leveranskedjan.”’ Inkopspriset dr visserligen viktigt, men ingen detaljist betraktar inkopspriset
isolerat fran kostnaderna for transport, lagring och administration samt eller den betydelse
anskaffning har for leveranskedjans effektivitet. Livsmedelsbutiker optimerar sirskilt
anviandningen av hyllplats, vilket dr en avgoérande faktor for inkopsbesluten. Nara forknippat
med inkopskostnaderna, sérskilt for detaljister med hog lageromsittning, &r styrningen av
leveranser och distribution av varor till butiker och kunder. En tydlig tendens i Europa gér mot
en centralisering av den fysiska distributionen, vilket innebér att leverantorerna levererar till ett
centralt lagringsstille fér omdistribution snarare n direkt till butiken. Ofta kan denna process
omfatta underleverantorskontrakt med tredje man i form av specialiserade distributionsféretag.

(" Se punkterna 41 och 45 i detta kapitel for andra tinkbara effektivitetsforluster.
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34. Styrning av leveranskedjor blir allt viktigare i syfte att forbéttra bade marknadsféring och
kontroll. Samtidigt som det fortfarande férhandlas om inkopsvillkor mellan leverantorer och
detaljister prédglas dessa diskussioner i allt hogre grad av samarbetsanda. Samordningen av
leveranskedjorna har oOkat, forstdrkt av forbéttrad information om varurérelser och okad
kopkraft hos detaljisterna, som ser sina forsiljningsstéillen som varumérken. Kombinationen av
de verksamheter, varor och utbudet av tjénster som detaljisterna tillhandahéller ger "mervirde"
till basproduktsutbudet och &r en metod att skilja sig frin konkurrenterna. Detta avspeglas av
detaljhandelns 6kade annonsering liksom utvecklingen av serier med detaljhandelsvarumirken.
Detaljhandelsvarumérkenas roll har foréndrats, sdrskilt inom livsmedelssektorn. Den
ursprungliga marknadspositionen fér dessa livsmedelsmarken var 14gt pris/ldgre kvalitet som
alternativ till varuméirken; men dessa mérken, som bér detaljistens namn och #r unika for
butiken, byter med tiden position, far béttre kvalitet och férknippas i allt stérre utstrackning
med lansering av nya produkter. Inom vissa livsmedelskedjor star de privata varumérkena redan
f6r 30 % av utbudet av varor med snabb omsittning.

35. Samtliga dessa driftsaspekter har underléttats genom inférandet av teknologi och
utvecklingen av skicklig styrning inom detaljhandeln. Ursprungligen var drivkraften for
investeringar i teknologi 6nskan om biéttre forvaltning av tillgéngar och dértill knutna produkti-
vitetsforbéttringar. I allt stérre omfattning inser detaljhandeln hur informationsteknik kan under-
latta marknadsf6ring och strategiska ledningsbeslut. Godtagandet av universella normer som
mojliggor identifiering av varor, datadverféring och elektronisk bearbetning har varit avgérande
for detaljhandelns inférande av teknologi. Exempelvis skulle investeringar i utrustning for
identifiering av varor, t.ex. scanning, inte kunna dga rum utan 6verenskommelser om streck-
kodsnormer. Investeringar i sddan teknik tillhandahaller den informationsinfrastruktur pa vilken
tillampad teknologi, exempelvis betalning som registreras som uttag omedelbart vid on-line-
ansluten kassa (EFT-POS) och elektronisk utvéxling av data (EDI), baseras. Denna tillimpade
teknologi utgér basinformationen for detaljisternas forbattrade styrning och underléttar direkt-
kontakterna mellan tillverkare, leverantrer och offentliga informationssystem. De har ocksé
gjort det mojligt for storskaliga detaljister att inférliva grossistfunktioner och utveckla
alternativa distributionsformer.

36. Stillda infor konkurrensen fran stora distributionsféretag har ménga sma och medelstora
foretag forsvarat sina marknadsandelar genom att g samman i nédtverk som ger dem tillgang
till effektiva logistikstrukturer och gor det mojligt f6r dem att uppnd minsta storlek for
effektivitet och skaffa sig de stordriftsfordelar som &r nodvindiga. Dessa nitverk av
sjdlvstindiga foretag har frdmst formen av konsument- eller detaljhandelskooperativ,
inkopsgrupper, frivilliga kedjor mellan en grossist och maénga detaljister eller t.o.m.
franchiseforetag. Franchising, som &r ett senare fenomen 4n andra nétverk, utvecklas snabbt,
siirskilt inom icke-livsmedelssektorn, eftersom tillverkarna strdvar efter att paverka sina
distributionsnit. Franchising ir mest utvecklat i Frankrike, dédr den &r 1991 stod for ca 8 % av
den totala detaljhandelsomsittningen. Den framsta fordelen med franchising jamf6rt med andra
nitverksformer dr dess storre tonvikt pad Overforing av branschspecifikt know-how samt
marknadsféring av en enhetlig symbol. Genom att under ett gemensamt varumérke samla
sjilvstiandiga foretag av olika storlek ger dessa nitverksformer smd och medelstora foretag
mojligheten att konkurrera mer effektivt med stora distributionsforetag. I Tyskland 6kar handeln
genom dessa nétverk och &r 1992 stod de for néra 50 % av livsmedelsforsiljningen. I fréga om
omsittning kan vissa av dessa nitverk jaimforas med de stora distributionsforetagen (de tva
storsta ndtverken av oberoende foretag i Frankrike ligger bland de tio frimsta
detaljhandelsgrupperna i Europa).

37. Stora detaljhandelsféretag utvecklar i 6kande omfattning strategier for att bibehélla tillvéxt
och tjiinster p& marknadsplatsen. Vissa strategier som &terkommer i litteraturen &r bl.a. f6ljande:
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-— Strivan efter dominans pa produktmarknaden. Tillvéxt efterstrivas inom den befintliga
centrala produktmarknaden da foretagen forsoker oka sin andel av forsiljningen genom
utveckling av nya forsédljningsstillen eller genom samarbete med eller f6rvirv av andra
aktorer pd marknaden.

— Diversifiering in pd omraden utanfor foretagets ursprungliga verksamhet till nirliggande
eller nya produktmarknader.

— Vertikal integration, som kan omfatta verksamhet som exempelvis grossistfunktioner,
utveckling av privata mérkesprodukter och mérkesannonsering.

— Geografisk diversifiering utanfér den inhemska marknaden. Allt fler detaljister bedriver
verksambhet internationellt och tilldimpar en rad olika strategier for intrdde p& marknaden.
Stora detaljister genererar en avsevird andel forsdljningar genom transaktioner utomlands.
Foretagsledningens deltagande i internationell verksamhet varierar fran finansiella insatser
i befintliga foretag till franchising och daglig kontroll av styrningen.

Dessutom uppréttar vissa livsmedelsdetaljister granséverskridande allianser. Trots att dessa
allianser inte forefaller ha bedrivit kollektiva ink6p 1 ndgon ndmnvérd omfattning underlittar
de ofta utbyte av information om producenter och deras priser, vilket pressar producenterna att
motivera prisskillnader mellan medlemsstaterna. Samtliga dessa strategier har gjort det majligt
for detaljisterna att fa ett visst inflytande Over leveranskedjan, att bli starkare som
forhandlingspart till leverantdrerna och att i vissa fall agera som konkurrenter till dessa.

38. Trenderna inom detaljhandeln dr inte enhetliga inom EG och paverkas inte bara av
konkurrerande krafter inom varje medlemsstats industri utan ocksa av olika nationell praxis och
olika nationella atgérder som reglerar detaljhandelns storlek, lokalisering, arbetskraftskostnader,
Oppettider och handelsbruk inom distribution. Det finns stora variationer i distributions-
strukturen mellan EG:s medlemsstater. Dessa variationer beror inte bara pd att industrin
befinner sig i olika utvecklingsskeden i medlemsstaterna utan ocksa pa kulturella olikheter och
skillnader i lagstiftning. Skillnaderna i lagstiftning kan undanréjas med tiden medan de
kulturella olikheterna sannolikt kommer att bestd och fortsdtta att hindra detaljisternas
strukturella expansion utanfor deras nationella territorier. Efter hand som detaljhandelns
internationalisering i dess olika former 6kar frén nuvarande ldga utgdngspunkt under de
ndrmaste artiondena kan likheterna i detaljhandelsformer och styrningsmetoder i de olika
linderna komma att 6ka. Trots dessa trender kommer dock detaljhandeln att bibehalla tydliga
nationella sidrdrag. I de flesta lander och pa de flesta detaljhandelsmarknader okar de stora
organisationernas kopkraft.

39. Det kan vara alltfor tidigt att bedéma dessa trenders och fordndringars fulla effekt pa EG:s
konkurrenspolitik i friga om vertikala begransningar, men det férefaller som om parallellhandel
och arbitrage fortfarande &r viktiga fradgor, med hénsyn till att distributionen inom detaljhandel
alltjimt frimst bedrivs i nationella former, vilket innebdr att varorna anskaffas p& inhemska
villkor.

V. Forindringar inom distributionsstrukturen

Styrning och teknik

40. De traditionella distributionskedjorna bestdende av oberoende tillverkare, grossister och
detaljister &r pé tillbakagang. Dessa traditionella kedjor bestér av sjdlvstindiga aktdrer som
driver verksamhet atskilda och soker maximera vinsten for egen del snarare én for kedjan som
helhet.
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41. Distributionens karaktdr har fordndrats helt och héllet genom revolutionen inom informa-
tionstekniken. Informationssystem har tvingat foretagen att ompréva och anpassa sina
afférsforbindelser till bade kunder och leverantorer och gjort det méjligt for dem att infora
stramare styrda och mer effektiva affirsmetoder. Inforandet av Just-in-Time-principerna inom
tillverkningsindustrin och deras utbredning till de traditionella distributionssystemen har haft
en djupgaende effekt pa hela distributionskedjan. JIT baseras pé principen att inga varor skall
tillverkas och inga komponenter bestillas forréin det finns efterfrigan lingre ned i
distributionsledet. I kombination med modern teknik (dvs. datorer, automatisering, laserscanning
etc.) har JIT underldttat en forskjutning inom leveranskedjan fran "push” (dvs. da produkterna
tillverkas och lagras i avvaktan pa efterfrdgan) till "pull" (dvs. d& konsumentefterfragan drar
produkten till marknaden, och flédet av komponenter bakom dessa produkter bestims ocksa av
samma efterfragan). Nackdelen med "push"-systemet &r att det ofta resulterar i att lagernivéerna
ar hogre eller ligre 4n nédvandigt. Inférandet av JIT-teknik minskar lagerhéllningen och tvingar
foretagen att ta itu med ineffektivitet eller flaskhalsar i leveranskedjan. JIT innebér ocksa en
forskjutning fran stora leveranser till mindre och titare, en faktor som tvingar savil leverantérer
som kunder att efterstriiva samgdende (dvs. JIT-leveranser frén ctt antal killor samordnas till
en leverans, varvid man pressar ner transportkostnaderna och andra kostnader som uppstar
genom mindre och tétare forsdndelser).

42. Snabbresponslogistik (quick response logistics, QR) &r en forfining av JIT, ett koncept som
anvinds for att finga upp efterfrdgan sd néra realtid och slutkonsumenten som mojligt.
Tillimpningen av QR underléttas av elektronisk utvéxling av data (EDI), effektiv pafyllning
(efficient replenishment, ER), streckkoder, laserscanners etc.

Den senaste utvecklingen av dessa koncept inom detaljhandeln kallas effektiv konsumentrespons
(efficient consumer response, ECR), och syftet &r att ge konsumenterna bésta tinkbara virde,
service och produkturval genom ett samarbetspréglat tillvigagéngssitt vid forbéttringar av
leveranskedjan.

43. Inférandet av system for JIT, QR och ECR inom distribution innebir en forskjutning fran
den traditionella relationen med visst avstdnd mellan tillverkare, grossister och detaljister mot
en samarbetspriglad relation, sérskilt p& logistikomradet.® Samarbete i leveranskedjan mellan
tillverkare och detaljister, som &r vil utvecklat i USA, ségs fortfarande befinna sig i sin linda
inom EG pa grund av flera hinder, inbegripet den traditionella motséttningen mellan miirkes-
tillverkare och stora enheter som hellre skulle sélja egna mirkesvaror samt olika inhemska
villkor for foretagen. Ett av de oftast nimnda exemplen p& samarbete mellan en
mirkestillverkare och detaljist 4r "partnerskapet" i USA mellan Procter & Gamble (P&G) och
Wal-Mart, en av Nordamerikas storsta detaljister, genom vilket den forra far forsiljningssiffror
direkt fran den senares utgangskassor. P&G anvénder denna information for att stimma av sin
produktion mot Wal-Marts efterfragan. Fordelarna med ett sddant system, for bade tillverkare
och detaljister, dr att det kan minska lagernivaerna samtidigt som varorna blir mer tillgéngliga
for konsumenterna. Ett helt utvecklat "partnerskaps"-koncept som det mellan P&G och Wal-
Mart #r kanske dnnu i sin linda i Europa, men det borjar forekomma integrerade logistiksystem
som sammanlidnkar verksamheterna i hela leveranskedjan.

®) Det 4r ocksa viktigt att erkinna logistikintegrationens betydelse som konkurrensredskap, sirskilt pa de
virldsomfattande marknaderna. Detta illustreras klart av 1993 ars understkning pad uppdrag av Europeiska
kommissionen om "En tilltagande konkurrensutmaning for den europeiska bildelsindustrin”. Av denna understkning
framgick att EG:s bildelsindustri bde i friga om produktivitet och lageromsittning kommer upp till endast en
tredjedel av nivan i Japan. Lt av de huvudskél till denna konkurrensnackde! som anfrdes var bristen pd "verkliga
partnerskapsrelationer i virdekedjan".
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Struktur

44. Distributionssektorn inom EG genomgér en avsevdrd omstrukturering. Forindringarna
bestér bl.a. av koncentration, ett minskat antal traditionella grossister, forindringar av detal;j-
handelssektorn och en utveckling mot diversifiering och internationalisering.

Denna forandring kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Koncentration, som kommer till uttryck i ett minskat antal stora aktorer, liksom titare
vertikala forbindelser mellan tillverkare, grossister och detaljister.

— Utveckling av nétverk av sjélvstidndiga handlare, frimst som en reaktion pa utvecklingen
mot koncentration och 6kningen av stora integrerade grupper. Generellt sagt kan detaljister
utan uthélliga distributionsresurser och kapacnet att forblga grossisten mte konkurrera med
de stora detaljhandelsgrupperna i frdga om pris och service.

— En allmin minskning av antalet sjilvstindiga nationella Aterforsiljare/traditionella
grossister, med beaktande av att begreppet grossistforséljning tycks ha olika betydelser i
olika medlemsstater.

— En rad fordndringar inom detaljhandelssektorn, med stora skillnader mellan medlems-
staterna. En genomgéende langsammare 6kning &n tidigare av stormarknader, en 6kning
av franchiseforetag och en okning av olika former av distansforsiljning &r generellt
framtriadande.

— En tendens mot diversifiering av verksamheter till andra serviceomraden. Dessutom vissa
specifika rorelser mot internationalisering, om &n frdn lag niv4, vilket innebdr att
detaljhandeln fortfarande huvudsakligen &r nationell.

45. De fordndringar av styrning och teknik som beskrivits ovan har stora effekter pad EG:s
konkurrenspolitik i friga om vertikala begransningar. Vertikala begransningar kan anviindas f6r
att isolera nationella marknader, sérskilt om det finns prisskillnader mellan medlemsstaterna.
For att motverka denna isolering har kommissionen varit hénvisad till inverkan av
"parallellhandel" och arbitrage. Det har lédnge erkénts att "parallellhandelns” inverkan hindrats
genom offentliga atgdrder (t.ex. olika valutor, skattesystem, tekniska foreskrifter och
administrativa formforeskrifter), privata tgérder (t.ex. avtal om att inte leverera Gver griinserna)
och sociala fragor (t.ex. olika smak i friga om kultur och sprak®). Nu forefaller det dock som
att dven da "parallellhandel" teoretiskt sett 4r mojlig kan sjdlva arten av modern distribution ha
minskat rdckvidden av denna mekanisms inverkan. Samtidigt som priset dr viktigt har den
relativa betydelsen av leveranssikerhet och -effektivitet 6kat. Vid Svervaganden om att bedriva
parallellhandel maste en grossist eller detaljist som ingér i en effektiv leveranskedja beakta inte
bara de omedelbara finansiella aspekterna, exempelvis transport, lagring, kapital och admini-
strativa kostnader, utan ocksd de finansiella beddmningar pa kort till medellang sikt som
uppstar pa grund av den nedbrytande effekt som s&dana transaktioner har p& grossistens eller
detaljistens leveranskedja. Exempelvis skulle den omedelbara finansiella vinsten av en parallell-
handelstransaktion eller rad sddana transaktioner kunna férsvinna om grossisten eller detaljisten
direfter méaste aterga till sin vanliga leveranskilla (t.ex. en nationell importor eller tillverkare)
och da far forseningar vid pafyllningen av lagren. Sadana forseningar kan uppstd helt enkelt
genom en minskning av lagren i enlighet med JIT-principerna (dvs. lagervarorna tillverkas och
lagras intc lingre i avvaktan pa cfterfrgan). Inforandet av dessa principer och en minskning
av antalet sjdlvstindiga grossister kommer troligen ocksé att minska de lagervaror som &ver
huvud taget sldpps ut pa parallelthandelsmarknaden.

©) Se dven kapitel 11 om den inre marknaden.



V1. Bensin och 6l

46. Vad giller distribution av bensin och 6l har det forekommit stora foréndringar, men det
ar svért att sammanfatta dessa generellt. De beskrivs inte i detalj i detta dokument eftersom
situationen varierar mellan medlemsstaterna. I vissa medlemsstater haller effekten av
liberaliseringen av de statliga monopolen pa att uppnds (Spanien och Portugal i frdga om
bensin) och i vissa nya medlemsstater finns monopolen kvar (Sverige, Finland och Osterrike
i fraga om alkohol). Kommissionen skulle inom dessa sektorer, sarskilt i friga om 61, viilkomna
uppgifter om hur latt producenter i en medlemsstat kan trédnga in pd en ny marknad med mera.
Sarskilt skulle det vara anvéndbart att analysera om det allmént utbredda systemet med
exklusiva inkopsavtal har underléttat eller forhindrat denna process. Trots dessa tomrum kan
vissa generella kommentarer goras.

Bensin

47. Antalet bensinstationer minskar medan forséljningsstéllenas genomsnittliga storlek okar.
Stora stationer med aggressiv prisséttning har ocksa tillkommit. De utgor nu pa vissa marknader
en relativt stor andel (upp till 33 %). Mirkesls bensin eller bensin av egna mérken har
tillkommit. Dessutom har andra bensinmérken lyckats ta sig in p& nationella marknader. De
investeringar som &r nddvéndiga for driften av en bensinstation har 6kat avsevirt (6kad storlek,
miljoskydd och utvidgade serviceanldggningar). Den relativa betydelsen av forséljningsstéllenas
icke-bensin-forsiljning har okat i takt med utvecklingen av nirbutiker"” som salufor en rad
konsumentvaror utdver biltillbehér och smérjmedel (som &r avsedda att konsumeras pa annan
plats). Faktum &r att en mycket mindre andel smérjmedel f6r konsumtion utanfor forsiljnings-
stillet sdljs via bensinstationer pa grund av kningen av sérskilda butiker/kedjor for biltillbehor.
Med undantag av stormarknader dgs/leasas/forestas bensinstationerna fortfarande av sma foretag
(ofta enmansforetag) som 4r knutna till de stora bensinproducenterna genom exklusiva inkops-
avtal. Dessutom finansieras stationen och utrustningen ofta genom lan fran producenten.

0l

48. Bryggerindringens struktur varierar starkt mellan medlemsstaterna och kan vara mycket
fragmenterad, sndvt oligopolistisk eller till och med vara dominerad av ett foretag. Lokala
producenter tenderar att std for merparten av forsédljningen i medlemsstaterna, dven om
intrdngandet p& andra marknader 6kar. Detta &stadkoms pa ménga olika sétt — direktimport, via
egna dotterbolag, 61bryggning pa licens, kop av eller samriskforetag med lokala bryggerier. kop
av detaljister, via grossister, genom byggande av nya bryggerier eller distributionsavtal med
lokala bryggerier.

49. Att transportera standardol l&nga végar for att dels kunna ha varor tillgéngliga i lager, dels
kunna erbjuda férska varor 4r inte ekonomiskt. Det finns en tendens, som i vissa medlemsstater
dr ganska stark, att andelen off-sale (dvs. via stormarknader forsdljning fér konsumtion pa
annan plats) nu okar i forhdllande till on-sale (dvs. forsiljning for konsumtion pé platsen).
Forsiljningsstillena tenderar att dgas/lcasas/forestds av sma foretag, ofta enmansforetag. Dessa
iir ofta men inte alltid knutna till bryggerier genom exklusiva ink6psavtal. Dessutom kan on-
sale-verksamhet finansieras med lan fran bryggerierna. Denna finansiering 6kar i betydelse efter
hand som forséljningsstiillets servicenivd (mervérde) tenderar att oka, vilket leder till okade
investeringskostnader. Nyligen har det dykt upp foretag som specialiserar sig pa styrning av

1o Varje bensinbolag utvecklar ett eget standardiserat format for sin nidrbutikskedja.
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forsédljningsstillen och som #dger manga av dessa. Dessa bolag for foretagsstyrning forhandlar
med bryggerierna om leveranser.

VII.  Slutsatser och fragor

50. Med informationstekniken som katalysator sker en utveckling mot att konventionella
leveransstyrda distributionskanaler ersétts med vélplanerade, professionellt ledda, efterfrage-
styrda leveranskedjor i vilka leverantdrer, tillverkare, grossister och detaljister agerar som ett
integrerat system och konkurrerar med andra integrerade system for att uppnd maximal
cffektivitet och gensvar fran konsumenterna. Det bor dock papekas att "partnerskap" mellan
tillverkare och detaljister vid styrningen av leveranskedjor hittills har begrinsats av flera hinder,
inbegripet olika nationella villkor for féretagen och olika handelsbruk.

51. Ur ett konkurrensperspektiv dr det viktigt att framhalla att forskjutningen fréan traditionella
relationer pa avstind mot relationer som baseras pd samarbete kan forsvaga positiva
konkurrenskrafter inom leveranskedjan, exempelvis konkurrens inom varumérken. Dessutom
ar risken storre att en sddan leveranskedja domineras av en av medlemmarna dn att en
traditionell distributionskedja gor det, vilket resulterar 1 att &vriga aktorer i kedjan patvingas
funktioner och kostnader (i motsats till en situation dér alla sjdlvstidndiga aktorer fritt patar sig
och integrerar sina funktioner pa grundval av forhandlingar). Detta &r en viktig faktor fér EG:s
konkurrenspolitik, sdrskilt om den part som ansvarar for styrningen av leveranskedjan ar ett
stort foretag och §vriga parter & smé och medelstora foretag som &r ekonomiskt beroende av
den leveranskedjan, eftersom detta kan leda till en avsevérd férsvagning av konkurrensen inom
varumirken eller till att leveranskedjan avskdrmas for andra producenter pd samma eller
nédrliggande marknader.

52. De integrerade systemen har i kombination med informationstekniken underléttat en [6r-
skjutning fran "push” till "pull" inom leveranskedjan inom mdanga distributionssektorer. Dess-
utom forekommer nu inom ménga sektorer en koncentration till endera dnden av leveransked-
jan, varvid sjilvstidndiga mellanhinder forsvinner. Bada dessa faktorer tycks avseviirt ha minskat
omfattningen pa parallellhandel och arbitrage trots att det finns stora prisskillnader mellan
medlemsstaterna. Dessa forandringars viktigaste effekt pa EG:s konkurrenspolitik i fraga om
vertikala begransningar dr att moderna distributionssystem kan "cementera" isoleringen av de
nationella marknaderna, med tanke p4 att distribution inom detaljhandel fortfarande &r nationellt
inriktad. Detta kan fa betydande konsekvenser for EG:s marknadsintegrationsmal.

53. Vi har inte kunnat finna ngon anvéndbar statistik 6ver den relativa storleken pa och
betydelsen av de olika distributionskanaler som tillverkarna anvénder, ndmligen ensamaterfor-
siljning, exklusiva ink6psavtal, selektiv distribution, 6ppen distribution samt franchising. Inte
heller har vi kunnat fa anvindbar information om minskningen av antalet oberoende
grossister/aterfor-iljare i Europa. Kommissionen védlkomnar sérskilt asikter (som underbyggts
med statistik) fran berdrda parter om den relativa storleken pa, betydelsen av och tillgangen till
distributionskanaler i Europa, och om minskningen av antalet oberoende
grossister/aterforsiljare. Vi vilkomnar ocksa asikter om i vilken utstrickning nya distributions-
former och -system och andra faktorer som beskrivits i detta kapitel kan komma att forstirka
isoleringen av de nationella marknaderna pa grund av vertikala begransningar.
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Kapitel 11

EKONOMISK ANALYS AV Vertikala begriinsningar OCH DEN INRE
MARKNADEN

I. Bakgrund

54.  Ekonomiska analyser av vertikala begrinsningar gav tidigare upphov till hetsiga
diskussioner mellan ekonomer. I borjan av 1980-talet hade instéillningen svingt fréan att vertikala
begransningar sdgs som skadliga for konkurrensen till den allménna uppfattningen att de inte
skadade konkurrensen (Chicago-skolan). Nu har ett samf6rstand vuxit fram, och ekonomerna
blir allt forsiktigare i sina bedomningar av vertikala begrinsningar med avseende pa
konkurrenspolitik och mindre beredda att gora svepande generaliseringar, och alla vertikala
begrénsningar kan heller inte i sig anses vara gynnsamma for konkurrensen.""” En komponent
framtriader dock tydligt. I dagens ekonomiska teorier betonas marknadsstrukturens betydelsc for
bestimningen av de vertikala begrénsningarnas paverkan pd konkurrensen. Ju starkare
konkurrensen mellan varumirken ér, desto troligare &r det att konkurrensfrimjande effekter och
effektivitetseffekter uppstar for att uppvéga de vertikala begrénsningarnas eventuellt konkurrens-
hdmmande effekter. Om konkurrensen mellan mérken ar svag och avsevirda hinder for intride
pé marknaden forekommer géller det omvénda.

55. I detta kapitel redovisas ngra slutsatser av den senaste tidens ekonomiska tankegingar
om vertikala begrinsningar som kan vara anviindbara vid utformandet av politiken."? Aven
forhéllandet mellan integrationen pd den inre marknaden och de vertikala begrinsningarna
kommer att undersékas. Trots att manga administrativa och andra offentliga hinder mot handeln
har undanréjts finns det inom vissa sektorer dnnu ingen verklig inre marknad och avsevirda
prisskillnader mellan medlemsstaterna kvarstdr. Detta tyder pd att outnyttjade ekonomiska
fordelar gar att uppnd genom ytterligare integration, och att betydelsen av privata avtal (t.ex.
vertikala begrinsningar) for att frémja eller hindra ekonomisk integration har 6kat i jimforelse
med de offentliga hindren.

1L Den ekonomiska tolkningen av vertikala begriinsningar

56.  Efter hand som forhallandet mellan producenter och aterforsiljare utvecklas till ndgot
mer 4n endast engéngstransaktioner pa avstdnd och nédrmare kontakter blir nédvéndiga kan avtal
och vertikala begrdnsningar bland annat minska transaktionskostnaderna mellan dem. S& &r
sarskilt fallet ndr distributionen krdver mer langvariga relationer som innebédr en arbets-
férdelning i frdga om forsiljning och marknadsforing liksom 6verforing av immateriella
tillgangar, t.ex. goodwill och know-how. Ingendera parten har fullstindig kinnedom om den
andra partens verksamhet. Var och en har olika intressen, och vid strdvan efter att tillgodose
dessa pa sjélvstindig basis beaktas inte systematiskt effekten av detta p4 den andra partens
intressen. Dessutom har producenter och 4terforséljare oberoende och individuella besluts-

(Y Sarskilt var en grundfdrutsittning for Chicago-skolans slutsatser perfekt konkurrens pa distributionsniva. 1
den ovan citerade McKinsey-undersokningen konstaterades att sd inte #r fallet i Europa, och avsevirda
intrddeshinder pavisades.

U Baserat pa P.Rey och F. Caballero "The implications of the Economic Analysis of Vertical Restraints" — vilken
Kkommer att bi utgiven som Ekonomisk journal av Europeiska kommissionen, GD II, Bryssel. Lisaren hinvisas
ocksa till Dobson och Waterson "Vertical Restraints and Competition Policy"”, London, 1996, och "Competition
Policy and Vertical Restraints", OECD, Paris 1994.
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befogenheter i fraga om de olika komponenterna i produktions- och distributionskedjan. Mot
denna generella bakgrund innebér vertikala begréinsningar majligheter till bittre resultat, inte
bara fo6r producenter och aterforséljare utan ocksi for konsumenterna och effektiviteten. En
samordning mellan producenter och 4terforséljare i form av vertikala begriansningar kan bidra
till att 6ka deras vinster, och under vissa forutsittningar kan dessa effektivitetsvinster komma
konsumenterna till godo. Har foljer ndgra exempel.

Vertikala begrinsningar som ett sitt att forbéttra den ekonomiska effektiviteten genom
biittre samordning mellan producenter och Aterforsiljare’>)

57.  Ur konkurrenssynpunkt 4r det bést att skilja de fall i vilka vertikala begrinsningar har
en Overgripande positiv effekt frdn de fall i vilka de skapar en negativ effekt. Vertikala
begransningar har normalt sett en entydig positiv effekt ndr de pa ritt sitt dr introducerade for
att 16sa koordineringsproblem, medan deras negativa effekter har en tendens att vara de rddande
i ndrvaro av svag uppatgdende och/eller nedatgaende konkurrens.

a) Vertikal samordning vid prisséittning

58. T avsaknad av samordning kan vertikala begrénsningar orsaka priser som ir alltfor hoga,
inte bara ur konsumenternas synvinkel utan dven ur producenternas och &terforsiljarnas
synvinkel. Nir foretagen har olika marknadsinflytande kommer bade producenterna och aterfor-
siljarna att gora "paslag" pé sina respektive kostnader."” Detta "dubbla" paslag, som brukar
kallas dubbel marginalisering, 4r resultatet av att varje foretag fattar sitt prisséttningsbeslut
sjdlvstandigt utan att beakta beslutets effekt pa partnern i den vertikala strukturen. Féljden blir
att priset sannolikt &r for hogt, dvs. hogre dn det pris som skulle maximera producentens och
aterforsdljarens sammantagna  vinster. Att producenterna  bestimmer maximala
detaljhandelspriser kan bidra till att avhjdlpa denna situation. Andra typer av vertikala
begransningar kan bidra till att 16sa problemet med dubbel marginalisering. Exempelvis finns
i franchiseavtal ofta en tvadelad tariff med en fast avgift och ett grossistpris. Aven skyldigheter
i frdga om minimiinkép kan 16sa problemet med dubbel marginalisering. Dessa alternativa
I6sningar har dock kanske inte samma effekt ur konkurrenssynpunkt.

b) Samordning for tillhandahéllande av tjanster

59.  Distribution av varor och tjdnster kréver vanligtvis att aterférsiljarna tillhandahéller extra
service. Denna kan ha formen av service efter forsiljning, t.ex. garantier eller underhall, eller
service fore forsiljning, t.ex. information eller teknisk hjélp till potentiella kopare. Detta ger
upphov till tva olika typer av problem i friga om ekonomisk effektivitet.!'>

1) Avsittningsproblem. Om en aterforsédljare satsar pa information till kunderna fére
forsdljning eller forbéttrar sina anlédggningar kommer efterfragan pa hans produkt att 6ka, vilket
gynnar honom. Tven dven tillverkaren av den produkt som séljs kommer att gynnas, eftersom
han kommer att silja mer till &terforsiljaren. I sddana situationer kommer aterférsiljarens mark-
nadsforingsinsatser att ligga under den nivd som de skulle kunnat anta om han skulle fa alla

(9 Zven andra effektivitetsvinster, som kan uppnés genom vertikala begrénsningar, beaktas inom ramen for
kommissionens politik p& detta omrade. De beskrivs i kapitel IV och behandlas dirfor inte hér.

9 At foretagen har olika marknadsinflytande innebir att producenter och aterforsiljare stélls infor vikande
eftertrigekurvor, dvs. inte den horisontella efterfrdgekurva de skulle stéllas infor vid perfekt konkurrens.

U9 pkonomer skulle snarare Overviiga andra problem, tex. riskforskjutning ecller moraliska risker. For
enkelhetens skull beaktas inte dessa frdgor hir. Se ovan citerade Rey och Caballero for en diskussion om dessa
fragor.
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de fordelar som hans extra insatser skulle ge. Vertikala begrénsningar kan bidra till att ett
optimalt resultat uppnds inom den vertikala strukturen. Om det finns aktiv konkurrens mellan
varumirken kommer 4ven konsumenterna att dra nytta av resultatet. Aven hir kan ett
franchisesystem med en franchiseavgift och ett ldgre grossistpris sidkerstidlla att
marknadsforingsinsatserna forbittras.

ii)  Snalskjutsproblem. Nér flera detaljister séljer samma varumérke av en viss produkt inom
ett visst omrade kommer alla att gynnas av de marknadsféringsinsatser som en av dem gér. Om
en detaljist exempelvis investerar i information till kunderna i det omrédet eller annonserar for
varumérket, kan alla andra detaljister spara in annonskostnader och "aka snalskjuts" pa den
service som den forstndmnde tillhandahaller. I en sddan situation tenderar samtliga detaljister
att investera for lite i dessa verksamheter. Snalskjutsproblemet kan 16sas genom att producenten
infor ett distributionssystem med exklusiva omradden. Om en aterforsiljare far ett exklusivt
omrade dér han &r den ende som tillhandahaller ett visst varumérke kommer transport- och
transaktionskostnader att minimera effekterna av "snalskjutsikande".

Vertikala begriinsningar for att hindra konkurrensen

60. I syfte att undersoka de vertikala begridnsningarnas effekt pad konkurrensen madste vi
beakta inte bara konkurrensen pa distributionsniva, dvs. konkurrens inom varumirken, utan
ocksa konkurrens inom distributionsledet mellan titlverkare eller konkurrens mellan varumiirken.
Al infora vertikala begriinsningar kan vara ett siitt att forsvaga konkurrensen i tidigare led
mellan tillverkare som inte konkurrerar direkt 6ppet med varandra utan via detaljister. 1 sidana
fall kan vi tala om konkurrens mellan "vertikala strukturer". Vertikala begriansningar kan hindra
konkurrensen pa minst tre olika sitt.

a) Distributions- eller tillverkningskarteller

61. Vertikala begrinsningar, t.ex. prisbindning eller exklusiva omraden, har under vissa
omstindigheter till direkt effekt att begrénsa eller t.o.m. undanréja konkurrens inom mérken.
Av det skilet kan aterforsdljare vara intresserade av avtal med sina leverantorer for att begrinsa
konkurrensen pd detaljhandelsnivd. Det dr sérskilt troligt att detta intresse uppstdr om
aterforsdljarna har marknadsinflytande och det &r svért att ta sig in i distributionssektorn.
Vertikala begrinsningar kan ocksd anvdndas for att bidra till genomftérandet av hemliga
priséverenskommelser mellan tillverkarna. Exempelvis kan prisbindning underlitta hemliga
avtal, eftersom prissdnkningar pa detaljhandelsniva &r léttare att upptidcka. Om alla detaljister
som salufor flera varumirken bibehdller de priser som producenterna faststiller, skulle
sinkningar av grossistpriser som gar emot vad som avtalats genom konkurrensbegriansande
samordning inte kunna avspeglas pad detaljhandelsnivd utan risk for snabb upptickt. Det
omdjliga i att dverviltra dessa sinkningar och risken for vedergiillning frdn 6vriga medlemmar
i kartcllen gor avtal om konkurrensbegransande samordning mer stabila om det {6rekommer
prisbindning.

b) Vertikala begransningar som ett instrument f6r avskdrmning

62. Man kan infora vertikala begrinsningar som har till effekt att hindra marknadsintréde
fran andra, potentiellt mer effektiva, konkurrerande tillverkare. S& kan uppenbarligen vara fallet
om befintliga producenter triffar exklusiva avtal med aterforsiljarna om en viss produkt som
finns tillgdnglig i ett visst omrade. Forekomsten av nigon form av hinder f6r marknadsintréde
eller ndgon annan faktor som begrinsar antalet aterforsdljare dr en nddvindig forutséttning for
att denna avskidrmning skall kunna #ga rum. Det &r dock ocksa tdnkbart om stordriftsfordelar
4r viktiga for detaljhandeln och exklusivavtal med befintliga detaljister skulle forsvdra intrddet
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pa produktionsniva, eftersom de nya foretag som intrétt pA marknaden skulle f hogre distrib-
utionskostnader dn de redan etablerade foretagen.'®

63.  Vertikala begrinsningar kan emellertid under vissa forhallanden ocksa langsiktigt
stimulera marknadsintriadet. I den utstrickning som vertikala begrinsningar, t.ex. exklusiva
omréaden, tenderar att oka de vinster som uppkommit i vertikala strukturer kommer de ocksé
att stimulera andra potentiella dterforsiljares marknadsintrade, och detta kommer att frimja
effektiviteten pa lang sikt.

c) Vertikala begransningar som ett sitt att forsvaga konkurrensen mellan producenter

64. P4 oligopolistiska marknader kan infSrandet av vertikala begrénsningar i vertikala
strukturer minska konkurrensen mellan varumérken ytterligare. Exempelvis skulle
ensaméterforséljning ibland géra det mgjligt for tillverkarna att 6ka sina marginaler genom att
hoja grossistpriserna. I sédana fall, och om detaljhandeln sker under icke konkurrenskraftiga
forhallanden och det finns hinder for marknadsintrade, kommer detaljisterna att svara pa dessa
hogre grossistpriser genom att hdja priset till slutkonsumenten. Alternativt kan exklusiva
omraden genomforda av mer &n en producent, fransett att minska konkurrensen mellan
varumirken, dven forsvaga konkurrensen inom varumirken genom att minska tillverkarnas
motivation att g& under varandras priser. Férutom att minska konkurrensen inom varumiirken
pa oligopolistiska marknader har de vertikala begrénsningarna séledes till f6ljd att ddmpa dven
konkurrensen mellan varumérken."”)

III. Att utveckla regler som fungerar: Konkurrens inom och mellan varumiirken

65.  Av policyskél dr det nodvéndigt att omsétta slutsatserna fran ekonomiska analyser till
arbetsredskap som &r forenliga med EG:s konkurrensregler och samtidigt relativt litta att
genomfora med nodvindig rattssdkerhet for foretagen. Vid analysen av de vertikala
begransningarnas effekt framtrader en komponent som avgoérande: graden av konkurrens mellan
varumirken. Férekomsten av en marknadsstruktur som méjliggér en tillriicklig konkurrensniva
inom distribution eller produktion kommer att vara avgorande for de vertikala begrénsningarnas
nettoeffekt pa konkurrensen. Denna komponent kan bidra till utvecklingen av en politik som
Overensstimmer med de ekonomiska analyserna och som beaktar kompromissen mellan en
fullstdndig marknadsanalys 1 varje enskilt fall och kostnaderna for en sidan
genomforandemekanism.

66. Om vertikala begrédnsningar, t.ex. exklusiva omraden eller franchiseavtal, inférs for att
undvika f6ljderna av snalskjutsdkande kan &dven konkurrensen mellan detaljister som siljer
samma mirken komma att begrinsas. De effektiviseringar som blir féljden av att dessa hinder
infors kommer att 6ka vinsterna genom den vertikala strukturen. Det dr mer sannolikt att
konsumenterna 'rar fordel av effektivitetsvinsterna om den vertikala strukturen har stark
konkurrens fran leverantdrer av andra varor som kan anses vara goda substitut fér den ifraga-
varande produkten. Om den vertikala strukturen har ett tilirdckligt inflytande pa marknaden
minskar detta motivationen att sénka priserna, vilket troligen innebér att den vertikala strukturen
absorberar effektivitetsvinsterna genom extra vinstutdelning. En relativt konkurrenskraftig

U9 Motsvarande argument kan anforas om avskdrmning av producenter genom &terférsiljarna, om dessa 4r starka

nog.
UM Qe t.ex. Besanko och Perry " Exclusive dealing in a spe:tial model of retail competition”, International Journal
of Industrial Organisation, vol. 12, 1994, s. 297-329, oc:: ficy och Stiglitz "The role of exclusive territories in

Producers’ competition", Rand Journal of Economics, vol 24 r ™ aten 1995, 5 471-51.
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marknadsstruktur kan emellertid ddmpa de vertikala begrinsningarnas potentiella negativa
effekter pa konkurrensen.

67. Dessutom uppkommer frdgan om avtal som innebér flera vertikala begrdnsningar. En
kombination av flera bestimmelser i samma avtal kan avsevért komplicera den ekonomiska
bedémningen av de vertikala begrinsningarnas konkurrenseffekt. Att det forekommer flera
vertikala begrinsningar behdver dock inte noédvéndigtvis innebira att deras konkurrenseffekt
forvirras i proportion till deras antal. Exempelvis skulle inférandet av exklusiva omraden — t.ex.
i syfte att undvika snalskjutsproblem — tendera att minska konkurrensen inom varumirken och
detaljisterna kan bli benégna att hoja priserna. Dessutom forviérras den dubbla marginaliseringen
nar exklusiva omrdden forekommer, eftersom detta ger Aaterforsiljarna storre
marknadsinflytande. For att undvika denna reaktion, som skulle resultera i ldgre forsiljnings-
nivéer, kan tillverkarna kombinera inférandet av exklusiva omrédden med ytterligare en vertikal
begrinsning, t.ex. pristak eller tvadelade tariffer, i syfte att undvika problem med dubbla péslag.
I sa fall skulle kombinationen av tvd vertikala begrénsningar kunna vara positiv for
konkurrensen.

68.  Om det samtidigt forekommer flera vertikala begransningar kan detta dock dven avspegla
en kombination av motiv som kan ha negativa effekter p& konkurrensen. Om ett visst vertikalt
hinder, som ir avsett att 16sa samordningsproblem, inférs tillsammans med ett annat hinder,
som avsiktligen syftar till att begrdnsa konkurrensen, t.ex. ingdendet av en Konkurrens-
begrinsande samordning, uppstar eventuellt ingen kompenserande effekt och ur konkurrens-
synpunkt skulle man inte se ndgon resultatforbittring.

69. Av samma skil maste bedomningen av effekterna av avtal som innebér en kombination
av vertikala begrénsningar goras med hénsyn till den sammantagna effekten av samtliga de
vertikala begransningar som avtalet innehaller och mot bakgrund av deras marknadsomgivning.
Att bedoma de olika vertikala begrénsningarna vart och ett for sig kan vara otillrdckligt for att
gora en korrekt bedomning av avtalet.

IV. Vertikala begriinsningar och den inre marknaden

70.  Den inre marknadens pagdende integrationsprocess ger en extra dimension till analysen
av vertikala begrénsningar. 1992 ars program var resultatet av en vida spridd 6vertygelse om
att misslyckandet med att genomfora den inre marknaden har kostat europeisk industri miljoner
i onoddiga kostnader och forlorade tillfidllen. Den exakta titeln pa Cecchini-rapporten,
"Kostnaden for icke-Europa"'¥, avspeglar tydligt detta. De anstringningar som gjorts sedan
EEG-f6rdraget tradde i kraft 1958 hade dnnu inte vid 1980-talets mitt uttémt alla de tinkbara
fordelar som kunde forvintas av en fullstdndig ekonomisk integration av medlemsstaternas
ekonomier. Nu nér ytterligare steg tagits for att undanrdja de aterstdende begrinsningarna mot
den fria rérligheten for varor, tjdnster och produktionsfaktorer star det fortfarande klart att ytter-
ligare insatser kravs for att uppna storsta mojliga integrationsniva. Denna integration har fatt
allt storre betydelse eftersom en framgéngsrik inre marknad, som ger de europeiska foretagen
mojlighet till stordriftsférdelar samtidigt som de fortfarande utsétts for effektiv konkurrens, ses
som en sprangbrida for konkurrenskraft pa de allt mer globala och konkurrenskraftiga
virldsmarknaderna.

% ge sammanfattning i "The European Challenge — 1992. The Benefits of a single market". Paolo Cecchini,

Wildwood House 1988. .
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71.  Konkurrens ér avgérande for att den inre marknaden skall kunna ge ekonomiska vinster.
Dessa vinster kommer att uppsta bara om féretagen konkurrerar mer med varandra och tar sig
in pa varandras marknader. Vinsterna kommer att uppsta pa foljande sitt:

—  Genom statiska effektiviseringar p4 grund av att konkurrenstrycket kommer att pressa ner
priserna i medlemsstater med hog prisniva till nivder ndrmare dem i medlemsstater med
lag prisniva. Priserna kan bli ldgre pa grund av "naturliga" kostnadsfordelar eller stérre
konkurrenstryck.

—  Genom dynamiska effektiviseringar pa grund av att 6kat konkurrenstryck kommer att
sporra foretagen till 6kad effektivitet. Enklast att forklara &r kanske stordriftsfordelarna
tack vare en stérre marknad, men fordelar &r ocksa troliga dven enbart genom det faktum
att konkurrensen okar, sirskilt p4 marknader som tidigare skyddats genom hinder eller
som inte varit foremal for effektiv press frén konkurrenter.

72.  Naturligtvis kommer inte alla marknader att bli europeiska. Vissa kommer att {orbli lokala
(L.ex. frisérer) och vissa 4r redan internationella (t.ex. civil luftfart). Men i friga om ménga
produkter kommer Europa i allt storre utstréckning att bli en relevant geografisk marknad. Det
finns visserligen beldgg for priskonvergens i fraga om vissa varor som det bedrivs handel med,
men det finns fortfarande utrymme for ytterligare vinster pa grund av ékad konkurrens och
integration.

73. Programmet for den inre marknaden baserades pa forutsittningen att undanrdjandet av
icke-tariffira handelshinder skulle leda till 6kad konkurrens, vilket i sin tur skulle pressa
priserna. Konkurrenstrycket forvintades driva prissénkningarna ldngre 4n vad som &r mojligt
genom stordrift, vilket skulle innebéra en minskning av sjélvkostnadsmarginalerna i hela
ekonomin, sarskilt inom de sektorer som berérs mer direkt av den inre marknaden.
Slutresultatet av detta konkurrenstryck pé priserna férvéntades bli en konvergensprocess i fraga
om varupriserna mellan de olika medlemsstaterna, till konsumenternas fromma. Dessa
[orutsigelser stoddes av empiriska bevis, som visade pd forckomsten av betydande
prisskillnader i frdga om cn grupp utvalda varor och tjanster inom gemenskapen som helhet.
Slutpriserna till konsumenterna varicrade ar 1985 avsevirt fran land till land.

74. Prisskillnaderna 4r fortfarande betydande, sirskilt i friga om vissa varor. Annu viktigare
dr att det i medlemsstaterna tycks forekomma avsevérda prisskillnader mellan aterforséljarnas
nettoinkopspriser. Exempelvis kan i fridga om hemelektronik skillnaderna uppgé till 35 % for
samma produkt/modell som kops frén samma tillverkare. Trots att betydande prisskillnader
kvarstar mellan medlemsstaterna framgéar det av en aktuell undersékning, som genomférts inom
ramen for en utvérdering av den inre marknaden, att en tendens mot priskonvergens finns. I
tabell 1 redovisas ett index over prisskillnader for olika produktgrupper.’® Indikatorerna har
beriiknats inklusive och exklusive skatt for att sdrskilja effekterna av indirekt beskattning. Av
resultatet framgar att i frdga om de varor och tjdnster pé vilka den inre marknaden haft verklig
effekt har prisski' naderna minskat. P4 bygg- och energimarknaderna, dar den inre marknadens
effckt d& mycke: begrdnsad, har ingen priskonvergens skett. I vissa fall har prisskillnaderna
faktiskt 6kat. Med nodvéndiga reservationer for brister i frdga om metodik for denna typ av
jamforelser tycks den stodja bevisen for att programmet for den inre marknaden haft verklig
elfekt pa priskonvergensen. Trots detta kvarstod dr 1993 fortfarande bclydandc prisskillnader.

U9 Ppriserna 4r detaljhandelspriser. Grossistpriser skulie vera en bﬁmc indikator for dmna rapports syften, men
dessa fanns inte tillgéngliga. Detaljhandelspriserna rdcl . ol foer sen for att visa bade eventuella trender
mot priskonvergens och for att tjina som en indikator, . ¢ ofull "{‘x s de pris U UInader sein kvarstar pé
grossistniva.



Tabell 1
Koefficienter pd prisskillnader mellan linder i friga om utvalda varugrupper

1980 1985 1990 1993

Inkl. Exkl., Inkl. Exkl. Inkl. Exkl. Inkl. Exkl.

skatter | skatter | skatter skatter | skatter | skatter | skatter | skatter
EG-6
Konsumentvaror 15,9 15,7 14,2 14,2 13,5 13,4 12,4 12,6
Tjdnster 22,7 23,1 23,9 24,6 20,9 20,2 21,3 21,7
Energi 18,4 17,2 12,5 104 194 18,8 24,3 23,4
Kapitalvaror 10,5 10,5 9,7 9,7 11,6 11,6 12,5 12,5
Byggbranschen 15,7 15,7 11,0 11,0 14,0 14,0 19,1 19,1
1G-9
Konsumentvaror 19,9 18,8 19,1 17,7 20,3 18,5 18,0 16,6
Tjicinster 25,2 25,7 25,6 25,2 24,6 23,7 23,4 23,3
Lnergi 22,1 20,5 16,1 13,3 24,7 22,6 30.6 27,4
Kapitalvaror 13,1 13,1 12,5 12,5 12,2 12,2 12,9 12,9
Byggbranschen 20,1 20,1 14,4 14,4 16,5 16,5 224 24
I(-12
Konsumentvaror 26,0 24,2 22,5 21,4 22,8 21,5 19.6 18,4
Tjdnster 330 31,9 337 315 31,8 30,4 28,6 28.3
Ienergi 30,8 28,0 21,1 16,9 28,0 26,0 31,7 29,7
Kapitalvaror 18,0 18,0 14,0 14,0 13,1 13,1 145 14.5
Byggbranschen 24,4 244 22,1 22,1 23,5 235 274 274

Kailla: DRI, E. de Ghellinck and Horack, Adler and Associates, "Study on the Emergance of Pan Europan
Markets". Utkast till slutrapport 1996.

75. De fullstidndiga mojligheter till 6kad konkurrens som finns tack vare kvarstaende prisskill-

nader kommer dock inte att undanrdjas over en natt ens i fridga om de varor eller tjénster for

vilka den relevanta geografiska marknaden s& sméningom kan forvéntas bli storre &n en

medlemsstat. Detta beror pa att

— vissa hinder i fraga om lagstiftning och administration aterstar att undanrdja, och att

— det finns andra "naturliga" hinder (sprak, smak, lokala seder) som &ven fortsittningsvis
kommer att skapa kostnader (och darfér hinder) fér marknadsintegrationen, samt mindre
naturliga hinder (t.ex. olika och varierande valutor).

76. Aven i avsaknad av kostnader for naturliga eller andra hinder krivs for att dstadkomma
eftektiv konkurrens pa europeisk niva ofta penetration av nya marknader eller 6kade marknads-
foringsinsatser, ocksd i de fall dd en producent dr ndrvarande pa marknaden i en annan
medlemsstat. Denna process kréiver ofta avsevérda investeringar for att bygga upp distributions-
nit och bryta ner marknadsinnehavarnas befésta positioner.

77. For att den inre marknaden skall lyckas krdvs dessutom f6rindringar av distributions-

monstret i Europa. I detta sammanhang méste tva fragor behandlas.

— Sammanstillningen av fakta for denna gronbok gav vid handen att moderna distributions-
metoder kan minska mojligheterna fo6r sjélvstindiga valutahandlare att paverka
marknaderna nimnvért. Kommissionen vélkomnar varje beldgg for detta.

— Kommissionen har heller inga bevis for hur integrationsprocessen hindras av att mycket
4 Europaomfattande aterforsiljare har expanderat utanfor sitt "hem"-omréde i forhallande
till det antal producenter som regelbundet och i avsevidrda méngder siljer utanfor sina
hemmamarknader. Aven da &terférsiljare har brett ut sig till andra marknader har de ofta
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kopt upp befintliga lokala aterforsiljare (och bibehallit originalnamnen, stilen etc.).
Dessutom tycks dessa Aterforsiljare i stort gora inkdp lokalt, antingen p& grund av de
naturliga effektivitetsvinsterna i de lokala logistiska leveranskedjorna eller pa grund av att
tillverkarna insisterar p& att leverera endast via sitt lokala dotterbolag eller sin ater-
forséljare i den medlemsstaten. Det 4r ostridigt att producenterna skulle fa svérare att
tillimpa prisskillnader mellan medlemsstaterna om de stilldes infér nigra Europa-
omfattande aterforsdljare. Kommissionen véilkomnar varje beldgg for detta.

78. EG-erfarenheten visar att undanréjandet av icke-tariffira handelshinder inte ricker for att
helt och fullt utveckla parallellhandel, valutahandel och férindringar av distributionsmonstret
i Europa. For att den ekonomiska integrationen skall bli fullt framgangsrik krédvs att
producenter, aterforséljare och konsumenter anser att det &r l6nsamt att anamma den nya
marknadssituationen och att inte vidta atgérder for att undvika eller motverka effekterna av
atgdrder som avser den inre marknaden. Undanrgjandet av handelshinder kan inte uppné de
avsedda malen om producenterna och/eller aterférsiljarna infér handelspraxis som strider mot
integrationen. Olyckligtvis dr det i ménga fall troligt att de har starka motiv f6r att gora just
det.

79. Varu- och tjinsteproducenter i med marknadsinflytande kan utnyttja den marknads-
uppdelning som blev resultatet av scenariot fore 1992 och anvénda sprékskillnader eller andra
skillnader for att utova prisdiskriminering mellan lénder. Detta kommer att mojliggora for dem
att maximera sina vinster. A andra sidan kan aterforsiljare med marknadsinflytande i sina
"hem"-ldnder vidta atgdrder for att undvika marknadsintegration eftersom denna skulle férsvaga
deras stillning pd marknaden. Dessutom kan under vissa omstdndigheter prisdiskriminering
kvarsta efter undanrdjandet av icke-tariffara handelshinder, trots att antingen tillverkare eller
aterforsiljare gor ldgre vinster efter undanrdjandet av dessa hinder. Detta kan intrdffa om
summan av tillverkarnas och terfoérsiljarnas vinster dr hogre vid ett prisdiskrimineringsscenario
dn vid en integration av arbitrage och marknader. Exempelvis kan den extra vinst som
tillverkaren far genom prisdiskriminering vara si pass hog att han kanske finner sitt att tréffa
avtal med sina &terforsidljare om att till dessa Gverfora en del av den extra vinsten, pd villkor
att ingen parallellhandel &ger rum. I sddana fall kommer bdda parterna vara motiverade att
bibehalla resultatet fére integration och att inte bedriva parallellhandel. Det innebir att det finns
skal att tro att ménga foretag nirhelst mojligt kan forska infora metoder for att blockera eller
hindra parallellhandel och arbitrage.

Vertikala begrinsningar for att underlkitta integration

80. Efter undanréjandet av administrativa och andra hinder for integration sker marknads-
intride inte automatiskt. Inrdttandet av nya distributionskanaler eller dndring av befintliga
nitverk #r kostsamma investeringar. Dessutom krdver lanseringen av nya produkter eller
varumirken pa f4mmande marknader ofta investeringar i form av marknadsundersékningar,
annonsering oc}. infrastruktur, bade av producenten och de lokala detaljisterna, vilka sker under
osikerhet. Niar det giller ekonomisk integration kommer ocksd skilda valutor och
fluktuationsrisker att oka osiikerheten i friga om resultatet av investeringen. Dessa faktorer har
en sak gemensamt: den investering som krévs for att introducera nya varor och tjénster pa en
"frimmande" marknad #r specifik for en viss vara eller ett visst varumirke. I det avseendet
kommer investeraren inte att kunna fé tiackning for investerade belopp om han inte lyckas med
alt utveckla en ny marknad. 1 ekonomiska termer dr nédvéndiga investeringar for att 5ppna nya
distributionskanaler "sjunkna” kostnader, dvs. kostnader som foretagen inte kan ta tillbaka om
de misslyckas och vill dra sig ur.
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81. Denna oéterkallelighet, plus det faktum att investeringsbesluten dr mycket osikra for savl
producenter som aterforséljare, innebér att vissa beslut om intrdde p4 nya marknader kommer
att skjutas upp eller t.o.m. att inte fattas. Féretagen kommer effektivt att trida in pa nya
marknader och ddrmed genomftra marknadsintegration bara om deras forvéntade vinst gott och
vil dverskrider den odterkalleliga kostnaden for intrdde. Inforandet av vertikala begrinsningar
kan emellertid effektivt 6ka antalet situationer d4 marknadsintride dr mojligt. Under de
omstdndigheter som redovisats har med hoga investeringskostnader och hogt risktagande kan
det vara motiverat, dtminstone tillfilligt, med en mer gynnsam behandling av vertikala
begrénsningar som dr avsedda att underlétta nytt marknadsintride eller att utvidga befintliga
marknadspositioner visentligt.

Vertikala begriinsningar for att hindra integration

82. Likavil som vertikala begrdnsningar kan underlitta och paskynda marknadsintegrationen
kan de ocksa hindra processen. Det méste framhallas att ett sddant negativt resultat &r troligt
forst ndr marknadsinflytandet dr omfattande och det finns hinder f6r marknadsintride — pa
konkurrensutsatta marknader &r det inte troligt att vertikala begrdnsningar hejdar
integrationen.®”

83. Det finns dock omstindigheter d4 vertikala begrinsningar kan hejda marknadsintegration,

sdrskilt

— om intrddet pd marknaden avskdrmas genom en lang rad exklusiva inkdpsavtal eller
ensamdterforsdljaravtal som begrdnsar aterforséljarens frihet att saluféra konkurrerande
varor,

—  dér konkurrensen mellan varumérken redan &r svag kan vissa vertikala begransningar ha
effekten att minska konkurrensen bdde mellan och inom varumérken och didrmed hindra
integrationsprocessen. Sa dr sérskilt fallet om det finns stora prisskillnader, vilka ger
producenterna motivation att fortsétta tillimpa prisdiskriminering och ddrmed att sérskilja
marknaderna. Vertikala begrinsningar i kombination med ett visst marknadsinflytande
underléttar producenternas forméaga att bibehélla prisdiskriminering.

84. Marknadsintegration kan ocksd hindras av Aterforsiljare med ett betydande
marknadsinflytande. Om sidana aterforséljare antingen kan skapa egna produktionsanldggningar
eller bidra till en betydande andel av en producents f6rséljning kan de insistera pa vertikala
begrénsningar, vilket tvingar producenterna att inte leverera till nyetablerade foretag. Denna
makt att tvinga producenterna att végra leverera &dr sirskilt skadlig ndr den utovas mot
nyctablerade foretag som kanske etablerar ldgprisaffarer. Under sddana omstindigheter kan
dessa metoder bidra till att halla priserna uppe.

V. Slutsatser

85. I detta kapitel har resultaten av aktuella ekonomiska analyser av vertikala begransningar
redovisats Oversiktligt. Nagra slutsatser kan dras enligt f6ljande:

i. De konkurrenshimmande effekterna av vertikala begriansningar blir troligen férsumbara pa
konkurrensutsatta marknader. Snarare kommer deras effektivitetshojande effekt och nytta

% Hotet om marknadsintride kan ha en gynnsam effekt dven om det inte dger rum. Om detta hot om marknadsintride
ir troviirdigt och potentiellt snabbt kommer det att ricka for att minska exklusiva omrédens potentiellt negativa effekter
for konsumenterna. Producenter och aterforsiljare med exklusiva omrdden kommer némligen att avstd frdn att till fullo
utnyttja sitt marknadsinflytande i syfte att undvika andras marknadsintriide.
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ii.

for konsumenterna att dominera. Konkurrenshammande effekter &r troliga endast om kon-
kurrensen mellan varumérken &r svag och det finns hinder f6r marknadsintride.

Enskilda avtalsbestimmelser eller olika typer av vertikala begransningar kan inte i sig anses
ha negativa eller positiva verkningar pa konkurrens eller integration.

iii. En kombination av flera vertikala begrdnsningar Okar inte nddvindigtvis eventuella

konkurrenshimmande effekter utan kan i sjdlva verket leda till bittra férhallanden.

iv. Analysen bor koncentreras till pdverkan pa marknaden snarare 4n avtalens form, t.ex. om

intrdde forhindras genom ett nétverk av avtal eller om det vertikala avtalet i kombination
med marknadsinflytande gor det mojligt for producenter eller aterforsiljare att tillimpa
prisdiskriminering mellan olika medlemsstater.

Med tanke pa de risker som dr knutna till antingen intrdde pd nya marknader eller stor
marknadsexpansion (dvs. skapandet av nya handelsfléden for att integrera marknaden) bor
en mer gynnsam behandling av vertikala begrénsningar dvervigas nér insatserna atfoljs av
avsevirda materiella eller immateriella investeringar. Denna mer gynnsamma behandling
bor vara tidsbegrénsad.

vi. Typen av varor, behovet av tjdnster och investeringar fér en effektiv distribution liksom

konsumenternas behov och kunskaper kan alla vara viktiga faktorer vid faststillandet av
savdl de objektiva effektivitetsvinster som frdmjas av vertikala begridnsningar som
eventuella konkurrenshimmande effekter. Tabell 2 nedan, som himtats ur de ovan citerade
Dobson och Waterson, ger en vigledning till vertikala begrénsningars sannolika effekt och
huruvida de 4r motiverade. Kommentarer till hur anvéndbar tabellen skulle vara om den

inférlivades i kommissionens riktlinjer dr vilkomna.

Tabell 2

Effektivitetsargumentets styrka i friga om vertikala begriinsningar i forhallande till

olika varor / distributionsforhallanden

Vara / typ av distribution

Storst sannolikhet att
begrdnsningarna dr
effektivitetsframjande

Minst sannolikhet att
begrdnsningarna dr
effektivitetsframjande

Komplicerad vara

Mycket komplicerad eller
teknisk

Enkel eller icke-teknisk

Kostnad for konsumenten | Dyr — stor del av budgeten | Billig
Konsumenternas kopvanor | Engangsinkop Upprepade inkdp
Butiksformat Annan 4n nérbutik Nirbutik

Produktinformation till
konsumenterna

Begrénsade kunskaper

Detaljer om varorna och
deras egenskaper vilkdnda

Jamforbarhet ¢ s/kvalitet

Varor som kops p.g.a.
erfarenhet eller trovirdighet

Impulskop

Uppfattning om produkt-

Otydlig — svaga

Tydlig — starka

detaljhandeln

l\'ﬁ;

differentiering varumdirken varumérken

Position i varans livscykel | Ny Etablerad eller mogen
Intrideshinder i detalj- Léaga Hoga

handeln

Stordriftsbesparingar inom | Férsumbara Betydande




86. I redovisningen av de politiska valméjligheterna i kapitel VIII beaktas visserligen dessa
slutsatser, men det bor klargoras att ekonomisk teori av flera skél inte kan vara den enda
faktorn vid politikens utformning. For det forsta 4r ren ekonomisk teori bara en av de faktorer
som ligger till grund f6r politiken. I praktiken maste tillimpningen av ekonomiska teorier ske
mot bakgrund av befintliga lagtexter och réttspraxis. For det andra baseras ekonomiska teorier
med nodvindighet pd forenklande antaganden som ofta faststélls i samband med stiliscrade,
teoretiska modeller som inte kan beakta samtliga aspekter av verkliga drenden. Endast en
individuell analys av varje enskilt drende skulle géra det mojligt att utvédrdera de vertikala
begransningarnas effekt med en viss grad av sékerhet. Slutligen skulle en fullstdndig ekonomisk
analys av varje enskilt drende bli mycket kostsam och kanske inte motiveras av de férdelar som
vinns genom identifieringen av de marknadssituationer och vertikala begransningar som skadar
konkurrensen. Under dessa omstédndigheter kan konkurrenspolitiken komma att behova ta till
enkla tumregler och klara sig utan en fullstindig ekonomisk analys av varje enskilt fall.
Kostnaderna i form av osikerhet for foretagen och de resurser som krivs for analysen skulle
inte vara motiverade med hénsyn till de forvintade ekonomiska vinster som kan uppnds genom
metoden.
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Kapitel III

FORFARANDEN OCH INSTITUTIONELLA RAMAR

I.  Artikel 85 och det system som inférdes genom férordning 17/62

87. Artikel 85 dr uppbyggd i tva delar och innehaller ett allmént forbud och en undantags-
bestimmelse.

I artikel 85.1 utfirdas ett allmént férbud mot avtal mellan foretag, beslut av foretagssamman-
slutningar och samordnade forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater och som
har "till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen inom den gemen-
samma marknaden". Forbudet dr tillimpligt pa och mellan alla nivaer i produktions- och
distributionsleden, fran forskning och utveckling till detaljhandel.

For att kunna hivda att ett avtal, beslut eller samordnat f6rfarande strider mot artikel 85.1
maste kommissionen faststlla att 1) det forekommer hinder for konkurrensen, 2) detta gér att
mita och 3) att det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det langtgdende férbudet mot restriktiva avtal mjukas upp av undantagsregeln i artikel 85.3
som gor det mojligt f6r kommissionen att undanta avtal som strider mot artikel 85.1 men som
uppfyller vissa angivna villkor. I artikel 85(3) faststills pa vilka grunder undantag kan beviljas.
For att berittiga till undantag skall ett avtal, beslut eller samordnat forfarande bidra till att
forbiittra produktionen cller distributionen av varor, eller frimja teknisk cller ekonomisk
utveckling samtidigt som konsumenterna tillforsékras en skilig andel av den vinst som
ddrigenom uppnas; samtidigt far det inte innebéra andra begrénsningar for de berorda foretagen
dn de som &r ofrdnkomliga for att uppnd dessa mal eller for att ge dessa foretag mojlighet att
undanrdja konkurrensen i frdga om en betydande del av de ifrdgavarande varorna.

88. I enlighet med villkoren i artikel 87 ¢verldmnade kommissionen till rédet ett forslag till
foreskrifter for tillimpningen av artiklarna 85 och 86. Dessa regler antogs med kvalificerad
majoritet av radet som f6érordning nr 17/62. I foérordning nr 17/62 foreskrivsatt en part hos
kommissionen kan anséka om godkénnande av att den transaktion som beskrivs i ansékan inte
utgor en 6vertradelse av artikel 85.1, kallat "icke-ingripandebesked" (artikel 2). Dessutom krévs
anmilan av avtal, beslut och samordnade férfaranden som é&r forbjudna enligt artikel 85.1 i
fordraget och for vilka en part ansdker om undantag enligt artikel 85.3. Ans6kan om icke-
ingripandebesked eller anmélningar om undantag skall goras i enlighet med de regler som
faststills i kommissionens forordning nr 3385/94.

89. Lnligt forordning nr 17/62 har kommissionen ensam befogenhet att forklara artikel 85.1
icke-tilldmplig genom att bevilja undantag enligt artikel 85.3, vilket kan bli féremél f6r
provning endast av EG-domstolarna (artikel 9.1).

90. Genom férordning nr 17/62 gjordes ett forsok att begrinsa antalet avtal som omfattas av
anmilningsskyldigheten. I artikel 4.2 faststills att anmélningsskyldigheten inte giller om
1) endast foretag fran en och samma medlemsstat 4r parter och det inte berdr import eller

export mellan medlemsstater,
2) hogst tva foretag dr parter och villkoren i avtalen uppfyller vissa krav som anges i artikeln,

eller

27



3) avtalet begrinsas till vissa angivna syften.?" Avsikten med denna bestimmelse ir att befria
berorda parter frdn anmilningsskyldigheten samtidigt som det fortfarande star
kommissionen fritt att tillimpa artikel 85.1 pd dessa avtal. Den praktiska fordelen for
foretagen i frdga &r att kommissionen fir granska dessa avtal pa eget initiativ for att
faststilla om villkoren i artikel 85.3 ar uppfyllda. I sddana fall kan kommissionen utfirda
ett beslut som giller retroaktivt fr.o.m. den dag da avtalet ingicks. Dessutom faststills i
artikel 4.2 att sddana avtal fir anmilas. Fordelen med anmilan 4r att artikel 15.5 i
forordning nr 17/62 ger den immunitet fran boter. Genom -artikel 4.2 hindras inte
kommissionen frén att, i avsaknad av anmaélan, aldgga béter i frdga om avtal som omfattas
av denna bestdmmelse.

91. I frdga om ansokningar om icke-ingripandebesked eller individuellt undantag gér
kommissionen en granskning i varje enskilt fall. I férordning nr 17/62 faststills vilka omstéin-
digheter som ger kommissionen anledning att inleda en undersokning, vilket kan bli foljden av
en ansokan om icke-ingripandebesked (artikel 2), en anmilan om individuellt undantag (artikel
4), ett klagomal eller aldggande pd eget initiativ (artikel 3) eller en branschutredning (artikel
12). | forordningen anges ocksa kommissionens undersskningsbefogenheter, inbegripet begéiran
om upplysningar (artikel 11) och underskningar pa platsen (artikel 13) eller om
medlemsstaternas bistand vid genomf6randet av sddana undersokningar (artikel 13). I artikel
19 faststills foretagets rétt att forsvara sig vid dessa forfaranden (inbegripet skydd av
affarshemligheter) liksom réttigheterna for tredje man som skall horas; i artikel 20 faststills om
sekretess.

92. Efter en undersokning far kommissionen besluta att bevilja icke-ingripandebesked eller
undantag om den tycker att verksamheterna i fraga ger skal till detta. A andra sidan kan
kommissionen besluta att verksamheterna utgor en 6vertradelse av artikel 85.1 och utfirda ett
meddelande om anmérkningar. Detta meddelande skall bestd av en skrivelse riktad till de
foretag som deltar i de verksamheter som kommissionen anser vara en dvertridelse av artikel
85.1 och som inte berittigar till undantag. I skrivelsen skall kommissionen tydligt ldgga fram
de omsténdigheter som &r av betydelse och pa vilka den grundar sina anmérkningar. Dessutom
skall kommissionen ange vilka dokument som den har tillgang till som utgér bevis for den
pastddda 6vertrddelsen. Kommissionen skall redovisa sin beddmning av omsténdigheterna och
ange vilka atgérder den planerar att vidta for att fa 6vertrddelsen att upphora, inbegripet boter.

@1 1 artikel 4.2 anges sirskilt att anmélan #r frivillig om

1) endast foretag frdn en och samma medlemsstat 4r parter och avtalen, besluten eller forfarandena inte berdr
import eller export mellan medlemsstater,

2) hogst tva foretag dr parter och avtalen endast innebér

a) att cna partens frihet att bestimma priser eller affirsvillkor begrinsas vid dterforsiljning av varor som
denne [Orviirvat av den andra parten, eller

b) att den som forvirvar eller utnyttjar rittigheter som dtnjuter industriellt réttsskydd — sdrskilt patent,
bruksmonster, monster eller varumirken — eller den som enligt avtal om 6verlatelse eller upplételse har ritt att
anviinda en tillverkningsmetod eller kunskaper om anvéndning och tillimpning av industriella processer aldggs
begrinsningar i utnyttjandet av dessa rittigheter,

3) de endast syftar till

a) utarbetande eller enhetlig tillimpning av normer eller typer,

b) gemensam forskning avseende tekniska forbéttringar, under forutsittning att resultaten gors tiligéngliga
for samtliga parter och kan utnyttjas av var och en av dem,

¢) specialisering av produktionen av varor, inklusive de avtal som 4r nodvéndiga for att uppnd detta,

— om de varor som #r foremal for specialiseringen inte pd en visentlig del av den gemensamma marknaden
svarar for mer 4n 15 procent av omsittningen av varor som &r identiska eller som pa grund av sina egenskaper,
pris och anvindning av konsumenterna betraktas som likartade, och

— om de deltagande foretagens sammanlagda &rsomséttning inte verstiger 200 miljoner berikningsenheter.
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Kommissionen tillater foretaget att undersoka alla dokument med undantag av interna
dokument, dokument innehéllande affirshemligheter avseende andra foretag och andra
sekretessbelagda dokument. I forordning nr 99/63 krévs att kommissionen i meddelandet om
anmérkningar skall ange en tidsfrist inom vilken foretagen eller féretagssammanslutningarna
i fraga far g& i svaromal. Svaret far bestd av skriftliga kommentarer, och till dessa skall
relevanta dokument fogas. Berord tredje man skall ocksa beredas tillfille att 1imna synpunkter
inom en angiven tidsfrist. I forordningarna nr 17/62 och 99/63 krivs att kommissionen skall
bereda samtliga personer som skriftligen har begért detta tillfille att framf6ra synpunkter vid
ett muntligt forhor. Ett skriftligt sammandrag skall Gversindas till de personer som hors. 1
forordning nr 17/62 krivs att samréd skall ske med medlemsstaternas radgivande kommitté
innan beslut fattas om en ans6kan eller anmélan. Dérefter fir kommissionen fatta sitt slutliga
beslut, som skall offentliggoras pd samtliga gemenskapens officiella sprak, och ange fran och
med vilken dag beslutet trdder i kraft.

93. Innan kommissionen utfirdar ett icke-ingripandebesked eller ett undantag skall den
offentliggéra ett sammandrag av den ansdkan eller anmiélan som avses pd samtliga
gemenskapens officiella sprak och uppmana berérd tredje man att framfora synpunkter (artikel
19.3). 1 forordning nr 17/62 krévs att samrdd med en av medlemsstaternas radgivande
kommittéer skall hallas fore utfirdande av beslut om en anstkan eller anméilan. Kommissionen
skall offentliggora sitt slutliga beslut om icke-ingripandebesked eller undantag pa samtliga
gemenskapens officiella sprak (artikel 21.1).

94. Nir kommissionen fattar beslut om att bevilja undantag krévs enligt forordning nr 17/62
att den skall ange vilken dag beslutet trdder i kraft (artikel 6.1), den tidsperiod som undantaget
omfattar och eventuella sérskilda villkor och alédgganden (artikel 8.1). Boter far inte alidggas i
fraga om ageranden som omfattas av den verksamhet som anges i anmélan och som 4ger rum
efter den dag da anmilan gavs in men innan kommissionen fattar sitt beslut enligt artikel 85.3
(artikel 15.5 a).

95. Endast ett begrénsat antal formella beslut kan fattas varje ar om fall som omfattas av
artiklarna 85 och 86. Formella beslut gor det mojligt for kommissionen att framldgga sin
stdndpunkt i fraga om vissa drenden och branscher och att klargéra vilka kriterier som kan
komma att tillimpas framover i fraga om liknande avtal. Negativa beslut fattas ocksa i syfte
att tvinga foretag att folja gemenskapens konkurrensregler, sérskilt genom att béter aldggs.

96. I de flesta fall av ansokan om icke-ingripandebesked eller individuelit undantag forklarar
kommissionen helt enkelt genom en skrivelse, kallad "administrativt brev" (i) att den inte funnit
anledning till ingripande enligt artikel 85.1 (icke-ingripandebesked), eller ii) att avtalet
forefaller uppfylla villkoren for beviljande av undantag enligt artikel 85.3. For vertikala fall
utliirdas detta i allménhet i genomsnitt inom 18 manader efter det att anmilan mottogs.
Administrativa brev viger tungt trots att de inte ger fullstindig réttssikerhet. De begrinsas till
att ange kommissionens klart gynnsamma instillning i frdga om det fall som prévas efter en
forsta granskning.

97. Nir ett undantag vl beviljats kan det fornyas (artikel 8.2). Det kan ocksa aterkallas eller
dndras med retroaktiv verkan, om de omsténdigheter som det grundades pa har &ndrats, om
parterna har brutit mot sina skyldigheter, om undantaget grundar sig pé falska uppgifter, om
det utfdrdades pa grundval av bedrégeri eller har missbrukats av parterna (artikel 8.3).
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II. Gruppundantag i friga om vertikala begrinsningar

Forordning 19/65 och faststiillande av gruppundantag

98. I artikel 87 i EEG-fordraget foreskrivs att radet pa forslag fran kommissionen skall anta
forordningar om ikrafttrddande av artiklarna 85 och 86, inbegripet férordningar for att
"faststdlla ndrmare regler for hur artikel 85.3 skall tillimpas med hénsyn till behovet av att &
ena sidan sdkerstilla en effektiv overvakning och att & andra sidan si langt som mojligt
forenkla den administrativa kontrollen" och "att vid behov ndrmare ange ridckvidden for
bestimmelserna 1 artiklarna 85 och 86 inom olika néringsgrenar”.

99. Efter ikrafttrddande av forordning nr 17/62 stod kommissionen infor ett "anhopnings"-
problem pé grund av ett stort antal anmélningar, av vilka manga avsag vertikala begrénsningar
(ndra 30 000 anmaélda avtal). For att underldtta kommissionens behandling av det stora antalet
inlimnade anmilningar antog radet foljaktligen med kvalificerad majoritet forordning 19/65 pi
grundval av ett forslag som kommissionen lade fram med stod av sina befogenheter enligt
artikel 87 i1 fordraget. Radets forordning nr 19/65 gjorde det mojligt f6r kommissionen "att
forklara att bestimmelserna 1 artikel 85.1 inte &r tillimpliga pa vissa grupper av avtal och
samordnade forfaranden". I forordning nr 19/65 anges att sddana forordningar skall vara
tillampliga endast pd de grupper av avtal i vilka tvd foretag &r parter och avse
ensamaterforsiljaravtal och exklusiva inkdpsavtal betrdffande varor for aterforséljning samt
begrinsningar i frdga om Overlételse av réttigheter som &tnjuter industriellt réttsskydd (artikel
1.1). I forordningen i fraga skall det anges vilka begrénsningar eller bestimmelser som avtalen
inte far innehalla, vilka bestimmelser de skall innehalla eller vilka andra villkor som skall vara
uppfyllda (artikel 1.2). Forordningar om gruppundantag skall gilla for en bestimd period
(artikel 2) och kan upphévas eller dndras om de foérhallanden som de grundar sig p4 har dndrats.
De kan ocksa aterkallas i ett visst fall dd det férekommer verkningar som 4r oférenliga med
villkoren 1 artikel 85.3 (artikel 7). For att kunna bestimma att gruppundantag inte skall
tillimpas skall kommissionen tillimpa hela det forfarande som leder till att ett beslut fattas
enligt artikel 85.1. For ndrvarande finns det ingen mekanism, motsvarande forfarandet i artikel
15.6 i forordning nr 17/62, for beslut om att ett gruppundantag, som skulle géra det
ofordelaktigt att upphédva utdéma béter, intesskall tilldmpas.

100. Foljaktligen ges kommissionen mojlighet att genom rittsakter i form av
gruppundantagsforordningar undanta en grupp liknande avtal, vars konkurrensframjande effekter
anses viga tyngre dn deras konkurrensbegrinsande effekter. Ett avtal av denna typ som
uppfyller de villkor som faststills i en sddan forordning &r automatiskt undantaget fran
tillampning av artikel 85.1 och behdver inte anméilas. Avtal som uppfyller villkoren for
gruppundantag &tnjuter samma réttsliga stéllning och fordelar som de avtal som beviljats
individuellt undantag.

Kommissionens siirskilda gruppundantag i fraga om vertikala begrinsningar
101. Kommissionens gruppundantag omfattar de flesta vertikala avtal, dvs. ensaméaterfor-

sdljning (férordning nr 1983/83), exklusiva inkdpsavtal med sdrskilda bestaimmelser for 61 och
bensin (férordning nr 1984/83), franchiseavtal (forordning nr 4087/88).*%

22 Andra avser distribution och service av motorfordon (forordning nr 1475/95) och dverforing av teknologi
(forordning nr 240/96).
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102. Alla gruppundantag i frdga om vertikala begrénsningar &r tillimpliga utan hinsyn till
marknadsandelar eller férsiljning.”” Férordningarna om ensaméterforsiljning och exklusiva
ink6psavtal innehéller foljande bestimmelser: en uttémmande forteckning dver de begrinsningar
som enligt forordningen &r undantagna ("vita listan"); en icke-uttémmande forteckning éver
andra bestdimmelser som normalt inte begrinsar konkurrensen och som far férekomma i
undantagna avtal; en forteckning dver de begridnsningar som anses vara konkurrensbegrinsande
och diskvalificerar avtalen i frga frén berattigande till gruppundantag ("svarta listan").

103. Invindningsforlarande

Vissa gruppundantag (inbegripet i friga om vertikala begrinsningar gruppundantaget for
franchising) innehdller ett invéndningsforfarande som kan tillimpas med avseende pa
begransningar som inte uttryckligen undantas och inte svartlistas och som &r avsett att férbittra
effektiviteten vid behandlingen av anmélningar. Enligt detta forfarande anses avtalet vara
undantaget®” om inte kommissionen gor invindning inom sex maénader efter det att en
fullstindig anmilan mottagits. Om kommissionen goér invéndning mot ett avtal regleras
effekterna av anmélan av bestimmelserna i férordning nr 17/62. Dréjsmal kan dock uppsté pa
grund av en ofullstéindig anmilan. Ar 1995 anvindes invindningsforfarandet endast tva génger
i friga om gruppundantaget f6r franchising. Kommissionen vélkomnar kommentarer till varfor

invindningsforfarandet inte anvénts i stérre utstrickning.

I11. Behandling av fall som avser selektiva distributionsavtal

104. Selektiv distribution uppstdr om en leverantdr begrdnsar forséljningen av sina
produkter till aterforsiljare som han valt enligt sirskilda kriterier. Denna distributionsmetod
anviinds vanligen bara inom vissa branscher, framst i frdga om lyxartiklar cller hogteknologiska
produkter.

105. Inga gruppundantag &r tillimpliga pé selektiva distributionsavtal. I stéllet avspeglas
kommissionens praxis i cirka tjugo formella beslut som fattats under ett flera ér, yttranden som
offentliggjorts i kommissionen arliga konkurrensrapport och domar fran EG-domstolarna.

IV. De nationella domstolarnas roll

106. Medlemsstaternas domstolar har samma befogenhet som kommissionen att tillimpa
artiklarna 85.1, 85.2 och 86 med st6d av doktrinen om direkt effekt. Domstolarna sjilva fér inte
bevilja undantag fér begrédnsande handelsbruk som uppfyller villkoret i artikel 85.3. Endast
kommissionen far bevilja undantag enligt artikel 85.3 (artikel 9.1 i forordning nr 17/62).

107. Parter som vécker talan vid nationella domstolar om brott mot gemenskapens
konkurrenslagstiftning har tillgang till samtliga processrittsliga regler och réttsmedel som den
nationella lagstiftningen tillhandahaller. De processrittsliga regler och réttsmedel som de
nationclla domstolarna tillimpar i friga om brott mot gemenskapsritten far inte vara mindre
gynnsamma idn de som dr tillimpliga pd ett motsvarande brott mot nationell lagstiftning,
inbegripet interimistiska forfaranden, dlagganden och, i manga medlemsstater, skadestand.

(23) Tillimpligheten av vissa gruppundantag, inbegripet de som reglerar specialiseringsavtal samt forskning och
utveckling, begrinsas av marknadsandelstrosklar.
9 ge tex. forordning nr 4087/88 av den 30 november 1988, artikel 6.1.
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108. Ar 1992 bekriftade forstainstansritten kommissionens ratt att avsla klagomal som inte
ror ett vasentligt gemenskapsintresse och om lampliga atgérder for réttelse kan vidtas genom
nationella domstolar. I enlighet med denna dom kommer kommissionen att avsla klagomal som
den inte forvéntar sig kommer att leda till en avsevird Skning av antalet klagomal rérande
gemenskapens konkurrenslagstiftning som inges till nationella domstolar.

109. Ar 1993 gav kommissionen ut sitt "Meddelande om samarbete mellan de nationella
domstolarna och kommissionen vid tillimpning av artiklarna 85 och 86 i EEG-fordraget"®® i
syfte att hjdlpa de nationella domstolarna att handligga sddana fall. I meddelandet presenteras
ett forfarande som skall vigleda de nationella domstolarna vid tillimpningen av gemenskapens
konkurrenslagstiftning. Déri foreskrivs att de nationella domstolarna skall iaktta de beslut om
undantag som kommissionen fattat (§ 25) och det foreslas att de nationella domstolarna far
avgora huruvida avtal, beslut eller samordnade forfaranden faller inom ramen for grupp-

undantag (§ 26).

V. De behoriga nationella konkurrensmyndigheternas roll

De nationella myndigheternas tillimpning av gemenskapens konkurrensregler

110. Varje medlemsstat har inréttat en nationell myndighet. I artikel 88 i fordraget ges de
nationella myndigheterna befogenhet att tillimpa gemenskapens konkurrenslagstiftning. Om
kommissionen inte inlett ett forfarande enligt artikel 85°® har medlemsstaternas myndigheter
behorighet att tillimpa artikel 85.1, i enlighet med artikel 88 i EEG-fordraget (artikel 9.3 i
forordning nr 17/62). De far dock inte bevilja undantag enligt artikel 85.3 eller besluta att
férmanen av ett gruppundantag inte skall tillimpas. Enligt vad som redovisats ovan dr det
endast kommissionen som har befogenhet att bevilja sédana undantag. Gruppundantag &r, som
framgér ovan, direkt tillimpliga och far darfér tillimpas av de nationella myndigheterna.

111.  Nationell genomforandelagstiftning krédvs for att de nationella myndigheterna skall
kunna tillimpa artiklarna 85 och 86 och faststilla att nationella rittsmedel ir tillimpliga. Atta
medlemsstater har antagit sddan genomforandelagstiftning®” medan sju inte gjort det.?"
Réttsmedlen varierar starkt mellan medlemsstaterna beroende pé skillnader i lagar och
traditioner. Ddrmed varierar parternas stillning beroende pa vilka rittsmedel som finns i den
medlemsstat dir talan vécks.

112. Kommissionen har nyligen offentliggjort ett utkast till meddelande om de nationella
myndigheternas tillimpning av artiklarna 85.1 (och 86).%) I likhet med meddelandet om de
nationella domstolarna kommer detta i ett meddelande om foreskrifter om information och
samrad mellan kommissionen och de nationella myndigheterna da de senare tlllampar dessa
artiklar eller nationell konkurrenslagstiftning i grianséverskridande fall.

@ EGT nr C 39/05 (13.2.1993).

2% | artikel 9.3 i forordning nr 17/62 foreskrivs att medlemsstaterna 4r behdriga att tillimpa artikel 85.1 s linge
kommissionen inte har inlett ett forfarande enligt artikel 2 (utfdrdande av icke-ingripandebesked), artikel 3
(&laggande att upphora med overtridelser) eller artikel 6 (meddelande av beslut enligt artikel 85.3).

en Osterrike, Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien, Belgien, Grekland och Portugal.

28 Danmark, Finland, Irland, Luxemburg, Nederldnderna, Sverige och Férenade kungariket.

9 EGT nr C 262 av den 10.9.1996
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De nationella myndigheternas nuvarande tillimpning av de nationella konkurrenslagarna

113. Under é&ren frin EEG-fordragets ikrafttridande ar 1958 fram till i dag har alla
medlemsstater infort ndgon typ av konkurrenslagstiftning eller dndrat redan befintliga lagar i
friga om konkurrensbegrinsningar och missbruk av dominerande stillning. I kapitel VI
behandlas medlemsstaternas lagstiftning om vertikala begrénsningar.

114. De nationella konkurrensreglerna tillimpas vanligtvis i situationer d& de primira
effekterna av vertikala forfaranden blir mirkbara pa marknaderna inom en enskild medlemsstats
grénser.

115. De nationella konkurrensmyndigheterna har befogenhet att tillimpa sina nationella
konkurrenslagar. I allmdnhet har de befogenhet att undersoka, fatta beslut och aligga
sanktioner. Konkurrensmyndigheternas administrativa beslut blir i vissa fall féremal for
prévning vid en nationell domstol. Vissa medlemsstaters undersdkande befogenheter &r ibland
mer omfattande 4n kommissionens i tva viktiga avseenden: manga av dem fér rikta undersok-
ningsinsatserna mot enskilda och utdéma péafsljder mot dem for végran att samarbeta, inbegripet
fingelsestraff om de inte foljer domstolsbeslut; de har ocksa polisidra befogenheter, inbegripet
mojligheten att utfirda beslut om husrannsakan, vilket de far utnyttja som stéd f6r kontroller
pa platsen.

116. Medlemsstaternas lagar far inte tillimpas i strid med gemenskapsritten. Om
kommissionen har fattat beslut om att artikel 85.1 inte &r tillimplig star det dock den nationella
myndigheten fritt att besluta att en 6vertrddelse mot den nationella konkurrenslagstiftningen gt
rum. Om kommissionen didremot beviljat ett undantag enligt artikel 85.3 kan den nationella
myndigheten inte komma till nigot annat resultat, varken enligt gemenskapsritten eller den
nationella lagstiftningen.
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Kapitel IV

NUVARANDE REGLER FOR VERTIKALA BEGRANSNINGAR

I. Allméiinna villkor for tillimpning av artikel 85

117. Enligt vad som redovisats ovan ger distributionsavtal upphov till sirskilda problem pa
grund av den ambivalens som de normalt priglas av. Avtalen kan vara ett limpligt instrument
for att gora det mojligt for vissa foretag att kunna trénga in pd nya marknader och att salufora
sina produkter effektivt. A andra sidan fér avtal av denna typ inte utnyttjas till att hindra tredje
mans marknadsintrdde och till att fortsdtta avskdrmningen av den gemensamma marknaden.
Denna ambivalens har gett upphov till en livlig diskussion, sérskilt om inom vilka grinser
vertikala begransningar kan komma att omfattas av tillimpningsomrédet for artikel 85.

118. EG-domstolen preciserade for sin del i en av sina forsta domar i fragan att artikel 85
avser sdvil horisontella som vertikala avtal, och i friga om de senare hiivdade domstolen
sdrskilt foljande:

Aven om konkurrensen mellan tillverkare i allmdinhet dr mer mdrkbar dn konkurrensen
mellan dterforsdljare for samma mdrke innebdr detta inte att ett avtal som syftar till att
begrdnsa konkurrensen mellan dterforsdljarna skulle undga att trdffas av forbudet i artikel
85.1 bara ddrfor att det skulle kunna 6ka konkurrensen mellan tillverkarna.®®

For att forstd detta synsétt bor EG-fordragets konkurrensregler ses i sitt globala sammanhang.
Enligt en dndamalsbestimd tolkning, som grundar sig pa principerna i artiklarna 2 och 3 fi
EG-fordraget, har gemenskapens konkurrensbestimmelser till syfte att inte endast skydda det
ekonomiska systemets effektivitet utan utgor ocksa ett instrument for att framja integrationen
av de nationella ekonomierna i syfte att upprétta en inre marknad. Ett sddant tillvigagangssitt
leder i allménhet till & ena sidan att bedémningen av tillimpningsvillkoren for konkurrens
mellan varor av samma varumérke ges en sjélvstindig funktion. P4 grund av marknads-
integrationsmalet anses vanligtvis 4 andra sidan att alla distributionssystem som ger upphov till
ett oinskrankt omradesskydd strider mot ett av de grundldggande mélen i fordraget och att de
darmed &r oforenliga med gemenskapens konkurrensregler. Som framgar mer ingdende nedan
ir de sistndmnda sérskilt betydelsefulla fér kommissionens konkurrenspolitik, eftersom kommis-
sionen i denna fraga bedriver ett ihédrdigt arbete for att beivra avtal som kan hindra parallell-
handel och passiv forsiljning utanfor det upplatna omréadet.

119. Syftet i detta kapitel dr sdrskilt att beskriva reglerna i forordningarna om
gruppundantag for distribution samt vilka principer som r tilldimpliga pa avtal om selektiv dist-
ribution. Eftersom dmnet &r mycket komplicerat kan en ndrmare analys av individuella
tillimpningar av artikel 85.3 pa avtal som inte omfattas av de ifrdgavarande forordningarna i
detta sammanhang inte ske. P4 motsvarande sétt kan i detta kapitel kommissionens praxis i
frdga om allminna villkor for tillampning av artikel 85.1 i detta avseende inte beskrivas
uttommande. Foljande kommentarer till detta kan dock ses som en allmén vigledning.

G2 pDom av den 13 juli 1966, Grundig et Consten mot kommissionen, forenade méalen 56/64 och 58/64, REG,
s. 429,
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II. Typer av distributionsavtal

120. Kommissionens praxis skiljer mellan fyra huvudsakliga typer av vertikala avtal,
namligen ensaméterforséljaravtal, exklusiva inkSpsavtal, selektiv distribution och franchiseavtal.

Ensamaterforsiiljaravtal

121. I forordning nr 1983/83 avses en sérskild typ av ensaméterforsiljaravtal, som i
praktiken dr mycket vanlig. Enligt artikel 1 giller forordningen sérskilt "avtal i vilka endast tva
foretag &r parter och dér den ena parten forbinder sig att endast till den andra leverera vissa
varor for aterforsdljning inom hela den gemensamma marknaden eller en viss del av den".
Forordning nr 1983/83 giller 1 sjdlva verket alla bilaterala ensaméterforséljaravtal som avser
slutprodukter och som har grans6verskridande effekter. Avtal genom vilka leverantéren utser
mer &n en dterforsiljare i avtalsomradet omfattas déremot inte av denna forordning och skall
foljaktligen bli féremal for sirskild undersékning. Avtal som avser tillhandahdllande av tjinster
omfattas inte heller av denna férordnings tillimpningsomrade. Dessutom giller fGrordningen
endast avtal som ingtts for aterforsiljningsindamal.”" I fraga om avtal som inte omfattas av
ovannidmnda férordning priglas kommissionens beslutspraxis av en mer generds tolkning av
artikel 85.3.

122. Enligt femte till sjunde stycket i ingressen innebédr de ensamaterforsiljaravtal som
uppfyller samtliga villkor i férordning nr 1983/83 "i regel en forbittring av distributionen”
eftersom producenten "inte behover uppritthalla talrika affirsforbindelser med ett stort antal
aterforsdljare och, genom att handla med endast en &terforséljare, ldttare kan 6vervinna de
distributionsproblem som uppstér i internationell handel till f6ljd av sprékliga, rittsliga och
andra skillnader". Dessutom underléttar de ifrdgavarande avtalen "marknadsforingen av en
produkt och medfor en intensiv bearbetning av marknaden och kontinuitet i leveranserna,
samtidigt som distributionen rationaliseras. De frimjar konkurrensen mellan olika tillverkares
produkter"; dédrigenom utgér dessa avtal ofta det mest effektiva medlet, ibland det enda —
sérskilt for sma och medelstora foretag — att tréinga in pa en marknad. Slutligen méjliggor dessa
avtal ocksa att anvindarna "snabbare och lattare kan fa tillgéng till varor, sirskilt sidana som
ar tillverkade i andra ldnder".

123. Dessa fordelar foljer inte direkt av exklusivavtal, 6msesidiga eller ej, som sluts mellan
konkurrerande foretag. Dérfor &r forordningen inte tillimplig pa avtal som normalt skall bli
foremal for individuell granskning. Det enda undantaget frn denna regel giller icke-6msesidiga
avtal, om antingen béda parterna eller en av dem har en affirsomséttning som inte dverstiger
100 miljoner ecu. Fransett detta undantag skall exklusivavtal mellan konkurrenter bli foremal
for en granskning i varje enskilt fall som under vissa omstindigheter kan resultera i ett
individuellt undantag.”®

Gh Enligt det tillvigagéngssitt som kommissionen tillimpar omfattar begreppet aterforséljning ocksa de fall da
Aterforsiljaren forpackar, packar om eller tappar om till denne levererade varor. Om aterfdrséljaren dessutom utfor
ytterligare tjdnster for att forbattra varans kvalitet, hdllbarhet, utseende eller smak, #r det betydelsen av det
mervérde som dessa tjénster tillfor som dr avgorande vid bestdmningen av om syftet med avtalet 4r &terfSrséljning
av levererade varor.

02) Qe tex. beslutet Moosehead/Whitbread, EGT nr L 100, 20.4.1990, s. 15. I malet Carlsberg/ Interbrew (se
XX1V:e rapporten om konkurrenspolitiken, s. 419) stillde kommissionen som villkor for sitt godkinnande av
avtalet att beslut om prissittning, marknadsforing och varornas positionering inte skulle 6verlétas pé &terforsiljaren.
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Exklusiva inkopsavtal

124. Forordning nr 1984/83 omfattar endast exklusiva inkopsavtal som triffats mellan tva
foretag och som avser aterforsiljning. Dessa avtal kinnetecknas av att aterforsiljaren atar sig
att inte kopa sddana varor som omfattas av avtalet fran andra leverantérer 4n den avtalsslutande
parten (eller av tredje man som denne utser). Leverant6ren far leverera till andra aterforsiljare
inom samma forsiljningsomréde och inom samma distributionsled, och aterforséljaren 4 sin sida
dr inte underkastad ndgra omrédesbegransningar i friga om forséljning. Den huvudsakliga
skyldigheten att gora exklusiva inkop &tfoljs déremot ofta av en kompletterande skyldighet att
inte tillverka eller sidlja sddana varor som konkurrerar med de varor avtalet giller
(konkurrensforbud). I tredje stycket i ingressen forordningen anges att "exklusiva inkSpsavtal
tilthorande de grupper som anges i denna forordning kan omfattas av forbudet i férdragets
artikel 85.1. ... Detta giller sdrskilt nér det ingér i en hel rad liknande avtal som tillsammans
kan paverka handeln mellan medlemsstater." 1 sjdlva verket innebédr dessa avtal att
aterforséljaren knyts till en enda leverantor och kan i vissa fall leda till att tredje mans intridde
p4 marknaden hindras avsevirt. Detta innebdr att ovanndmnda begransningar framst beror
konkurrensritten, sidrskilt pa grund av deras aterverkningar pd konkurrensen mellan varumirken.

125. Sedan detta konstaterats bor det tillaggas att exklusiva inkopsavtal som uppfyller
villkoren i forordning nr 1984/83 har ekonomiska fordelar som motiverar en gynnsam bedom-
ning enligt artikel 85.3. Som framgdr av styckena 5-7 i ingressen kan exklusiva inkdpsavtal
sdrskilt bidra till att forbattra produktionen och distributionen av varor, eftersom de mojliggor
for de avtalsslutande parterna att mer exakt och langsiktigt planera produktionen och
forsdljningen av sina varor, begrdnsa riskerna for marknadsfluktuationer och att sénka
kostnaderna for produktion, lagring och saluforing. Att sluta sddana avtal dr ofta det enda sittet
for sma och medelstora foretag att ta sig in pd marknaden och dérigenom stimulera
konkurrensen. Dessutom underlittar ifrdgavarande avtal marknadsféringen och medfér en
intensiv bearbetning av marknaden genom att leverantdren i allménhet bidrar till att forbattra
distributionsniitets struktur. Konsumenterna 4 sin sida gynnas av avtalen genom enklare och mer
regelbundna leveranser av de aktuella varorna. Denna positiva bedémning gors dock under
forutsittning att de ifrdgavarande avtalen inte bidrar till att vidsentligt hindra tredje mans
marknadsintride. I ett aktuellt mal® vickte kommissionen talan om aterkallande av grupp-
undantag just pa grund av de ifrdgavarande avtalens avskdrmande effekt.

Liksom i frdga om ensamaterforsiljaravtal foljer ovanndmnda fordelar inte direkt av exklusiva
inképsavtal Omsesidiga eller ej, mellan konkurrerande foretag. Forordningen &r tillimplig
endast pa icke-Omsesidiga avtal, om antingen bada parterna eller en av dem har en omsittning
som inte overstiger 100 miljoner ecu. Ovriga avtal mellan konkurrenter skall underga
individuell granskning.

Exklusiva inkopsavtal i fraiga om 6l och bensinstationer
126. Utover de Overvdganden som redovisats ovan i frdga om exklusiva inkdpsavtal i

allminhet giller sarskilda dvervidganden i frdga om 6l och bensinstationer. I fraga om 61 och
bensinstationer innebdr exklusiva inkdpsavtal i regel att "leverantdren ger &terforsiljaren

XXIV:e rapporten om konkurrenspolitiken, s. 419) stidllde kommissionen som villkor for sitt godk#nnande av
avtalet att beslut om prisséttning, marknadsforing och varornas positionering inte skulle verlétas pa dterforsiljaren.
G3 Beslut Langnese-Iglo GmbH, 23.12.1992, EGT L 183, 26.7.1993, s. 19.
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verksambhet, forse honom med utrustning eller inventarier eller gora andra investeringar for hans
rakning..." (13:e stycket i ingressen). "De kommersiella och finansiella férdelar som leveran-
toren ger aterforsiljaren gor det visentligt ldttare att inrétta, modernisera, underhélla och driva
lokaler for forsdljning och konsumtion av drycker samt bensinstationer. Den exklusiva
inkopsskyldigheten och forbudet mot att sélja konkurrerande varor som aldggs terforsiljaren
stimulerar honom att 4gna alla sina resurser at forséljningen av dc¢ varor som omfattas av
avtalet. Sidana avtal leder till ett varaktigt samarbete mellan parterna som gér det méjligt for
dem att forbittra eller bibehélla kvaliteten pd de varor som omfattas av avtalet och pa
aterforsiljarens kundservice och forsiljningsinsatser. De mojliggor langsiktig forséljnings-
planering och foljaktligen en kostnadseffektiv produktions- och distributionsorganisation.
Trycket fran konkurrensen mellan varor av olika varumérken tvingar de berérda foretagen att
anpassa antalet och karaktédren av de lokaler som anvénds for forsiljning och konsumtion av
drycker samt bensinstationer till kundernas 6nskemal." (15:e stycket i ingressen). For att dessa
fordelar skall kunna uppnas skall den exklusiva distributionen i friga om 61 och bensinstationer
begrinsas till sdrskilt utvalda lokaler. I syfte bade att sikerstilla aterf6rsiljarnas kommersiella
frihet och att andra leverantdrer skall fa tillgdng till detaljhandelsledet infors dirfor
tidsbegrénsningar, och krav pd att det varuutbud som kan omfattas av avtalet skall anges noga.
Det b?r pépekas att avtal om dlleveranser till formén f6r sma bryggerier inte omfattas av artikel
85.1.09

Avtal om selektiv distribution

127. - Avtal om selektiv distribution innebér i regel ett 6msesidigt dtagande mellan parterna
enligt vilket tillverkaren &tar sig att endast leverera till aterforsiljare som uppfyller vissa
yrkesmiissiga eller tekniska villkor och de auktoriserade aterforséljarna 4 sin sida hindras frin
att silja de avtalade varorna till eller kopa dem av grossister eller detaljister som inte ingdr i
ndtet. Tillimpningen av ett system for selektiv distribution hénger i allménhet samman med
varans karaktér.

128. Med utgangspunkt frdn kommissionens administrativa praxis och domstolens
rittspraxis kan man urskilja tre olika typer av selektiv distribution som var och en kénnetecknas
av de kriterier som tillimpas for godkénnande 4r mer eller mindre restriktiva.®®

3% punkt 40 i kommissionens meddelande om kommissionens férordningar (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr

1984/83 av den 22 juni 1983, EGT nr C 121, 13.5.1992.

G2 Gelektiv distribution omfattas inte av ndgon forordning om gruppundantag, varfdr kommentarerna till denna
distributionstyp i detta kapitel grundas pd domstolens och forstainstansrittens ritttsfall samt pd kommissionens
beslutspraxis. Domstolens och [Srstainstansrittens viktigaste avgdranden 4r fdljande: Merrol, 25.10.1977, mal 26/76, REG
1977, s. 1875; L'Oréal, 11.12.1980, mél 31/80, REG 1980, s. 3775; Lancéme, 10.7.1980, mil 99/79, REG 1980, s. 2511,
Sulonia, 16.6.1981, mal 126/80, REG 1981, s. 1574; Demo-Studio Schmidt, 11.10.1983, mal 210/81, REG 1983, s. 3045;
AEG/Telefunken,25.10.1983, mal 107/82, REG 1983, s. 3151; Binon, 3.7.1985, mél 243/83, REG 1985, s. 2034; FFord Werke
1, 17.9.1985, mdl 25 och 26/84, REG 1985, s. 2725, ETA mot DK Investment, 10.12.1985, mdl 31/85, REG 1988, s. 3933,
Metro 11, 22.10.1986, mal 75/84, REG 1986, s. 3076; Vichy, 27.2.1992, mal T-19/91. Vad giller kommissioncns beslhut, se
Kodak, EGT nr L 147, 7.7.1970, s. 24; Omega, LGT nr 1. 242, 5.11.1970, s. 22; Bayerische Motorenwerke EGT nr 1, 29,
3.2.1975. s. 1; SABA I, EGT nr L 29, 3.2.1976, s. 19; Junghans, EGt nr L 30, 2.2.1977, s. 10; Krups, EGT nor L 120,
13.5.1980, s. 26; Hasselblad, EGT nr L 161, 12.6.1982, s. 18; AEG/Telefunken, EGT nr L 117, 30.4.1982, s. 15; Ford Werke,
EGT nr L 327, 24.11.1983, s. 31; Murat, EGT nr L 348, 10.12.1983, s. 15; SABA I, EGT nr L 376, 31.12.1983, s. 41; IBM
Personal Computer, EGT nr L 118, 5.4.1984, s. 24; Grohe, EGT nr L 19, 23.1.1985, s. 17; Ideal Standard, EGT nr L 20,
24.1.1985, s. 38; Grundig, EGT nr L 233, 30.8.1985, s. 1; voclar, EGT nr L 369, 31.12.1985, s. 1; Villeroy & Boch, EGT
nr L 376, 31.12.1985, s. 15; Vichy, EGT nr L 75, 21.3.1991, s. 57; Yves Saint Laurent Parfums, EGT nr L 12, 18.1.1992, s.
24: Givenchy, EGT nr L 236, 19.8.1992, s. |1
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i) Nat som uteslutande grundar sig pa tillampning av kvalitetskriterier. Denna typ av urval
grundar sig pa objektiva kriterier och har till syfte att faststilla vilka yrkesmissiga kvali-
fikationer aterforséljaren eller dennes siljpersonal skall ha samt vilka tekniska villkor och
driftsvillkor varje auktoriserat forséljningsstille skall uppfylla. Pa det rittsliga planet har
kommissionen sedan den fattade sina forsta beslut i frdgan tillimpat en "rimlighetsregel",
som innebir att forbudet i artikel 85.1 i princip inte giller dessa distributionssystem d4
godkannandet av aterforsiljarna iakttar fljande tre krav.®® For det forsta bor de objektiva
kvalitetskriterierna stimma med arten av de ifrdgavarande varorna (nddvindighets-
principen).®” For det andra bor de inte grunda sig pa 6verdrivna krav i forhllande till det
efterstrdvade malet, dvs. bibehéllandet av en specialiserad handel som under bittre
forutsittningar kan sédkerstdlla forsdljningen av de avtalade varorna (proportionalitets-
principen). For det tredje skall de kvalitativa urvalskriterierna faststéllas pa ett enhetligt sétt
for samtliga potentiella aterforsdljare och tillimpas pé ett icke-diskriminerande sitt
(principen om icke-diskriminering).

ii) De nit till vilka tilltrddet ar forbehallet sidana aterforsiljare som, samtidigt som de
uppfyller vissa kvalitetskriterier, ocksd &r beredda att ingd ytterligare &taganden av
marknadsforingskaraktdr omfattas inte av tillimpningen av "rimlighetsregein" utan omfattas
av forbudet i artikel 85.1. Eftersom emellertid dessa tillaggsskyldigheter gor det mojligt
att koncentrera distributionen till de mest effektiva forséljningsstillena genom
kostnadsférdelningen f6r spridning av varorna och for stéd till de auktoriserade
forsdljningsstillena, kan dock i allménhet dessa nét beviljas undantag i enlighet med artikel
85.3.

iii) De ndt inom vilka tillverkaren begrénsar antalet aterforséljare med héinsyn till rena
kvantitetskriterier (exempelvis baserade pa inkdpspotentialen i en region) omfattas i princip

av artikel 85.1. Fo6r nédrvarande erkdnner Kkommissionen endast att
det finns mojlighet att bevilja undantag endast under exceptionella omstindigheter.”"

Franchiseavtal

129. Forordning nr 4087/88 omfattar avtal genom vilka ett foretag, franchisegivaren,
beviljat ett annat, franchisetagaren, i utbyte mot direkt eller indirekt ekonomisk erséttning ritten
att utnyttja en franchising i syfte att salufora bestimda typer av varor eller tjénster. Begreppet
franchising i sin tur avser i detta sammanhang en rad varor som &tnjuter industriellt rattsskydd
och immateriella rittigheter (varumirken, firmabeteckningar, butiksskyltar, bruksménster,
monster, upphovsritter, know-how eller patent) som utnyttjas vid aterforséljning av varor eller
tillhandahéllande av tjdnster till slutkonsumenter. Ett franchisenét kdnnetecknas av tre viktiga
kriterier, nimligen i) utnyttjandet av ett gemensamt namn eller en gemensam skylt och en

(% Denna allménna slutsats bor dock nyanseras i vissa stirskilda fall da den ifrigavarande marknaden skulle bli

sd pass rigid och strukturerad, sirskilt pd grund av den kumulativa effekt som foljer av méanga selektiva
distributionsnit, att dessa systems inncboende konkurrensformaga inte lingre skulle vara tillrsicklig for att bibehalla
en effektiv konkurrens. I sddana fall kan det ifrdgavarande systemet omfattas av artikel 85.1 och bor ddrefter dérfor
granskas i forhallande till artikel 85.3.

G7 | detta avseende har kommissionen hittills visat en i stort gynnsam instéllning i friga om distributionsnit som
4r verksamma inom sektorn for hogteknologiska varor, vissa specialprodukter (t.ex. massmediaprodukter) och vissa
lyxartiklar.

G® Qe tex forordning nr 4075/95 om distribution av motorfordon.
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enhetlig presentation av lokalerna, ii) franchisegivarens tillhandahéllande av know-how och iii)
franchisegivarens fortlépande tillhandahéllande av kommersiellt eller tekniskt stéd.

130. Forordning nr 4087/88 utgdr ifrdn principen att "bestimmelser som ir nédvindiga
antingen for att bevara nétets gemensamma identitet och anseende eller for att forhindra att det
know-how som meddelas och den hjélp som ldmnas av franchisegivaren kommer konkurrenter
till godo" (11:e stycket i ingressen) &r bestimmelser som inte avses i artikel 85.1. Sirskilt i
artikel 3.2 i forordningen anges en rad skyldigheter som inte omfattas av forbudet i artikel 85.
Det ror sig sérskilt om skyldigheten i) att delta i utbildning anordnad av franchisegivaren, ii)
att tillimpa de kommersiella metoder som har utarbetats av franchisegivaren, iii) att iaktta
franchisegivarens normer for utrustning och utstyrsel av de i avtalet angivna lokalerna och/eller
transportmedlen, iv) att tillata franchisegivaren att genomféra nodvindiga kontroller av att
ovanndmnda principer iakttas, v) att inte utan franchisegivarens samtycke flytta de i avtalet
angivna lokalerna, vi) att inte utan franchisegivarens samtycke Overlata rittigheter och
skyldigheter enligt franchiseavtalet, vii) att inte rdja det know-how som meddelas av
franchisegivaren, dven efter avtalets upphérande, i den mén det inte fritt fir utdvas eftersom
skydd for know-how ej ldngre foreligger viii) att till franchisegivaren meddela och uppléta en
icke-exklusiv licens for forbattringar som é&r ett resultat av utnyttjandet av know-how, ix) att
inte anvinda det know-how som meddelas av franchisegivaren f6r andra #dndamail &n
utnyttjandet av franchisen, x) att underritta franchisegivaren om intrdng i licensierade
rittigheter som atnjuter industriellt rittsskydd eller immateriella rattigheter och att vidta de
rittsliga atgérder som #r nodvéandiga i detta hanseende.

131. Avtal far dock innehalla konkurrensbegransande bestimmelser, exempelvis beviljande
av ett exklusivt omrade till franchisetagare eller skyldighet for franchisetagarna att inte inom
ramen for tillhandahallande av tjdnster sdlja eller utnyttja konkurrerande varor. Dessa
begrinsningar omfattas i princip av artikel 85.1 men de kan under vissa omstéindigheter tnjuta
undantag. Inom ramen for forordning nr 4087/88 bedoms i detta avseende de nackdcelar som
kan (6lja av eventuella konkurrensbegrénsningar i forhallande till de positiva effekter som kan
uppstd. Det medges faktiskt att de kan forbéttra distributionen "eftersom de gor det maojligt for
franchisegivare att med begrinsade investeringar etablera ett enhetligt nét, som kan underlitta
for nya konkurrenter, i synnerhet sméa och medelstora foretag, att intrdda pa marknaden, med
okad mellanméirkeskonkurrens som foljd. De gor det ocksd mojligt for fristdende kopmén att
etablera butiker snabbare och med storre utsikter till framgéng 4n om de fick gora det utan
franchisegivarens erfarenhet och hjilp. Hérigenom far de mojlighet att konkurrera mera
effektivt med stora distributionsforetag" (7:e stycket i ingressen). Fér konsumenterna utgor
franchising en kombination av de férdelar som &r knutna till ett ssmmanhéngande och enhetligt
distributionsnit (vilket garanterar jamn kvalitet pd varor och tjénster) med forekomsten av
sjalvstindiga néringsidkare som har intresse av att deras afférer gar bra (8:e stycket i ingressen).

132. Forordning nr 4087/88 giller inte franchiseavtal mellan fler én tvd foretag, varken
industri- ¢ller partihandelsomridet cller avtal mellan konkurrenter.™

G9  Daremot omfattar forordning nr 4087/88 huvudfranchiseavtal, enligt vilka franchisegivaren mot ekonomisk
ersittning ger huvudfranchisetagaren ritten att utnyttja en franchising i syfte att sluta franchiseavtal med tredje man
(franchisetagarna).
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III. Bedémning av de viktigaste vertikala begriinsningarna

133. Nedan sammanfors och granskas systematiskt olika vertikala begransningar i
forhallande till varje avtalstyp i foljande ordning: a) bestimmelser som ger avtalsparterna
omradesskydd, b) aterforséljarens bestillningsskyldigheter, inbegripet bestimmelserna om
kombinationsforsiljning c) aterforsiljarens skyldigheter i samband med forsiljning, inbegripet
bestimmelser som péverkar hans prispolitik, d) bestimmelse om konkurrensférbud for
aterforséljaren, €) skyldigheter som begrénsar den kundkrets till vilken &terforsiljaren har rétt
att leverera.

Omridesbegriinsningar
Ensamiterforsiljaravtal

134. Det omradesskydd som blir resultatet av upplatelse till en ensaméterforsiljare kan
variera fran fall till fall beroende p& hur tvingande de bestimmelser 4r som #r avsedda att
skydda ensamritten. Harvidlag & kommissionens och domstolens genomgaende standpunkt
alltid att atskillnad gors beroende p&d om syftet med eller resultatet av dessa bestimmelser ér
att ge aterforsiljaren ett oinskrénkt omradesskydd eller enbart ett relativt.

135. I férordning nr 1983/83 anges tva situationer som innebér oinskrdnkt omradesskydd.
Den forsta intridffar om "konsumenterna kan fa tillgang till sidana varor som omfattas av avtalet
endast hos ensaméiterforsiljaren och inte har nagon alternativ inkopsmdjlighet utanfor det
avtalade omréadet" (artikel 3 c). I artikel 3 d anges den andra situationen, som uppstar om en
av parterna forhindrar parallellimport till det avtalade omréadet. Utnyttjandet av rittigheter som
atnjuter industriellt rittsskydd kan utgoéra ett hinder f6r import av "sddana varor som omfattas
av avtalet och som &r mérkta och i 6vrigt marknadsforda pa ett riktigt sétt" utgor ett klassiskt
exempel pa detta (artikel 3 d.1). Genom kommissionens beslutspraxis har vissa sirskilda
begransningar som resulterar i hinder for parallellhandel identifierats, exempelvis begrinsningar
som péverkar tillverkarens garanti“? eller "visentliga tjsinster" som #r knutna till leverans av
varan.“"

Viss praxis i frdga om produkt- eller prisdifferentiering i forhéllande till den relevanta
geografiska marknaden kan ocksa leda till samma effekt.*” S&dana omradesbegrinsningar
omfattas i regel av forbudet i artikel 85.1 och kan troligen inte motivera ett individuellt
undantag enligt artikel 85.3. P4 samma sitt foljer kommissionen systematiskt upp de ensamater-
forsdljaravtal som innehéller begrdnsningar for reexport av varor till EU:s medlemsstater.*?

GO Qe sarskilt beslutet Zanussi (EGT nr L 322, 16.11.1978) samt kommissionens stdndpunkt i malen Matsushita
Electrical Trading Company (Andra rapporten om konkurrenspolitiken 1982, punkt 77), Ford Garantie
Deutschland (Tredje rapporten om konkurrenspolitiken 1983, punkt 104-106), Fiat (Fjirde rapporten om
konkurrenspolitiken 1984, punkt 70) och generellt de Sverviganden som redovisas i Sjitte rapporten om
konkurrenspolitiken, 1986, punkt 56.

“h - ge punkt 45 i Nittonde rapporten om konkurrenspolitiken om méalet AKZO Coatings.

“2) " Sadan praxis granskades inom ramen for beslutet Zera/Montedison, 22.6.1993 (EGT nr L 272, 4.11.1993,
s. 28).

“» | denna frdga finns ménga rittsfall. For aktuella drenden se sérskilt beslutet om forbud (EGT nr L 222, 1987,

s. 28) som pa samtliga punkter bekriftades av domstolen (mal C-277/87, REG 1990, s. 45) i mélet Sandoz; beslutet
om boter i drendet Tipp-Ex (beslut 10.8.1987, EGT nr L 222, s. 1), bekréftat av domstolen 1987 (mél C-279/87,
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Det skulle sdledes t.ex. strida mot bestimmelserna i artikel 85 att beviljandet av en rabatt skulle
vara beroende av villkoret att de avtalade varorna inte far reexporteras till 6vriga medlems-
stater.* Kommissionen har inte heller ansett att vissa atgirder som syftar till att ge
innehavaren av det exklusiva omrédet ytterligare skydd med hjélp av prisdifferentierings-
argdrder, till nackdel for parallellexportérer, &r forenliga med villkoren i artikel 85.3.“> Enligt
samma tankegang anser kommissionen dessutom att forséljningsvillkor som innebér att képarna
skall betala det pris varan betingar i destinationslandet snarare &n det pris som giller i siljarens
land kan strida mot artikel 85.4¢

136. Det relativa omradesskyddet ddremot kiinnetecknas av att det, hur starkt det iin iir, till
skillnad fran vad som giller t6r exklusiva omrdden ger anviindarna mojlighet att anskaffa de
avtalade varorna hos olika kéllor i forhdllande till ensamaterférsiljaren och f6r mellanhénder
att parallellimportera ifrdgavarande varor till det avtalade omradet. For att uttrycka det exakt
innehar ensaméterforséljaren ett relativt omradesskydd om upplételseavtalet begrinsar sig till
att faststilla foljande:

— Leverantorens skyldighet att leverera vissa varor endast till ensamaterforsiljaren (artikel
1 i férordning nr 1983/83) och "att inte leverera varor som omfattas av avtalet till
konsumenter inom det avtalade omradet" (artikel 2.1 i forordning nr 1983/83), samt

—— Ensaméterforsidljarens skyldighet "att avsta fran att utanfoér det avtalade omradet soka
kunder till de varor som omfattas av avtalet, uppritta filialer och hélla lager for
distribution" (artikel 2.2 ¢ i férordning nr 1983/83).

137. I sddana fall kan leverantoren endast forbjuda sina aterforséljare att bedriva en aktiv
forsiljningspolitik utanfor det avtalade omradet. Detta innebir att dterférsiljarna dr underkastade
ctt indirekt konkurrenstryck fran 6vriga ensamaterforsiljare, eftersom det stir de senare fritt att
leverera varor till konsumenter eller mellanhédnder utanfér det avtalade omradet, i den mdn som
detta giiller bestillningar fran andra licenstagares omrdden som inte cflerfrigats (passiv
Jorsdljning). Ett sddant system av relativt omridesskydd omfattas av gruppundantag enligt
férordning nr 1983/83.

Exklusiva inképsavtal

138. Genom forordning nr 1984/83 undantas f6r en begrinsad period endast den exklusiva
inkopsskyldigheten, utan upplatelse av ett forsaljningsomrade. Sarskilt i artikel 2.1 anges att
"ingen annan konkurrensbegrdnsning skall ldggas leverantéren &n skyldigheten att inte
distribuera varor som omfattas av avtalet eller varor som konkurrerar med dessa inom
aterforsiljarens huvudsakliga forsiljningsomrade och i dennes distributionsled". Detta innebér

REG 190, s. 261); de tva beslut om béter som antogs 1991 i drendena Viho/Toshiba (beslut 5.6.1991, EGT nr L
287, 17.10.1991, s. 39) och Gosme/Martel (beslut 15.5.1991, EGt nr L 185, 11.7.1991, s. 23); bétesbesluten ar
1992 i drendena Netwitt/ Dunlop/Slazenger International (beslut 18.3.1992, EGT nr L 131, 16.5.1992), Viho/Parker
Pen (beslut 15.7.1992, EGT nr L 233, s. 27) och Ford Agricultural (beslut 15.12.1992, EGT nr L 20, s. 1).
) ge bestuten Pittsburgh Corning Europe/Formica Belgium/Hertel (EGT nr L 72, 5.12.1972, s. 35) och Sperry
New Hollund (EGT nr L 376, 31.12.1985, s. 26).

U9 Se sarskilt beslutet Distillers, 22.12.1977 (EGT nr L 50, 22.2.1978, s. 16), bekriftat av domstolen i domen
Distillers Company Ltd mot kommissionen (mal nr 30/78, REG 1980, s. 2229) vilken dock inte prévade
tillimpningen av artikel 85.3 i fallet p4 grund av avsaknaden av en anmilan enligt férordning nr 17/62. Se ocksé
sirendet Johnny Walker Red Label, Sjuttonde rapporten om konkurrenspolitiken, 1987, punkt 65.

¢ Go beslutet Kodak (EGT nr L 147, 7.7.1970, s. 24).
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att i den utstrackning som det ifrdgavarande avtalet omfattas av artikel 85.1 skall det std
leverantoren fritt att leverera till andra naringsidkare som #r etablerade inom aterforsiljarens
huvudsakliga forsiljningsomrade och att sjidlv bedriva verksamhet i ett annat distributionsled
i samma omréde. For att kunna beviljas gruppundantag far det exklusiva inkSpsavtalet ddremot
inte dldgga aterforséljaren ndgra omrédesbegransningar i fréga om hans siljinsatser. I detta fall
bibehéller aterforsiljaren friheten att aktivt s6ka kunder utanfor sitt huvudsakliga forsiljnings-
omrade.

139. Om leverantoren upplater ctt exklusivt forsédljningsomrade till dterforsiljaren skall
enligt artikel 16 avtalet i fraga provas mot bakgrund av bestimmclserna i fSrordning nr
1983/83, och forordning nr 1984/83 upphdr att vara tillamplig.

Exklusiva inkdpsavtal avseende 6l och bensinstationer

Inga omradesbegransningar kan patvingas i frdga om &terforséljarens siljinsatser, men i avtalet
skall tydligt anges pa vilka lokaler som avtalet ar tillampligt. Det star dock aterforséljaren fritt
att bedriva konkurrerande afférsverksamhet fran andra lokaler.

Avtal om selektiv distribution

140. Om tilltrddet till ett selektivt distributionsnét baseras pa kvantitativa kriterier har det
ifrdgavarande systemet till foljd att ge varje auktoriserad aterforsiljare ett omrddesskydd
motsvarande det som foljer av upplatelse av ett exklusivt forsdljningsomrade. Enligt vad som
konstaterats ovan omfattas ett sidant system helt sékert av forbudet i artikel 85.1 och kan
normalt inte uppfylla villkoren for ett undantag enligt artikel 85.3.

141. Leverantoren fér inte heller patvinga sina auktoriserade aterforsiljare skyldigheten att
inte inom den gemensamma marknaden leverera avtalade varor till slutkonsumenter beroende
pa var dessa dr bosatta. Dessutom far inte leverantoren patvinga sina auktoriserade aterforsiljarc
skyldigheter som kan leda till att marknaderna avskdrmas. Sarskilt skall tillverkaren tillata sina
auktoriserade aterforsiljare att leverera till vilken medlem som helst i hans distributionsniit
(ensamaterforséljare, auktoriserade grossister eller detaljister) inom den gemensamma
marknaden. Han ska dessutom ge sina auktoriserade aterforséljare friheten att sélja de avtalade
varorna till alla andra medlemmar i de n#t som upprittats i ndgot land inom gemenskapen. Med
andra ord, f6r att kunna meddela icke-ingripandebesked eller undantag kriver kommissionen
att avtal om selektiv distribution inte utgér nagot hinder f6r korsvisa leveranser mellan
godkdnda aterforsdljare som dr etablerade inom samma medlemsstat eller i olika
gemenskapslinder.“”

Franchiseavtal
142. Ett franchiseniit, som innebdr omradesbegransningar, omfattas normalt av artikel 85.1

och kan beviljas ndgot av de undantag som faststélls i forordning nr 4087/88 endast under
forutsctining att dessa begransningar inte leder till att ett oinskrdnkt omradesskydd skapas.

7 I den mén som handeln mellan medlemsstaterna kan komma att snedvridas krdver kommissionen ocks

mojlighet till korsvisa forsiljningar meilan auktoriserade medlemmar i nit som #4r etablerade inom EU och
medlemmar som #r etablerade i l4nder som har slutit frihandelsavtal eller andra tredje lander.
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143. Genom f6rordningen ges sérskilt franchisegivaren mojlighet att till franchisetagaren
uppléta ett exklusivt forsdljningsomrdde, och i detta syfte ges i férordningen dispens i friga om
en rad skyldigheter som syftar till att begriinsa franchisegivarens verksamhet inom det avtalade
omradet liksom franchisetagarens verksamhet utanfor det avtalade omradet.“®

144.  Om medkontrahenterna ddremot direkt eller indirekt“? forhindrar slutkonsumenterna
att fa de avtalade varorna eller tjdnsterna pa grund av boséttningsort, eller om de anvinder sig
av olika specifikationer for varor eller tjénster i olika medlemsstater i syfte att avskérma
marknaden, upphor forordningen att vara tillimplig. Dessutom, och fortfarande i syfte att
forhindra en avskdrmning av marknaden, anges i férordning nr 4087/88 att de ifrdgavarande
avtalen inte far forhindra korsvisa leveranser bade mellan medlemmar i franchisenitet och
mellan dessa och medlemmar i andra nédt som eventuellt upprittats parallellt av samma
franchisegivare.””

Inkopsskyldigheter
Ensamdterforsiljaravtal

145. I férordning nr 1983/83 undantas skyldigheten till exklusiva inkop, dvs. "att képa varor
som omfattas av avtalet for aterforsiljning endast frdn den andra parten" (artikel 2.2 b), i den
mén som denna skyldighet "endast géller under avtalstiden" (8:e stycket i ingressen).

146. Dirtill knutna forsiljningsbestimmelser anses inte som oférenliga med artikel 85.3.

147. I artikel 2.3 a i forordning nr 1983/83 rdknas som vigledning upp de ovriga inkops-
skyldigheter som kan komma att &ldggas ensaméterforsdljaren. Det ror sig sérskilt om
bestdammelser som aldgger aterforséljaren att kopa minimikvantiteter och/eller hela sortiment av
de avtalade varorna. I princip anses inte dessa skyldigheter vara begrénsningar enligt artikel
85.1. De bor dock inte "formuleras eller tillimpas pa ett sdant sitt att de fir karaktdren av

otillitna  konkurrensbegrinsningar".®? Dirigenom skulle tex. A&tagandet att kopa

“®  Det ror sig sarskilt om "skyldigheten for franchisegivaren att inom ett visst omrade inom den gemensamma

marknaden — det avtalade omridet — inte

— till tredje man overlata rétten att helt eller delvis utnyttja franchisen,

— sjilv utnyttja franchisen eller enligt ett liknande system marknadsfra de varor eller tjinster som omfattas
av franchisen,

— sjdlv leverera franchisegivarens varor till tredje man." (artikel 2 a).

A andra sidan kan franchisetagaren 8liggas skyldigheten "att utnyttja franchisen endast frin de i avtalet angivna
lokalerna" (artikel 2 ¢). Dessutom kan franchisetagaren ha skyldighet "att avsta frén att utanfor sitt avtalade omrade
soka kunder till de varor eller tjinster som omfattas av franchisen" (artikel 2 d). I friga om huvudfranchisetagaren
ges i artikel 2 b dispens fran "skyldigheten for huvudfranchisetagaren att inte utanfor sitt avtalade omrade triffa
franchiseavtal med tredje man".

9 yad giller indirekta begrénsningar bor artikel 4 b i forordningen ndmnas, som innebér att om franchise-
givaren 3lagger franchisetagaren att limna garanti for franchisegivarens varor kan denna skyldighet beviljas
gruppundantag om den #ven géller varor som inom den gemensamma marknaden siljs av nigon medlem av
franchisenttet eller av andra aterforsiljare som ldmnar en liknande garanti

GO Artikel 4 a. Ett exempel p4 parallelldistribution #r att det samtidigt finns ett franchisenit och ett nat av
auktoriserade aterforsiljare. Se i detta avseende beslutet Charles Jourdan (EGT nr L 35, 7.2.1989, s. 11).

GO ge sarskilt punkt 19 i kommissionens meddelande om fdrordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr

1984/83 av den 22 juni 1983 (EGT nr C 101, 13.4.1984, s. 2). I vissa fall skulle t.ex. tagandet att kopa
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minimikvantiteter i praktiken kunna orsaka samma effekter som en bestimmelse om
konkurrensférbud och det skulle darfér kunna bli nddvéndigt att undersoka om avtalet, i det
ekonomiska sammanhang som det &r avsett att tillimpas, kan eller inte kan komma att p3 ett
visentligt sétt hindra konkurrerande leverantorers intréide pa marknaden. Om ett sidant hinder
forekommer upphor avtalet att uppfylla villkoren &ven fSr individuellt undantag.

Exklusiva inképsavtal

148. Skyldigheten att gora exklusiva ink&p utgér en visentlig omstindighet som kénnet-
ecknar de avtal som omfattas av gruppundantag enligt forordning nr 1984/83. Enligt artikel 1
i forordningen avser dess tillimpningsomrdde endast avtal genom vilka aterforsiljaren
accepterar att técka hela sitt behov av de varor som avses i avtalet bara genom inkdp fran den
andra avtalsparten.®® I vissa fall kan avtal om delleveranser gora det nodvindigt med ett
individuellt undantag som, i avsaknad av andra begrinsningar som #r oférenliga med artikel
85.1, i regel inte avslas. Ddremot avser férordningen avtal som innehaller en "engelsk klausul”, '
dvs. en bestimmelse som tillater aterforsiljaren att kopa de ifrdgavarande varorna fran andra
feverantdrer, om dessa utbjuder dessa till priser och villkor som ér fGrmanligare in avtals-
partnerns.™” Aterférsiljaren befrias ocksd [rén sitt dtagande att gora exklusiva inkop for den
hindelse att partnern inte kan leverera.

149. Gruppundantaget upphor att vara tillaimpligt i friga om sammanhdngande forsdlj-
ningar, dvs. om "det exklusiva inkdpsétagandet enligt avtalet omfattar mer &n ett varuslag och
dessa varor varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nadgot samband med varandra"
(artikel 3 ¢). Detta innebér att for att kunna omfattas av gruppundantag skall de ifrdgavarande
avtalen avse "en viss vara eller ett visst varusortiment” (11:e stycket i ingressen) som
specificeras "enligt sitt varumirke eller sin beteckning".® For att de avtalade varorna skall
kunna anses hirréra fran samma sortiment krévs dessutom att det mellan dem finns ett samband
av tekniska skl (t.ex.: tillbehor, reservdelar), av kommersiella skél (t.ex.: varor som har samma
anvindningsomrade) eller handelsbruk (varor som i allménhet saluférs tillsammans).
Kommissionens beslutspraxis innebér att i den mén som avtalet i friga pa ett visentligt sitt
paverkar konkurrensen i handeln mellan medlemsstaterna kan bestimmelserna om samman-
hingande forsiljning i regel inte omfattas av ett individuellt undantag.

150. Vad giller varaktigheten av skyldigheten i friga foreskrivs i artikel 3 d i férordningen
att undantaget upphor att gilla om "avtalet &r tréffat for en obestamd tid eller en tid som ir
langre dn fem &r". Beslutspraxis bekriftar att kommissionen intar en strikt attityd i friga om
exklusiva inkdpsavtal som sluts for 1ang tid eller pa obestdmd tid.

minimikvantiteter i praktiken kunna ge upphov till samma effekter som en bestimmelse om konkurrensfsrbud.
62 pynkt 35 i meddelandet om forordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83. Med andra ord, om
inkopsskyldighet har avtalats endast for att ticka en viss andel av terfrséljarens behov omfattas avtalet inte av
gruppundantaget och kraver individuell provning,

3 ge punkt 35 i meddelandet om forordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83. Beslut BP Kemi-
DDSF (EGT nr L 286, 14.11.1979, s. 32), enligt vilket kommissionen ansdg att en engelsk klausul var
konkurrensbegrinsande, skall tolkas mot bakgrund av omstandigheterna i det enskilda fallet och forefaller inte vid
forsta anblicken motstiga den allménna bestdimmelsen i ovannimnda meddelande.

G punkt 36 i meddelandet om forordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83 av den 22 juni 1983
(BEGT nr C 101, 13.4.1984, 5. 2).
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151. Forordning nr 1984/83 innehdller dessutom en vigledande forteckning Sver andra
skyldigheter i samband med ink&p som i princip &r forenliga med artikel 85.1. Detta giller
sdrskilt bestimmelser som alagger aterforsiljaren att kopa minimikvantiteter och/ eller hela
sortiment. Bedomningen av dessa inom ramen for forordning nr 1984/83 skiljer sig i princip
inte frdn beddmningen av ensamaéterforséljaravtal.

Exklusiva inkdpsavtal avseende 61 och bensinstationer

-1 frAga om ol kan &terforsiljaren endast &ldggas att uteslutande frn leverantdren kopa vissa
olsorter eller vissa olsorter och vissa andra drycker som anges i avtalet. Aterforsiljaren har
dock frihet att sdlja 6l av ett annat slag 4n det som levereras enligt avtalet, férutsatt att detta
bara siljs i flaskor, burkar eller andra sma forpackningar. Aterforsiljaren skall ocksa vara fri
i frdga om inkdp av andra varor och tjénster dn de drycker som anges i avtalet. I friga om
bensinstationer kan aterforsiljaren endast &ldggas att uteslutande fran leverant6ren kopa vissa
bensinbaserade drivmedel fér motorfordon eller dessa drivmedel och andra drivmedel som
anges i avtalet. Han kan ocksa ldggas att anvénda smorjmedel frén leverantoren f6r bruk inom
bensinstationen, om leverantdren har bidragit till finansieringen av en smérjhall eller annan
smorjningsutrustning. I ¢vrigt skall aterforsédljaren vara fri fran forpliktelser.

Avtal om selektiv distribution

152. For att vara forenliga med artikel 85.1 eller for att dtnjuta undantag enligt artikel 85.3
far avtal genom vilka ett selektivt distributionsnét skapas inte innehdlla bestimmelser om
exklusiva inkop. Om det genom dessa avtal skulle inforas en saddan skyldighet skulle ndmligen
korsvisa leveranser mellan medlemmarna i nétet forhindras och ddrmed skulle en avskdrmning
av den relevanta marknaden intréffa.

153. Déremot tillater kommissionen att leverantoren alédgger de auktoriserade aterf6rsiljarna
skyldighet att direkt fran leverantdren kopa minimikvantiteter av de avtalade varorna, dock pa
villkor att beloppet for dessa ligger under en rimlig tréskel, i syfte att undvika att leverantoren
med hjélp av en sddan skyldighet skulle kunna uppnd samma resultat som genom en
bestimmelse om exklusiva inkép. Med forbehall for detta omfattas avtal om selektiv
distribution som innehaller ovanndmnda skyldighet av artikel 85.1 men de kan atnjuta undantag
enligt artikel 85.3.

154. Den skyldighet genom vilken den auktoriserade &terforséljaren skulle ata sig att kopa
och lagra ett representativt urval av det kompletta varusortiment som anges i avtalet kan fran
fall till fall antingen undga att omfattas av forbudet i artikel 85.1 (sérskilt om skyldigheten inte
férenas med andra skyldigheter av séljfrimjande karaktér) eller atnjuta undantag,.

Franchiseavtal

155. Franchiseavtal far inte innehélla skyldigheter for franchisetagaren att gora exklusiva
inkdp. | detta avseende anges i artikel 4 a i forordning nr 4087/88 att gruppundantaget &r
tillimpligt pa villkor att "franchisetagaren har ritt att képa de varor som omfattas av franchisen
fran andra franchisetagare; om sadana varor &ven séljs genom ett annat nét av auktoriserade
Aterforsiljare, méste franchisetagaren ha ritt att kopa varorna fran detta".
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156. Diremot anses inte de skyldigheter som innebdr att franchisetagaren atar sig att kopa
minimikvantiteter, att planldgga sina bestdllningar i forvdg och att hélla ett lager som omfattar
ett minimisortiment av varorna vara konkurrensbegrénsningar, forutsatt att de inte 6verskrider
vad som dr nddvéndigt for att bibehdlla nitets gemensamma identitet och anseende (artikel

3.1 ).

Skyldigheter avseende forsiljning
Ensamadterforsiljaravtal och exklusiva inkédpsavtal

157. Om aterforséljaren dldaggs att ta ut ett visst forsdljningspris dr det en dvertridelse av
artikel 85.1 som enligt géllande réttspraxis i regel inte motiverar ett undantag (se 8:e stycket
i ingressen i forordningarna nr 1983/83 och 1984/83). Det spelar i detta avseende ingen roll om
det handlar om ett fast pris, ett ldgsta eller ett hogsta pris. Av kommissionens beslutspraxis
framgér dessutom att varje begrénsning av aterforsiljarens handlingsfrihet i friga om rabatter
eller publicitet kring siljfrimjande &tgirder omfattas av samma bedémning. Den enda praxis
som dr allmént tilldten i frdga om priser &r den enligt vilken leverantéren till aterforsiljaren
overldmnar en forteckning ver rekommenderade priser som, i den man som dessa inte 4tfoljs
av tvingande instruktioner eller tilldggsétgérder, inte omfattas av forbudet i artikel 85.1.

158. Artikel 85 avser ocksd avtal enligt vilka ensamaterforséljaren atar sig att tillimpa
differentierade priser for vissa kundkategorier (t.ex. konsumenter eller parallellimportérer som
ir etablerade utanfor det avtalade omradet).

159. Denna typ av avtal innehdller normalt flera skyldigheter av sdljframjande art som
aterforsiljaren skall bekosta. I detta avseende kan ensaméterforséljaren t.ex. vara skyldig att
uppni en viss minimiomséttning, att gora reklam, uppritthalla ett forsaljningsniit, upplylla vissa
minimikrav i frdga om lager, tillhandahélla service och garanti till kunder, anstilla tckniskt
kvalificerad personal, sédlja de avtalade varorna endast under de varumirken och med den
skyltr;isng som foreskrivs av leverantdren. Sddana skyldigheter omfattas i princip inte av artikel
85.1.%%

Exklusiva inkdpsavtal avseende 6l och bensinstationer

Skyldigheter kan inte &ldggas aterforsdljaren vare sig i friga om forséljningspris eller sirskilda
siljinsatser. Aterforsiljaren 4r visserligen skyldig att sélja endast fran de angivna lokalerna men
han har frihet att frimja sin verksamhet utan omrades- eller andra begrénsningar.

Avtal om selektiv distribution

160. Leverantéren far inte pad nagot sdtt ingripa for att fA aterforsdljarna att halla
detaljhandelspriset pd en viss niva, oavsett om det giller fasta priser, minimi- eller
maximipriser. Likas dr det i regel uteslutet att kommissionen kan bevilja undantag i fraga om
begriinsningar som inskrinker den auktoriserade aterforséljarens frihet att faststilla hur higa

B9 ge artikel 2.3 i forordning nr 1983/83. Denna bedomning omfattas dock av villkoret att ovannimnda
skyldigheter inte skall "utformas och tillimpas pa ett s3dant sitt att de far karaktdren av icke tillitna
konkurrensbegransningar” (punkt 19 i meddelandet om forordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83
av den 22 juni 1983, EGT nr C 101, 13.4.1984, s. 2).
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rabatter som han avser ge sina kunder. I artikel 85 forbjuds dessutom leverantoren att vigra
auktorisera aterforséljare som dr kvalificerade men som missténks tillimpa en lagprispolitik.

161. Kommissionen tilliter att leverantéren meddelar sina auktoriserade &terforsiljare
prisrekommendationer, dock pé villkor att dessa inte kompletteras med tvingande instruktioner
eller atgérder genom vilka detaljisterna &ldggs eller uppmuntras att inte avvika frdn dessa
rekommendationer. Med detta forbehdll anses inte prisrekommendationer vara
konkurrensbegrénsningar. ‘

162. Som har pépekats tidigare anses det i allménhet att sddana saljfrimjande skyldigheter
dr forenliga med artikel 85.3 genom vilka den auktoriserade &terforsiljaren aldggs att uppna en
rimlig minimiomséttning, att sékerstélla en viss arlig lageromsittning eller att samarbeta inom
ramen for siljfrimjande kampanjer som leverant6ren anordnar.

Franchiseavtal

163. Enligt forordning nr 4087/88 upphévs gruppundantaget om "franchisetagaren aliggs
begransningar i friga om prisséttning".®® Denna princip avser varje form av dldggande i friga
om dterforsdljningspris (fasta priser, lagsta eller hogsta priser). "Franchisegivaren" daremot "bér
dock ha ritt att rekommendera franchisetagarna priser ... i den man det inte leder till
samordnade forfaranden betrdffande den faktiska tillimpningen av dessa priser" (13:e stycket
i ingressen) mellan franchisegivaren och franchisetagaren eller franchisetagarna sinsemellan. Det
bor tilldggas att kommissionen i ett enskilt drende krdvde att en bestimmelse, som forbjod
franchisetagaren att tillimpa priser som kunde skada anseendet for de avtalade varornas
varumérke, skulle upphdvas. Denna skyldighet ersattes direfter med angivande av ett
rekommenderat hogsta pris som franchisetagaren skulle beakta vid sina siljfrimjande insatser
och marknadsforing.®”

164. Enligt férordning nr 4087/88 omfattas normalt inte de saljframjande skyldigheter som
alaggs franchisetagare av artikel 85.1, om dessa begrénsar sig till vad som &r nédvindigt for
att bibehalla nitets gemensamma identitet och anseende. I artikel 3 f anges i detta avseende
uttryckligen enligt vilka bestimmelser franchisetagaren 4atar sig att uppnd en viss
minimiomsittning, att salufora ett representativt urval av hela sortimentet av avtalade varor
liksom att ge service och garanti till kunderna.

165. P& motsvarande sétt omfattas inte vissa skyldigheter som &r specifika for franchisenitet
och som begrinsar franchisetagarens affirsverksamhet i syfte att sdkerstdlla skyddet for
overliten know-how av forbudet i artikel 85.1. Gruppundantaget upphér ddremot att vara
tillampligt om franchisegivaren aldgger franchisetagaren en skyldighet att inte bestrida
giltigheten av de rittigheter som &tnjuter industriellt réttsskydd eller immateriella rittigheter
som ingar i franchisen (artikel 5 f).

68 3¢ stycket i ingressen; se dven artikel 5 e.

6D Beslutet Pronuptia, EGT nr L 13, 15.1.1987, s. 39. 1 friga om prisbindning. och rekommenderade priser,
se ocksa besluten Yves Rocher (EGT nr L 8, 10.1.1987, s. 49), Computerland (EGT nr L 222, 10.2.1987, s. 12)
och Service Master (EGT nr L 332, 3.12.1988, s. 38).
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Bestimmelse om konkurrensforbud
Ensamdterforsiljaravtal

166. Gruppundantaget géller avtal enligt vilka ensaméaterforsiljaren atar sig att "inte
tillverka eller distribuera varor som konkurrerar med varor som omfattas av avtalet" (artikel
2.2 a). En sidan skyldighet kan dock inte foreskrivas for en period som 6verskrider avtalets
varaktighet.®® Kommissionen skall dessutom 6vervaka att avtalen i friga inte p4 grund av
bestimmelser om konkurrensforbud ger upphov till en avsevird avskdrmningseffekt i det
ekonomiska sammanhang som de hinfor sig till.

Exklusiva inképsavtal

167. I artikel 2.1 i forordning nr 1984/83 foéreskrivs att med undantag av skyldigheten att
gora exklusiva ink6p "ingen annan konkurrensbegrénsning skall aldggas leverantéren #n
skyldigheten att inte distribuera varor som omfattas av avtalet". Gruppundantaget giller denna
begransning endast i den mén som avtalets varaktighet inte 6verskrider fem ar (artikel 3 d), och
detta for att "sdkerstdlla att andra foretag fér tillgéng till de olika distributionsleden" (11:e
stycket i ingressen). Av beslutspraxis framgdr att forekomsten av en bestimmelse om
konkurrensférbud inom ramen for exklusiva inkdpsavtal som triffats for lang eller obestimd
tid normalt 4r ett hinder for beviljande av individuellt undantag.®®

Exklusiva inkdpsavtal avseende 6l och bensinstationer

I friga om 6l kan aterforsdljaren aldggas att inte sélja 61 och andra drycker som levereras av
andra féretag och som &r av samma typ som de avtalade varorna. Om avtalet endast avser vissa
olsorter (och andra drycker) fér avtalstiden inte dverskrida tio (fem) ar. I frdga om bensin kan
aterforsiljaren aldggas att inte sédlja drivmedel som levereras av andra foretag. Avtalstiden far
inte 6verskrida tio &r. Om leverantoren &dger de lokaler som aterforséljaren anvinder far dock
bade i fraga om Ol och bensin avtalet gilla s& ldnge &terforséljaren dr verksam i lokalerna. |
fradga om 6l har dessutom &terforséljaren ritt, men bara i de fall d& leverant6ren 4ger lokalerna,
att fran andra foretag skaffa andra drycker &n 6l enligt avtalet, om dessa erbjuds pa villkor som
ar gynnsammare 4n leverantorens eller &r av varumérken som leverantéren inte tillhandahéller.

Avtal om selektiv distribution

168. For att vara forenliga med artikel 85 far avtal om selektiv distribution inte innehalla
bestimmelser om konkurrensférbud.

Franchiseavtal

169. Franchisetagaren kan dliiggas tva typer av skyldigheter i frdga om konkurrensforbud,
varvid den ena avser varor som konkurrerar med dem som omfattas av franchisen och den
andra utévandet av konkurrerande affdrsverksamhet.

8  pynkt 18 i meddelandet om forordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83 av den 22 juni 1983

(EGT nr C 101, 13.4.1984, s. 2).
9 ge beslutet i Scholler, EGT Nr. L 183, 26.7.1993, s.1.
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170. Vad giller det forstnimnda skiljer forordningen forst och frimst mellan varor som
omfattas av franchisen och reservdelar och/eller tillbehér till dessa. I detta avseende undantas
enligt artikel 2 e "skyldigheten for franchisetagaren att inte tillverka, silja eller i samband med
tillhandahallande av tjénster anvinda varor som konkurrerar med franchisegivarens varor som
omfattas av franchisen", men den utstricker inte undantaget till det férbud som giller
reservdelar och tillbehor som tillverkas av konkurrenter till franchisegivaren. I férordningen
gors dessutom skillnad mellan varor som omfattas franchisen och andra varor. I friga om den
sistndmnda varugruppen far franchisegivaren aldgga franchisetagaren att "uteslutande sélja eller
i samband med tillhandahallande av tjénster anvidnda varor som uppfyller de objektiva minimi-
krav betrdffande kvalitet” (artikel 3.1 a) i syfte att sékerstilla att nitets gemensamma identitet
och anseende respekteras. Han far ocksa begréinsa franchisetagarens val till enbart varor som
tillverkas av franchisegivaren eller av tredje man som denne utsett, "om det pid grund av
karaktidren av de varor som omfattas av franchisen inte #r praktiskt mojligt att tillimpa
objektiva kvalitetsspecifikationer” (artikel 3.1 b).

171. Vad giller den andra aspekten foreskrivs i artikel 3 ¢ att franchisetagarens skyldighet
att "inte direkt eller indirekt bedriva liknande verksamhet inom ett omrade dir den skulle
konkurrera med en medlem av franchisenétet, déri inbegripet franchisegivaren" inte r ett hinder
for gruppundantag, i den mén som detta dr nddvindigt att skydda franchisegivarens riittigheter
som atnjuter industriellt rittsskydd och immateriella rittigheter eller nitets gemensamma
identitet. Denna skyldighet far inte foreskrivas for en tid ldngre &r ett ar efter det att avtalet
upphor att gilla.

Begriinsningar i fraga om kunder

Ensamaterforsiljaravtal

172. Enligt 8:e stycket i ingressen i férordning nr 1983/83 kan avtalsbestimmelser "som
begrdnsar Aaterforsédljarens val av kunder eller friheten att bestimma priser och
forsdljningsvillkor ... inte undantas med st6d av denna f6érordning”. Vad géller begrinsningar
som baseras pd omradeskriterier (kparens bosittningsort) har det redan tidigare visats att
gruppundantag forutsitter att aterforsiljaren har frihet att verkstélla bestéllningar fran omréaden
utanfér det exklusiva omrddet som inte efterfrigats (passiv forsédljning). Vad giller
begréansningar i friga om kunder som baseras pa kriterier av annat slag géller forordning nr
1983/83 begrinsningar som Aaldgger ensamdterforsdljaren att endast goéra inkép frén
auktoriserade aterforsiljare som ingdr i ett nit for selektiv distribution vilket grundas
uteslutande pa tillimpning av objektiva kvalitetskriterier.®” Fransett detta allménna undantag
far begrinsningar i frdga om kunder endast atnjuta individuellt undantag och i sérskilda fall.*"

69 punkt 20 i meddelandet om frordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG nr 1984/83 av den 22 juni 1983
(EGT nr C 101, 13.4.1984, s. 2).

©D | ett fall ansig kommissionen som forenligt med artikel 85 det forbud for grossister att leverera till
slutkonsumenter, eftersom denna begréinsning motsvarade de villkor som faststéllts i den nationella lagstiftningen
i friga om s#rskiljande av grossisternas och detaljisternas respektive funktion (beslutet SAB4 I, EGT nr L 28,
3.2.1976, s. 19). I ett annat fail ansdg kommissionen den skyldighet som &lades &terforsiljare att silja de
ifrdgavarande varorna tullfritt endast till kdpare som bedriver tullfri verksamhet som férenlig med artikel 85
(beslutet The Distillers Company Ltd./ Avitailleurs, EGT nr L 233, 4.9.1980, s. 43).
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Exklusiva inképsavtal

173. Vad som konstaterats i frdga om ensamaterforsiljaravtal #r pad motsvarande sitt
tillampligt pa exklusiva inkSpsavtal, inbegripet sektorerna for 61 och bensinstationer. Denna typ
av avtal utnyttjas dock i allménhet inte i friga om inkép for selektiva distributionsnit, och det
undantag som beskrivits ovan i friga om skyldigheten att endast silja till auktoriserade
detaljister har i detta avseende foga praktisk betydelse.

Avtal om selektiv distribution

174. Som tidigare konstaterats forutsétter integriteten hos ett system for selektiv distribution
att de auktoriserade aterforsdljarna godtar &tagandet att endast silja de avtalade varorna till
slutkonsumenter eller till andra medlemmar i leverantorsnitet. Med undantag for denna
begridnsning blir avtalen i frga oforenliga med artikel 85 om de innehaller bestimmelser som
begrénsar den auktoriserade &terforsiljarens kundkrets pd grundval av omradeskriterier (t.ex.
konsumentens bosittningsort) eller utan att grundas pa objektiva kvalitetskrav.©?

Franchiseavtal

175. Bibehallandet av ett ssmmanhéngande franchisenét motiverar att aterforsiljaren alaggs
skyldigheten att silja franchisevarororna endast till slutkonsumenter (dock utan begrinsning i
friga om dessa konsumenters bosittningsort), till andra franchisetagare och till aterforsiljare
som tillhér andra distributionskanaler som fér leveranser fran franchisegivaren (t.ex. ett
parallellt ndt for selektiv distribution). Denna begrinsning omfattas inte av forbudet i artikel
85.1 i den mén som det inte gér utéver vad som &r nédvindigt for att skydda licensierad know-
how samt nitets gemensamma identitet och anseende (artikel 3 e i férordning nr 4087/88). Alla
ovriga begrédnsningar i frdga om kunder omfattas av artikel 85.1 och omfattas inte av
forordningen (13:e stycket i ingressen).

1V. Fall av iterkallande av gruppundantag

176. I samtliga de tre undantagsférordningar som granskats ovan anges under vilka forut-
sattningar kommissionen kan komma att aterkalla gruppundantaget i friga om avtal som
formellt &r forenliga med bestimmelserna i dessa férordningar.

177. Sérskilt foreskrivs i artikel 6 i férordning nr 1983/83 sadant aterkallande om "a) de
varor som omfattas av avtalet inte inom det avtalade omrédet &r utsatta for effektiv konkurrens
fran varor som é&r identiska eller som pad grund av sina egenskaper, pris och tilltinkta
anvédndning av konsumenterna betraktas som likartade, b) det i betydande grad forsvaras for
andra leverantorer att fa tillgang till de olika distributionsleden inom det avtalade omrédet, c)
det av andra skil dn de som anges i artikel 3 ¢ och d inte d&r méjligt for mellanhénder eller
konsumenter att f3 tillgdng till varor som omfattas av avtalet fran aterforsiljare utanfor det
avtalade omradet pa de villkor som normalt giller dér, d) ensamaterforsiljaren 1. utan saklig
grund viigrar att inom det avtalade omrédet leverera varor som omfattas av avtalet till grupper
av kopare som inte pd skiliga villkor kan anskaffa dem nagon annanstans eller tillimpar
avvikande priser eller forséljningsvillkor gentemot dessa, 2. siljer de varor som omfattas av
avtalet till oskaligt hoga priser". Artikel 14 i forordning nr 1984/83 innehéller bestimmelser

©)  Se besluten Groke, EGT nr L 19, 23.1.1985, s. 17 och Ideal Standard, EGT nr L 20, 24.1.1985, s. 38.
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av samma slag. Dessa innehéller dels bestimmelser som é&r identiska med dem i punkt a-b
ovan, dels bestimmelser som anger att kommissionen far &terkalla gruppundantag om
leverantéren utan saklig grund 1. vigrar att leverera de varor som omfattas av avtalet till
grupper av aterforséljare som inte pa skiliga villkor kan anskaffa dessa varor nadgon annanstans
eller tillimpar avvikande priser eller forséljningsvillkor gentemot dessa, 2. tillimpar mindre
fordelaktiga priser eller forsiljningsvillkor gentemot de aterforséljare som 4r bundna av ett
exklusivt inkdpsatagande jamfort med andra terforséljare i samma distributionsled”. Slutligen
kan enligt artikel 8 i forordning nr 4087/88 ett aterkallande vara motiverat om intrédet pa de
relevanta marknaderna begrinsas "av den samlade verkan av parallella system av liknande
avtal" eller om de avtalade varorna eller tjansterna inte &r féremal for effektiv konkurrens pa
en visentlig del av den gemensamma marknaden. Kommissionen far dessutom aterkalla
gruppundantag om slutkonsumenterna forhindras att, direkt eller via mellanhinder, {3 de
ifrdgavarande varorna cller tjdnsterna pa grund av sin boséttningsort, cller i hidndelse av en
avskidrmning av marknader genom tillimpning av olika specifikationer {6r varor eller tjinster.
Slutligen 4r samma forfarande tilldimpligt vid samordnade forfaranden i fraga om
aterforsiljningspriser eller om franchisegivaren missbrukar sin rdtt att kontrollera
franchisetagarens lokaler och transportmedel eller vdgrar att efterkomma en begéran fran
franchisetagaren att flytta lokalerna.
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Kapitel V

FORDELAR MED DET NUVARANDE SYSTEMET

178. Detta kapitel behandlar fordelarna av det nuvarande systemet. Dess nackdelar och
kritik ar behandlat nedan i kapitel VII (Resultat av faktasammanstéllningen).

179. Gemenskapens konkurrenspolitik har tva grundldggande mal: att frimja integrationen
av medlemsstaternas ekonomier till en enhetlig inre marknad samt att uppritta och skydda
effektiv konkurrens inom gemenskapen som helhet. I manga fall frimjas dessa mal av vissa
typer av avtal mellan foretag som forbattrar distributionens effektivitet utan att skada
gemenskapens marknadsintegrationsmal. Om s&dana avtal omfattas av férbudet i artikel 85.1
kan de antingen vara beréttigade till individuellt undantag eller omfattas av gruppundantag
enligt artikel 85.3.

I. Innechallsfragor

180. Att skydda konkurrensen och fréimja avtal som gynnar konkurrensen

For att utgora en Gvertrddelse av artikel 85.1 skall ett avtal, beslut eller samordnat forfarande
ha en "visentlig" effekt pd handeln mellan medlemsstaterna. Domstolen har gjort giillande att
en beddmning av denna effekt kriver en bedomning av avtalets ekonomiska och rittsliga
bakgrund samt andra liknande avtals kumulativa effekt.

Kravet att pavisa vésentlig effekt har som syfte att ekonomiskt forsumbara fall skall undantas
fran tillimpningen av artikel 85.1. I meddelandet om avtal av ringa betydelse anges dock
noggrant att detta inte omfattar avtal i fall d& "konkurrensen p& marknaden i fraga begrinsas
av den kumulativa effekten av parallella nét av liknande avtal som upprittats av flera tillverkare
eller aterforsiljare".

Vid bedémningen av eventuella begrdnsande handelsbruk bor man alltid i foérsta hand beakta
forcsatsen att marknadernas konkurrensstruktur inte skall drabbas. Kommissionen har i sina
beslut konsekvent visat ¢n beredvillighet att beakta ekonomiska faktorer, t.ox. effektivitet och
konsumentintressen. Den strivar cfter att tillvarata konkurrens pa alla nivier i produktions- och
distributionsleden liksom konkurrens bade mellan och inom varumirken. Kommissionen gor
denna analys enligt artikel 85.3, som foreskriver att ett avtal som innebér att konkurrensen
undanrdjs inte kan beviljas undantag.

Ekonomisk analys spelar en viktig roll vid tillimpningen av gemenskapens konkurrenslag i
friga om vertikala begrinsningar. Detta har p& senaste tiden understrukits av flera beslut av
EG-domstolarna som krdver att den kumulativa effekten av parallella nit beaktas.®
Forstainstansritten fastslog i sin dom i malet Langnese® foljande:

I enlighet med réttspraxis bor det undersdkas om summan av liknande avtal som ingétts
pa den relevanta marknaden samt 6vriga omsténdigheter i det ekonomiska och rittsliga

3 Delimitis mot Henninger Brau AG, [1991] REG 1-935, och Langnese-lglo GmbH mot kommissionen, T-7/93

(8.6.1005).
Y Domen Langnese av den 8 juni 1995, mal nr T-7/93.
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sammanhang som de ifrdgavarande avtalen hanfor sig till visar att den kumulativa effekten
av dessa avtal blir att marknadsintrddet stings fér nya inhemska och utlindska
konkurrenter. Om undersokningen visar att sd inte 4r fallet, kan de enskilda avtal som
ingdr i gruppen av avtal inte sétta konkurrensen ur spel i den betydelse som avses i artikel
85.1 i fordraget. Om undersdkningen ddremot visar att ett intride pA marknaden #r svart
bor man dérefter analysera i vilken utstrickning de omtvistade avtalen bidrar till den
kumulativa effekt som uppstatt, varvid det 4r underforstatt att endast avtal som visentligt
bidrar till en eventuell avskdrmning av marknaden 4r férbjudna.

181.  Marknadsintegration
Enligt det nuvarande systemet far ensamaterforsiljaravtal som innehéller férbud mot passiv

forsdljning av Aaterforsdljaren utanfor hans omrdde inte undantas. Detta skyddar
marknadsintegrationsmalet och ger parterna i ett distributionsavtal frihet att tillgodose tredje
man som bedriver parallellhandel, vilket ddrigenom bidrar till att undanrdja stora prisskillnader
mellan medlemsstaterna.

182. Fordelar fér konsumenterna

[ artikel 85.3 krévs att konsumenterna fér en skilig andel av vinsterna frdn en begriinsande
atgard for att denna skall beviljas undantag. I frdga om gruppundantag beaktas sirskilt de
fordelar som konsumenterna kan f& genom de olika Aatgdrder som undantas.
Ensamaterforsiljaravtal ger konsumenterna som regel en skilig andel av de uppnadda
fordelarna, eftersom forbéttringen av distributionen direkt kommer dem till godo och deras
ekonomiska stéllning forbittras genom att de snabbare och léttare kan f3 tillgéng till varor,
sérskilt sdidana som 4r tillverkade i andra lénder. Det 4r emellertid uppenbart att konumenternas
fordel méste kartliggas pé ett konkret sitt i enskilda fall innan ett undantag kan beviljas.

Parter som anser att de skadas av konkurrensbegrinsande avtal dr skyddade genom det
nuvarande systemet. Domstolen har gjort gillande att "eftersom férbuden i artiklarna 85.1 och
86 genom sin karaktir dr dgnade att ha direkt effekt i relationerna mellan enskilda personer,
skapar dessa artiklar for de ifrdgavarande personerna direkta rittigheter som de nationella
domstolarna skall ta till vara".®” Eftersom artikel 85.1 har direkt effekt far enskilda personer
vécka talan vid nationell domstol. De far ocksé i talan vid en nationell domstol ta upp sidana
frdgor mot bakgrund av artikel 85.1 som huvudsakligen grundas pa en annan talan, exempelvis
avtalsritt eller franchiselagar. De far ocksé ge in klagomal till kommissionen.®

183. Andra syften (frimjande eller skydd av sma och medelstora foretag)

Kommissionens meddelande om avtal av ringa betydelse (C nr 368, 23.12.1994, s. 20) ir avsett
att ge alla smd och medelstora foretag rittssikerhet utan att dessa behdver anmila avtal.
Dessutom dr manga bestimmelser i gruppundantagen avsedda att gynna smé och medelstora
foretag. Exempelvis foreskrivs i forordning nr 1983/83 att gruppundantaget inte avser ensam-
dterforsiljaravtal mellan konkurrenter om inte "en av dem har en arlig omsittning pa hogst 100

miljoner ecu".

©9  BRT mot Sabam [1974] REG 51, punkt 16.

©) | domen Automec mot kommissionen, 1992. REG 11-2223 konstaterades dock att kommissionen har
handlingsfrihet att avvisa ett klagomal pd grund av att det saknar gemenskapsintresse, forutsatt att det finns
lampliga véigar for att kriva rittelse pa nationell niva.
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184. Frihet att faststilla typ av och ndrmare uppgifter om distributionssystem

Parterna har majlighet att anséka om individuellt undantag eller att strukturera sina avtal s att
dessa uppfyller kraven for gruppundantag. Parter som foredrar att inte f6lja de parametrar som
faststillts genom gruppundantag far uppritta avtal enligt 6nskemdl och kan fortfarande vara
berittigade till individuellt undantag.

II. Fragor om forfaranden

185. Genom forordning nr 17/62 (artikel 4.1) inréttades ett anmélningssystem for avtal i
fraga om vilka parterna dnskar icke-ingripandebesked eller undantag enligt artikel 85.3. Genom
sjdlva forordningen nr 17/62 forsokte man begrinsa antalet avtal som omfattas av
anmélningsplikt enligt artikel 4.2, som faststiller begridnsningar i frdga om den typ av
transaktioner som omfattas av anmélningskravet. Efter det att f6rordning nr 17/62 antagits stod
emellertid kommissionen infor ett anhopningsproblem pd grund av det stora antalet
anmdlningar, vilka huvudsakligen avsig vertikala begransningar (nidra 30 000 anmilda avtal).
Kommissionen har reagerat pa denna utmaning pa tva sétt. For det forsta har kommissionen i
flera fall antagit forordningar om gruppundantag som befriar de grupper av liknande avtal vars
konkurrensfrimjande fordelar anses uppvdga deras konkurrensbegriansande effekter. For det
andra har kommissionen behandlat aterstdende fall genom individuella beslut ecller
administrativa brev. Denna politik har tillimpats framgangsrikt s till vida att den stora
anhopningen anmilningar minskat avsevart.

186. Formella beslut dr inte ndgot lampligt sitt att behandla ett stort antal enskilda fall. De
forfaranden som faststills i forordning nr 17 och kommissionens resurser tillater inte denna att
fatta méanga beslut.®” Besluten faststiller politik och forfaranden, bringar allvarliga Gver-
tradelser av reglerna till upphdrande (t.ex. ingripanden mot parallellhandel) och bestraffar
(botfiller) dessa om de fortsitts. Gruppundantag® och administrativa brev 4r de "instrument"
som kommissionen anvénder i flertalet fall.

187. Formanen gruppundantag kan aterkallas av kommissionen och blir dédrigenom mycket
flexibelt. For att aterkalla ett gruppundantag skall kommissionen folja det fullstiindiga
forfarande som leder till att ett beslut antas enligt artikel 85.1. I praktiken intréffar detta mycket

séllan.

188.  Anmilningssystemets effektivitet
Anmilningssystemet ger kommissionen fortlpande information om transaktioner, inbegripet

vertikala avtal. En avsevird andel av kommissionens beslut har sitt upphov i anmélningar. Detta
tyder pa att kommissionen uppmérksammat ménga avtalsbestimmelser som kréver ingdende
granskning tack vare anmilningar. Dessa ger ocksd kommissionen basinformation for att fast-
stiilla gruppundantagens nédvindighet och rickvidd.

Kommissionen fattar beslut om enskilda anmélningar med stod av en bestimmelse som gor det
mojligt for tredje man att limna synpunkter efter det att ett obligatoriskt meddelande offentlig-

gjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

7 Kommissionen fattar for ndrvarande i genomsnitt 20 beslut om &ret och tar emot 250 anmélningar.

o8 Inbegripet inviandningsbestimmelser.
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Undantagssystemet 4r flexibelt eftersom undantagen skall vara tidsbegrinsade och kan f6rnyas.
Fornyelseforfarandet gor det mojligt for kommissionen att &vervdga den ifrigavarande
marknadens konkurrensstruktur. Férménen av ett individuellt undantag kan 3aterkallas av
kommissionen om omsténdigheterna féréndras eller nya fakta kommer i dagen.

189. Snabb och effektiv verkstillighet

Trots att formella beslut &r mojliga endast i fréga om ett begrénsat antal fall har kommissionen
olika redskap for att sikerstilla att férfarandena 4r snabba och effektiva:

— Genom forordning nr 17 (genom artikel 4.2 begrinsas det antal fall som skall anmiilas).
— Gruppundantag omfattar merparten av vertikala avtal, i tillimpliga fall genom

invéndningsforfaranden.

— Administrativa brev ar ett viktigt instrument som hjélper kommissionen att klara av det
stora antal anmélningar som den tar emot.

190. Rittssdkerhet

Beslut om individuella undantag ger fullsténdig réttssikerhet inom gemenskapen som helhet.
Gruppundantag ger ocksa fullstéindig réttssékerhet i friga om avtal som helt och hallet uppfyller
villkoren. Icke-ingripandebesked ger réttssékerhet, men en nationell myndighet eller en nationell
domstol kan komma till slutsatsen att ett avtal som fatt icke-ingripandebesked trots detta dver-
trader nationell lagstiftning, &ven om det &r en mycket séllsynt foreteelse. I fraga om undantag

ar detta inte mojligt.

Invéndningsforfarandet i friga om vissa gruppundantag &r redskap som ger storsta mojliga
rédttssdkerhet i utbyte mot minsta mgjliga administrativa tid och insats.

Administrativa brev véger tungt men ger inte fullstindig rittssdkerhet. Foéretag kan dock
rimligen forlita sig p&4 administrativa brev av flera skil. For det forsta visar de att
kommissionen vid en forsta versiktlig beddmning dr positiv och inte vill driva drendet vidare,
atminstone inte inom den ndrmaste framtiden. Kommissionen skulle inte &terkalla ett
administrativt brev eller fatta ett beslut som strider mot denna annat in om fakta eller
omstédndigheter fordndras pa ett avsevirt sitt. Dessa villkor dr desamma som de pa vilka
kommissionen kan aterkalla forménen av ett formellt beslut om beviljat undantag.

For det andra innebdr ett administrativt brev ett informellt dtagande av kommissionen att vid
behov utfirda ett formellt beslut.

For det tredje avskricker ett administrativt brev tredje man fran att ifragasitta ett avtal, dven
om detta skett i flera fall ndr nya uppgifter framkommit. Exempelvis faststéllde forstainstans-
ritten att eftersom kommissionens provisoriska analys av de marknadsforhallanden som ett
administrativt brev baserades pa hade fordndrats tillrdckligt pd grund av nya konkurrenters
intride och eftersom det fanns hinder fér marknadsintride som kommissionen inte varit

" Enligt artikel 8 i forordning nr 17/62 kan kommissionen att dterkalla ett beslut om undantag om
"a) om de forhdllanden som lag till grund for beslutet dndras i ndgot avseende,
b)  om parterna dsidositter ett dliggande som har forenats med beslutet,
¢)  om beslutet grundar sig pd oriktiga uppgifter eller har utverkats pa ett bedrigligt sitt, eller
d)  om parterna missbrukar undantag fran bestdmmelsen i fordragets artikel 85.1 som har beviljats dem
genom beslutet".
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medveten om dé den utfirdade det administrativa brevet, hade kommissionen ritt att pa nytt
inleda ett forfarande efter att ha utfirdat ett administrativt brev.”

Slutligen har ingen nationell domstol eller nationell myndighet, trots att de inte &r bundna av
administrativa brev, ndgonsin utfirdat ett beslut som strider mot den stdndpunkt som uttrycks
i en sddan. Administrativa brev dr mycket vertygande eftersom de askadliggor kommissionens
beddmning av avtalet. En nationell domstol kan ddrmed std infér frdgan om ett avtal dr
lagenligt trots att kommissionen utfirdat ett administrativt brev om avtalet berittigar till
undantag. I sédana fall far domstolen "beakta dessa skrivelser som faktiska omstindigheter".”"

Den rittssékerhet som ett administrativt brev ger blir dnnu starkare om ett meddelande har
offentliggjorts enligt artikel 19.3 i forordning nr 17 och inte orsakat negativa synpunkter fran
tredje man.

191. Konsekvens

Det nuvarande systemet frimjar en konsekvent och enhetlig tillimpning av artikel 85 i friga
om vertikala begrénsningar inom gemenskapen som helhet. Genom fGrordning nr 17 far
kommissionen det centrala ansvaret for att 6vervaka tillimpningen av artikel 85-86 i fordraget,
och den har ensam befogenhet att forklara artikel 85.1 icke-tillimplig genom att bevilja
undantag enligt artikel 85.3, vilket kan bli foremal for provning endast av {Srstainstansriitten
och EG-domstolen. Nér ett undantag vil beviljats 4r det bindande i hela gemenskapen, och
nationclla domstolar och konkurrensmyndigheter fér inte dérefter besluta att avtalet strider mot
gemenskapens konkurrenslagar. Detta innebir att beslut som avser komplicerade utvirderingar
av ekonomiska frégor eller handlar om att balansera konkurrenspolitiken mot gemenskapens
ovriga atgédrder och som kan fa langtgdende f6ljder inom gemenskapen som helhet fattas av
behoriga myndigheter pd gemenskapsniva.

192. En beslutande instans / decentralisering

Det nuvarande systemet skapar i frdga om vertikala begrinsningar for foretag en enda
beslutande instans i friga om undantag enligt artikel 85.3. Nationella myndigheter och
domstolar kan spela en ldmplig roll vid faststillandet av om gruppundantag &r tillampligt
genom att behandla bade klagomél och konkurrensbegrinsningar som inte kan undantas.

7 Langnese-Iglo GmbH mot kommissionen, T-7/93 (8.6.1995), punkt 38-40.
7o Meddelande om samarbete mellan nationella domstolar och kommissionen vid tillimpning av artiklarna
85 och 86 i EEG-fordraget, 93/C 38/05, 13.2.1993, punkt 25 a.
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Kapitel VI

EN JAMFORELSE MELLAN GEMENSKAPSRATTEN OCH DEN LAGSTIFTNING
I MEDLEMSSTATERNA OCH TREDJE LAND SOM AR TILLAMPLIG PA
VERTIKALA BEGRANSNINGAR

193. I detta kapitel jamfors gemenskapsritten med lagstiftningen och principerna i
medlemsstaterna och vissa tredje linder, bade till innehdll och form, vad giller deras
tillimpning i fréga om vertikala begrénsningar.”” Av jimforelsen framgar att i allmanhet lagger
medlemsstaterna och tredje land storre vikt &n kommissionen vid ekonomiska analyser av
marknaden f6r att avgéra om ett vertikalt hinder utgor en Overtrddelse. Eftersom dessa
rittsinstanser inte beaktar marknadsintegrationen ger de heller inte skydd for parallellimport,
vilket gemenskapssystemet gor.

I. MATERIELL RATT

Medlemsstater med en lagstiftning som liknar artikel 85

194. Lagstiftningen 1 nio medlemsstater (Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Luxemburg, Portugal, Spanien och Sverige) foljer gemenskapens tillvigagingssiitt genom en
lagstiftning som paminner om artikel 85 med dess tvddelade uppbyggnad med ett allmiint
forbud och en undantagsbestimmelse. Den foljer gemenskapens klassificeringssystem for
vertikala begridnsningar, inbegripet savil territoriella som icke-territoriella hinder, och den
tillampar liknande kriterier for att analysera om en &vertriddelse foreligger (t.ex. parternas
marknadsstéllning, avskérmande effekt, effekter pd konkurrensen inom och mellan varumérken).
I de fall som fram till i dag har bedomts av nationella domstolar eller myndigheter r
gemenskapsrattens paverkan ofta tydlig. Prisbindning &r i sig férbjudet i Frankrike och Spanien
dven om rekommenderade priser &r tillatna. I Italien &r prisbindning inte olagligt i sig, utan
analyseras fran fall till fall. Nationella gruppundantag har antagits i tre av de medlemsstater
som har en lagstiftning som pdminner om artikel 85 (Irland, Spanien och Sverige). | samtliga
fall motsvarar de nationella gruppundantagen i mer eller mindre grad gemenskapens
gruppundantag. Bara tvd av medlemsstaterna (Spanien och Sverige) har antagit regler om avtal

(72) Uppgifterna i detta kapitel grundas pé tre killor.

Den forsta (Survey of the Member State National Laws Governing Vertical Distributions Agreements) forereddes
av GD 1V ar 1995 och offentliggjordes 1996 av Byrén for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer.
Den innehéller grundliggande information om de nationella system som reglerar vertikala distributionsavtal.

Den andra (Proceedings of the European Competition Forum) avser det seminarium som GD IV anordnade varen
1995 och som bl.a. bestktes av foretriddare for de nationella myndigheterna i respektive medlemsstat. Det bestod
av tre paneler: ensaméterforsiljning, selektiv distribution och leverantdrernas ekonomiska beroende av stora
distributionsgrupper. The Proceedings, publicerat 1996 av John Wiley and Sons Ltd. och av Byran for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer. En sammanfattning av Larraine Laudati offentliggjordes sommaren 1995
i GD IV:s Newsletter No. 5 Vol. 1.

Den tredje (Survey of the Member States’ Powers to Investigate and Sanction Violations of Nationel Competition
Laws) forbereddes ar 1994 och offentliggjordes 1996 av Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publika-
tioner. Fallen har visserligen valts for att bekrifta riktigheten i de uppgifter som i detta kapitel Iimnas om medlems-
staterna och tredje land, men de representerar kommissionens Aasikter och avspeglar inte nodvindigtvis
synpunkterna i medlemsstaterna och i tredje land.
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av mindre betydelse. Frankrike och Italien har meddelat att de inte har nagon sidan regel
eftersom de fOredrar att gora en fullstindig analys av marknaden och parternas
marknadsstéllning.

195. Flera av de medlemsstater som har en lagstiftning som pdminner om artikel 85 uppgav
att deras tillimpning av nationell lagstiftning i frAga om begrédnsande avtal skiljer sig fran
kommissionens tillimpning av artikel 85. Exempelvis gor de italienska myndigheterna en
rimlighetsanalys béde i syfte att faststilla om en begrénsning foreligger och om ett undantag
kan beviljas, vilket grundar sig starkt pd ekonomisk analys, sdrskilt i friga om avtalets
ckonomiska effekt pd marknaden i friga. Marknadsintréde, parternas marknadsstillning, avtalets
varaktighet och den kumulativa effekten av nitet av distributionssystem beaktas. De italicnska
myndigheterna framforde i sina kommentarer foljande:

Vad som skall anses vara en konkurrensbegrinsning enligt artikel 85 i férdraget och enligt
motsvarande nationella bestammelser 4r inte i ndgot avseende sjdlvklart.

Enligt traditionellt, juridiskt tillvigagangssétt kan man anse att artikel 85 forbjuder vissa
bestdmmelser i vertikala avtal. Ett allt vanligare synsitt 4r dock att artikel 85.1 bér tolkas
sd att den foérbjuder vertikala avtal endast i den utstrackning som dessa har en ekonomisk
effekt som begrénsar konkurrensen pa marknaden. Sérskilt har EG-domstolen i flera domar
faststillt att ett vertikalt avtals begrdnsande karaktér enligt artikel 85.1 kan beaktas endast
mot bakgrund av dess ekonomiska och rittsliga sammanhang. Ur ekonomisk synvinkel
finns det klara beldgg for synpunkten att en granskning av ett vertikalt avtals eventuellt
begrinsande karaktir (i fraga om konkurrens) inte skall inskrénka sig till formella aspekter.

196. I Frankrike bedoms distributionsavtals lagenlighet mot bakgrund av
avtalsbestimmelserna och hur dessa tillampas i det ekonomiska sammanhang dér
distributionssystemet tillimpas. Denna metod tillimpas oavsett om ensamrittsbestimmelserna
finns i ett sdrskilt avtal eller i ett nét av avtal.

Den franska myndigheten anser att dess tolkning skiljer sig frdn kommissionens, eftersom
ensamaterforsiljning eller exklusiva inkopsavtal enligt fransk praxis inte i sig begrinsar
konkurrensen. Dérf6r har den en positiv instillning till distributionssystem och anser att dessa
bidrar till ekonomisk effektivitet och i allménhet 4r férenliga med artikel 85.1 eller motsvarande
nationella lagar, utom i de fall d& de 4tfoljs av bestimmelser som kan skada konkurrensen.
Myndigheten avgoér om en begrinsning foreligger p& grundval av en ekonomisk analys, med
hinsyn till den dkade konkurrens som oftast genereras av denna typ av system. Avskdrmning
och avtalsnits kumulativa effekt dr avgérande kriterier vid bedomningen av om en konkurrens-
begrinsning féreligger. Den franska myndigheten ser ndrvaron av en viss stindig konkurrens
som ett skdl for att inte konstatera nagon begrinsning, vilket skiljer dess instillning fran
kommissionens, som betraktar sadan konkurrens som ett villkor for att bevilja undantag.

197. Om den franska konkurrensmyndigheten efter denna inledande bedomning sluter sig
till att det foreligger en konkurrensbegréinsning dvervéger den om ett undantag dr motiverat.
I detta avseende ir dess analys striktare 4n kommissionens. Myndigheten forklarade foljande:

Ett utbyte nyligen mellan medlemsstaternas myndigheter, sérskild vid motet i Bryssel forra
véren [vid det europeiska konkurrensseminariet] visade att flera linder [med en lagstiftning
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som padminner om artikel 85] anser att vertikala begrdnsningar i vissa fall kan ha en
gynnsam effekt pd konkurrensen.

Forst nér vertikala avtal har ett syfte eller en effekt som kan vara konkurrensbegrinsande

forbjuds de enligt 1986 ars konkurrenslag, om de innebér en tillrdcklig ekonomisk férdel.
Bestdmmelsen om missbruk av dominerande stillning grundas pa samma villkor.

Medlemsstater med en lagstiftning som inte liknar artikel 85

198. Den lagstiftning som ér tillimplig p& konkurrensbegrinsningar i de terstdende sex
medlemsstaterna (Danmark, Finland, Foérenade kungariket, Nederlinderna, Tyskland och
Osterrike) pAminner inte om gemenskapsrétten. En 6vertriddelse grundas oftast pa nigon form
av missbruk

— i Osterrike,

— i Danmark om ett "dominerande inflytande" kan utévas,

—- i Finland om avtalen pédverkar prissittning, minskar cffektiviteten, forhindrar cller
komplicerar tredje mans bedrivande av handel eller om de ir oforenliga med ett bindande
internationellt avtal pa ett sdtt som dr oforenligt med sund och effektiv konkurrens,

— 1 Tyskland om hindren har en negativ effekt pd konkurrensen (i frdga om ensamater-
forsiljaravtal, exklusiva ink6psavtal och selektiva distributionssystem), eller om hindren
6verskrider rickvidden av licensierade rattigheter (i frdga om licensavtal),

— i Nederlidnderna om hindren strider mot allménintresset,

— i Férenade kungariket om de strider mot allménnyttan.

199.  Klassificeringssystemet for Overtrddelser varierar starkt mellan dessa ldnder, men
samtliga har regler mot prisbindning. Osterrike &r det enda landet i denna grupp som har antagit
gruppundantag, vilka pdminner om gemenskapens gruppundantag.

200. Fem av dessa linder (alla utom Finland) overvéger for nidrvarande reformer av den
nationella konkurrenslagstiftningen som kan komma att ndrma den till gemenskapsritten.

201. Den tyska myndigheten anser att en restriktiv organisation av distributionen i allmiinhet
intc dventyrar fungerande konkurrens men att den kan goéra det i kombination med en viss grad
av marknadsinflytande. Enligt tysk lagstiftning dr dérfor ensamater{orsiiljaravtal och exklusiva
inkopsavtal i princip tillitna men Svervakas av konkurrensmyndigheterna i syfic att {orhindra
missbruk.

202. 1 Forenade kungariket omfattas inte ensamdterforséljaravtal och exklusiva inkopsavtal
av avtalsritten utan av lagar som gor det mojligt for myndigheterna att fran fall till fall
undersoka om marknadsandelstroskeln pa 25 % uppnés av ett foretag eller en grupp av féretag
med hjélp av ett ndt av vertikala avtal. Man gor en rimlighetsanalys som innebér att man
balanserar de vertikala begrédnsningarnas effekt p&4 konkurrensen savil pa tillverknings- som
detaljistnivd mot fordelarna i form av effektivitetsvinster. Vid analysen anses tvd centrala
strukturvillkor relevanta, namligen

" — marknadsbrister i tidigare eller senare distributionsled vilka ger upphov till ett avsevart
individuellt eller kollektivt marknadsinflytande pa kort till medellang sikt,
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— en utbredd anvéiﬁdning av vertikala begrénsningar pd en viss produktmarknad, vilka
péverkar en betydande andel av den totala omsittningen pd marknaden, utan att nagot
patagligt marknadsintride dgt rum.

De brittiska myndigheterna anser att effektivitetsvinster sannolikt 4r minst starka nir produkten
ar enkel eller icke-teknisk, billig, inkdps upprepade ganger, saluférs i nirbutiker, nir
konsumentinformation finns allmént tillgénglig, starkt varumirke foreligger, produkten r
etablerad, intrddeshindren inom detaljhandeln &r hoga och stordriftsfordelarna inom detalj-
handeln &r avsevirda. Prisbindning #r olagligt men tillats om Restrictive Practices Court avgor
att det skulle orsaka skada for allménheten om inte minimipriser tillimpades. Flera fordjupade
fallstudier har nyligen gjorts som omfattar niit av vertikala begréinsningar inom sektorerna for
6l, bensin, kolsyrade drycker, bilar och glass.

Tredje land (USA och Canada)
— USA

203.  Syftet med USA:s konkurrenslagstiftning pa omradet ér att friimja konsumenternas bista;
den syftar inte till att frimja marknadsintegration. Vertikala begransningar regleras i frsta hand
i avsnitt 1 i Shermanlagen” som fSreskriver att alla avtal, sammanslutningar i form av
karteller eller liknande, eller sammansvérjningar for att hindra handeln mellan delstaterna eller
med frammande land &r forbjudna.

204.  Ar 1977 domde Hogsta domstolen i malet GTE Sylvania™ att vertikala begransningar
som inte avser priser skall bli féremél for en analys enligt rimlighetsregeln, vilket innebir ett
crkdnnande av att dessa hinder kan "frdmja konkurrens mellan varumérken genom att gora det
majligt for tillverkaren att uppnd vissa effektivitetsvinster vid distributionen av sina produkter”.
Om tillverkaren inte har en stark stéllning p4 marknaden anses distributionsavtal som omfattar
vertikala begrdnsningar som inte avser priser i allménhet vara lagliga, eftersom de frimjar
effektiva leveranser och stabil tillgdng pa varor och tjinster f6r konsumenterna samt okar
konkurrensen mellan varumérken genom att 6ka férmégan hos tillverkarna inom en viss sektor
att konkurrera om kunder. Dessutom anses de konkurrensbegriinsande riskerna med sidana
hinder i allmidnhet vara sméi, eftersom tillverkarens intresse #r att utveckla en effektiv
distribution i syfte att maximalt ¢ka forsiljningen till konsumenterna, och dirmed har de alla
forutsittningar att 6ka konkurrensen inom varumérken mellan aterforsiljarna for att halla priset
nere.

205. Enrimlighetsanalys innebdr att marknaden i friga identifieras, varvid man faststiller den
svarandes stillning pi marknaden och en mangfald andra faktorer som anviinds for att analysera
om hindren paverkar konkurrensen mellan varumérken negativt, liksom motiven i syfte att
faststilla ett legitimt syfte och huruvida hindret behdvs for att det syftet skall uppnés. Det
aligger svaranden att faststidlla motiv som motséger kdrandens argument, men den slutliga
bevisbordan dligger kdranden som skall 6vertyga domstolen om att hindret, dven vigt mot
[Grdelarna, har en konkurrensbegriinsande effekt. Det skall ocksd beaktas om det finns mindre
restriktiva alternativ till hindret 1 friga som inncbir att det legitima syftet kan uppnis.

) Under vissa omsténdigheter kan avsnitt 2 i Shermanlagen och avsnitt 3 i Claytonlagen vara tillimpliga pa

vertikala begrénsningar.
™) Continental TV mot GTE Sylvania, 433 USA 36 (1977).
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206. Domstolarna i USA tenderar att vara mer forsiktiga med konkurrensbegriinsande effekter
i fraga om hinder mellan varumérken och kan kriva en ingdende marknadsanalys som
inbegriper en undersékning av "sdvidl omfattningen av avskdrmningen som koparens och
siljarens afférsméssiga motiv"."> En avgérande faktor vid analysen av dessa hinder #r i vilken
grad konkurrerande tillverkare berdvas avsittningsmdéjligheter for sina produkter eller detaljister
forbjuds att anvinda alternativa leverantorer.

207. 1 USA finns ingen regel om avtal av mindre betydelse. Prisbindning 4r i sig olagligt i
USA. Rekommenderade detaljhandelspriser omfattas dock inte av férbudet.

— Canada

208.  Ensaméterfrséljning och bindande avtal som sannolikt har avskirmande effekter pa
marknaden eftersom de ingds av en stor leverantdr av en viss vara eller en leverantér som har
stor marknadstickning, vilket far till foljd att konkurrensen troligen minskar avsevirt, kan
forbjudas av Competition Tribunal. En "marknadsbegrinsning" definieras som att leverantoren
dlagger kunden villkor genom att krdva att denne tillhandahaller en viss vara bara pi en viss
marknad. Om en s&dan begrinsning sannolikt leder till att konkurrensen minskar avsevirt i
frdga om en vara, exempelvis nir den vidtas av en stor leverantdér av en viss vara eller en
leverantdr som har stor marknadstickning i forhdllande till varan, kan den forbjudas av den
kanadensiska domstolen. Slutligen kan domstolen aldgga en leverantér att silja till en viss kund,
vars afférer kan komma att paverkas avsevirt pa grund av hans ofdrmdga att fa tillriickliga
leveranser, forutsatt att denne &r beredd att uppfylla sedvanliga affdrsvillkor och kan gora det.
Begrénsningar i friga om konkurrens mellan varumérken behandlas mer strikt &n begrinsningar
i frdga om konkurrens inom varumérken. Ingen regel om avtal av mindre betydelse tillimpas,
men myndigheterna prioriterar inte fall av ringa ekonomisk betydelse.

II. ANMALNINGSSYSTEM

Medlemsstater med en lagstiftning som motsvarar artikel 85

209. Anmilningskrav i friga om begrénsande avtal motsvarande gemenskapens — dvs.
anmilan krévs bara ndr det ansoks om ett undantag eller ett icke-ingripandebesked — finns i sex
av de medlemsstater som har en lagstiftning som liknar artikel 85 (Belgien, Grekland, Irland,
Portugal, Spanien och Sverige). Av dessa ar det dock bara Belgien och Sverige som har samma
regler i frAga om immunitet mot béter efter anmélan. I Grekland och Portugal finns ingen
immunitet mot boter, medan den irldndska lagen inte foreskriver om utdémande av béter.

210.  Frankrike och [talien kriver ingen anmilan av begrinsande avtal. | Halien finns ett
frivilligt anmélningssystem. 1 Frankrike finns inget anmélningssystem for begrinsande avtal;
de verkstillande myndigheterna litar till andra medel for att uppticka dvertriidelser.

Fransk lagstiftning baseras pa den motsatta presumtionen till den att avtal eller affiirs-
samarbete i vertikala affdrsforbindelser betraktas som forbjudna. Det dr ddrfor vi inte
har ett obligatoriskt anmélningssystem. Vi anser inte att ett sidant system 4r nodvandigt
eftersom vi utgar frén att vertikala avtal &r lagenliga.

U3 Barry Wright Corp. mot ITT Grinnell Corp., 724 F.2d 227, 236-37 (lst Cir. 1983).
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Medlemsstater med en lagstiftning som inte motsvarar artikel 85

211.  Ett anmilningssystem motsvarande gemenskapens finns i Finland, men det foreskrivs
ingen immunitet mot boter.

I Tyskland blir vertikala begrinsningar i allménhet foremal for kontroll av eventuellt missbruk
och behover inte anmélas; anmélan krévs bara i frdga om sddana begrinsningar av friheten att
faststilla priser eller affdrsvillkor som i allménhet &r forbjudna men kan beviljas undantag.

Anmilan av begrinsande avtal krdvs i Danmark, Férenade kungariket, Nederlinderna och
Osterrike utan hinsyn till om det foreligger eller har ansokts om ett undantag eller icke-
ingripandebesked. Anmélan krivs 1 syfte att ge myndigheterna nodvéndig information for att
kunna avgora om missbruk foreligger.

I Luxemburg finns inget anmélningssystem i frdga om begrénsande avtal.

Tredje land

212.  Varken USA eller Canada har ndgot anmélningssystem i frdga om begrinsande avtal.

III. ANTAL ARENDEN SOM BEIVRATS

213. Medlemsstaterna av bada kategorierna har i allménhet beivrat ett mattligt antal dver-
tradelser mot lagstiftningen om vertikala begridnsningar. I médnga medlemsstater finns dock inga
uppgifter tillgingliga eller sa kan de inte jimforas pd grund av skillnader i de nationella
systemen eller registreringspraxis. En grov uppskattning av férekomsten varierar {rian noll i
vissa medlemsstater (Belgien och Osterrike) till cirka 25 om aret i Tyskland.

214. 1 USA ignorerades praktiskt taget vertikala begransningar av de federala myndigheterna
under 1980-talet. De véckte dock talan i négra fall av overtradelser i fraga om prisbindning.
Pé senare tid har sddana fall drivits bdde av federala myndigheter och delstatsmyndigheter,
ibland tillsammans. Men det 4r séllan andra typer av vertikala begransningar beivras. Under de
senaste aren har néagra fall undersokts inom den politiskt prioriterade hilsovardssektorn som
fraimst avser lokala marknader och inom vilken det & mer sannolikt att visentligt
marknadsinflytande férekommer.

215. I Canada forefaller verkstélligheten vara lindrig i frdga om vertikala begrinsningar.
IV. SLUTSATSER

216. I de medlemsstater och tredje linder som diskuterats i detta kapitel finns stora skillnader
niir det giller behandlingen av vertikala avtal. Dessa system dverensstimmer dock pi vissa
viktiga punkter och ir ocksa konsckventa i hur de skiljer sig frin gemenskapssystemet. Iér det
forsta tillimpar man frimst ckonomisk analys (Or att avgdra om cn dvertriidelse foreligger.
Detta giller dtminstone ndgra av de medlemsstater som har system som grundas pa gemen-
skapssystemet (sérskilt Frankrike och Italien), vissa av de medlemsstater som har system som
skiljer sig fran gemenskapssystemet (framst Tyskland och Forenade kungariket) och tredje land
(bade USA och Canada).
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217. For det andra tillaimpar flera av medlemsstaterna samt USA och Canada inget anmil-
ningssystem i frdga om konkurrensbegrinsande avtal. Detta beror pa att de anser att verk-
stillighetsresurserna kan anvéndas bittre pa andra sétt, exempelvis for att undersdka klagomal
som avser vertikala begrinsningar. Avsaknaden av anmélningssystem $verensstimmer ocksa
med presumtionen att vertikala begrénsningar betraktas som lagenliga.

218. For det tredje dr det bara for ett litet antal fall avseende vertikala begrénsningar som

talan vicks i dessa system, vilket &terigen Overensstimmer med uppfattningen att dessa
begrinsningar betraktas som lagenliga.
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Kapitel VII

RESULTAT AV FAKTASAMMANSTALLNINGEN

I. Syfte och metod

219. Som ett led i forberedelsen av denna gronbok beslutades att genomfora en samman-
stidllning av fakta genom intervjuer. Flera dussin tillverkare, detaljister (dven grossister och
importdrer/exportérer) och sammanslutningar, bade pa europeisk och nationell niva,
kontaktades. Dessutom gjordes flera intervjuer med forskningsinstitutioner och enskilda med
sdrskilda kunskaper om marknadsforings- eller distributionsmetoder inom olika industrisektorer.
Merparten av intervjuerna avsag konsumtionsvaror, bade livsmedel och icke-livsmedel. Férteck-
ningen 6ver intervjuer var inte helt representativ, och av logistiska skil blev Beneluxlinderna
plus nérliggande omraden i norra Frankrike, vistra Tyskland och sodra Forenade kungariket
Overrepresenterade.

220. En §vervildigande majoritet av de tillfrdgade var positivt instéllda till intervjuerna, och
moten holls mellan juni och augusti 1994. Diskussionerna med olika industrisammanslutningar
utvecklades till riktiga rundabordssamtal dér ett stort antal foretagsledare och andra foretridare
for niringslivet frdn en lang rad industrisektorer deltog. Kommissionen forsokte visserligen
bibehélla optimal balans mellan olika grupper och parter i syfte att astadkomma stérsta mojliga
asiktsurval, men det dr uppenbart att dessa intervjuer inte kan pstds vara statistiskt represen-
tativa. Kommissionen vialkomnar kommentarer till resultaten av dessa intervjuer, sirskilt om
det geografiska urvalet eller sektorsurvalet inte uppfattas som representativt.

221. Maénga fragor som deltagarna behandlade var industri- eller sektorsspecifika. Andra
fragor, exempelvis maktfordelningen mellan tillverkare och detaljister eller problemet med
parallellhandel, diskuterades vid ndstan varje mote. Samtliga méten var informella och protokoll
fordes inte. Darfor var de flesta deltagarna villiga att tala klarsprak, att avslja kiinsliga
uppgifter och stédja sina synpunkter pé levande exempel ur sina egna erfarenheter, cller till och
med att ldmna ut konfidentiell information. Pa f6ljande sidor ges en sammanfattning av dc
viktigaste resultaten, dock utan foretagsspecifika uppgifter.

II. Forindringar av samhiillet och kundernas efterfragan

222. Kundsammansittningen har foréndrats starkt, med en forstérkt polarisering i friga om
inkomster och en allt dldre befolkning. En méttad marknad innebér en ny och mer komplicerad
struktur p& den enskilda kundens efterfrdgan. Demografiska fordandringar piaverkar inkdps-
monster, vilket framst lett till en koncentration av dgande och forséljningsstillen. Nir det géiller
varor med snabb omséttning gor kunderna sina inkdp mindre ofta och foredrar att géra dem pa
ett och samma stille i stillet for att beh6va ga till olika butiker. En alltmer differentierad
kundefterfrgan sdgs vara ett av huvudskilen till framgéangen for de nya specialiserade lag-
prisvaruhusen. Mdbeltillverkare, exempelvis, utvidgar verksamheten till inredningsartiklar och
andra tillbehdr. Tryckeribranschen ndmndes som en protoypsektor dar mangfalden och
specialiseringen av varuutbudet till kunderna mérks.
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IIl. Tekniska foriindringar

223. Informationsteknik (IT), sérskilt elektronisk scanning vid on-lineansluten kassa, som i
allt stdrre utstrickning anvénds for lagerkontroll, har frimjat just-in-time-systemen och
fordndrat informationsutbudet. Dessa nya tekniker tillsammans med butikskort gér det
nufortiden mojligt for detaljisterna att faststilla de gamla marknadsforingsstrategierna utan att
behova forlita sig pd information frén tillverkaren. Informationsstyrning kommer att méjliggsra
kontroll av just-in-time-leveranser dven nér det géller stora varusortiment (stormarknader), att
sinka kostnaderna for lagerhallning och forbéttra produktiviteten genom automatisk
ombestéllning av varor. De potentiella kostnadsbesparingarna tack vare inforande av IT sigs
1 allménhet vara av begrdnsad omfattning. Eftersom marginalerna inom distribution 4r mycket
sma kan dock varje kostnadsminskning péverka lonsamheten avsevirt.

224. Postorder- och distansforsiljningsféretag anvinder sig i allt hogre grad av audio- och
videotext, CDI, CD-rom liksom interaktiv TV for distribution av sina varor. Teleshopping sigs
ha potentialen att bli ett mycket viktigt redskap vid distributionen av detaljhandelsvaror. Vissa
dcltagare var mycket optimistiska i frdga om nuvarande forsoksprojekt med distribution via
interaktiv TV, dock utan att kunna sdga vem av de stora detaljisterna, tillverkarna, TV-
kanalerna eller mediaforetagen som drar storst férdel av IT. Nagra deltagare uttryckte oro 6ver
att IT-redskapen kan komma att monopoliseras av antingen tillverkarna eller detaljisterna.
Utvecklingen av interaktiv TV sades inte utgora ndgot storre hot mot postorderforetagens vil-
etablerade affirsverksamhet, eftersom de forra huvudsakligen inriktar sig pA marknadssegment
i tidigare distributionsled medan de senare mest inriktar verksamheten pa senare led.

225.  Enannan tendens pd senaste tiden géller utvecklingen av interna transporter och logistik-
infrastrukturer. Anvindningen av egna transportmdjligheter gér det mojligt for stora
aterforséljare att rationalisera sina leveranser och inkdp inom nitet samtidigt som de minskar
kostnaderna. Denna nya utveckling har ocksa orsakat betydelsefulla féréandringar av pa vilket
sdtt varorna salufors. Exempelvis forpackas varorna ofta i sista stund s att sérskild reklam kan
tryckas pa etiketterna.

IV. Distributionsstruktur

226. Manga deltagare beskrev distributionen pa 60- och 70-talet som splittrad och oorgani-
serad, helt beroende av industrin och ofta stilld infor obligatoriska forsiljningspriser eller
bojkotter. Gradvis har distributionsfunktionen frigjort sig frén tillverkningsindustrin och utgor
nu en sjilvstindig industrigren. Aterforsiljarna samlar in och har tillgang till information om
hur och var vilka varor saluférs och har kapacitet att informera leverantdrerna om
kundefterfragan.

227. Tidigare har distribution, sdrskilt livsmedelsdistribution, foljt en mingdinriktad strategi.
Inforandet av IT och just-in-time-distribution kommer gradvis att leda till uppkomsten av nya
logistikfunktioner, t.ex. bestillningsgrupperingar. Ett antal smé foretag specialiserar sig redan
pa leveranser till hushallen, sirskilt pd omradet drycker och fryst mat.

228. En uppsplittring av detaljhandelsformatet har skett och i dag finns en méngd olika
butikstyper. Utéver traditionell livsmedelshandel, oftast snabbkdp och nya lagprisbutiker, ar
medlemsaffirer och grossistbutiker under utveckling. De huvudgrupper som kan urskiljas dr de
"klassiska", dvs. smé butiker, varuhus i tdtorter, l&gprisbutiker, specialbutikskedjor och nya
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distributionsformer, t.ex. direktforsaljningsforetag (postorder, telemarketing, tryckerier och
forlag, teleshopping och sma specialiserade agenturer). Telemarketingforetag &r t.ex. redan vil
etablerade nir det giller datorer, bocker och skivor. Bankverksamhet dr ett tillviixtomrade.
Direktforsiljningsmetodernas framgéng tycks vara knuten till varan. Medan exempelvis 75 %
av bilforsdkringarna i Nederlénderna siljs per telefon kriver pensionsforsikringar fortfarande
personliga sammantréaffanden.

229.  Fulfilment houses (tjdnsteforetag) behandlar och verkstiller bestéllningar pa uppdrag av
en tillverkare. De koper in inte varorna, hanterar inga lager och faststiller inte prisct {6r slut-
konsumenten. Postorderforetagen verkstéller vanligtvis bestéllningarna internt. Specialiscrade
agenturer erbjuder mindre foretag service. Denna nya bransch ger mojlighet till prov-
forsédljningar av nya varor pd ett mycket billigare sétt 4n om varan skall distribueras till
detaljister. Det &r betydelsefullt, eftersom cirka tvd tredjedelar av forsoken att lansera nya varor
misslyckas.

230. Inom vissa sektorer finns inte ldngre den klassiska skillnaden mellan tillverkare, agenter,
grossister och detaljister. I dag gor de stora detaljisterna sina inkdp direkt fran tillverkarna.
Exempelvis kips i frdga om drycker ver 60 % av vinerna pa stormarknader i vissa medlems-
stater.

231.  Inom vissa industrisektorer, t.ex. ldkemedel, har dnnu ingen storre vertikal integration
dgt rum. Inom andra sektorer, t.ex. drycker, har tillverkarna fullféljt principen om vertikal
integration och kopt upp nationella ensamimportérer.

232.  Det bekriftades dverlag att informationstekniken har lett till att varorna snarare "dras"
nedat i leveranskedjan av detaljisterna dn foses nedat i leveranskedjan av tillverkarna. Det
bekriftades ocksa att det nu finns en koncentration till endera dnden av leveranskedjan och att
manga mellanhinder/grossister forsvunnit, en omstdndighet som tycks oka hindren for nya
producenters marknadsintridde. Ingen &sikt dominerade i frdgan om huruvida grossisternas
forsvinnande inneburit att ensamaterforséljningen minskat. Vissa deltagare papekade att koncen-
trationen inom detaljhandelssektorn har tvingat producenterna att soka nya avsittnings-
mojligheter, t.ex. forsdljning via bensinstationsbutiker.

V. Forhillandet mellan tillverkare och detaljister

233. Trots att maktbalansen under de senaste aren tydligt tippat Gver till detaljisternas tordel
tycks frdgan om det &r tillverkaren eller detaljisten som avgér villkoren for deras 6msesidiga
forbindelse i hog grad bero pa ett visst varumérkes stéllning inom ett visst marknadssegment.
Tillverkarna blir alltmer beroende av aterforsédljarna och livsmedelsdetaljisterna f6r att £ ut sina
varor till konsumenterna. Eftersom hyllutrymmet for nya varor dr begriinsat, uppstar konflikter
mellan det allt stérre antalet nya varor som lanseras och detaljisternas vinstoptimeringsmal.
Denna konflikt har lett till att detaljister begiir {orteckningsavgifier (handpenning) cller
rabattsystem som ibland overstiger tillverkarnas mojliga kostnadsbesparingar. Pa grund av
bristande hyllutrymme riskerar de varor som inte &r nummer ett eller tvd pd marknaden att tas
bort fran férteckningen och ersittas av de stora detaljisternas egna varumarken. Till foljd av
detta har inom méanga marknadssegment stillningen for leverantdrerna av de varor som har
forsta och andra platsen pd marknaden grundmurats. Andra leverantorers intrdde p& marknaden
blir allt svarare.
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234.  Vissa deltagare menade att i stort sett tre typer av foretag har mojlighet att 6verleva pa
lang sikt: stora tillverkare med ett brett produktsortiment som investerar i forskning och
utveckling och gor nylanseringar av marknadsledande varor, tillverkare av "egna varumirken"
(dvs. tillverkare som producerar varor som salufors av detaljister under deras eget varumirke)
och nischaktorer. A andra sidan kommer andra rangens tillverkare (dvs. de som har varumérken
som ligger pa tredje och fjérde plats p4 marknaden) alltmer i klim mellan varumirkesledare
och de stora detaljisternas egna varumirken lingre ned i distributionsledet, och de har ofta inget
annat val 4n att bli legotillverkare och producera ett detaljistmérke.

235.  Enligt vissa oberoende forskare finns det dock gréanser for detaljisternas kapacitet att
utveckla egna varumirken. Tillverkarna kan koncentrera sig pa bade forskning och utveckling
och marknadsféringskostnader for produktutveckling och differentiering inom sitt sirskilda
marknadsomrdde medan detaljisterna maste sikerstilla att ett brett varusortiment finns
tillgéngligt via deras nit. Dérigenom kan de endast komma upp i ett begrinsat antal
forséljningar per vara. Detta innebir att de flesta detaljister troligen inte har nédvindig storlek
for att kunna investera i varumérken, eftersom forsknings- och utvecklingskostnaderna ir alltfér
betungande och marknadsforingskostnaderna for varje vara maste fordelas pa ett geografiskt
omfattande distributionsniit.

V1. Den inre marknaden, parallellhandel

236. Manga av dem som intervjuades konstaterade att gemenskapens rittsliga ramar inte i
tillrécklig utstrdckning har fungerat som ett redskap som leder till marknadsintegration i form
av prisjusteringar. Hindren for parallellhandel ér fortfarande manga och komplexa. Vissa
deltagare ansig att konkurrenspolitiken innebir att foretagen far betala priset fér den europeiska
marknadsintegrationen. Det framfordes att foretagen borde tillatas ta ut vad marknaderna formar
betala. Ndgra anség ocksd att skillnaden mellan aktiv och passiv forsiljning ir forlegad, sirskilt
efter det att IT inforts pa marknadsplatsen.

Fortfarande rader avseviérda prisskillnader inom Europeiska unionen, ibland till och med i friga
om samma vara, tillverkad av samma foretag. Transportkostnader, regleringshinder och forbin-
delserna mellan producenter och aterforsiljare i de olika medlemsstaterna 4r forklaringen till
dessa skillnader. Aterforsdljarna 4r mycket starka i vissa omraden (Frankrike, Tyskland) och
mer splittrade 1 andra (Grekland, sédra Italien). Prisskillnader 4r viktiga inom icke-livsmedels-
sektorn men &nnu viktigare i friga om livsmedelsprodukter. Av intervjuerna framgick klart och
tydligt att ménga detaljister inte drar férdel av mojligheterna att utnyttja prisskillnaderna mellan
medlemsstaterna av réddsla for att spoliera ldngvariga foérbindelser med tillverkarna eller att
eventuellt rdka ut for vedergéllningsaktioner, t.ex. bojkotter eller prisdiskriminering. Grins-
Overskridande inkSpsgrupper tycks dnnu inte haft ndgon visentlig effekt.

Logistik och andra "naturliga" hinder

237. 1 f{réga om vissa marknader &r transportkostnaderna helt enkelt alltfor hoga for att ndgon
avseviird parallelthandel skall uppsta, vilket foljaktligen forhindrar att varor levereras over
griinserna. Dessutom finns det ocrhorda skillnader i frdga om kundernas nationella preferenser
och lokala smak som troligen inte kommer att forsvinna i forsta taget. Eftersom kunderna har
olika instéllning och kréver olika kvaliteter finns det ocksé stor produktdifferentiering och olika

distributionsmetoder.
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Vissa prisskillnader kan forklaras med att tillverkarna &r verksamma inom ramen f6r separata
tillverkningsenheter med egna specifika kostnadsstrukturer. I den utstrackning som tillverkarna
overgér till anskaffning pa europeisk nivd kommer kostnadsstrukturerna for respektive dotter-
foretag att ndrma sig varandra, och detta i sin tur kommer att bidra till att minska
prisskillnaderna. I frdga om vissa varor, dir handeln mellan medlemsstaterna &r enkel, har
konkurrenstrycket lett till priskonvergens.

Ménga tillverkningsmarknader kan ségas ha en enhetlig europeisk struktur p& utbud och
efterfrdgan, medan marknaderna for konsumtionsvaror pé detaljhandelsniva i hog grad ar upp-
delade efter de nationella grinserna. Mycket stora skillnader i kundbeteende kan konstateras.

Regleringshinder

238. Olika nationella villkor avskdrmar fortfarande marknaderna och férhindrar parallell-
handel. Mérkningskraven t.ex. — som ofta fréimst grundas pd miljohdnsyn — ar fortfarande
mycket olika. Dessutom &r kraven i frdga om férpackningar och kodning olika. Det hinvisades
ocksa till den tilltagande betydelsen av olika nationella bruk i friga om exempelvis annonsering
och marknadsforing.

Varumirken anvinds ibland for att avskidrma en marknad nationellt. A andra sidan lar det vara
svart att f4 samma varumérke registrerat i hela Europa pa grund av att det sedan tidigare finns
olika réttigheter i de olika nationella registren och ocksa pé grund av kulturella olikheter. Trots
detta dr varumérken mycket viktiga nér det géller att komma till ritta med plagiat och for att
férhindra otillbérlig konkurrens.

239. Aven i friga om direktforsiljning och postorderforetag dr handelshindren fortfarande
betydande. Postmonopol skapar i manga léander problem med tillforlitligheten. Dértill kommer
copyrightfragor, oklara skattebestimmelser, véxelkurser och avgifter knutna till 6verféring av
pengar. Annonsering §ver granserna ér komplicerad, och konsumtionsvarorna maste anpassas
till avgorande lokala preferenser. Efterfragan dr starkt nationellt inriktad. En vara kan i ett land
sidljas av helt andra skdl @n i ett annat. Inom vissa industrier, t.ex. likemedel. #dr det
uppenbarligen svart att f& samma varumirke registrerat i olika medlemsstater, trots att manga
foretag driver principen om virldsomspénnande varumaérken.

Privata hinder

240. Manga tillverkare dr inte Overtygade om att effektivitetsvinster genom en enhetlig
varuutformning och -presentation for alla medlemsstater skulle uppvédga de forluster som
uppstar till foljd av minskade mojligheter att tillimpa prisskillnader mellan nationella
marknader med hjdlp av parallellhandel. Darfér forhindrar, enligt detaljisterna, manga
tillverkare parallellhandel si snart de kan. De kvantiteter som finns tillgdngliga tack vare
parallellhandeln har alltid varit alltfor sma for att kunna utgéra en tillforlitlig leveranskilla.

241. | ménga intervjuer anklagade foretrddare for distributionssektorn tillverkarna for att
efterstrdva en uppdelning av marknaden inom gemenskapen. Dessa strategier sades bedrivas
huvudsakligen genom att utnyttjandet av immateriella réttigheter missbrukas och genom
selektiva distributionssystem. Det gjordes exempelvis géllande att tillverkare/ensamaterforsaljare
inom hemelektroniksektorn inte tillimpar principen med "Europa-garanti”. Parallellanskaffning
av hemelektronik &r relativt enkel om varorna ir avsedda att saluforas under distributdrens
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firmanamn, medan leveranser vidgras om en detaljist — som inte 4r medlem i ensamaéter-
forsaljarsystemet — vill saluféra dem under tillverkarens firmanamn. Det anfordes vidare att pa
hemelektronikmarknaden kan den kundradgivning och service efter forsiljning som dr knuten
till ensamaterforsiljarsystemet vara motiverad endast i frdga om mycket sofistikcrade,
forstklassiga varor.

I ménga fall hinvisades forfrdgningar om grénséverskridande inkop tillbaka till tillverkarens
respektive nationella dotterbolag. Merparten av deltagarna fran detaljistsidan sade att de inte
kunde bedriva parallellhandel av rédsla for att spoliera langvariga forbindelser med tillverkarna.
Att bedriva parallellhandel utan tillverkarens kdnnedom #r svért, om inte omdjligt. Data-
kontrollerade distributionsnét med on-lineforbindelser till tillverkarna gor det littare att spara
och uppticka transaktioner och ger mer insyn i distributionen.

242. Vissa stora detaljister anskaffar vérlden dver och kan ta sig forbi forsok att dela upp
marknaden utan att riskera rabattforluster eller osidkerhet i friga om fortsatta leveranser. Vissa
deltagare ifragasatte klart skillnaden mellan aktiv och passiv forsaljning. De flesta kunder vagar
dnnu inte gora gransdverskridande inkdp pé grund av bristande service efter forsiljning och
svarigheter att anfora klagomal mot detaljister i utlandet, och dirfér anses det att den
omstidndigheten att passiv forsiljning 4r tillaten helt enkelt &r en dekoration i jimforelse med
* forsdljning inom exklusiva omréden. Inom vissa sektorer tycks sdljare aktivt avrada fran de
gransoverskridande forsiljningar som kunderna efterfragar.

Tillverkarna kan ocksé anvénda identitetsnummer f6r att spara kallor till parallellhandel. Det
rapporterades om fall d leverantorer hade tvingats kompensera ensamdterforsiljare som skadats
av parallellhandel.

243. 1 vissa fall bibehdller stora multinationella livsmedelsgrupper uppdelade nationella
marknader. En tillverkare kan ha olika prisséttning p& varorna i olika ldnder, exempelvis
beroende pd om varumdrket &r det forsta eller andra varumérket pa marknaden i landet i friga.
Dessa prisskillnader upprétthalls genom att detaljisterna tvingas kopa fran tillverkarens lokala
dotterbolag pa lokala villkor. Detta tycks vara ett bekymmer f6r manga aterforséljare.

VII. Marknadstillviixt och virldsmarknad

244. Utvidgning till nya omraden tycks i hog grad vara avhingig av den differentieringsfordel
som distributdren kan utnyttja. Det har t.ex. gjorts misslyckade forsok att tringa in pa den nord-
amerikanska marknaden medan samma foretag framgéngsrikt etablerat sig i andra delar av
Europa, i Latinamerika eller Sydostasien.

245, Det papekades att stora detaljister for niirvarande tycker det ir oerhdrt svirt att triinga
in pd nya marknader genom att ppna nya forsiljningsstéllen i det egna firmanamnet. Det tycks
som om konsumenterna péd respektive nationell marknad har en ganska stark lojalitet mot
inhemska distributionskedjor. Dessutom kan den nationella lagstiftning som reglerar handeln
ibland utgéra ett hinder for nyintréde.

246.  Att kopa upp lokala detaljister tycks vara den vanligaste vigen nér det géller att utvidga
distributionsniten utanfoér de nationella grinserna. Koncentrationen pa distributionsniva har
tvingat bort manga smé specialiserade detaljister frdn marknaden. Denna tendens var sérskilt
mirkbar under 1980-talet. Men det finns fortfarande utrymme fér nyintréde, sérskilt p4 omradet
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distansforsiljning (postorder, videoforsiljning). Dessutom kan distribution i mindre och stérre
skala samexistera pa vissa sdrskilda marknader (exempelvis guldsmeder).

247. 1den man som aterforséljarna anskaffar varor dven pa annat hall konstaterades att inkop
utanfor gemenskapen utvecklas snabbt, eftersom leveranserna, sirskilt de fran Fjdrran Ostern,

blir alltmer tillforlitliga i frAga om kvalitet och kontinuitet. Importkvoterna till gemenskapen,
sdrskilt pd textilomradet, forhindrar dock fortfarande att sddana kéllor utnyttjas fullt ut.

VIII. Riittsliga fragor

(")vergripande rittsliga ramar

248. Samtliga deltagare var av uppfattningen att regeringsingripanden, inbegripet konkurrens-
myndigheternas kontroll, skulle héllas pa ett minimum. Vissa deltagare fruktade att flera
behorighetsnivder eventuellt kommer att inréttas, vilket skulle innebdra parallclla
kontrollmekanismer fran de olika nationella konkurrensmyndigheterna vid sidan av
kommissionens kontroll. A andra sidan ¢nskade vissa deltagare en stringare tillimpning av
lagen och sérskilt att kommissionen under vissa omstidndigheter oftare aterkallar beviljade
gruppundantag.

Enligt vissa deltagare 4r gruppundantagen ett lampligt svar pa den réttsliga osdkerhet som beror
pa en avsaknad av allménna bestimmelser i frdga om tilldmpningen av principerna i artikel 85.
Nagra uttryckte oro Over att om gruppundantagssystemet overges s& skulle detta kunna ge
upphov till ytterligare osikerhet.

249. Nagra deltagare kritiserade att kommissionen ldgger tonvikten vid analys av bestimmel-
ser. De menade att paverkan pa marknaden bor sté i férgrunden vid en analys av konkurrens-
situationen. Det foreslogs att samtliga vertikala avtal, inbegripet samtliga bestimmelser i dessa,
skulle anses giltiga. Endast om betydande konkurrenshimmande effekter efter en viss tid gor
sig gillande bor kommissionen ingripa. Det papekades att bara en liten del av distri-
butionssystemen &r konkurrenshimmande och att den stora majoriteten 4r lagenliga, eftersom
distributionsavtal i allménhet bidrar till att reglera forbindelser och normalt inte borde ge
upphov till oro fo6r konkurrenssituationen. USA:s riktlinjer ansdgs anvindbara, dven om vissa
deltagare pekade pé bristande réttssékerhet. ’

250. Manga av deltagarna kritiserade nuvarande férordningar om gruppundantag for att inte
vara tillrackligt flexibla. Anmélningarna dr mycket betungande for féretagen och upptar ansen-
liga interna resurser. Sarskilt sma och medelstora foretag utan egna juridiska avdelningar hade
ibland svart att tolka forordningarna om gruppundantag. Det begérdes att kommissionen skulle
presentera ett mer begripligt utkast till en ny férordning eller offentliggora en forteckning med
enhetliga tolkningar, med inforlivande av EG-domstolens réttspraxis.

251. I allménhet ansags gruppundantagen ha tvangstréjeeffekt. Inom vissa industrisektorer
anses det att kommissionen betraktar gruppundantagen som orsak till icke-ingripande enligt
artikel 85.3 i stillet for att granska anmélningarna i syfte att bevilja individuellt undantag pa
grundval av uppgifterna i dessa. Oron Over gruppundantagens forenlighet tycks dock vara
ganska begrinsad, och det finns en mer allmint utbredd oro &ver de kostnader och den tid som
en ansbkan om icke-ingripande kraver och den omstédndigheten att det & omdjligt att fa ett
snabbt icke-ingripandebesked om ett avtal inte helt och fullt omfattas av gruppundantaget.
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Industrin anser att administrativa brev inte &r nagon tillfredsstillande grundval. Om
gruppundantag méste finnas for att ge administrativ effektivitet och réttssdkerhet, bér deras
rickvidd vara mer begrinsad och de bor innehdlla tydliga kriterier for bevis pa
konsumentfordelar.

252. Praktiskt taget alla deltagare med juridisk bakgrund uttalade sig positivt om principen
att bestimmelser som inte omfattas av gruppundantag skall kunna sirskiljas. Det ansags
oacceptabelt att forekomsten av en enda bestimmelse som inte omfattas av gruppundantaget kan
leda till att hela avtalet forlorar formanen att omfattas av gruppundantag. Det foreslogs att nya
gruppundantag skulle omfatta halvfabrikat, och att férordningarna 1983/83 och 1984/83 iindras
s att de omfattar konkurrenters distribution av varor, eftersom i manga fall det enda l6nsamma
siittet att vinna intrdde pd en marknad sdgs vara via konkurrerande tillverkares nationclla
dotterbolag. Inférandet av troskelvirden for marknadsandelar skulle ocksi kunna vara Limpligt
i detta sammanhang.

Inképsgrupper / Detaljistsammanslutningar

253. Den mest framtridande enskilda fraga som behandlades var de sma och medelstora
detaljisternas oro for 1angsiktig 6verlevnad. Deras huvudsakliga budskap var en begéran om att
fa samma forutsittningar som de storsta konkurrenterna, de stora heldgda detaljistkedjorna.
Sarskilt ansdgs det betydelsefullt att kunna utnyttja vissa franchisekoncept, varvid samman-
slutningen fungerar som franchisegivare i forhéllande till medlemmarna. De uppmanade
kommissionen att i egenskap av konkurrensmyndighet sékerstilla att det finns en mangfald
distributionsformer. Réttsliga ramar som tilldter sammanslutningar av oberoende detaljister &r
det enda sittet att ge sma och medelstora foretag chansen till tillvéxt.

254. Det bekriftades att manga av de skyldigheter som foljer med sidana kooperativ
(inkopsskyldigheter for enskilda medlemmar etc.) kan omfattas av artikel 85.1. Detaljisterna
talade dock for en ekonomiskt baserad, 6vergripande beddmning som avgjort skulle lata sig
gora ldttare vid dessa former av samarbete. En mekanism i enlighet med artikel 85.3. helst
utformad som ett gruppundantag, skulle jimna védgen for sddana sammanslutningars riitts-
sidkerhet.

255.  Enkonkurrenspolitik som frimjar sma detaljistsammanslutninéar sades ha stor potentiell
betydelse for att sma detaljister i sddra Europa skall dverleva (Italien, Portugal, Grekland)
eftersom koncentrationsprocessen inom detaljhandeln &r mindre utvecklad. Nuvarande uppstt-
ning regler anses innehdlla betydelsefulla inkonsekvenser. Vissa skyldigheter ar helt godtagbara
i samband med vertikala forbindelser, medan liknande bestdmmelser som kooperativen infor
i friga om sina medlemmar forbjuds pad grund av sin horisontella karaktdr. Aven om
konkurrensbegrinsningarna i det ena fallet 4r vertikala och i det andra horisontella forefaller
det som om béda formerna av samarbete tjinar samma syfte.

256. Oformagan att ha en enhetlig prissittningsstrategi anses vara den storsta enskilda
nackdelen med  detaljistsammanslutningar jim{ort med  huvudkonkurrenterna, de heliigda
detaljisterna. Stora detaljister kan publicera annonsblad och annat reklammaterial med enhetliga
priscr medan detaljistsammanslutningar bara kan tillimpa icke-bindande prisrekommendationcr.
Situationen tycks dock skilja sig mellan de olika medlemsstaterna. Vissa deltagare, sdrskilt inom
livsmedelssektorn, menade att priskomponenten var mycket viktigare for deras verksamhet &n
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andra icke-prisrelaterade aspekter av deras strategiska planering. Exempelvis ansags det viktigt
att kunna uppritthalla ett valt pris p& marknaden.

257.  Ettannat problem ér detaljistsammanslutningarnas oforméga att vid férhandlingarna med
tillverkarna kunna garantera forsiljningar, vilket dr en konkurrensnackdel i forhallande till de
helidgda konkurrenterna. Behovet av att i detta avseende ha samma (Grutsiittningar, dvs.
sammanslutningars rétt att infora faststéllda varukvantiteter for medlemmarna, var dock mindre
tydligt. Vissa deltagare aviserade till och med att manga medlemmar skulle motsitta sig sidana
avtalssystem.

Prisbegriinsningar

258. Trots att prisbindning formellt dr foérbjudet ansdg méanga deltagare att icke-bindande
prisrckommendationer skulle kunna vara dndamaélsenliga dven fortsittningsvis. Det gjordes
gillande att i frdga om nya innovativa hégteknologivaror borde prisbindning tillatas till dess
att varan dr etablerad och vilkdnd. En tidsfrist pA fem &r eller uppndendet av en viss
marknadsandel skulle kunna tjina som en lamplig trgskel. Annars kommer &terforsiljarna inte
att investera i service fore forsiljning, och lanseringen av varor gar dirmed lingsammare.

259.  Flera deltagare ndmnde exemplet USA, dér inte bara prisbindning utan iiven diskrimi-
ncrande prissittning — 1 frdga om alla foretag, inte bara de dominerande — i sig iir forbjudet.
Vissa gick sd langt att de argumenterade for behovet av cn lagbestimmelse motsvarande
Robinson-Patmanlagen i USA, enligt vilken de priser som tillverkarna erbjuder skall gilla for
alla kunder. Andra jimforde den europeiska instillningen i friga om oinskridnkt omradesskydd
med de amerikanska myndigheternas negativa instillning till diskriminerande prissittning.
Deltagarna foresprakade att tillverkare och detaljister skulle offentliggéra prislistor med rabatter
som star i direkt proportion till effektivitet och den enskilda butikens marknadsforing.

Ensamaterforsilining / Exklusiva inképsavtal

260. Relativt f4 kommentarer gjordes i friga om kommissionens politik f6r ensaméterforsilj-
ning och exklusiva inkdpsavtal (forordningarna nr 1983/83 och 1984/83), bortsett fran de
allménna kommentarer som redovisats ovan. Vissa deltagare uttryckte oro for att den nuvarande
ordningen med gruppundantag grundar sig pa ett system med grossistdistribution som inte
langre existerar. Ensaméterforsiljning och exklusiva ink6p sades vara en fraga som inte lingre
fortjinar samma uppmérksamhet frdn kommissionens sida. Andra foreslog en regelmissig
uppdatering av meddelandena i dessa fragor.

Sclektiv distribution

261.  Sclektiv distribution siigs allmént endast ha betydelse i frdga om ctt begrinsat antal
varor. Kosmetika, kldder, spritdrycker och champagne, men dven likemedel, var de varor som
namndes oftast. I méanga fall har tillverkarna utvidgat kriterierna f6r sina selektiva distributions-
nét till att dven omfatta varuhuskedjornas flaggskepp ("Weltstadtwarenhaus") men inte till andra
butiker ddr personalen, enligt deltagarnas uppfattning, 4r lika vil kvalificerad.

262. De éasikter som luftades i denna fraga varierade dock och skilde sig starkt sinsemellan.

Deltagarna fran de berdrda industrisektorerna var i regel néjda med de kriterier som faststillts
genom rittspraxis (parfym). Dessa kriterier kommer att bidra till att garantera varans
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presentation liksom service efter forsdljning och annan teknisk hjélp. Vissa deltagare begirde
att dessa kriterier skulle inforlivas i de sérskilda gruppundantagen for selektiv distribution.

263. A andra sidan uttalade sig foretradare for lagprisaffirer och postorderforetag mot snél-
skjutsargumentet som de menade ofta dberopas for att motivera selektiv distribution i friga om
varor som kréver ingen eller liten kontakt mellan kdpare och formedlare efter det att forsilj-
ningen &gt rum (t.ex. cyklar). Dessutom har nivan péa de tekniska kunskaper som krivs for att
installera och anvdnda ménga av de varor som siljs via selektiva distributionsnét ocksa minskat.
Diirtor behdver inte dessa utvalda dterforsiljare tillhandahalla ndgon service i samband med
[orsdljningarna cller bara i liten utstréickning. Slutligen hdvdade lagprisaffirerna och postorder-
foretagen generellt att de kan tilthandahélla en serviceniva motsvarande den som erbjuds genom
selektiva distributionsnit.

264. Stora aterforséljare som utestdngs fran de selektiva distributionssystemen {6rsdker i vissa
fall fa leveranser fran huvudleverantéren och ger sig i vissa drenden in i rittstvister. Nationella
domstolar har flera gnger faststillt att det skall vara mojligt att anskaffa dessa varor lagligt
genom parallellhandel och att distribuera dem. I vissa fall har det dock hént att nér en detaljist
genom domstolsbeslut fatt tillgang till en vara, som tidigare reserverades for en annan
distributionskedja, sa slutade tillverkarna att producera just den varan och ersatte den med en
liknande vara som domstolsbeslutet inte var tillampligt pa. Selektiv distribution ses dock inte
som nagot problem om det finns verklig konkurrens pa marknaden. Under forutsittning att
objektiva kriterier tillimpas vid valet av aterforsiljare, utan diskriminering mellan olika typer
av aterforséljare, tycktes de flesta deltagarna for nérvarande inte hysa nagon stérre oro. Det
konstaterades dock som ett faktum att dessa villkor inte alltid uppfylls.

265. Nagra deltagare kritiserade de selektiva distributionssystemen som ett sitt att bibchiilla
konstlat hoga priser. Enligt deltagare frdn konsumentsammanslutningar var tillverkarnas
argument om att garantera bittre urval och béttre service till kunderna i ménga fall forevind-
ningar for att kontrollera varuflédet och hindra nyintrdde p4 marknaden. Resultatet av det hela
skulle alltsa vara ett mindre urval fér konsumenterna. Sarskilda problem identifierades i fraga
om parfymer, bilar, elartiklar och mikrougnar.

Franchising

266. For tio ar sedan var de flesta franchisendt "rena" i den meningen att nitet uteslutande
bestod av franchisetagare. Nu vixer det fram "blandade system" som omfattar bade heldgda
dotterbolag och franchisetagare. Ofta blir rena, integrerade system blandade vid utvidgning
utanfor hemmabasen, med de risker som &r knutna till intride pad nya marknader. Dessa
blandade system péstods ocksd vara mycket effcktiva eftersom de majliggor expansion i mer
(lexibla former, siirskilt i andra medlemsstater. Inom vissa blandade system, t.ex. stormarknader,
blir dock férmagan att konkurrera mellan mérken avhingig av centraliserad IT. Det forefaller
som om det vid anvindning av centraliserade datasystem (bestéllningar/lager/leveranser enligt
streckkodsinformation i realtid) inte ldngre stod franchisetagarna fritt att kdpa var de ville eller
att ta ut vilka priser de ville. I vissa fall, ansags det, hade franchisetagarna forvandlats till ett
slags handelsagenter medan varorna forblir franchisegivarens egendom.

267. Generellt tycks franchising vara en dynamisk sektor dér nya och nyskapande former

standigt dyker upp pa marknaden. Deltagarna vidholl bestdmt att detta nyskapande inte borde
kvivas genom &verdrivna regleringar. De nuvarande gruppundantagen tycks inte ha hindrat
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processen i alltfor hog grad, men det uppgavs att systemet ibland har orsakat simre
rattssdkerhet.

IX Ol och bensin

268. Bade producenterna och aterforsiljarna var n6jda med gruppundantagens funktion i friga
om &l och bensin. De framhéll de effektivitetsvinster som beror pa vertikala begransningar
inom denna sektor. I fraga om 6l framholls ocksé att avtalen med lokala bryggerier ofta var det
mest effektiva séttet att ta sig in pd marknaden i en annan medlemsstat och att distribuera och
konkurrera effektivt. Samtliga parter betonade det absoluta behovet av riittssdkerhet och
kontinuitet med s fa fordndringar som majligt, med tanke pa de manga avtalen inom industrin
(hundratusentals). Flera ndrmare aspekter i férordningen féranledde dock kommentarer. som
i vissa fall visade att producenter och &terforsiljare har olika asikter.

269. Dessa kommentarer omfattade bl.a. fljande:
— Artikel 85.1 &r alltfor allmént hallen.

— Forordningar och riktlinjer bor vara enklare och mer flexibla och ha mindre
reglerande / tvangstrojeeffekt.

— Lingre avtalsperioder bor tillatas.

e Detaljisterna begir biittre skydd mot producenter och mot att leasingavtal och
avtal avslutas godtyckligt. Kritik framfordes ocksd mot att producenterna stiiller
upp overdrivna forsdljningsmal.

— I en medlemsstat hade kommissionens enheter informerat samtliga producenter
om att de inte omfattades av forordningen pd grund av vad som enligt de
senares mening var en formalitet. De mottog dock ett administrativt brev, som
de tolkade som att avtalen var berittigade till undantag enligt artikel 85.3.
Oturligt nog visade sig detta administrativa brev vid domstolsprévning vara icke
tillampligt, vilket innebar forsdmrad rittssikerhet.
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Kapitel VIII
ALTERNATIV
I. PRESENTATION AV ALTERNATIVEN
270. I detta kapitel beskrivs ndgra alternativ som grundar sig pa analysen i denna grénbok.

271.  Kommissionens angeldgnaste uppgift &r att frimja och bibehalla integrerade och konkur-
renskraftiga marknader inom Europeiska gemenskapen och att genomfbra en effektiv konkur-
renspolitik for att tillvarata konsumenternas intresse och for att frimja industrins
konkurrenskraft, med sérskild hénsyn till sm& och medelstora foretag.

272. De som vill ldmna synpunkter skall inte kdnna sig bundna av de alternativ som redo-
visas i avsnitt II nedan. Alternativen kan kombineras pa olika sitt och andra idéer far presen-
teras.

273. Man bor ha i atanke att artikel 86 forblir tillimplig och att kommissionen inte Overviger
16sningar som gar utanfor ramarna for artikel 85 i dess tolkning enligt EG-domstolarna.
Andringar i fordraget utgor inte ndgot alternativ.

274. 1 avsnitt III presenteras nagra frdgor som kommissionen i synnerhet vilkomnar
kommentarer till.

II. BESKRIVNING AV ALTERNATIVEN

Allminna synpunkter och fragestillningar

’275. Foljande synpunkter och frgor avser samtliga alternativ eller flera av dem.

276. Principen att prisbindning och hinder for parallellhandel skall behandlas som allvarliga
overtriddelser av konkurrensreglerna géller dven fortséttningsvis. Det foreslés att de behandlas
som i sig stridande mot artikel 85.1 i den utstréckning som avtalet, det samordnade férfarandet
eller beslutet i friga kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. Det &r inte heller troligt att
de beviljas undantag enligt artikel 85.3.

277. De olika alternativen avser endast vertikala distributionsavtal och omfattar inte horison-
tella avtal mellan konkurrenter. Nuvarande gruppundantag medger dock undantag for icke-
omsesidiga avtal mellan konkurrenter om den ena parten har en omsittning som inte dverstiger
100 miljoner ecu. Det foreslas att detta undantag bibehdlls. Kommentarer vilkomnas till
huruvida denna siffra dr lamplig.

278.  I'rgan uppkommer om huruvida ett inviindningsforfarande, liknande det som foreskrivs
i franchiscforordningen (4087/88), kan inforas i 6vriga forordningar. Kommentarer vilkomnas
till hur denna frdga och forfarandet kan forbattras. Kommissionen har inte resurser att
undersoka ett stort antal fall enligt invandningsfoérfaranden. Kommissionen &r medveten om att
anmilningar, dven enligt invdndningsforfaranden, kan vara kostsamma for foretagen.
Féljaktligen dr dessa inte ndgon lamplig 16sning nér det giller ett stort antal anmélningar.
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279. Denna gronbok koncentreras pa vertikala distributionshinder, men det har framforts att

uppmirksamhet bor dgnas dven at andra vertikala relationer i leveranskedjan (t.ex. i friga om

halvfabrikat som inte &r avsedda for aterforsiljning). Dessa vertikala forbindelser i friga om

icke-distribution ger ofta upphov till andra fragor 4n de som ror distribution. Kommentarer

vdalkomnas i frdga om konkurrenspolitiska aspekter p& vertikala avtal som inte avser

distribution, sdrskilt

— om de redan behandlas effektivt i meddelandet om underleverantsrer,

— om dessa avtal, i den mén som de omfattas av artikel 85.1, inte férekommer oftare dn att
kommissionen kan behandla dem enskilt, och

— om och i si fall i vilken grad de olika alternativ som redovisas nedan med fordel kan
tillimpas pé dessa avtal.

280. Kommissionen forbereder en 6versyn av sitt meddelande om avtal av ringa betydelse
som artikel 85.1 normalt inte tillimpas p4, kallat minimi-meddelandet. Som en arbetshypotes
kan man forutsitta att artikel 85.1 inte 4r tillimplig p& vertikala avtal mellan parter vars
relevanta marknadsandel 4r ldgre &n 10 %, med undantag av prisbindning och absolut
territoriellt skydd, for vilka marknadsandelstrosklar inte kan forutses.

ALTERNATIV I — Bibehallande av nuvarande system

281. Alternativ I innebér att det nuvarande systemet bibehalls (inbegripet de sirskilda
forfarandena i fraga om 6l och bensin).

ALTERNATIV II — Mer omfattande gruppundantag

282.  Det framfors ibland att de nuvarande gruppundantagen é&r alltfér sndva. Enligt alternativ
Il skulle nuvarande system bibehallas, med vissa fordndringar av bestimmelserna i
forordningarna om gruppundantag. Inga storre fordndringar av forfarandena skulle goras.
Gruppundantagen skulle tillimpas i storre utstrdckning 4n hittills genom att deras réickvidd
utvidgas till att omfatta nedan angivna bestimmelser, varvid storre réttssikerhet skulle uppnas.
Férre enskilda fall skulle behova anmalas. Vissa av dessa fordndringar kan astadkommas genom
att kommissionen agerar 1 enlighet med de befogenheter som den redan har enligt ridets
forordning nr 19/65. Andra forandringar skulle krdva en dndring av den forordningen. Vissa
av dndringsforslagen redovisas nedan, och kommentarer till deras limplighet och andra tdnkbara
dndringar vilkomnas.

283.  Atgérder for att 6ka flexibiliteten i stort skulle kunna omfatta en eller flera av foljande

mdjlighcter:

— Gruppundantagen omfatlar intc endast de angivna bestimmelserna utan ocksi liknande
bestimmelser eller bestimmelser som &r mindre restriktiva.

— Att det forekommer forbjudna bestimmelser innebér inte att resten av avtalet forlorar
férménen av gruppundantag.

— Gruppundantaget kan tillimpas pa avtal som avser fler dn tva parter,

— Ett gruppundantag for selektiv distribution eller ett meddelande fran kommissionen om
sclektiv distribution kan verkstillas.

79 Meddelande om kommissionens beddmning av vissa underleverantrsavtal mot bakgrund av artikel 85.1 (EGT
nr C 1, 3.1.1979).
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284. Sarskilda atgérder i syfte att oka flexibiliteten skulle kunna omfatta en eller flera av

foljande mdojligheter:

— Gruppundantagen for ensaméaterforsiljning och exklusiva inkdpsavtal skulle kunna utvidgas
till att omfatta tjénster eller tilldta aterforsiljaren att forddla eller bearbeta de avtalade
varorna. Aterforsdljarna skulle fA ligga till mervirde genom att forindra varornas ekono-
miska identitet utan att férlora forménen av gruppundantag.

— Gruppundantaget for exklusiva inkdpsavtal skulle kunna utvidgas till att omfatta bade
delinkdp och exklusiva inkép.

— Gruppundantaget i friga om franchiseavtal skulle kunna utvidgas till att omfatta
prisbindning under en viss grins, ett avsteg frdn principen att undantag inte beviljas (or
prisbindning.

— Sammanslutningar av oberoende detaljhandlare skulle kunna omfattas av gruppundantagens
formaner, under forutsdtining att de oberoende detaljhandlarna ir sma och mellanstora
foretag”” och att sammanslutningens marknadsandel ej Gvergar ett bestamt troskelvirde.

— Ett skiljedomsforfarande skulle kunna inrittas for terforsiljare som nekas tillgang till ett
system for selektiv distribution.

285.  Enligt detta alternativ skulle de sérskilda bestimmelserna i forordning nr 1984/83 om
0l och bensin fortsétta att gélla, med vissa foéréndringar i syfte att gora tillimpningen av férord-
ningen mer flexibel. En méjlighet skulle kunna vara en begrénsning av kravet pa angivande av
vilka olmérken som "knyts" till Slsorten i fraga, i stillet for att det enligt nu gillande
forordning krévs att enskilda mérken anges. Detta ger bryggeriet méjlighet att lagga till eller
byta ut mérken av en dlsort som aterforséljaren redan dr bunden till, i stillet for att det enligt
nuvarande férordning krévs ett tilldggsavtal med aterforsiljaren. I friga om bensin kan det
overvigas hur andra distributionsformer &n exklusiva inkopsavtal skall behandlas i fraga om
varor som salufors i ndrbutiker vilka ingdr i bensinstationsrorelsens service. Dessutom bir det
overvigas om det dr motiverat att bibehélla kravet pa att leverantéren skall tillhandahalla cller
finansiera smorjningsutrustning for att kunna omfattas av undantag i friga om ensamriitt pi
leveranser av smérjmedel.

ALTERNATIV III - Mer koncentrerade gruppundantag

286. I detta alternativ 14ggs tonvikten vid marknadsintegrationsmalen inom ramen for gemen-
skapens konkurrenspolitik. Omradesskydd och vertikala begrénsningar ses som en faktor som
1 hog grad bidrar till att stora prisskillnader mellan medlemsstaterna kvarstar. Det stimmer
verkligen att ménga marknader blir alltmer koncentrerade pa produktions- och distributionsniva
samtidigt som vertikala begrdnsningar kan avskdrma marknader och skapa intrddeshinder.
Distributionens mervirde &r en viktig bestndsdel i sig. Konkurrens inom varumairken kan spela
en viktig roll for att frimja konkurrensen p& marknader dar mellanmérkeskonkurrensen inte ir

stark.

287. Nuvarande gruppundantag giller utan marknadsandelsbegransningar. De skulle kunna
indras pd sd sitt att de ér tillimpliga endast nér vardera parten innchar mindre iin cn
marknadsandel pa exempelvis 40 % av relevant marknad i det omrdde som omfattas av avtalet.
Over den (roskeln skulle inga gruppundantag tillimpas, atminstone inte i friga om foljande
begriinsningar:

D | enlighet med kommissionens rekommendation av den 3 april 1996 betriffande definitionen av sma eller
mellanstora foretag, EGT nr. L107, 30.4.1996.
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— Skydd mot aktiv férsdljning fran omraden utanfor det avtalade.
— Skydd mot ensamaterforsiljning (férbud mot att silja konkurrerande varor/tjénster).

288. Inom ramen for detta alternativ vilkomnas ocksd kommentarer till huruvida det vore
lampligt att anta en forordning om gruppundantag for avtal om selektiv distribution, i den man
som dessa avtal omfattas av artikel 85.1. Om en sddan forordning antogs skulle den vara
tillimplig bara om producenten eller distributoren inte innehar mer dn exempelvis 40 % av
relevant marknad eller, pa en oligopolistisk marknad, en ldgre siffra.

289. Forslagen i alternativ 11 skulle kunna tillimpas pad de avtal som underskrider
marknadsandelstréskeln.

290. Parterna kan tvivla pa att definitionen av en marknad och berikningen av deras mark-
nadsandel &r korrekt, vilket kan leda till att de anméler avtal till kommissionen for att forvissa
sig om réttssdkerhet. Avtal kommer ocksa att anmalas i de fall d& parterna har marknadsandelar
som overskrider troskeln.

291. Kommissionen vilkomnar berdkningar av det antal drenden, och av vilken typ. som
sannolikt skulle anmalas, liksom synpunkter pd om en 16sning pa problemet skulle kunna vara
riktlinjer med forklaringar till under vilka omsténdigheter kommissionen beviljar undantag
enligt artikel 85.3. Bland tdnkbara grunder for undantag finns villkoret att ingen avsevérd pris-
diskriminering uppstar till kundernas nackdel.

292. 1 enlighet med den allménna bestimmelsen ovan skulle inget skydd ges i frdga om
ensamaterférsiljaravtal for ol till formén for ett bryggeri med en marknadsandel pad mer dn
40 % av en viss nationell marknad. Ett sektorsspecifikt alternativ skulle dock kunna vara att
ensamrittens rdckvidd begrénsas antingen till en viss procentandel av ett visst forsiljningsstiilles
sammanlagda 6lomsittning (t.ex. 3/4 bunden, 1/4 fri) eller till vissa behallare (t.ex. fatol bundet,
flaskor och burkar fria). Ett annat alternativ &r att begransa ensamrétten till att enbart avse ol.
I friga om bensinstationer skulle, i sddana fall da leverantdren har en marknadsandel som
overskrider en viss procentandel, t.ex. 40 %, det kunna 6vervigas om den ldngsta avtalstid som
undantaget medger bor kortas.

ALTERNATIV IV - Gruppundantag med syftet att ange under vilka ekonomiska omstindip-
heter artikel 85.1 iir tillimplig

293. Tanken bakom detta alternativ &r att en ekonomisk analys av vertikala begridnsningar
bor géras med hjélp av réttsinstrument, vilket ger foretagen stor réttssidkerhet. De ekonomiska
kritericr som viljs for att faststéilla under vilka marknadsférhéllanden artikel 85.1 skall vara
tillimplig skulle i forsta hand kunna utvecklas inom ramen for ett nytt meddelande fran
kommissionen och direfter, mot bakgrund av vunna erfarenheter, inom ramen for en férordning
om icke-ingripandebesked.

294.  Detta alternativ skulle leda till en mer flexibel behandling av vertikala avtal i friga om
avtal mellan parter utan betydande marknadsledning. Gruppundantagens pastétt begransande
effekt liksom tonvikten pa den rittsliga klassificeringen av olika distributionsformer skulle

minska.
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295. For parter som innehar exempelvis en marknadsandel pa 20 % i det avtalade omradet
skulle det foreligga en presumtion om férenlighet med artikel 85.1 som skall motbevisas
("presumtion om icke-ingripande"). Med andra ord, normalt skulle vertikala begrinsningar
under sddana omsténdigheter inte omfattas av artikel 85.1. Denna presumtion skulle omfatta alla
vertikala begransningar utom de som avser minimiforsiljningspriser, hinder mot parallelihandel
eller passiv forséljning eller hinder i distributionsavtal mellan konkurrenter.

296. Denna presumtion om icke-ingripande skulle kunna motbevisas av kommissionen pa

grundval av en marknadsanalys, vid vilken bl.a. foljande faktorer skulle beaktas:

— Marknadsstruktur (t.ex. oligopoli).

— Intréddeshinder.

— QGrad av integration med den inre marknaden, utvirderad pa grundval av indikatorer som
t.ex. prisskillnaden mellan medlemsstaterna och i vilken grad varor fran andra medlems-
stater trangt in i respektive medlemsstat.

— Den kumulativa effekten av parallella nit.

297. De avtal som efter denna marknadsanalys visar sig vara omfattade av artikel 85.1 skulle
kunna beviljas gruppundantag om de uppfyller de nédvindiga kraven (sc varianterna I och 11
ncdan). Presumtionen om icke-ingripande skulle kunna verkstiillas genom ctt meddelande frin
kommissionen och dérefter, mot bakgrund av vunna erfarenheter, inom ramen {6r cn f6rordning
om icke-ingripande, vilket skulle krdva en ny genomforandeférordning fran radet enligt artikel

87 1 fordraget.

298. I fraga om fall med en marknadsandel pa exempelvis mer dn 20 %, liksom i fraga om
de som har mindre 4n 20 % och som omfattas av artikel 85.1, finns tvd méjligheter enligt

foljande:
Variant 1

299. Samtliga fall 6ver 20 % omfattas av det gruppundantag som beskrivs i alternativ II (mer
omfattande gruppundantag).

Variant II

300. Samtliga fall ver 20 % omfattas av de gruppundantag som beskrivs i alternativ 111 (dvs.
om gruppundantag dr tillimpligt pd vissa begrénsningar ¢ver en marknadsandel pd 40 %o].

Ol och bensin
301.  Presumtionen om icke-tillimplighet av artikel 85.1 enligt ovan skulle avse ensaméter{or-

silljning i frdga om &l och bensin endast i den utstrdckning som den kumulativa effekten hos
parallella nét inte har ndgon betydande avskdrmningseffekt.

L. FORSLAG TILL FRAGESTALLNINGAR SOM KAN KOMMENTERAS
302. De som vill lamna kommentarer 4r fria att ta upp vilka frdgor som helst i samband med

vertikala begrinsningar och de inte nodvéndigtvis 4r bundna av de alternativ som beskrivits
ovan, men det vore till stor hjilp for kommissionen om kommentarerna kan goras i férhallande
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béde till innehéllsfrgor och till frigor om forfaranden och réttsinstrument. Féljande kan tjina
som végledning for att strukturera kommentarerna pa dessa tvd omraden:

303. Innehallsfragor

Effektivitet — Det bor 6vervégas hur effektiv politiken &r nér det giller att skilja konkurrens-
frimjande hinder fran konkurrenshimmande, i kombination med de "kostnader" som hiinger
samman med en sidan politik, t.ex. kostnader som kan bli héga om alla konkurrenshimmande
hinder identifieras med hjilp av en strikt politik, men till priset av orimlig strikthet.

Marknadsintegration - Politiken bor frdimja marknadsintegration.

Nyskapande och foretagarfrihet — Politiken bor vara tillrdckligt flexibel for att gynna att
producenter och &terforsdljare inrdttar nya eller anpassade distributionsformer (ibland
framdrivna av behovet att inféra ny teknik). Den boér inte innebidra nagra omotiverade
regleringskostnader for distribution.

Konsumenter samt smé& och medelstora foretag — Politiken bor gora det mojligt for
konsumenterna att f4 en skélig andel av vinsten och den skall vara forenlig med andra politiska
mal, sdrskilt frimjandet av smé och medelstora foretag, vilka bor uppmuntras att utveckla sin
verksamhet nédr de moéter starkare deltagare 1 produktions- och distributionsprocessen.

Marknadsinflytande — Det kan bli nodviandigt att skilja mellan foretag beroende pa deras
marknadsinflytande. I detta sammanhang anvénds begreppet for att beteckna ett visst inflytande
over priser och utbud, om detta inflytande &r ldgre &n ett dominerande foretags (artikel 86) men
tillréckligt for att innebdra att avtal mellan sddana foretag omfattas av artikel 85.1 pa grund av
deras patagliga inverkan pa konkurrensen. Ett ndrmevérde {6r marknadsinflytande som inncbir
att man undviker behovet av enskild analys (vilket &r opraktiskt ndr det giller ett stort antal
drenden), skulle kunna vara ett troskelvirde, uttryckt som marknadsandel. Synpunkter
vilkomnas om effekterna av att troskelviarden f6r marknadsandelar inf6rs antingen i form av

— ett villkor fér undantag inom ramen for gruppundantag (dvs. gruppundantaget ir inte
tillampligt 6ver en viss marknadsandel),

— ett villkor for ett invindningsforfarande inom ramen for ett gruppundantag (dvs. 6ver en
viss marknadsandel maste parterna anséka om undantag genom ett invindningstorfarande),

— riktlinjer for ett gruppundantag som anger under vilken nivad kommissionen sannolikt inte

kommer att aterkalla gruppundantaget, eller
— angivande av den niva under vilken vertikala avtal i allménhet forutsétts vara forenliga med

artikel 85.1; over denna niva omfattas de av bestimmelserna for gruppundantag.

Kommentarer till anvdndningen av marknadsandelstrosklar bor sarskilt inriktas pa de
forfarandefragor som beskrivs nedan, i synnerhet deras inverkan pa réttssidkerheten och férmaga
att avhjdlpa anhopningsproblem pé& grund av ett stort antal &drenden. Om en viss
marknadsandelssiffra anges i friga om ett alternativ bor det ocksé anges hur exakt denna siffra

iir.

304. Fragor om forfaranden och riittsliga instrument

Riittssikerhet — Politiken bor sikerstilla rattssikerhet.

Anhopningsproblem — Politiken bor innebéra ett snabbt och effektivt verkstéllande utan att ge
upphov till ett stort antal enskilda anmélningar, det s.k. anhopningsproblemet.

Subsidiaritet — Politiken bor astadkomma en balans mellan en beslutande instans och/eller

decentralisering till nationella myndigheter och domstolar.
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Forfaranden — Kommissionen védlkomnar kommentarer till om politiken kan genomf6ras med
hjalp av nuvarande forfaranden eller om det beh6vs foréndringar, sérskilt i fraga om

— administrativa brev,

— invéndningsforfaranden, eller

— dterkallande av undantag som beviljats inom ramen for gruppundantag.”™

Kommissionen vilkomnar kommentarer till 1 vilken utstrdckning ett alternativ kraver &ndringar
av nuvarande regler och férordningar, sérskilt om ett alternativ kan genomf6ras genom relativt
enkelt genomférda fOréndringar av nuvarande praxis, t.ex. minimimeddelanden, eller
férandringar av administrativ praxis som forklaras i ett administrativt vigledningsmeddelande
fran kommissionen som uppdateras regelbundet, sérskilt vid de ekonomiska férhéllanden da
artikel 85.1 &r tillimplig, och om det samtidigt ger nodvindig rittssikerhet. A andra sidan
krdver vissa alternativ dndringar i de tre relevanta férordningarna om gruppundantag (1983/83,
1984/83 och 4087/88).

305. Kommissionen dr medveten om att ingen politik i frdga om vertikala begrinsningar i
Onskvird utstrdckning kan uppna alla malen i frdga om innehall och samtidigt vara forenlig
med alla 6verviganden i samband med forfaranden. Politiken maste darfor uppna bista tinkbara
sammantagna balans, med hénsyn till mélen f6r konkurrenspolitiken inom dess dvergripande
ramar ¢nligt fordraget.

U8 Anm. Aterkallande av undantag inom ramen for nuvarande gruppundantag skall félja de forfaranden som
foreskrivs i forordning nr 17/62, vilket inte dr genomforbart i friga om ett stort antal drenden.
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306. Kommentarer énskas senast den 31.07.1997

per_post till:

Gronbok om vertikala begransningar
Generaldirektoratet for konkurrens
Europeiska kommissionen (C 150)

Rue de la Loi / Wetstraat 200
1049 Bryssel
Belgien

per _e-post till:
X400 adress:

S=vertical-restraints; O=GD4; P=CLC; A=R'TT; C=BE
Internetadress:

vertical-restraints (@) dg4.cec.be

307. Extra kopior.

Detta dokument kan ocksé erhallas pa gemenskapens alla sprék pA World Wide Web, pa Europa
server at: http://europa.eu.int/en/comm/dg04/dg4home.htm.
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