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Inledning

Den 10 juli 1996 lade kommissionen fram ett forslag om riktlinjer for det femte
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, under titeln "Utforma framtiden".
Dessa riktlinjer sdndes till forskningsradet den 7 oktober och granskas for nirvarande av
Europaparlamentet. ‘

I syfte att fortsitta och férdjupa den debatt mellan institutionerna som pa sa sitt inletts
krivs vissa tilldgg till de ursprungliga riktlinjerna. Foreliggande dokument 4r avsett att
vara ett forsta arbetsdokument for utformandet av sidana tilligg.

Arbetsdokumentets syfte dr att forklara och precisera kommissionens avsikter i friga om
strukturer, mélsattningar och styrmedel for det nya ramprogrammet.

For nirvarande, i véntan pé slutsatserna fran utvirderingsrapporten om de senaste fem
rens forskningsverksamhet inom unionen och Europaparlamentets initiativrapport,
handlar det i forsta hand om att faststilla de foreslagna malséttningarna infor
forskningsministrarnas rddsmote den 5 december.

I borjan av 1997 kommer kommissionen att ligga fram ett andra arbetsdokument med en
detaljerad redogorelse for det innehall som foreslas for det femte ramprogrammet. Detta
dokument kommer att foregd det formella forslaget, som skall presenteras av
kommissionen i mars 1997.

Forberedelsen av det femte ramprogrammet anses allmdnt vara ett tillfille att tdnka dver
vissa aspekter av unionens forskningspolitik. Den allmdnna strategi som beskrivs i
dokumentet "Utforma framtiden”, och som innebir en tydligare fokusering pad
samhdlleliga och ekonomiska behov, har allmdnt mottagits positivt, liksom idén att ge
unionens forskningsverksamhet de medel som krivs for att adekvat och snabbt kunna
reagera pd utvecklingarna inom detta omrdde som prdglas av stdndig och snabb
Jorindring.

I syfte att faststilla hur en sddan strategi skulle kunna genomforas, behandlas i detta
dokument i tur och ordning foljande aspekter av det femte ramprogrammet: struktur,

malsittningar, styrmedel fér genomférandet (inbegripet forvaltning), budgetaspekter och
tidsschema.

" I Strukturen

For att gora det lattare att uppna de stora samhilleliga och ekonomiska malsattningarna
och i syfte att sikerstilla att programmet fungerar effektivt och samtidigt ar dverskadligt,
bor det femte ramprogrammet ha en enkel struktur. Denna enkelhet bor ocksa terspeglas
i kommissionens officiella beslutsforslag (si langt detta 4r mojligt med tanke pa att det
ir nodvindigt att tillimpa en dubbel rittslig grund: EG-fordraget och Euratom-férdraget).

Ett enkelt strukturkoncept visas i det presentationsschema som anvinds i dokumentet
"Utforma framtiden". Enligt detta schema féreslar kommissionen att strukturera det femte
ramprogrammet i tre tematiska och tre dvergripande atgirdsomrdden, motsvarande de sex
prioriteter som faststillts i dokumentet "Utforma framtiden".



Dessa atgdrdsomraden skall sammanstillas si att allminhetens intressen och de
ekonomiska och sociala behoven i Europa uppmirksammas och tas med i det giooala
perspektivet. Dirfor dr det viktigt att integrera ny kunskap och ny teknologi och
utveckling, att koncentrera verksamheten pa ett antal precist definierade mal och att for
detta &andamél mobilisera den mangfald av amnesomraden och allt det kunnande som finns
att tillga.

Atgiirdsomriden
- Tematiska aspekter

Dessa dtgidrdsomraden skulle kunna behandla f6ljande teman:

. "Forskning om bioresurser och ekologiska system"
° "Utveckling av ett anvdndarvinligt informationssamhélle”
. "Frimjande av en konkurrenskraftig och hallbar tillvixt"

Inom kommissionen funderar man for nirvarande pa hur man skall definiera innehdllet
i dessa teman, som faststillts som prioriterade omriden och behandlats allmint i
meddelandet KOM(96) 332 "Utforma framtiden".!

Varje atgirdsomrade skall omfatta foljande:
o Flera specificerade forskningsatgirder som samordnas och stims av mot varandra,

samt dven demonstrationsatgirder som visar teknologiernas tekniska och
ekonomiska potential.

. Atgirder som syftar till utveckling av grundliggande teknik och forskning, och
till att halla sidan verksamhet pa en tillfredsstillande nivd inom hela femte
ramprogrammet.

. Specifika dtgirder for dessa omrdden, som Overensstimmer med de allmidnna

malen for gemenskapens politik inom internationellt samarbete: innovation,
spridning och utnyttjande av forskningsresultat, stod till smd och medelstora
foretag, utbildning och mobilitet, undersdkning och &vervakning av de socio-
ekonomiska aspekterna och utnyttjande av de kunskaper och den teknologi som
uppstar i samband med de finansierade projekten.

Genomforandet av stodatgarder for sma och medelstora foretag inom ramen for
de tematiskt inriktade atgirdsomradena (som skall bidra till att uppritta en "one-
stop-shop" for foretag och till att rationalisera informationsnit) skall géra det
mojligt for dessa foretag att dra nytta av de kontakter som knutits med stora
foretag, forskningscentrum och universitet inom ramen for projekten.

Verksamhet som berdr anvindning av kdmenergi kommer i slutskedet att faststilla i enlighet med
de rittsliga bestimmelserna i artikel 7 i Euratom-fordraget.
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Overgripande aspekter

Dessa atgirder skulle kunna behandla foljande fragor:

o "Befastande av den europeiska forskningens internationella roll"
. "Innovation och deltagande av sma och medelstora foretag"
. "Utékande av individens moéjligheter”

Dessa atgardsomrdden skall bidra till genomforandet av sammanhingande och
strukturerade strategier inom de tre omradena internationellt vetenskapligt och tekniskt
samarbete, innovation samt frimjande av ménskliga resurser. Liksom f6r de ovan nimnda
aspekterna héller kommissionen for ndrvarande pa med att faststilla detaljerna for dessa
omraden.

I detta syfte skall dtgdrdsomradena uppmuntra till f6ljande:

. Atgirder och initiativ for samordning och stod till den verksamhet som genomfors
inom samma sektorer i de tematiskt definierade atgirdsomradena.

. Initiativ av mer allméin art for vart och ett av de tre temaomradena.

En sddan struktur, som skulle géra det mojligt att 6ka ramprogrammets effektivitet
avsevirt, Overensstimmer med organisationen av unionens FoTU-verksambhet i fordragets
avdelning XV. De tre tematiska &tgidrderna motsvarar den forsta dtgirden, och de tre
overgripande atgirderna motsvarar atgirderna 2, 3 resp. 4.

Gemensamma forskningscentret

Det gemensamma forskningscentret kommer att delta i genomforandet av det femte
ramprogrammet pd samma sitt som det deltagit i genomforandet av de foregdende
programmen. Utgdende fran sina unika resurser inom ett stort antal omraden och de
kapaciteter som utvecklats i samband med forskningsverksamheten stiller centret sin
opartiska och oberoende expertis till forfogande for att genomfbéra unionens
forskningspolitik. Samtidigt fortsitter centret att utveckla sina kontakter med industrin.

Centrets verksamhet i samband med det femte ramprogrammet skall 6verensstimma med
foljande kriterier: klart faststillda behov, erkind kompetens och tillférande av mervirde
pd en europeisk nivd. Dessutom kommer en del av centrets verksamhet dven
fortsédttningsvis att praglas av ett konkurrensmassigt tillvigagangssitt, genom nya former
av ingripande pd marknaden, i synnerhet nya former av samarbete med industrin.

1L Malsittni

I dokumentet "Utforma framtiden" understroks nodvéandigheten av att samordna unionens
forskningsverksamhet. Detta har 4dven framhéllits i ménga av medlemsstaternas,
forskningsorganisationernas och industriorganisationernas inligg i debatten om det femte
ramprogrammet.



Konkret innebér detta att verksamheten bor inskrinkas till ett begrinsat antal temar som

motsvarar de samhilleliga och ekonomiska behoven i Europa. Detta speglas ocksi mycket
riktigt i forslaget.

Men samordning av anstrdngningarna innebir ocksi urvalsforfaranden inom varje

temaomrade, och att triffa ett urval bland de manga méjliga vetenskapliga och tekniska
malsdttningarna.

Vad bor da ligga till grund for ett sidant urval? Kommissionen foreslar ett allmint
tillvigagangssitt och ett system av kriterier som skall tillimpas systematiskt i sadana
fragor.

De vetenskapliga och tekniska malsittningarna bor i vilket fall som helst leda till

verksamhet med stort europeiskt mervirde i fraga om intresse for allmédnheten och
social acceptans.

Innan malsittningarna bedoms utifrdn detta grundliggande kriterium, bér de dock
uppfylla tva andra kriterier:

o De stora politiska avgoranden som beskrivs i "Utforma framtiden". De
vetenskapliga och tekniska mélsittningarna skall i forsta hand tydligt bidra till de
samhilleliga och ekonomiska mél som faststillts i "Utforma framtiden":
livskvalitet, hilsa och miljoskydd (en mdlsittning, vars betydelse for samhillet
bor innebdra att den far en sirskilt hog prioritet), utveckling av
informationssambhdllet, industrins konkurrenskraft, hillbar utveckling och tillvaxt
med Okande sysselsdttning, bevarande och stirkning av Europas position som
vetenskapligt centrum och attraktivt omrade for investeringar och innovation
(frimjande av manskliga resurser och mobilitet fortjanar sarskild uppméirksamhet
i detta sammanhang), samt slutligen stod till genomforandet av unionens 6vriga
politik.

o Utvecklingen av kunskap och teknologi och frimjande av Europas position

i de berorda omradena. Endast sidana malsittningar som berér omraden dér det

" finns nya forskningsmdjligheter eller dér vi har allvarliga kunskapsluckor, eller

omraden inom vilka Europa forfogar 6ver en god grund att bygga vidare pé eller

dir det finns svagheter som skulle kunna dvervinnas genom atgirder pd europeisk

niva. Stod till den europeiska konkurrenskraften, den centrala axeln i unionens
forskningspolitik, bor tjina som riktméirke i detta sammanhang.

Vad betriffar malsittningar som berér teman som redan behandlats i samband med det
fjirde ramprogrammet, skall resultaten av de atgirder som redan genomforts forst
noggrant undersokas, innan dessa teman foreslas for ny behandling (undersékningen bor
utga fran utviarderingar som utforts av opartiska experter). Dessutom bor det sdkerstéllas
att det fortfarande finns giltiga motiv for dessa atgérder.

Det skall tilliggas att malséttningarna bor vara kontrollerbara och, om méjligt,
kvantifierbara, samt att de bor uppnds inom en bestimd tidsperiod

1IL._Styrmedel]



Det femte ramprogrammets framgang kommer i hog grad att bero pa hur det genomfors
1 praktiken, eftersom det 4r mycket beroende av kvaliteten pi de styrmedel som
tillimpas. De malsittningar som formulerats i "Utforma framtiden” och de minga
diskussioner och debatter som &gt rum i denna friga har visat pa fyra huvudteman som
bor behandlas:

. Forbittrad samordning

. Okad flexibilitet och bittre reaktionsformaga

o Storre inverkan av forskningen pa konkurrenskraften
° Forvaltning

Forbiittrad Ini

Samordningsfrigan har tre aspekter. For det forsta krdvs samordning inom
forskningsprogrammen samt mellan de olika programmen. For det andra krivs
samordning mellan forskningsprogrammen och unionens 6vriga politik, och for det tredje
kriavs samordning mellan de nationella och de europeiska initiativen.

o Samordning inom forskningsprogrammen samt mellan de olika programmen

En begrinsning av antalet program innebér att villkoren for en effektivare samordning
inom varje program forbittras, men gor det ocksa littare att samordna de olika
programmen med varandra, eftersom antalet granssnitt minskar.

De forskningsaktiviteter som direkt har att gbéra med olika delar av ett eller flera
atgdrdsomrdden kommer att samordnas sa att de kompletterar varandra och en samverkan
uppnas.

P4 detta omrade kan projektgruppen for forskning/industri spela en viktig roll.

Upprittandet av projektgrupper har inneburit en viktig innovation (som motiverats av
resultaten av konsultationerna kring gronboken om innovation) inom genomforandet av
det fjirde ramprogrammet.

I sin egenskap av verktyg &t kommissionen har projektgrupperna till uppgift att sta for
expertis, samordning och rddgivning samt for identifiering av de forskningsuppgifter som
bor genomforas pad europeisk nivda for att utveckla teknologier som krdvs for
medborgarnas vilfard.

Erfarenheterna med dessa projektgrupper har varit positiva, och de kan sédkerligen vara
till nytta dven i det femte ramprogrammet. Projektgrupperna kommer att verka som
katalysatorer for att paskynda de maélinriktade atgdrderna. De skall vara redskap for
samordning mellan olika program och berdrda tjdnstegrenar.

Forbindelserna mellan de tre stora tematiskt definierade atgdrdsomradena och de
atgardsomraden som berdr Overgripande aspekter bor dessutom gora det mdjligt att
forbattra ramprogrammets allménna samordning.



e Samordning mellan forskningsprogrammen och dverensstimmelse med unionens
ovriga politik

Samordningen och Overensstimmelsen med malsittningarna for den Ovriga
gemenskapspolitiken skall sikerstdllas pa lampligt sitt.

Samordningen mellan forskningsverksamheten och den 6vriga unionspolitiken har dels
att gora med forhallandet mellan ramprogrammet och strukturfonderna, och dels mellan
ramprogrammet och de stora programmen och ramarna fér ekonomiskt och tekniskt stod
till tredje land (Phare, Tacis, Meda, FED och dtgirden PVD-ALA).

- De synergier mellan FoTU-politiken och regionpolitiken som uppstitt under
loppet av de sista aren skall utvecklas. Strukturfonderna anvinds relativt
systematiskt fOr att forstirka forskningskapaciteten i mottagarlinderna, dels i form
av infrastruktur for forskning och dels som mainskliga resurser (utbildning).
Utgéaende fran en djupgéende analys kommer kommissionen inom den nirmaste
tiden att forsoka ligga fram ett meddelande om forskning och sammanhélining.
Detta bor bland annat bidra till att ytterligare forstirka synergierna mellan dess
bada omraden.

- De styrmedel som tilldmpas inom tekniskt, finansiellt och ekonomiskt samarbete
med tredje land bidrar redan avgérande till hallbar utveckling i mottagarlinderna
och till deras ekonomiska samarbete med unionen, inbegripet forskningssamarbete
och teknologitransfer och -anpassning. De mojligheter som dessa styrmedel
erbjuder bor uppmuntra dessa linder att utveckla starkare synergier med de
atgirder inom ramprogrammet som berér lindernas behov.

Man bor skilja mellan politiskt stod till finansieringen av tredje lands deltagande
i ramprogrammet, som exempelvis kan sidkerstillas med hjilp av unionens
styrmedel for internationellt samarbete, och den finansiering som ir resultatet av
forhandlingar om internationella forskningsavtal och for vilken modaliteterna skall
faststillas fran fall till fall.

Samordningen mellan ramprogrammet och §vriga atgirder och program (exempelvis de
som berdr utbildning och yrkesutbildning) skall ocksa forstirkas.

. Samordning mellan de nationella och de europeiska initiativen

Ramprogrammet utgor endast en liten del av de sammanlagda europeiska initiativen pa
forskningsomridet. Europas forskningspotential kan dérfér endast utnyttjas till fullo
genom effektiv samordning mellan olika atgirder inom de olika ramarna. Framsteg pa
detta omrade bor fran forsta borjan knytas till precist definierade méalsittningar. Dessa
malsittningar bor kunna uppnas genom tillimpning bade av befintliga styrmedel och nya
metoder.

- Befintliga styrmedel: Programmen EUREKA (fér marknadsinriktad forskning)
och COST (for grundliggande malinriktad forskning) ar sirskilt 1ampliga for att
astadkomma samordning mellan nationella initiativ och unionens verksamhet.
Informationsutbytet mellan de olika programmen bor fOrstirkas, och
medlemsstaterna skall uppmuntras att forbéttra samordningen pa nationell niva.



Befintliga forbindelser bor stirkas i syfte att uppnd bittre operationalitet, och
enkla metoder for upprittande av forbindelser bor inforas.

- Nya metoder: Artiklarna 130k (tilliggsprogram), 1301 (deltagande i nationella
program) och 130n (gemensamma foretag) i fordraget utgor extra styrmedel
utéver programmen i dess klassiska form (som &ven fortsittningsvis skall
representera unionens huvudsakliga verksamhet). Dessa styrmedel kan tillimpas
under sirskilda omstindigheter, nir de kan tillféra ett extra mervirde.

Artiklarna 130k och 1301 ger vissa medlemsstater mojligheter till atgirder i
begrinsat omfing. De Aatgirder som vidtas utgiende fran denna grund bor
komplettera den Ovriga verksamheten inom ramprogrammet, vars allminna
jamvikt bor bevaras. Sadana atgirder skall koncentreras pa sérskilda initiativ som
uppvisar tydligt gemenskapsintresse.

Behovet av att forbittra programmens flexibilitet och unionens forméga att reagera pa
oforutsedda vetenskapliga och tekniska utvecklingar eller pa ovintade problem ar tydligt
och har ofta framhallits. Det 4r omdjligt att i borjan av ett ramprogram som skall piga
1 fyra ar forutse alla behov som kan komma att uppsta eller de utvecklingar som kommer
att dga rum under programmets livstid.

Fragan hur de europeiska forskningsatgirderna stindigt skall kunna anpassas har tva
aspekter: dels uppf6ljningen, i realtid, av utvecklingar och fordndringar, dels mekanismer
for att anpassa reaktionen pa dessa férandringar.

o Att | realtid f6lja den vetenskapliga och tekniska utvecklingen och utvecklingen
av samhillets och industrins behov ar mojligt om atgdrderna for "teknisk
Overvakning" forstirks och forbinds med programmens verksamhetsomraden.
Behoven skulle kunna analyseras genomgéende, sirskilt vad giller mélinriktade
stodatgiarder, utgdende frdn utvdrderingar och uppféljningsrapporter samt
regelbundna konsultationer med industrin, den vetenskapliga virlden och
anvandarna.

. Snabb och flexibel reaktion skulle kunna sidkerstillas pa olika sitt, bl.a. genom
foljande atgérder: ‘

- Regelbunden anpassning av arbetsprogrammen, helst arligen.

- Upprittandet av en "frizon" av begransat omfang, som skall vara strikt avgransad
vad giller beslutsfattning och uttryckligen skall vara till for att snabbt kunna
reagera pd of6rutsedda behov.

Det kan tilldggas att det begrinsade antalet program i sig sjilvt redan innebir storre
flexibilitet. Sarskilt bor det understrykas att forekomsten av adekvata mekanismer inte
ar tillrackligt for att garantera flexibilitet. Det kravs ocksa politisk vilja att anvinda sig
av dessa mekanismer.

Frimiande av forskni inverkan pa konl krafl



Unionen bdr frimja utvecklingen av forskningsitgirder som inverkar positivt pa
konkurrenskraften, sirskilt genom demonstrationsverksamhet, som kinnetecknas av en
storre andel av privat finansiering 4n de klassiska samfinansierade projekten, samt genom
anpassade bestimmelser rorande immateriell dganderitt, i syfte att i hogre grad
uppmuntra till utnyttjande av resultaten.

Forvaltni

Det ar allmént erkint att en god och effektiv forvaltning dr oumbirlig for att unionens
FoTU-program skall ha framging. For att ytterligare forbittra projektens och
programmens forvaltning kommer kommissionen dven i fortsittningen att tillimpa de
grundliggande principer som giller i dag: effektivitet, kvalitet, lika chanser samt en god
forvaltning av offentliga medel.

Utgaende fran de framsteg som gjorts inom ramen for det fjarde ramprogrammet kommer
kommissionen att forsoka forbdttra samordningen och kvaliteten i programmens
forvaltning. Det frimsta malet bor vara att ritta till den radande "Gverbelastningen" av
programmen, som gor forvaltningen tungrodd.

Atgirder mot denna Gverbelastning skall vidtas pé tre olika nivéer:

. Koncentration: Arbetsprogrammen skall begrinsas till ett litet antal noga
definierade prioriterade malsattningar, vilket bor leda till att antalet ansokningar
begrinsas.

° Oppenhet: Kommissionen kommer att tillhandahilla tillrickligt detaljerad

information for att undvika ansokningar utan tillracklig motivering, eller som inte
passar i programmets malomraden. I detta sammanhang kan medlemsstaterna och
de organ som upprittats fér spridning av information om programmen pa nationell
niva hjdlpa till .

. "Forkontroll av ansokningarnas dverensstimmelse": De eventuella sdkande,
i synnerhet de sma och medelstora foretagen, skall limna in férhandsinformation
om malsittningen i deras forslag och hur forslagen Overensstimmer med de
formella villkoren for deltagande och med programmets mal.

Eftersom ramprogrammet kommer att struktureras som ett begrinsat antal
atgirdsomraden med dmnesdvergripande karaktir, som ticker flera olika omraden, krivs
en Gvergang fran en forvaltning som centreras runt atgdrdsomradena till en mer kollegial
forvaltningsmetod. '

1V. Budgetaspekter och tidsschema

Det femte ramprogrammet kommer- att finansieras inom ramen for ett "allmédnt
maximibelopp" som faststills av budgetmyndigheten. Under den period som dtagandena
giller (1999-2002) bor far belopp inte dverskrida den grins som faststélls arligen inom
ramen for unionens budgetplan.

For nirvarande fors forskningsutgifter upp under rubrik 3 (intern politik) i den
prelimindra budgeten. De utgér den utan jamforelse storsta andelen av dessa utgifter,

eftersom de motsvarar 60% av de tillgingliga medlen under denna rubrik, i
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overenstammelse med andan i Edinburgavtalen (mellan hilften och tva tredjedelar. av
rubrik 3 i budgetplanen). Detta skulle dven kunna tillimpas i friga om det femte
ramprogrammet. "

Vid berdkningen av en ldmplig niva for unionens forskningsutgifter kommer hinsyn att
tas till den beridknade 6kningen av BNI.

Dessutom kommer man att ta hdnsyn till att de Gvriga teknologiska stormakternas
anstringningar inte minskar. Fastin forskningsinvesteringarna i Japan motsvarar 3% av
landets BNI, och 2,5% i USA, ligger de europeiska investeringarna sedan flera ar pa i
genomsnitt 2% av BNIL.

USA:s offentliga forskningsbudget, som minskat under de senaste aren, kommer
dessutom att under 1997 oka till ndstan tre miljarder dollar (bland annat 6kar budgeten
for National Institute of Health med 6,9%), och budgeten for de offentliga
forskningsorganen i Japan fortsitter att 6ka raskt (+8,,3 % for myndigheten for vetenskap
och teknologi, 16,4% for MITI). Med hinsyn till dessa insatser som gors av vira
partners/konkurrenter, dr det av avgdrande betydelse att Europa bibehiller en hog
investeringsniva inom forskningsomradet, bade offentligt och privat.

Slutsatser

Allmint sett dr det brattom: det dr nédvindigt att genomfdra det femte ramprogrammet
inom den planerade tidsfristen. Om man vill att programmet skall starta ar 1999, som
forutsett, bor ganska strikta tidsgrianser respekteras, med tanke pad den tid som
beslutsprocessen troligtvis kommer att ta.

Som redan ndmnts i borjan av detta meddelande planerar kommissionen att ligga fram
ett detaljerat arbetsdokument i borjan av 1997, och att komma med ett formellt forslag
i mars 1997, som dock inte kan paverka foregaende forslag frin kommissionen rérande
gemenskapens framtida finansiella ramar, som kommer att avges direkt efter
regeringskonferensens avslutande. Malsittningen ar att forslaget antas i borjan av 1998.

Kommissionen har med avsikt valt att g fram etappvis vid forberedandet av det femte
atgirdsprogrammet, si att man hela tiden kan fOrvissa sig om att de foreslagna
riktningarna bibehalls och respekteras.

. Foreliggande dokument har sammanstéllts i denna anda i syfte att bidra till att strukturera
debatten kring tydliga malsittningar.

Utgéende fran resultaten av denna debatt hoppas kommissionen kunna sammanstilla och
ligga fram det planerade detaljerade arbetsprogrammet och det formella férslaget si
snabbt som mojligt. Dessa bida dokument kommer att fortydliga och konkretisera hur
de sambhilleliga och ekonomiska malsittningar som faststillts i "Utforma framtiden”
skulle kunna uppnis.
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