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DEL 1: ALLMANNA RAMAR

SAMMANHANG

Kvinnohandel med sexuellt utnyttjande som syfte ar ett slag av intemationellt organiserad
brottslighet som tilltar och som ger stora vinster och innebar relativt sma risker for dem som
agnar sig at den. Tusentals kvinnor fors fran lander i Tredje véirlden och fran Central- och
Osteuropa till Visteuropa, dir de hamnar i situationer dir deras grundliggande minskliga
rittigheter kridnks, och som kan liknas vid slaveri. Bara en brikdel av fallen uppdagas och det ar
sillan som de ansvariga fills for brott.

Allménhetens intresse och uppméirksamheten pa det intemationella planet har 6kat genom det
_arbete som utforts av olika icke-statliga organisationer (NGO), Forenta Nationema och
Europarddet. Europeiska unionens rad (réttsliga och inrikes fragor) antog i november 1993 en rad
rekommendationer till medlemsstaterna for att stivja ménniskoha..deln' och forutom ett antal
resolutioner avgav Europaparlamentet i december 1995 ett enhilligt betinkande och en resolution
om minniskohandel’. Vid en brett upplagd konferens i Wien i juni 1996 tog Europeiska
kommissionen initiativ till att for forsta gangen samla experter, icke-statliga organisationer,
akademiker, tjanstemin som arbetar med rittstillimpning och invandring samt foretridare for
regeringar och parlament. Vid denna konferens utpekades ett antal specifika dtgdrdsomraden och
en rad rekommendationer antogs, bl.a om att utarbeta en 6vergripande handlingsplan for ett
strukturerat forhallningssitt pad EU-niva.

Syfiet med detta meddelande dr att skapa en bred principdebatt och att frimja ett enhetligt
forhallningssitt till dessa fragor inom EU. Samtidigt uttrycks en strivan efter att komma fram till
konkreta forslag som snabbt kan genomféras med beaktande av de insatser som for nirvarande
diskuteras inom ramen for samarbetet i rittsliga och inrikes frigor. Kommissionen anser att ett
sidant férhallningssitt bor omfatta tgarder for att forbattra bade de internationella samarbetet och
samarbetet inom EU, samtidigt som effektivare atgérder vidtas pa nationell niva.

AVGRANSNING AV AMNET

Varje insats for att bekdmpa denna form av organiscrad brottslighet maste ldgga sérskild vikt vid
den forédande verkan den har pa de drabbade. Kvinnors miénskliga rittigheter omfattar deras rétt
att utéva kontroll och fritt besluta om frigor som ror deras sexualitet, vilket ocksd innefattar
sexuell hilsa och bamafodande, utan tvang, diskriminering och vald’. Meddelandet kommer
sdledes att begrinsas till sirskilt allvarliga 6vertridelser av de miénskliga rittigheterna, sdsom
minniskohandel i sexuellt syfte®.

! Rekommendationer om ménniskohandel - ridets pressmeddelande 10550/93 av den 29-30
november 1993, se bilaga 2.

2 Betinkande om minniskohandel frdn utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter och
inrikesfrigor, féredragande Maria Paola Colombo Svevo, av den 14 december 1995, A4-0326/95.

3 FN:s fjarde kvinnokonferens - Beijing 1995, se bilaga 2.

I meddelandet frin kommissionen om "Att inférliva jimstilldheten mellan kvinnor och min i
gemenskapens hela politik och i samtliga insatser” (KOM (96) 67), berrdes frigorna om vald mot
kvinnor och om ménniskohandel.



Aven om detta meddelande huvudsakligen berdr kvinnor, si vicker kvinnohandeln fragor som
dven ir relevanta i friga om handeln med barn. Den oro som for nirvarande rader betriffande
misshandel och sexuellt utnyttjande av bam vicker dock manga andra fragor utover
maénniskohandeln och dessa maéste dirfor behandlas sarskilt. Barns speciella behov och situation
kriver en mélinriktad analys och maélinriktade svar bade i socialt och rittsligt hénseende.
Kommissionen underséker for niarvarande pa vilka sétt EU:s institutioner ytterligare kan bidra till
denna kamp efter kommissionens forsta reaktioner i en PM® vid ridets (rittsliga och inrikes
fragor) informella méte den 27 september 1996. Kommissionen har for avsikt att f6lja slutsatsema
fran Virldskongressen mot kommersiellt sexuellt utnyttjande av bam, som nyligen hélls i
Stockholm, om att det behdvs ett samstdimmigt och samordnat forhallningssétt. Alla kommande
initiativ frin kommissionen av vikt for forebyggandet av misshandel och sexuellt utnyttjande av
barn kommer att utarbetas inom ramen for detta bredare perspektiv. Ett meddelande, som omfattar
omedelbart genomforbara atgirder for att bekdmpa barmnpomografi pa Internet, och en gronbok
om Skydd av minderdriga och ménsklig vérdighet, som faststiller en handlingsplan pa lingre sikt,
antogs av kommissionen den 16 oktober.

Detta meddelande definierar kvinnohandel sisom transport av kvinnor fran tredje land till
Europeiska unionen (vilket kan omfatta ytterligare forflyttningar mellan medlemsstaterna) med
sexuellt utnyttjande som avsikt. Man maste skilja mellan inresa pa legal och och illegal vig. En
del kvinnor kommer in pa legal vég, antingen genom att de kommer frén linder vars medborgare
inte behéver visum for en kortare vistelse pa en medlemsstats territorium eller genom att de har
korttidsvisum eller arbetstillstind for en ldngre tid, t. ex. som "dansare". Detta kan vara en
tickmantel for prostitution.

Kvinnohandel som syftar till sexuellt utnyttjande omfattar kvinnor som har varit utsatta for
skrimmande behandling eller vald i samband med verksamheten. Det dr ovidkommande om
kvinnoma till en borjan samtyckt, eftersom en del kommer in i verksamheten i vetskap om att de
kommer att prostituera sig, om de direfter tvingas in i férhallanden som liknar slaveri. Emellertid
kommer detta meddelande inte att beréra vare sig frigan om kvinnor som inte tvingas resa
utomlands av utomstdende for att prostitucra sig eller frdgor som har att géra med den svarta
arbctsmarknaden i andra scktorer inom EU.

BAKGRUND®

Hur ménga offer f6r kvinnohandel ror det sig om?

Det rader inget tvivel om att kvinnohandel i den organiserade brottslighetens regi tilltar. Aven om
exakta siffror saknas, dels beroende pa det illegala och underjordiska inslaget i verksamheten, och
dels eftersom ménga linder inte officiellt erkdnner den som ett problem, s

Kan erhdllas frin kommissionens arbetsgrupp for rittsliga och inrikesfragor.

Upplysningar som i stora delar grundar sig pa data som insamlats under konferensen i Wien och
genom IOM-studier - se dven bibliografin i bilaga 3.
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har det gjorts undersdkningar i medlcmsstaterna’. IOM (International Organisation for Migration)
uppskattar att ca. 500 000 kvinnor forts till EU-landerna under 1995, de flesta illegalt, och enligt
forskning som bedrivs inom den icke-statliga organisationen "International Campaign to End Child
Prostitution in Asian Tourism (EPCAT) konstaterades nyligen tydliga tendenser som pekade pa
att ett stort antal kvinnor och unga flickor frin Ryssland, Ukraina och Vitryssland fors visterut®
Icke-statliga organisationer i medlemsstaterna har lagt fram siffror som ocksa tyder pé att antalet
central- och 8steuropeiska kvinnor 6kar’.

Vilka #ir orsakerna?

Undersékningar av IOM visar att orsakerna till invandring med anknytning till kvinnohandel,
bland annat, kan bero pa att utkomstméjligheter saknas i ursprungslandet, extrem fattigdom i
manga u-linder och pa utslagning av kvinnor i ursprungslandet. Bristfillig eller obefintlig
utbildning 4r ocksa en faktor av avgorande betydelse och i omraden ri:ed hog arbetsloshet tenderar
kvinnor att drabbas hardare 4n min. Det verkar ocksd som om efterfrigan pa "exotiska"
prostituerade Gkar och sannolikheten ar storre for att kvinnor frin linder med sexturism siljs till
utlandet. Allt starkare nitverk av organiserad brottslighet verkar dessutom béade for att stimulera
efterfragan och for att locka in tankbara offer i verksamheten.

Vilka linder ror det sig om?

Det verkar som om offren for kvinnohandcln kommer fran praktiskt taget hela virlden, med
6vervikt for vissa omraden och linder. T. ex. Ghana, Nigeria och Marocko i Afrika, Brasilien och
Colombia i Latinamerika, Dominikanska republiken i Vistindien och Filippinema och Thailand
i Sydostasien verkar vara sarskilt drabbade. Forskningsrén fran IOM visar ocksa att det finns
viletablerade forbindelselankar mellan vissa ursprungs- och mottagarlinder'®. Efter upprittandet
av de nya oberoende staterna och efter Berlin-murens fall har man dessutom kunnat konstatera
att manga central- och osteuropeiska linder blivit rekryterings- eller transitlinder.

Strommen gir mot i-lindema och omfattar, i stérre eller mindre utstrickning, alla EU:s
medlemsstater. Kommissionen dr medveten om att det dven forekommer kvinnohandel inom och
mellan ldnder i andra omrdden av virlden, dir EU endast indirekt kan paverka situationen.

Hur bedrivs handeln?

De rittstillimpande myndigheternas erfarenheter visar att, &ven om det forekommer handel i liten
skala med enstaka personer inblandade, sa finns det framf6r allt stora foretag och intemationella
nitverk som bildar en sofistikerad och vilorganiserad "industri"'' och som atnjuter politiskt stod
och disponerar ekonomiska medel i ursprungs-, transit- och mottagarlindemna. Det har ocksi

T. ex. "Traite des étres humains -vers une politique de volonté commune", Centre pour 1'égalité
des chances et la lutte contre le racisme, mars 1996 (Belgien)

"Commercial Sexual Exploitation of Children in some Eastern European Countries", EPCAT, mars
1996.

9 Dutch Foundation against Trafficking in Women (STV) 1994 och 1995 &rs rapporter.

10 "Trafficking and Prostitution: The Growing Exploitation of Migrant Women from Central and
Eastern Europe”, maj 1995.

"Trafficking in women for purposes of sexual exploitation", Dr W Bruggeman, Europols
narkotikaenhet, underlag till konferensen i Wien,

1
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rapporterats om mutor pa tjdnstemannaniva. Resvigarna och kommunikationssitten beror givetvis
pa det geografiska avstdndet mellan rekryterings- och mottagarlinderna. De kvinnor som kommer
in i EU fran Central- och Osteuropa firdas vanligtvis med tig eller bil, medan kvinnor fran mera
avldgsna linder anlinder med flyg.

Vilka kvinnor &r det friga om?

Kvinnoma &r vanligtvis mycket unga (de flesta yngre &n 25 ar och manga minderdriga). En
undersokning av IOM'? visar att man bér skilja mellan kvinnohandel fran lindema i Central- och
Osteuropa och frin u-lindema. Kvinnoma fran u-linderna ér vanligtvis ldre och ir oftare gifta
och har egna bam. Kvinnoma frin Central- och Osteuropa tycks vara yngre och bittre utbildade.

DEL II;: ATT UTARBETA EN INTEGRERAD LITIK AV _TVARFACKLI
KARAKTAR

Den framsta slutsatsen frin Europeiska kommissionens konferens i Wien 1 juni 1996 var att
kvinnohandeln inte kan bekdmpas effektivt utan ett tvirfackligt och samordnat forhallningssitt,
som omfattar alla inblandade aktdrer - de icke-statliga organisationerna och de sociala
myndigheterna, de rittsskipande, de rittstillimpande och invandrarmyndigheterna - och som
innebir bide nationellt och internationellt samarbete.

Rekommendationema fran konferensen pekar mot att medlemsstaterna har huvudansvaret, eftersom
manga fradgor bchdver handliggas och bast kan &tgirdas pd det nationclla planet. Den
transnationella karaktiren hos dessa frigor krdver ocksa en insats p EU-niv4, i forsta hand genom
att man vidtar atgirder pd EU-niva eller genom att man bygger vidare pa nationella insatser i
medlemsstaterna, i andra hand genom samarbete mellan gemenskapen och parter i tredje land. Alla
de medel som EU forfogar 6ver enligt fordraget bor tas 1 bruk bade i gemenskapssammanhang
och inom den tredje pelaren om rittsliga och inrikes frigor'.

Kommissionen fister sirskild vikt vid det arbete som de icke-statliga organisationema och det
civila samhillet utfor i bekdmpningen av kvinnohandel. De icke-statliga organisationema har visat
att de har formaga att finna nya végar for att na fram till och hjilpa dem som utsatts for sexuellt
utnyttjande. De spelar en avgérande roll for att géra myndigheter och allméanheten uppmérksamma
pé problemet och for att genom lobby-verksamhet verka for dndringar av lagstiftningen.

Parallellt med kommissionens uppfoljning av Wien-konferensen 4r medlemsstaterna redan igang
med att forbattra samarbetet inom den tredje pelaren och en rad forslag dr foremal for
forhandlingar. Detta meddelande 4r avsett som ett komplement till insatsema pa andra omriden.
Det ar ocksa ett forsta internt steg fran kommissionens sida for att utarbeta en enhetlig strategi
for sina insatser for att - inom ramen for sina befogenheter - hjélpa de drabbade.

12
13

se fotnot nr 10.

I avsnitt VI i fordraget om Europeiska unionen (den s. k. tredje pelaren) stir det att
medlemsstaterna betraktar vissa omrdden inom samarbetet i rittsliga och inrikesfrigor (sirskilt
invandring och asyl samt polisiért och rittsligt samarbete) som frigor av gemensamt intresse. De
samarbetsformer som avses, skiljer sig frin Europeiska gemenskapens mekanismer pi en rad
punkter, bl. a. genom ett generellt krav pd enhilliga beslut och genom att kommissionen har
begrinsad forslagsritt.



I enlighet med de nyckelomraden som utpekades vid konferensen gors det skillnad i meddelandet
mellan invandring, rittsligt samarbete, rittstillimpning, sociala frégor och internationella fragor.
De insatser som gérs pa dessa omradden maste dock ses i ett vidare perspektiv och ett antal
rekommendationer &r av gransdverskridande karaktir, eftersom en del av de problem som berérs
har en inbérdes anknytning'’. I detta meddelande behandlas till att borja med de
grinsoverskridande frdgoma och direfler de specifika omrddena. I varje kapitel aterges
rekommendationemna frin Wien-konferensen (med kursiv stil) och de foreslagna atgéirdspunktema
(med fetstil). For varje avgransad atgiardspunkt anger kommissionen ansvarsfordelningen nir det
giller att arbeta vidare pa den'.

IL. 1 : TVARFACKLIGA FORSLAG
111 a: STOP-programmet mot minniskohandel

Bland de initiativ som tagits den senaste tiden pa omridet for rittsliga och inrikes frigor vintas
ett stimulans- och utbytesprogram komma att antas inom kort for personer med ansvar for att
bekdmpa minniskohandel och sexuellt utnyttjande av bam. Det kommer att kallas STOP-
programmet (Sexual Trafficking of Persons) och nir det vl kommer igang (forhoppningsvis fore
utgdngen av 1996) borde det bli ett nyttigt redskap for att fylla de luckor som konstaterats pa
omradet, sirskilt i friga om forskning och information, informationsspridning mellan myndigheter
och utbildning. Man ridknar med att 6,5 miljoner ecu kommer att avsittas under den kommande
femarsperioden for programmet i friga (0,5 for 1996 och 1,5 fran och med 1997 och framait),
beroende pa det anslag som den budgetansvariga myndigheten beviljar varje ar.

Atgiird att vidta foér EU:

Den gemensamma insatsen inom ovan nimnda program bor snabbt antas och genomftras.

IL1 b; Behovet av forbittrad forskning och information

Bristen pa tillforlitliga data om maénniskohandel i alla avseenden har hittills forsvarat en
mélinriktad insats. Det behovs specialinriktade forskningsprojekt som komplement till de fa
undersokningar som genomforts, bl. a. social och ekonomisk forskning om de strukturella
orsakema (fattigdom, ojamlikhet, social utslagning) samt om kundema.

Det ar dessutom sérskilt patagligt hur lite siffror det finns om antalet drabbade och nitverkens
omfattning. Det brister i datainsamlingen och i den metodik som anvinds, i synnerhet nir det
giller problemet med definitioner som inte ir jimforbara, och hitintills har det det inte gjorts
nagra regelbundna utvirderingar av trendema. Detta géller savil pa nationell som pa regional och
internationell niva. For att man skall kunna planera exakta och malinriktade forebyggande program

1 T. ex. har forslaget om tillf4lligt uppehalistillstind, som behandlas bland invandringsirenden, till

syfte att underlitta det rittsliga {6rfarandet. Ett anant exempel 4r den n#ra anknytningen mellan
bittre information och effektivare samordning. Dessutom framgick det i debatterna under
konferensens ging att det #r svart att dstadkomma en klar uppdelning mellan myndigheter och
insatser och alla experter var eniga om att det inte finns nigot enskilt organ som kan 16sa alla
problem pé egen hand.

_ Antingen behandling i medlemsstaterna, som agerar pi nationell nivd, eller for Europeiska
gemenskapen (forsta pelaren, d. v. s. Rom-fordraget) eller Europeiska unionen (tredje pelaren, d.
v. s. samarbete om rittsliga och inrikesfrigor) eller direkt insats frin kommissionens sida.
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krivs en klarare bild av de olika rekryterings- och transitlindemas relativa betydelse (dven om
organisationer som IOM har gjort ett virdefullt arbete i friga om invandringsstrommar). Dessutom
behovs det kunskapsutbyte om vilka system som méanniskosmugglama anvander, bl. a. information
om resvéigar och falska identitetshandlingar, for att invandringsmyndigheternas kontroll skall bli
cffcktivare. Alla med sakkunskap pd omrddet bor engageras, t. ex. icke-statliga europciska
organisationer och icke-statliga organisationer i rckryterings- och transitlindema (vilka bér
identifieras som en del av forskningen). Det kan noteras att vissa medlemsstater varje ar bestiller
nationella ligesrapporter fran de icke-statliga organisationema.

Det kommer att behdvas ett system for kontinuerlig informationsinsamling s3 att myndigheterna
fortlopande kan anpassa sin politik. I vissa avseenden kommer forskningen att behova genomforas
av de rittstillimpande myndigheterna, i synnerhet nér det giller att utarbeta standardiserade och
jamforbara siffror, och kommissionen hoppas att de nationella rittstillimpande myndigheterna och
de internationella organen (Europol och Interpol) skall kunna samarbeta med den civila
forskningen och specialorganisationema, sdsom I0M, och undvika dubbelarbete. Aven om detta
ir en virdefull malsittning pa lang sikt, s3 beddmer kommissionen emellertid inte att det ar
realistiskt i nuvarande lige att sammanstilla en konsoliderad arlig ldgesrapport som ticker
samtliga omraden. Sarskilda undersSkningar och rapporter kommer att ha storre virde for
medlemsstaterna nér de skall ta stillning till vilka konkreta insatser som bor goras och kommer
dven att utgéra ett gediget underlag for kommissionen nér det géller utvardering pa de omraden
dar den dr behorig.

Atgiirder att vidta fér gemenskapen och kommissionen:

Man boér sé vitt méjligt anvénda och utveckla gemenskapens sociala budgetposter for att
genomfora utredningar pd ovan nimnda omriden'® tillsammans med studier om
ménniskohandelns betydelse for spridningen av av sexuellt dverforbara sjukdomar och
narkotikamissbruk. Med hjilp av sirskilda arbetsgrupper sammansatta av faltarbetare och
forskare bér man faststilla de omrdden som skall

prioriteras for specialiserad forskning.

Gemenskapsfinansierade forskningsron skall offentliggéras och goras tillgéngliga.

Atgird att vidta for EU:

Man boér bestdimma vilka studier som ar lampliga att genomfora inom STOP-programmet
och dirvid ta sérskild hinsyn till det kommande arbetet inom Europols narkotikaenhet.

16 T. ex. Fjirde programmet om lika méjligheter.
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11.1 ¢; Samarbete och samordning

En uppenbar slutsats som kan dras av att man inte har tillgang till uttdmmande information, som
organisationema kan anvinda sig av, dr att det 4r ytterst angelidget att dela med sig av den
information som finns och att organisationerna samordnar sina insatser. Vid Wien-konferensen
ansig bade myndighetema och de icke-statliga organisationerna att de inte hade tillrickligt nira
kontakt med de personer som pa olika stadier var engagerade i att hjilpa de drabbade, och vid
upprepade tillfillen uttrycktes 6nskemal om att centrala samordningsorgan skulle inrittas i
medlemsstatena bestdende av foretridare for polisen, invandrings-, rittsliga och sociala
myndigheter samt for de icke-statliga organisationerna. Det ankommer givetvis pa de enskilda
medlemsstaterna att besluta om att inrétta sddana organ, men kommissionen har svart att att se
hur ménniskohandeln skall kunna bekidmpas effektivt, pa nationell sdvil som pa internationell
niva, utan nigon form av intemn samordning. System for centralisering av data skulle underlitta
sammanstillningen av jamforbar information, men det forefaller brista i kontakterna &dven i
enskilda fall och i det avseendet maste kommunikationsformema {1c :béttras.

Det ar inte enbart i och mellan medlemsstaterna som det vore angeldget med en forbéttrad
samordning. Det finns dven andra organisationer som gor en insats pa detta omrade. Europaradet
har genom sin stymingskommitté foér jamlikhet mellan kvinnor och mén (CDEG) gjort insatser
pa omridet for kvinnohandel och ofrivillig prostitution sedan september 1991, d4 man anordnade
ett seminarium om atgirder mot kvinnohandeln'’. Som en uppfoljning av seminariet utsig CDEG
en expertgrupp for atgirder mot kvinnohandel och ofmvillig prostitution, vilken &r 1994
sammanstillde en handlingsinriktad férteckning 6ver prioriteringar som stymingskommittén skulle
ta stillning till. S3 smaningom bad CDEG en konsult att utarbeta en handlingsplan pa grundval
av rekommendationema i expertgruppens rapport'®. Vid ett méte den 22-25 oktober 1996 beslot
CDEG att 6verviga tillsittandet av en tvérsektoriell expertgrupp med uppdrag att utarbeta forslag
till konkreta atgérder, eventuellt i form av en rekommendation.

Kommissionen kommer att striva efter att forbittra sina forbindelser med intemationella och
regionala organisationer sasom Férenta Nationerna, Europarddet, EU:s institutioner och andra
regionala grupperingar i syfte att klarldgga vilka behov och prioriteringar som finns och for att
dra nytta av forbittrade och kompletterande idéer. Det kan gélla stéd till organ som 6vervakar och
stimulerar till atgirder riktade mot den speciella karaktiren i minniskohandelshanteringen, stéd
till planeringen av prioriterade atgirder pa medelling och lang sikt som skall genomforas
gemensamt och intensifiering av informationsutbytet om kommande atgirder och om relevanta
forskningsprojekt.

Sedan Wien-konfercnsen har kommissionen faststillt en knutpunkt for samordningen av sina
insatser'”. Kommissionen ser dven gérna att kontakterna mellan icke-statliga organisationer i olika
lander blir titare sa att man kan utbyta information om hur man bast skall gi till viga och om
eventuella gemensamma projekt.

Atgird att vidta for medlemsstaterna:

Man bor dvervdga hur insamlingen av data pa nationell niva kan forbittras och hur
kommunikationen mellan berérda grupper och myndigheter kan etableras.

17
18

Se "Proceedings of the Seminar", Strasbourg den 25-27 september 1991.

"Plan of Action against traffic in women and forced prostitution”, Michéle Hirsch, EG(96) 2,
Strasbourg 1996. I féreberedelserna infér Wien-konferensen tog kommissionen hinsyn till det
arbete som Europarddet redan hade utfért.

19 I arbetsgruppen for rittsliga och inrikesfrigor.
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Atgiird att vidta for medlemsstaterna och kommissionen:
En nira samordning av arbetet inom Europarddet maste astadkommas.
Atgiird att vidta for EU och kommissionen:

Tillsammans med andra intemnationella organisationer bér man ¢verviga ett samordnat
forhallningssitt och eventuella gemensamma atgérder.

Man bor intensifiera dialogen med och stimulera till att det bildas nitverk av icke-siliga
organisationer som arbetar i olika lander, bade i och utanfor EU.

IL.1 d: Informationskampanjer

En viktig forebyggande atgird &r att ge kvinnoma i rekryteringslindema information om de
moéjligheter och begrinsningar som géller for laglig invandring och om de risker for att bli
utnyttjad som den illegala invandringen medfor. Icke-statliga organisationer i tredje land gor redan
en betydande insats men detta arbetet behover forstirkas och utvidgas. De icke-statliga
organisationerna torde kunna spela en avgérande roll med tanke pa den specialkunskap de besitter
betriffande de lokala forhdllandena genom sina erfarenheter i ursprungslindemna.
Medlemsstaternas ambassader och konsulat har ocksa en viktig roll i sammanhanget, vilket radet
konstaterade 1993 i en av sina fem rekommendationer mot méanniskohandel®, vilken innebar att
informationskampanjer skulle genomforas i diplomatiska och konsuléra kretsar i syfte att forhindra
utnyttjande genom prostitution. Ytterligare insatser pa detta omrade skulle kunna goras i samarbete
med myndighetemna i vardlandema, eventucllt ocks& med inriktning pa skolungdom.

De kvinnor som varit foremél for méinnsikohandel och som befinner sig inom EU maste fa
information om hur de kan f3 hjilp. Denna information skall formedlas av de sociala och
hilsovirdande myndigheterna samt av de icke-statliga organisationema, och kommissionen
underséker for narvarande pa vilket sitt man kan bidra till att informationen sprids. Kvinnor som
kommer in i EU pa legal vig for att arbeta, men som tvingas till prostitution, behéver ocksa
informeras om sina rittigheter och fa hjdlp med att fa tilltrade till de system som tillvaratar deras
rittigheter.

For att avskricka potentiella kunder skulle man kunna gora en 6kad insats i det forebyggande
arbetet genom information om hélsoriskerna. Detta skulle dven bidra till att minska riskena for
den allménna hélsan inom EU.

Atgiirder att vidta for gemenskapen och kommissionen:

Med den budgetansvariga myndighetens stod bér man soka vigar for att 6ka de
ekonomiska bidragen till de icke-statliga organisationemas informationsarbete.

% Rekommendationer om minniskohandel - Ridets pressmeddelande 10550/93 av den 29-30

november 1993, se bilaga 2.
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Man bér stédja informationskampanjer till hjilp for de drabbade.
Man bér stédja informationskampanjer i syfte att avskricka potentiella kunder.
Atgird att vidta for gemenskapen och medlemsstaterna:

I 6verensstimmelse med gemenskapens fjarde handlingsprogram om lika méjligheter pa
medellang sikt bor man frimja inrittandet av informationssystem for de drabbades
rittigheter. Medlemsstaterna bor regelbundet utbyta information om hur man skall komma
till ritta med missbruk i samband med ménniskohandel.

Atgiird att vidta for kommissionen:

Tillsammans med medlemsstaterna bor man §verviga samordnade informationskampanjer
om ménniskohandel med EU:s representationskontor i tredje land.

IL1 e: Utbildning

Behovet av savil grinséverskridande som specialinriktad utbildning for enskilda yrkeskategorier
forordades vid Wicn-konfcrensen. Bida dessa slag av utbildning skulle kunna ingd i det
kommande utbytesprogrammet "Grotius"? samt i STOP-programmet.

Atgiirder:

se i synnerhet: 11.2 a - Utbildning om invandring
114 b - Utbildning inom de rittstillimpande myndihetena
IL.5 e - Utbildning inom det sociala omradet

II. 2: INVANDRING

Invandrarfrigor (viseringar, kontroll vid inresa till, vistelse i och vidare resor mellan
medlemsstaternas territorier) spelar en betydande roll i ménniskohandelshanteringen som helhet.
Enligt Férdraget om Europeiska unionen anses invandringspolitiken och forhallningssittet till
medborgare i tredje linder, tillsammans med reglema for personers o&verskridande av
medlemsstateas yttre grinser och for kontrollforfaranden i samband med detta, som fragor av
gemensamt intresse. (Art. K.1 punkt 2 och 3). Den rittsliga grunden for gemensamma insatser pa
invandringspolitikens omrade finns sdledes i fordraget.

I1.2 a; Utbildning om invandring

Wien-konferensen rekommenderade en forstdrkning av utbildningen av och den allmdnna
uppmdrksamheten bland ansvarig personal pd invandringsomrddet (sdrskilt vid ambassader och
konsulat och bland viseringsansvariga) och att "kvinnohandel” skulle tas med i de kommande
flerariga utbytesprogrammen.

Kommissionen héller med om att det 4r nodvindigt att informera och utbilda ambassad- och
konsulatpersonal samt de anstillda vid invandrarmyndighetema i medlemsstatemna. I de tredje
lander dir det krivs visum for inresa till EU har ambassadpersonalen, nir den utfardar viseringar,

2 Detta program haller pé att inréittas under 1996 inom den tredje pelaren och avser utbildnings- och

utbytesprogram inom réttsvisendet.
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tillfille attt bide g6ra de som kan komma att ans6ka om visum uppmarksamma pé riskemna och
dc faktiska forhdllandena och vara uppmérksam pd manniskosmugglamas taktik.

Sherlock-programmet om utbildning, utbyte och samarbete om identitetshandlingar antogs den 28
oktober pa basis av kommissionens forslag. Detta program &r inriktat pa att forbittra forstelsen,
i teori och praktik, for identitctshandlingars sékerhet och skulle kunna ha en gynnsam inverkan
pa bekidmpningen av kvinnohandeln nir det giller utfirdande och anvindning av forfalskade
handlingar. Ett anslag pa 5 miljoner ecu véntas beviljas inom detta program f6r perioden 1996-
2000.

Under 1996 har kommissionen genomfort ett pilotprojekt om invandring och yttre grinser och den
kommer inom kort att ligga fram ett forslag om ett flerdrigt utbildnings- och utbytesprogram for
myndighetspersonal i medlemsstaterna med ansvar for invandrar- och asylirenden samt frigor om
de yttre grinsema.

Atgird att vidta for EU:

STOP-programmet bér anvindas for utbildning av personal som arbetar med
invandringsfragor.

Man boér i linje med det flerdriga Sherlock-programmet genomfora utbildningsinsatser
rérande falska identitctshandlingar.

Atgiird att vidta for kommissionen:

Man bér ligga fram forslag om ett flerarigt utbildnings- och utbytesprogram for personal
med ansvar for invandring, asyl och yttre grinser och som tar hansyn till behovet av
sérskild utbildning for den personal som handligger dessa drenden med anknytning till
bekampningen och forebyggandet av kvinnohandel.

I1.2 b; Tillfslli héllstillstan

Man bor ta upp fragan om tillfalligt uppehdlistillstdnd for drabbade personer som dr beredda att
vittna infor domstol och dstadkomma effektiv samordning mellan de rattsskipande och de
rattstilldmpande myndigheterna for att undvika utvisning utan samrdd.

Forskningsron visar att de kvinnor som varit fsremal for méanniskosmuggling och vistas illegalt
1 berdrda linder sillan ldmnas ifred av sina fordvare inom ménniskohandeln. Ridslan for att
sindas tillbaka till hemlandet hindrar dem fran att samarbeta med myndighetema mot forévama.
Mycket riktigt hénder det ofta att dc drabbade sénds tillbaka till hemlandet. Ur
bekampningssynpunkt for att komma 4t forovama av ménniskohandel 4r detta otillfredsstéillande,
for utan vittnesmal fran de drabbade kommer dessa 4renden aldrig till domstol. Sedan Wien-
konferensen har det lagts fram ett belgiskt forslag i rddet (réttsliga och inrikes fragor), som bland
annat innefattar frigan om tillfilligt uppehallstillstind och som for nirvarande 4r under
behandling. Kommissionen stéder principen om uppehallstillstind bade for att bekdmpa dem som
dgnar sig &t méinniskohandel och for att skydda de drabbade. Det ar sirskilt viktigt att se till att

. tillstandet &r giltigt dtminstone sa ldnge det rittsliga forfarandet pagar mot forovama. Det skall
dven klargdras att innehavaren av uppehallstillstindet har laglig ritt att vistas i virdlandet efter
rittegingen, sdvida vederborande inte har atervint till hemlandet.

Atgird att vidta for EU:

Man boér snarast komma overens om ett utkast till gemensamt forslag om tillfilligt
uppehallstillstand for de drabbade.
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I13: RATTSLIGT SAMARBETE

De som #gnar sig dt kvinnohandel kommer #4ven i fortséttningen att utnyttja luckor och svagheter
i de nationella rittssystemen, sdvida inte det rittsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater
stiarks. Vittnen maste ocksd kunna ha fortroende for rittssystemet, och offren maste erbjudas ett
skydd som gor det mgjligt for dem att vittna mot forévarna. Vid Wien-konferensen diskuterades
att antal former av rittsligt samarbete, bland annat méjligheten att kriminalisera handeln, beslagta
de tillgdngar som den genererar, samt atgérder for att skydda vittnen.

IL3 a; Befintliga internationella akter

Vad giller de akter som slutits pa internationell niv3 4r situationen inte tillfredsstillande. Under
perioden 1900-1950 antogs fler &n fem intcmationella akter pA omrddena miénniskohandel och
prostitution. Dessa konventioner skilde sig i viss man &t vad giller tyngdpunkt men gillde
generellt kriminalisering av vissa beteenden i samband med kvinnohandel i prostitutionssyfte.
Genom konventionerna upprittades ocksa ett samarbete mellan de linder som deltog. Ingen av
dessa konventioner har ratificerats av samtliga 15 medlemsstater.

IL3 b: Nationell lagstiftning

En sammanstallning och utvdrdering av nationell lagstifining

I de flesta av medlemsstaterna behandlas inte sexuellt utnyttjande av kvinnor som forts in frin
utlandet sisom en sirskild fraga i lagstiftningen, utan i samband med handel i prostitutionssyfie
i allménhet. I vissa medlemsstater tas emellertid hinsyn till det faktum att kvinnor som férts in
fran utlandet ar sirskilt utsatta.

Atgiirder att vidta for Europeiska unionen

Europeiska unionen bér genomfora det forslag som ingdr i STOP-programmet och som
syftar till att samla information om medlemsstaternas lagstifining p4 omradet, bidra till
att en utvirdering av lagstiftningen och underlitta rittsligt samarbete i frigan.

Europeiska unionen bor soka vigar for att uppmuntra de tredje ldnder frin vilka kvinnor
transporteras att infora lagstifining mot forovama av ménniskohandel och effektivt
tillimpa denna lagstiftning.

IL3 ¢;: En ny EU-rittsak

Strafflagstifiningen bor forbdttras. Vid Wien-konferensen utfdrdades sdrskilda rekommendationer
om att kriminalisera denna hantering och beslagta de medel den genererar, att vidta
gransoverskridande dtgdrder, att skydda vittnen samt att utbyta information om domar som
avkunnats.
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De luckor och inkonsekvenser som kunnat konstateras i rekommendationema motiverar att en ny
rittsakt antas. Eftersom de berérda &mnena emellertid frimst faller inom ramen for samarbetet i
straffrittsliga frigor har kommissionen ingen initiativritt pA omridet®?. Kommissionen ser darfor
sarskilt positivt pa det forslag som lagts fram for radet efter Wien-konferensen och som syftar till
att en gemensam Aatgird skall antas for att forbittra det rittsliga samarbetet i kampen mot
ménniskohandel. I detta forslag ingdr initiativ pa alla de ovan nimnda omrédena.

Enligt kommissionens uppfattning maste 6verenskommelser nés pa foljande centrala punkter:

Det krivs atgirder for att underlétta for offren fér méanniskohandeln att anmaila brott,
sdrskilt 1 form av sérskilda arrangemang for mottagning av och stod till dessa offer.

Man maste vara sérskilt observant pa det missbruk och utnyttjande av den sérskilt utsatta
situation och den beroendestillning som offren befinner sig, oavsett om de till synes ger
sitt samtycke.

Atgérder krivs for att ge offren for ménniskohandeln skydd sisom vittnen. De icke-
statliga organisationer som ger stod till offren bor engageras i detta arbete.

Det finns ett behov av informationsutbyte mellan rittsliga instanser, och en rittslig grund
bor laggas for ett spontant informationsutbyte.

Tillgdngar som fOrvirvats genom organiserad brottslighet med anknytning till
kvinnohandel skall kunna beslagtas.

Flera medlemsstater har nyligen genomfort dndringar i sin lagstifining for att mojliggéra en
grinsoverskridande jurisdiktion vad giller sexuellt utnyttjande av bam (i samband med
barnsexturism). Det 4r av central betydelse att avsloja och upplosa de nitverk for manniskohandel
som finns, men myckcet fa medlemsstatcr har énda infort bestimmelser som ocksa giller dem som
handlar med och utnyttjar vuxna ménniskor. Kommissionen anser inte att denna lucka i
lagstifiningen &r rimlig mot bakgrund av hur allvarliga alla former av sexuellt utnyttjande éar.

Atgiirder att vidta for EU och medlemsstaterna

EU och medlemsstaterna bor enas om en gemensam atgard for réttsligt samarbete i frigan
om kvinnohandel och éverviga majligheten till grinsdverskridande jurisdiktion vad géller

ménniskohandel.
1.3, d Péfdljder

Vid sidan av rekommendationema frin Wien-konferensen noterar kommissionen olikheter i
medlemsstatemas lagstiftning vad géller pafoljder for dem som égnar sig &t kvinnohandel.

z Fordraget om Europeiska unionen, artikel K 3.2 andra strecksatsen.
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I dtminstone en av EU:s medlemsstater kan langa fingelsestraff pa upp till 15 &r démas ut for den
som bedrivit organisecrad maénniskohandel. Eftersom alla medlemsstater emellertid inte har
specifika lagrum for sjilva handeln finns det betydande skillnader i nivan pa de paf6ljder som
foreskrivs i de olika lagstifiningama. Enligt kommissionens uppfattning bor handel med kvinnor
som syftar till sexuellt utnyttjande i alla medlemsstater kunna medfora frihetsstraff och andra
atgarder.

Atgiird att vidta for medlemsstaterna

Medlemsstaterna uppmanas att 6verviga stringare straff for ménniskohandel, vilka stir
i proportion till brottets allvarliga natur.

II4  POLISSAMARBETE

Kvinnohandeln tycks frimst bedrivas av nitverk for organiserad brottslighet, som arbetar som
viélstrukturerade intemnationella foretag. Det finns ofta en koppling till annan brottslighet sisom
narkotikahandel. Inget enskilt organ for brottsbekidmpning 1 medlemsstaterna har kapacitet att pa
egen hand stivja handeln. Detta kapitel bér dérfor ses mot bakgrund av den diskussion som for
narvarande fors i radet (rittsliga och inrikes frigor), dir endast medlemsstatema har initiativritt™,

I1.4 a; Samarbete och kommunikation

Analys och utbyte av information, bdttre kommunikation och samarbete mellan rdttstilldmpande
myndigheter; upprdttande av kontaktpunkter och organisationsscheman for nationella
myndigheter.

Inom varje medlemsstat bor naturligtvis kontakterna mellan olika rittstillimpande myndigheter
regleras internt. Flera stater har sérskilda polisstyrkor med uppgift att bekdmpa sedlighetsbrott,
medan dock expertkunskapema om ménniskohandeln sdsom brottslig handling 4r koncentrerad
till dem som varit i direkt kontakt med offer fér denna handel. I vissa stater har man tagit steg
i riktning mot specialiserade enheter inom de rittstillimpande myndigheterna, antingen med
deltagare fran olika verksamhetsomriden (polis- och rittsvisen, socialtjanst, myndigheter med
ansvar for invandringsfragor), eller helt enkelt kontaktenheter pa nationell nivd med syfte att
forbattra informationsutbytet mellan olika rittstillimpande myndigheter. Det finns givetvis en rad
olika sitt att bygga upp dessa strukturer pa nationell niva, beroende pa hur systemet i 6vrigt ser
ut i de olika medlemsstatema. Det viktiga ar att det finns effektiva metoder f6r kommunikation.

For att forbattra det internationella samarbetet pA omradet enades medlemsstaterna 1994 om att
lita ménniskohandel ingd som en del i Europolkonventionen. Europol skall tjina som ett
informations- och underrittelsecentrum for réttstillimpande myndigheter inom EU, och en slutlig
overenskommelse om konventionen naddes vid Europeiska rddets méte i Florens den 21-22 juni

B Enligt artikel K 3.2 andra strecksatsen i Fordraget om Europeiska unionen har kommissionen inte

ritt att ta initiativ till lagférslag pd detta omride.
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1996. 1 artikel 2 i konventionen faststills att kampen mot minniskosmuggling och
ménniskohandel skall utgéra prioriterade omraden for Europol. Konventionen skall trida i kraft
nér alla medlemsstater har ratificerat den, och Europol skall da fa i uppgift att bidra till en
strategisk och operativ analys av ménniskohandeln sdsom en del av den organiserade
brottsligheten. Enligt artikel 42.2 i konventionen skall Europol och Interpol sluta ett avtal om
formellt samarbete, i vilket ménniskohandel kan komma att anges utryckligen.

Under en 6vergangsperiod - den forsta fasen i Europol-arbetet - har Europols narkotikaenhet fatt
sin befogenhet utokad till att omfatta natverk for illegal invandring (beslut i mars 1995) och
ménniskohandel (beslut den 27 september 1996). Ministrama har ocksa enats om att Europols
narkotikacnhet skall uppritta en fortcckning 6ver personer och enheter med sérskild kompetens
inom brottsbekdmpningen (kontaktpunkter for réttstillimpning). En forteckning éver omradena
narkotikahandel och minniskohandel skall d4rvid ges hogsta prioritet. Detta 4r ett viktigt steg mot
ett bittre polissamabete i Europa, och vilkomnas i hogsta grad av kommissionen. For att
narkotikaenheten skall fungera effektivt krivs ocksd att medlemsstaterna kan forse den med en
snabbare och exaktare information &n hittills.

Vid Wien-konferensen rekommenderades att kontaktpunkter uppréittas pd nationell niva. I vissa
fall skulle detta kunna stadkommas genom forteckningar 6ver sarskilda kompetensomraden, men
det vore dnda lampligt om varje medlemsstat sjdlv utsdg kontaktpunkter for samarbetet, om detta
inte redan skett.
Nagra av de forsta uppgifterna for STOP-programmet torde bli att underséka hur information kan
sammanforas, att genomfora analyser, bland annat rérande méanniskohandelns offer, samt att utreda
om det skulle vara lampligt att skapa en databas for DNA-uppgifter.

Atgiird att vidta for medlemsstaterna:

Medlemsstaterna bér striva efter att snabbt ratificera Europolkonventionen.

Atgird att vidta for EU:

En forteckning Over sarskilda kompetensomrdden bér upprittas av Europols
narkotikaenhet, si att kontaktpunkter pa nationell nivé skapas.

I1.4 b; Utbildning inom de rittstillimpande myndigheterna

Utbildning inom det operativa arbetet och utbildning som syfiar till 6kad medvetenhet

Radet enades redan 1993 om att ytterligare utbildning krivs for de tjanstemin inom
rattstillimpande myndigheter som arbetar med att bekdmpa ménniskohandel i prostitutionssyfte.
Nar kommissionen 1 maj 1996, sdsom en uppfoljning av rekommendationema, begirde in
upplysningar frin medlemsstaterna p& omradet kunde en medlemsstat meddela att man utvecklat
kurser som dven &r oppna for andra EU-lander (4ven om hittills endast tvd grannlinder antagit
detta erbjudande). I nigra medlemsstater har redan sma enheter av specialiserade tjanstemén
inrittats, Wien-konferensen visade emellertid att specialkunskaperna maste spridas ytterligare vad
giller nitverken och de olika formema av manniskohandel, samt vad giller och tvittning av
pengar, dér dven stora foretag kan vara inblandade.

Polisens attityd till de drabbade har ibland priglats av en brist pa insikt om att kvinnoma faktiskt
ar brottsoffer. Om offren inte forvéntar sig ett tillrickligt stod fran polisen minskar forstis
sannolikheten for ett samarbete ytterligare. Denna brist pa fortroende édr dirfor en mycket viktig
fraga. Enligt Wien-konferensen skulle specialutbildning av poliser vara den bista vigen for att
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hitta fram till en ldmplig hantering av dessa fall. Kunskaper i de relevanta spriken togs ocksi upp
som en viktig aspekt for att forbattra kommunikationen med offren. Utkastet till ett program under
avdelning VI i fordraget som giller specialutbildning for personal inom rittstillimpande
myndigheter (Oisin) forvéntas bli antaget inom kort™.

Atgiirder att vidta for EU och medlemsstaterna

Inom ramen for STOP-programmct bor de aspekter som tagits upp ovan integreras i
utbildningsprogrammcn for rittstillimpande personal.

Medvetandet inom polisen om offrens faktiska situation bor stérkas, till exempel genom
utbildningsprogram som genomfors gemensamt med de organisationer som ger hjalp till
offren for manniskohandel.

Utbildning bor anordnas i de sprik som offren talar. Om intc annat bor tolkhjilp stillas
till forfogande.

Gemensamma utbildningsaktiviteter bor anordnas tillsammans med de organisationer som
ger hjalp till de drabbade.

Utbildning om minniskohandel bér anordnas inom ramen for Oisin-programmet for
rattstillimpande personal.

Atgiird att vidta for medlemsstaterna:

Mcdlemsstatcrna bor kunna stilla utbildad kvinnlig personal till forfogande om offren sa
6nskar, och upplysa offrcn om att denna mojlighet finns.

114 ¢: Tredje land

Samarbete med tredje land (utbildning, kontaktpunkter)

Tjansteman med ansvar for rittstillimpning i tredje land, sérskilt i Central- och Osteuropa, kan
bade bidra till och dra fordel av de utbildningskurser som utvecklas i medlemsstatera. De
program som till exempel utvecklats inom MEPA (Central European Police Academy) och inom
andra gemensamma, internationella initiativ som tagits i medlemsstaterna utgér bade forum for
utbyte av bista praxis och utmairkta méjligheter att skapa kontakter for det praktiska arbetet. De
tjanar dirigenom som komplement till de intemationella forteckningama 6ver kontaktpunkter.

I de rekommendationer som utfirdades av radet (rittsliga och inrikes fragor) 1993 nimndes
mojligheten att utndmnda sérskilda sambandstjinstemin, och flera medlemsstater har utnimnt
sidana 1 de viktigaste av ursprungslianderna for méinniskohandeln.

Atgiirder att vidta for EU och medlemsstaterna:
Kurser bor goras 6ppna for tjansteméin frin Central- och Osteuropa, och de forteckningar 6ver

kontaktpunkter som upprittas inom Europols narkotikaenhet bor utvidgas till att omfatta dven
tjnsteman och enheter i icke-medlemslinder.

12 miljoner ecu férvéntas avséttas for detta program under perioden 1996-2000 (2 miljoner 1996
och 2,5 miljoner per 4r de foljande dren), alltefter vilket anslag som rdstas igenom varje enskilt
ar av den budgetansvariga myndigheten.
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De sambandstjdnstemén fran medlemsstaterna som arbetar i ursprungslindema for handeln bor
tas tillvara pa bista mojliga sitt, sirskilt vad giller resursférdelning, i syfte att stirka samarbetet
med lokala rittstillimpande myndighecter.

IL5: SOCIALA ASPEKTER OCH SYSSELSATTNINGSASPEKTER

Ansvaret pa detta omrade vilar pa medlemsstaterna, deras lokala myndigheter och samhillet som
helhet. Gemenskapen skall bara ta sidana initiativ vars syfte inte kan uppnis pi ett
tillfredsstillande sitt av medlemsstaterna. De kommissionsprogram som redogérs for i det foljande
kan bidra till kampen mot minniskohandel, men utgér ingen ersittning for medlemsstaternas
insatser. Europeiska unionen kan alltsd vara med och leda och samordna® framtidsstudier av
sociala problem inom unionen och utbyte av information och erfarenheter, samt uppmuntra till
debatt och atgiarder i medlemsstaterna och hjélpa till att 16sa problem som, dven om de frimst
angir medlemsstaterna, kréver en gemensam insats®.

ILS a; Information

Forebyggande informationsinsatser inom EU: Stod till kampanjer for att ¢ka det allmdnna
medvetandet vad galler vdld mot kvinnor, samt utbyte av information och metoder i kampen mot
handeln med kvinnor.

Se avsnitt 1.1 d - Informationskampanjer.
ILS b; Program pd de iala omride

Stodprogram, program mot social utslagning och insatser inom EU for dteranpassning av
mdnniskor, inklusive folkhdlsobefrdmjande dtgdrder

Flera medlemsstater har satt igdng program pa nationell niva i syfte att skapa samordnade insatser
mot social utslagning och utestingning fran arbetsmarknaden, bland annat genom samarbete
mellan statliga, regionala och lokala myndigheter. Mot denna bakgrund bedriver man inom EU:s
Integra-program sysselsittningsfrimjande atgarder for de grupper som léper stérst risk att
utestingas fran arbetsmarknaden. Detta sker genom ett partnerskapssamarbete mellan offentliga
myndigheter, icke-statliga organisationer, sma och medelstora foretag, arbetsmarknadens parter
och foreningslivet.

2 Kommissionen har redan samfinansierat eller gett bidrag till att antal specifika itgirder, antingen

inom det tredje ramprogrammet for jamst4lldhet mellan kvinnor och méin (1991-1996), eller inom
projekt mot social utslagning, inklusive samtalen om kvinnohandel i Grekland i oktober 1996, de
konferenser som planeras dga rum i Storbritannien 1997 om 4mnet kvinnor och vild pa Internet
i Storbritannien 1997 och ministerkonferensen i Nederlinderna i april 1997.

Dessa rekommendationer ingdr i rapporten frén de vises kommitté (Comité des sages) frin 1996,
med titeln "Fér ett Europa med medborgerliga och sociala rittigheter” (For a Europe of civic and
social rights).
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Offer for manniskohandel kan komma att omfattas av dessa program. Bland de atgéirder som
plancras atcrfinns grundliggande yrkesutbildning, rdgivning, hjélp till gcografisk rérlighct och
utbyte av god praxis.

Det finns ocksa ett behov av 6kade insatser pd folkhédlsoomradet, med tanke pa att bade offren

for handeln och deras kunder riskerar att sprida ett antal smittosamma sjukdomar (bland annat

AIDS och hepatit). Detta skulle innefatta sdvil forebyggande insatser som medicinskt och psykiskt

stod till drabbade, och ha som sérskild malsittning att séka upp de drabbade pa platsen.
Atgird att vidta for medlemsstaterna:

Utveckling pa lokal och nationell niva av stédprogram, program mot social utslagning och
atgarder for &tcranpassning.

Atgiirder att vidta for kommissionen:

Gemenskapen bor, i samarbete med medlemsstatemna, till fullo utnyttja de mojligheter att
hjilpa offren som det nya Integra-programmet erbjuder.

De mojligheter att erbjuda utsatta ménniskor utbildning som ges genom Leonardo-
programmet bér ocksa tas tillvara.

Foljande tvd program bér utnyttjas till stod for offren for manniskohandeln:
Atgérdsprogrammet for gemenskapen for att forebygga Aids och andra overforbara
sjukdomar inom ramen for verksamheten pa folkhilsoomradet och Atgirdsprogrammet
for gemenskapen for frimjande av och upplysning, undervisning och utbildning om hilsa
inom ramen for verksamheten p3 folkhilsoomradet®’.

| ) nings- och rehabiliteringscentrum

Upprdttande av nya mottagnings- och rehabiliteringscentrum

I vissa medlemsstater finns sirskilda centrum upprittade for offer som lyckats fly fran

manniskohandlama, centrum som drivs eller bistds av icke-statliga organisationer. Det &r

uppenbart att en fullgod social vard och hilsovard vid sidan om ett tryggt boende bidrar till

offrens rchabilitering, eftersom dessa ofta befinner sig i ett svart fysiskt och psykiskt tillstand.
Atgiird att vidta for medlemsstaterna:
Alla medlemsstater bor frimja upprittandet av mottagnings- och rehabiliteringscentrum.,

Atgiirder att vidta for kommissionen:

z Beslut nr 647/96/EG och 645/96/EG.
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Kommissionen bér underséka mojligheterna att skapa fristider for de drabbade inom
ramen for programmet Ungdom for Europa®™, och om méjligt engagera deltagarna i den
nya europciska volontértjénstcn nigra av dessa rchabilitcringsprojekt.

Att utbyta erfarcnhcter och bra metoder bland annat for hur rehabiliteringscentrum kan
upprittas (t.ex. med hjilp av socialarbetare som bedriver uppsdkande arbete) och for hur
konfidentiella uppgifter skall skyddas.

ILS d: Arbetsférhillanden

Utdver vad som angavs i rekommendationerna frin Wien-konferensen, bor arbetsforhdllanden,
sdrskilt med avseende pd au pair-flickor, bar- och restauranganstdllda och anstdllda vid vissa
halsoinrdttningar, mfl. uppmdrksammas sdrskilt. Det bor pd dessa omrdden stdllas juridiska krav
pa arbetsgivarna i samband med etableringsrdtten inom Europeiska unionen.

I vissa medlemsstater har sirskilda krav pa arbetsvillkoren for au pair-flickor inforts i syfte att
forebygga att flickor utnyttjas.

Alla mediemsstater gcnomfor kontroller av arbets- och hélsoforhdllanden i restauranger, barer och
pa hotell. Genom dessa kontroller kan fall av ofrivillig prostitution uppdagas.

Medlemsstaterna kan kriva intyg om gott anseende och god vandel for arbetsgivare i barer,
dansstillen och massageinrittningar liksom for dem som driver dktenskapsformedlingar eller s.k.
eskortservice, eller anordnar transporter av invandrare. Om en medlemsstat kriver sidana intyg
maste de godkinna intyg som utfirdats i den medlemsstat fran vilken personen kommer, i enlighet
med gemenskapens direktiv och mot bakgrund av gemenskapens etableringsritt®,

Atgiirder att vidta for medlemsstaterna:

Mediemsstaterna bor utbyta uppgifter om bista praxis vad giller krav pi
arbetsforhallanden for au pair-flickor.

For att offren skall kunna identifieras och beredas hjilp bor det skapas en samordning
mellan de organ som utfor kontroller av arbets- och hilsoférhallanden & ena sidan och de
rittstillimpande myndighetemna & andra sidan.

Mecdlemsstatcma bér gora en beddmning av effektiviteten hos de intyg som krivs for
arbetsgivare, om nodvindigt genom kontakt med den myndighet som utfirdat intyget i

fraga.

Medlemsstaterna bér bedéma om direktiv 64/221 om samordningen av sirskilda atgirder
som géller rorlighet och bosittning och som &r berittigade med hansyn till allmén
ordning, sikerhet och hilsa (genomférande av artikel 56 i Romfordraget) tillimpas
effektivt.

Atgiird att vidta for kommissionen:

% Ungdom for Europa 4r ett program som fréimjar ett aktivt medborgarskap hos unga ménniskor. Det
uppmuntrar ocks§ till samarbete mellan medlemsstaterna i ungdomsfrigor.
» Direktiven 68/367, 75/368 och 82/470.
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Kommissioncn bér uppmuntra medlemsstaterna att géra ¢cn bedomning av effcktiviteten
hos de intyg som krivs for arbetsgivare, och om nédvandigt vidta atgirder.

ILS e; ildning inom det sociala omride

Utéver vad som anges i rekommendationerna fran Wien-konferensen bor program for utbildning
av personal inom vdrd och socialtjdnst skapas eller vidareutvecklas, dels for ant forbdttra
Jfardigheten att ta hand om offren for mdnniskohandeln, dels for att forbdttra sprakkunskaper, sé
att offren kan omhdndertas pd ett sd effektivt sdtt som mdjligt.

Sedan offren beviljats uppehdllstillstind méste de ges mojlighet till utbildning och forberedelse
for ett nytt liv. Detta 4r en forutsittning for en social rehabilitering och ateranpassning till
yrkeslivet. I detta sammanhang behovs specialutbildning for dem som arbetar inom vardyrken och
sociala yrken.

Den utbildning for ldrare och kursledare och de atgirder fr informationsutbyte som utvecklats
inom Socrates-programmet skulle hir kunna fylla en funktion. Vuxenutbildning skulle ocksa
kunna stillas till forfogande for offren inom ramen for Socrates-programmet®,

Atgiird att vidta for medlemsstaterna:

Medlemsstaterna bor stddja utbildningsprogram pa lokal eller nationell niva for personal
inom vardyrken och sociala yrken.

Atgirder att vidta for kommissionen:

Kommissionen bér unders6ka mojligheterna att genomfora sidana utbildningsprogram
inom ramen fSr Socrates- eller Leonardo-programmen.

Sokrates- eller Leonardo-programmen bor utnyttjas for att stilla vuxenutbildning till
forfogande for offren.

DEL III: SAMARBETE MED TREDJE LAND
Bland huvudsyfterna for gemenskapens utvecklingssamarbete finns kampen mot fattigdom och

frimjande av demokrati och manskliga rittigheter samt frimjande av en hllbar utveckling®.
Problemet med méanniskohandel har en direkt koppling till alla dessa tre syften.

Sokrates 4r ett fleririgt program som Europeiska unionen inrittat inom omrddet for allmin
utbildning. Dess viktigaste insatser 4r studentutbytet under det s.k. Erasmus-programmet samt
partnerskapssamarbetet mellan skolor (den nya "Comenius"-3tgirden). Programmen 14mnar
emellertid ocksd plats for initiativ p& utbildningsomridet, bland annat for att prova ny pedagogik
och sprida kunskap om bra metoder.

Leonardo 4r ett fleririgt program for yrkesutbildning. Dess viktigaste inslag 4r att sprida kunskap
hos kursledare om europeiska angelidgenheter samt utbytet av unga arbetstagare. Aven detta
program limnar utrymme for att prova ny pedagogik och sprida kunskap om bra metoder.

Inom bida programmen kommer arbete att bedrivas for att folja upp Europeiska aret for livslingt
larande.

3 Fordraget om Europeiska unionen, artikel 130u.
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Strommama av kvinnor fran trcdje land till Europciska unionen &r inte det enda problemet som
behover atgirdas, eftersom detta bara utgér en liten del av en mycket storre internationell handel.
Minniskohandeln for sexuella syften &r mycket utbredd bade inom enskilda utvecklingsldnder
(fran landsbygd till stider eller stora trafikcentrum) och fran ett utvecklingsland till ett annat, i
fall dir det senare har en utvecklad sexindustri. En vixande handel mellan tredje lander tycks
ocksi kunna konstateras, med de nya oberoende staterna i Ost- och Centraleuropa som
ursprungslénder.

De redskap som i dag anvinds omfattar bland annat samarbete med statliga myndigheter i
ursprungslindema och finansiering, genom poster i gemenskapsbudgeten, av icke-statliga
organisationers arbete (séirskilt med anknytning till ménskliga rittigheter) och andra insatser fran
medborgarnas sida. Dessa insatser bor utvecklas ytterligare, samtidigt som man utnyttjar
bestimmelsema om dialog i frigor som rér ménskliga réttigheter med regeringama i tredje land.
Dessa bestdimmelser finns inforda i den nya generationen av avtal mellan gemenskapen och tredje
land. Det &r ursprungslidnderna som &dr gemenskapens viktigaste samarbetspartner i denna fraga,
och det ar darfor sirskilt viktigt att bygga ut dialogen med nationella myndigheter och
institutioner i dessa linder. Gemenskapen bor ocksa striva efier att bidra till samarbete mellan
tredje lander i de omraden som berdrs®.

Atgiird att vidta for gemenskapen och kommissionen:

Kommissionen och gemenskapen bér verviga att dir sa ir mojligt utnyttja avtalen med
tredje land for att diskutera kvinnohandeln och méjligheter att vidta gemensamma atgarder
mot denna.

Rekommendationer frdn Wien-konferensen

Stodprogram och sdrskilda dtgdrder bor utvecklas for att underidtta offrens dteranpassning till
samhallet i ursprungslandet och for att motverka social utslagning, bland annat genom bdittre
anvdndning av eller storre rdckvidd for diverse gemenskapsprogram inom ramen for
utvecklingssamarbetet och avtalen med tredje land.

Medlemsstaterna och EU bor ge stod till initiativ i ursprungsldnderna som syfiar till en full
dteranpassning av offren.

IIL1: CENTRAL OCH OSTEUROPA OCH DE NYA OBEROENDE STATERNA

De bakomliggande orsakema till ménniskohandeln behandlas inom befintliga program, bl.a.
genom bidrag till stabilisering av pluralistiska och demokratiska processer och darmed stod till
det overgripande ekonomiska och politiska reformarbetet. Ett antal olika atgédrder for att frimja
och skydda minskliga rittigheter for kvinnor och bam® finansieras redan idag, sarskilt inom
ramen for demokratiseringsprogrammen inom Phare och Tacis, vars huvudmal ar att stodja
samhallsutvecklingen i Central- och Osteuropa och i de nya oberoende staterna genom att stodja
demokratiskt flerpartisystem, minskliga réttigheter, rattsstatsprinciper och frihet pa det ekonomiska
omridet. Inom nigra omriden har handeln med kvinnor tagits upp som ett specifikt problem,
bland annat i samband med frigor som ror minskliga rittigheter, medborgerliga friheter, lika
méjligheter, icke-diskriminering, tillgang till utbildning och medier och forvaltning av polis- och

32 Visst stdd har redan getts till teranpassning av kvinnor som varit offer f8r minniskohandel mellan

asiatiska l4nder.

Genom budgetposter under kapitel B7-7: Europeiskt initiativ for demokrati och minskliga
rittigheter
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rittsvasendet. Ett sérskilt projekt for att forbygga handel med kvinnor inleddes inom 1994 4rs
demokratiseringsprogram, som leddes av "Stichting Tegen Vrouwhandel" och deras
samarbetspartner i Tjeckien och Polen.

Viktiga dr ocksa de s.k. LIEN-programmen, som ryms inom ramen for Phare och Tacis och som
syftar till att stédja sddana initiativ som tas av icke-statliga organisationer till f5rman for mindre
gynnade befolkningsgrupper i Central- och Osteuropa. I detta sammanhang namns sirskilt malet
att hjalpa kvinnor till en battre hilsa, battre stillning i samhallet samt tillgang till yrkesutbildning
och sysselsittning. Programmen riktar sig ocksa till marginaliserade grupper, sdsom gatubam,
hemlésa, svart sjuka, narkotikamissbrukare och andra missgynnade grupper, i syfte att ge dessa
tillgdng till grundliggande vard och béttre levnadsvillkor i 6vrigt och bidra till deras
ateranpassning.

Atgiirder att vidta for gemenskapen och kommissionen:

De demokratibefrimjande programmen och LIEN-programmen inom Phare och Tacis bor
utnyttjas ytterligare.

Ett utnyttjande av gemenskapsprogrammen inom ramen for tilliggsprotokollen till
Europaavtalen med de central- och dsteuropeiska linderna bér uppmuntras.

Med hjilp av Phare- och Tacis-programmen, och som en del av radgivningen pa det
politiska omradet, bor man i de central- och Osteuropeiska landema och i de nya
oberoende statemna verka for att utveckla den rittsliga ramen for ett griansoverskridande
samarbete mot illegal invandring. De nya program som inréttats under den tredje pelaren
skall ocks4 tas till vara i detta sammanhang.

De icke-statliga organisationerna bor upplysas om att anslag till demokratiprogrammet
under avdelning B7-7 i budgeten ocksd kan anvandas for att ge stod till offer for
minniskchandel, till exempel genom kampanjer for att forebygga maénniskohandel,
upprittande av vardcentrum dir tystnadsplikt iakttas, socialt, medicinskt och psykologiskt
stod till offren, inrittande av heltickande program for att dteranpassa offren till samhallet,
eventuellt i ursprungslandet, genom yrkesforberedande utbildning och juridiskt stéd, och
genom skapande av utbildningar i manskliga rittigheter med sérskild tonvikt pa problemet
med handeln med kvinnor och bam.

Budgetposten for stod till organisationer som erbjuder konkret hjilp till offer for
krinkningar av de ménskliga réttigheterna (B7-707) bor tas tillvara for att stodja offren
for ménniskohandel (det kan vara hjilp i form av rehabilitering, juridisk radgivning,
halsovérd och annat stod till offer for brott mot de ménskliga rittigheterna).

Stodet till viss verksamhet som bedrivs av organisationer med manniskorittsfrimjande
malsittningar (B7-7040) kan inriktas specifikt p4 bekdmpning av méanniskohandel.

Atgiird att vidta for Europeiska unionen:

EU bor forbattra polissamarbetet och det rittsliga samarbetet, i synnerhet med lindema
i Central- och Osteuropa, inom ramen for den strukturerade dialogen i rittsliga och inrikes

fragor.
M2 AFRIKA, VASTINDIEN OCH STILLAHAVSOMRADET (AVS-LANDERNA)
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De bakomliggande orsakema till ménniskohandeln, sdsom fattigdom, arbetsloshet och problem
inom halsoomrédet, inklusive prostituerades hilsa, behandlas inom ramen for befintliga program.
Genom en sirskild budgetpost till stod for ménskliga rittigheter’® kunde ett forberedande
seminarium och férberedande studier finansieras, jimte delar av resekostnadema till den konferens
som hoélls i Stockholm i augusti 1996 om scxucllt utnyttjande av bam. Genom denna insats kunde
foretridare for organisationer frin utvecklingslander delta i konferensen. Delfinansiering av projekt
som startats av icke-statliga organisationer har ocksd forekommit, bland annat projekt for
upplysning och omhéindertagande av gatubam, kvinnliga prostituerade och offer for
manniskohandel. Dessutom har stod getts till natverk av icke-statliga organisationer som arbetar

till forman for kvinnor och till organisationer som deltar i kampen mot Aids och andra sexuellt
overforbara sjukdomar.

Atgirder att vidta for gemenskapen och kommissionen:

Europeiska utvecklingsfonden bér utnyttjas for nya omrdden, sisom -forbittring av
lagstifining, utbildning av personal inom polis- och réttsvasendet rérande handeln med
kvinnor, samt atgérder for att sprida kunskap om och forebygga denna handel.

En dialog med AVS-lindema i detta d&mne bor frimjas. Denna dialog boér ta sin
utgingspunkt i kommissionens erfarenhet fran kampen mot droger. En foredragande for
AVS bor utses att inleda denna dialog vid nista gemensamma férsamling.

Ett pilotprojekt som skall inledas i ett utvalt land och som skall drivas i samarbete med
icke-statliga organisationer, medlemsstater och internationella organisationer bér ocksa ges
stod. Projekten kan avse forcbyggande av ménniskohandel, utbildning i detta 4mne samt
rchabilitering. I det sammanhanget kan eventucllt nagra av offren for handeln ges en aktiv
roll i sin egen rehabilitering, till exempel genom att forbereda och delta i
informationskampanjer pa nationell niva.

Man bor ocksi, tillsammans andra berorda parter (sisom icke-statliga organisationer,
medlemsstater och internationella organisationer) och med st6d av nigra enskilda
budgetposter®®, vilja ut och inleda motivationsskapande atgirder och forsknings- och
pilotprojekt (avseende rehabilitering, upplysning och arbete for att stirka medvetenheten
i syfte att forebygga méanniskohandel, genom att sirskilt rikta atgérden pa vissa grupper
och vissa berérda myndigheter).

IIIL LANDER I ASIEN, LATINAMERIKA OCH MEDELHAVSOMRADET

Inom gemg¢nskapens utvecklingssamarbcte med lander 1 Asien, Latinamerika och
Medelhavsomridet ryms ett antal atgirder genom vilka man forséker behandla de bakomliggande
orsakema till manniskohandeln. Det har alltid lagts stora resurser pa landsbygdsutveckling, i syfte
att bekampa fattigdom, skapa inkomstkallor ndra ménniskors hem och darmed motverka en

M B7-702 - Minskliga rittigheter och demokrati i utvecklingsldnderna

3 B7-702 Minskliga rittigheter och demokrati i utvecklingslénderna.
B7-6000 Gemenskapens deltagande i atgirder till formdn for utvecklingslinder som
genomfors av icke-statliga organisationer.
B7-611 Kvinnors roll i utvecklingen.
B7-633 Smai 14n till kvinnor i utvecklingslander.
B7-641 Rehabiliterings- och ateruppbyggnadsitgirder for utvecklingslinderna.
B7-6211 Halsoprogram for bekdmpning av HIV/AIDS i utvecklingslinderna.
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ofrivillig folkforflyttning. Konsfragor har nu getts en sarskild uppmarksamhet i detta sammanhang,
och man arbetar hr for att stirka kvinnans stillning i samhéllet och mgjlighet till egna inkomster,
samt for att ge kvinnor en aktiv del i beslutsfattandet bade i familjen och i samhillet. Ett antal
program for positiv sirbehandling syfiar till att hoja kvinnomas laga status, ge flickor béttre
mojligheter att lara sig ldsa och skriva och till 6vrig grundliggande utbildning samt till att i
allménhet stirka kvinnors medvetenhet och sjalvfortroende.

De gemenskapsfinansierade program som avser omraden med stadsbebyggelse ar framst inriktade
pd mindre gynnade samhillen, dér risken &r storst for att kvinnor skall utnyttjas sexuellt. I
demokratiprogrammet inom Meda® ges utrymme for positiv sirbehandling, om denna sker i syfte
att stirka ansvaret for de ménskliga och demokratiska rittigheterna, inklusive kvinnors rittigheter,
och ett program i Centralamerika (till vilket 4 miljoner ecu avsatts) har som syfie att ge ny
utbildning till unga kvinnor som utnyttjats sexuellt. Genom programmen for utveckling i stider
ges stod till nitverk i lokalsamhillen, 14n till inkomstbringande verksambhet, stod till tgérder mot
droger samt till att bilda solidaritetsgrupper for kvinnor. En sérskild prioritet ges &t stodcentraler
dir gatubarn kan erbjudas rehabilitering och utbildning. Gatubarn, i synnerhet flickor, l6per
nimligen ofta en sirskilt stor risk att utnyttjas sexuelit.

Atgiirder att vidta for kommissionen:

Kommissionen bor tillsammans med andra berorda parter (sdsom icke-statliga
organisationer, medlemsstater och intemationella organisationer) identifiera berorda icke-
statliga organisationer i Medelhavsomradet, Asien och Latinamerika, till exempel
kvinnof6reningar. '

Kommission bér ocksa verka for att ett projekt som rér manniskohandel fors in under
demokratiprogrammet inom Meda, och anvinda andra berérda budgetposter’” for att starta
eller ge stod till motivationsskapande atgirder, forsknings- och pilotrojekt (avseende
rehabilitering, upplysning och arbete for att stirka medvetenheten i syfie att forebygga
minniskohandel, genom att sirskilt rikta atgarden pa vissa grupper och vissa berdrda
myndigheter), samt projekt som syftar till att dteranpassa offren i ekonomiskt och socialt
avseende.

Atgiird att vidta for gemenskapen:

Gemenskapen bor verka for en dialog om sexuellt utnyttjande, och darvid anvinda sig av
avtalen med tredje land dér sd dr mojligt.

3 Kommissionen har inom ramen for det programmet redan gett bidrag till en icke-statlig

organisation som heter "El Taller" och 4r bascrad i Tunisien. Denna organisation arbetar med att

uppritta en permanent domstol fér fall dar kvinnor utsitts for vald.
37

B7-611 Kvinnors roll i utvecklingen.
B7-633 Sma 14n till kvinnor i utvecklingslinder.
B7-703 Minskliga rittigheter. Kommissionen avser ocksd undersbka méjligheterna att

utnyttja budgetposter inom ramen for det allméinna utvecklingssamarbetet for att
ticka projekt av detta slag.
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DEL IV: SLUTSAT

Den friga som hir diskuteras har hamnat hégt uppe pa den europeiska dagordningen, tack vare
Europaradets och Europaparlamentets initiativ och tack vare kommissionens konferens i Wien.
Atgirder har bérjat utformas, och dessa atgirder behover fardigstillas och genomforas s snart
som mojligt. Det sdrskilt gynnsamma l4ge for insatser som nu rader fér inte g forlorat, och vi
maste hir finna ett konsekvent och langsiktigt sitt att angripa problemen pa europeisk niva, och
de atgirder som kommissionen foreslar i detta dokument® behéver nu diskuteras i lamplig forum.
Kommissionen konstaterar ocksa med tillfredsstillelse att problemet kommer att prioriteras &dven
under det kommande nederlindska ordforandeskapet™, och kommer pa samma siitt att prioritera
sina kontakter med de icke-statliga organisationema.

Inom omridet for den tredje pelaren har en kontinuitet i tgirdema kunnat sikerstéillas genom att
ménniskohandel av ridet (réttsliga och inrikes fragor) forts in som ett av de prioriterade atgidrderna
inom det flerdriga arbetsprogrammet, och detta skall ses vid sidan av de 6vriga, viktiga initiativ
som for ndrvarande 4r igang. Det finns behov av en liknande langsiktig strategi pa en del andra
omraden, dir malen maste definieras och genomforandet utvirderas pa vanligt sitt.

Om vi pa allvar skall kunna bekdmpa denna handel méste tillrickliga resurser stillas till
forfogande, bade av EU och pa nationell niva. I detta avseende ar dct ett positivt tecken och ett
tecken pd erkidnnande av problemet att

Europaparlamentet planerar en avséttning av 3 miljoner ecu till formén for utnyttjade kvinnor och
"barn, vilken frvintas rostas igenom i december 1996.

Kommissionen dr av den bestimda évertygelsen att alla EU-institutioner och medlemsstater maste
fortsitta spela en aktiv roll i kampen mot det allvarliga och vixande problemet med kvinnohandel.

Se forteckningen i bilaga 1.

Kommissionen ger sitt fulla stéd till den ministerkonferens om minniskohandel som skall hillas
i Haag 1997.
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BILAGA 1: Forteckning dver samtliga dtgiirder i meddelandet

DEL II: UTVECKLING AV EN INTEGRERAD POLITIK AV TVARFACKLIG
KARAKTAR

II.1 TVARFACKLIGA FORSLAG
I1.1 a; STOP-programmet mot minniskohandel
Atgird att vidta for EU:
L Den gemensamma insatsen inom ovan nimnda program bér snabbt antas och genomforas.

IL.1 b; Behovet av forbiittrad forskning och information

Atgiirder att vidta for gemenskapen och kommissionen:

L Man bér sa vitt mgjligt anvanda och utveckla gemenskapens sociala budgetposter for att
genomfora utredningar pd ovan niamnda omriden tillsammans med studier om
ménniskohandelns betydelse for spridningen av av sexuellt 6verforbara sjukdomar och
narkotikamissbruk. Med hjalp av sirskilda arbetsgrupper sammansatta av filtarbetare och
forskare bér man faststilla de omraden som skall prioriteras for specialiserad forskning.

L Gemenskapsfinansierade forskningsron skall offentliggbras och géras tillgingliga.
Atgiird att vidta for EU:

L Man bér bestdmma vilka studier som 4r ldmpliga att genomfora inom STOP-programmet
och darvid ta sirskild hinsyn till det kommande arbetet inom Europols narkotikaenhet.

IL1 ¢: Samarbete och samordnin

Atgird att vidta for medlemsstaterna:

L Man boér Sverviga hur insamlingen av data pd nationell nivd kan forbittras och hur
kommunikationen mellan berérda grupper och myndigheter kan etableras.

Atgird att vidta for medlemsstaterna och kommissionen:
L En nira samordning av arbetet inom Europarddet maste astadkommas.
Atgird att vidta for EU och kommissionen:

L Tillsammans med andra intemnationella organisationer bér man verviga ett samordnat
forhéllningssétt och eventuella gemensamma atgérder.

L Man bér intensifiera dialogen med och stimulera till att det bildas nitverk av icke-sficn
organisationer som arbetar i olika linder, bade i och utanfor EU.

11.1 d: Informationskampanijer

Atgirder att vidta fér gemenskapen och kommissionen:
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L Med den budgetansvariga myndighetens stéd bér man soka vigar for att 6ka de
ckonomiska bidragcen till de icke-statliga organisationernas informationsarbete.

L Man bor stodja informationskampanjer till hjalp for de drabbade.

L Man bér stddja informationskampanjer i syfte att avskriicka potentiella kunder.
Atgiird att vidta for gemenskapen och medlemsstaterna:

L I dverensstimmelse med gemenskapens fjarde handlingsprogram om lika méjligheter pa
medelléng sikt bor man frimja inrittandet av informationssystem for de drabbades
rittigheter. Medlemsstatcrna skall regelbundet utbyta information om hur man skall
komma till ritta med missbruk i samband med ménniskohandel.

Atgiird att vidta for kommissionen:

L Tillsammans med medlemsstaterna bér man $verviga samordnade informationskampanjer
om ménniskohandel med EU:s representationskontor i tredje land.

IL1 e: ildnin
Atgirder:
se i synnerhet: 11.2.a - Utbildning om invandring
I1.4.b - Utbildning inom de rittstillimpande myndigheterna
I1.5.¢ - Utbildning inom det sociala omradet
II. 2: INVANDRING
11.2 a; Utbildning om invandring
Atgird att vidta for EU:

L STOP-programmet bor anvindas for utbildning av invandrarpersonal.

L Man bor i linje med det flerdriga Sherlock-programmet genomfora utbildningsinsatser
rorande falska identitetshandlingar.

Atgiird att vidta for kommissionen:
L Man bér lagga fram forslag om ett flerdrigt utbildnings- och utbytesprogram for personal
med ansvar for invandring, asyl och yttre grinser och som tar héinsyn till behovet av

sdrskild utbildning for den personal som handldgger dessa drenden med anknytning till
bekdmpningen och forcbyggandet av kvinnohandel.

IL.2 b; Tillfslligt uppehallstillstind
Atgird att vidta for EU:

L Man bor snarast komma Overens om ett utkast till gemensamt forslag om tillfilligt
uppehallstillstind for de drabbade.

IL3: RATTSLIGT SAMARBETE
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I1.3 b: Nationell lagstiftning

Atgiirder att vidta fér Europeiska unionen

L Europeiska unionen bor genomfora det forslag som ingér i STOP-programmet och som
syftar till att samla information om medlemsstaternas lagstifining pA omradet, bidra till
att en utvardering av lagstiftningen och underlitta rittsligt samarbete i frigan.

L Europeiska unionen bor soka vigar for att uppmuntra de tredje linder frin vilka kvinnor
transporteras att infora lagstifining mot forévama av manniskohandel och effektivt
tillampa denna lagstiftning.

113 ¢c; Enn -r k
Atgiirder att vidta for EU och medlemsstaterna

L EU och medlemsstaterna bor enas om en gemensam atgérd for rittsligt samarbete i fragan

om kvinnohandel och éverviga méjligheten till granséverskridande jurisdiktion vad galler
ménniskohandel.

IL.3. d Péiféljder
® Atgiird att vidta for medlemsstaterna

Medlemsstaterna uppmanas att 6verviga stringare straff for manniskohandel, vilka stir
1 proportion till brottets allvarliga natur.

I1.4 POLISSAMARBETE

11.4 a; Samarbete och kommunikation
Atgird att vidta for medlemsstaterna:

L Medlemsstaterna bor striva efter att snabbt ratificera Europolkonventionen.
Atgiird att vidta for EU:

L En forteckning o6ver sirskilda kompetensomraden bér upprittas av  Europols
narkotikaenhet, si att kontaktpunkter pa nationell niva skapas.

1L4 b: Utbildning inom de rittstillimpande myndigheterna

Atglirder att vidta for EU och medlemsstaterna

L Inom ramen for STOP-programmet bér de aspekter som tagits upp ovan integreras i
utbildningsprogrammen for rittstillampande personal.

L Medvetandet inom polisen om offrens faktiska situation bor stérkas, till exempel genom
utbildningsprogram som genomfors gemensamt med de organisationer som ger hjilp till

offren for minniskohandel.

L Utbildning bor anordnas i de sprak som offren talar. Om inte annat bor tolkhjilp stillas
till forfogande.
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L Gemensamma utbildningsaktiviteter bor anordnas tillsammans med de organisationer som
ger hjalp till de drabbade.

] Utbildning om maénniskohandel bér anordnas inom ramen for Oisin-programmet for
réattstillimpande personal.

Atgiird att vidta for medlemsstaterna:

L Medlemsstaterna bér kunna stélla utbildad kvinnlig personal till forfogande om offren s&
onskar, och upplysa offren om att denna mojlighet finns.

114 ¢: Tredje lan
Atgiirder att vidta for EU och medlemsstaterna:

° Kurser bdr goras dppna for tjansteman frin Central- och Osteuropa, och de forteckningar
over kontaktpunkter som upprittas inom Europols narkotikaenhet bor utvidgas till att
omfatta dven tjinsteméan och enheter i icke-medlemsléinder.

L De sambandstjinsteman fran medlemsstaterna som arbetar i ursprungslidndema for handeln
bor tas tillvara pa bista mojliga sitt, sarskilt vad géller resursfordelning, i syfte att stirka
samarbetet med lokala rittstillimpande myndigheter.

IL5: SOCIALA ASPEKTER OCH SYSSELSATTNINGSASPEKTER

ILS a: Program pd det sociala omridet
Atgird att vidta for medlemsstaterna:

o Utveckling pa lokal och nationell niva av stédprogram, program mot social utslagning och
atgarder for ateranpassning.

Atgiirder att vidta for kommissionen:

L Gemenskapen bér, i samarbete med medlemsstaterna, till fullo utnyttja de méjligheter att
hjélpa offren som det nya Integra-programmet erbjuder.

L De mgjligheter att erbjuda utsatta manniskor utbildning som ges genom Leonardo-
programmet bor ocksa tas tillvara.

Foljande tva program bor utnyttjas till stod for offren for ménniskohandeln:
Atgardsprogrammet for gemenskapen for att forebygga Aids och andra Gverforbara
sjukdomar inom ramen for verksamheten pa folkhilsoomradet och Atgirdsprogrammet
for gemenskapen for frimjande av och upplysning, undervisning och utbildning om halsa
inom ramen for verksamheten pa folkhdlsoomradet.

ILS. ¢ Mottagnings- och rehabiliteringscentrum

Atgird att vidta for medlemsstaterna:
L Alla medlemsstater bor frimja upprittandet av mottagnings- och rehabiliteringscentrum.

Atgiirder att vidta for kommissionen:
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L Kommissionen bér undersoka mojligheterna att skapa fristider for de drabbade inom
ramen for programmet Ungdom for Europa, och om méjligt engagera deltagama i den nya
europeiska volornitirtjéinsten ndgra av dessa rehabiliteringsprojekt.

L Att utbyta erfarenheter och bra metoder bland annat for hur rehabiliteringscentrum kan
upprittas (t.ex. med hjalp av socialarbetare som bedriver uppsokande arbete) och for hur
konfidentiella uppgifter skall skyddas.

Hs5d: A rhillanden
Atgiirder att vidta fér medlemsstaterna:

L Medlemsstaterna  bor utbyta uppgifter om bista praxis vad giller krav péd
arbetsforhallanden for au pair-flickor.

L For att offren skall kunna identifieras och beredas hjilp bor det skapas en samordning
mellan de organ som utfor kontroller av arbets- och hélsoforhdllanden a ena sidan och de
rattstillimpande myndigheterna & andra sidan.

° Medlemsstaterna bér gora en bedomning av effektiviteten hos de intyg som krivs for
arbetsgivare, om nodvindigt genom kontakt med den myndighet som utfirdat intyget i
friga.

L Medlemsstatema bor bedéma om direktiv 64/221 om samordningen av sirskilda atgirder

som géller rérlighet och bosittning och som ar berittigade med héansyn till allmén
ordning, sdkerhet och héilsa (genomforande av artikel 56 i Romfbrdraget) tillampas
effcktivt.

Atgiird att vidta for kommissionen:

° Kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna att géra en bedomning av effektiviteten
hos de intyg som krivs for arbetsgivare, och om s3 krivs vidta atgarder.

IS e: Utbildning inom det sociala omridet
Atgiird att vidta for medlemsstaterna:

L Medlemsstaterna bor stédja utbildningsprogram pa lokal eller nationell niva for personal
inom vardyrken och sociala yrken.

Atgirder att vidta for kommissionen:

° Kommissionen bor undersdka mojligheterna att genomfora sédana utbildningsprogram
inom ramen for Socrates- eller Leonardo-programmen.

Sokrates- eller Leonardo-programmen bor utnyttjas for att stilla vuxenutbildning till
forfogande for offren.

DEL III: SAMARBETE MED TREDJE LAND

Atgird att vidta for gemenskapen och kommissionen:
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IIL1:

1.2

Kommissionen och gemenskapen bor 6verviga att dir sa &r mojligt utnyttja avtalen med
tredje land for att diskutera kvinnohandeln och méjligheter att vidta gemensamma atgérder
mot denna.

CENTRAL- OCH OSTEUROPA OCH DE NYA OBEROENDE STATERNA
Atgiirder att vidta for gemenskapen och kommissionen:

De demokratibefrimjande programmen och LIEN-programmen inom Phare och Tacis bér
utnyttjas ytterligare.

Ett utnyttjande av gemecnskapsprogrammen inom ramen for tilliggsprotokollen till
Europaavtalen med de central- och steuropeiska linderna bér uppmuntras.

Med hjilp av Phare- och Tacis-programmen, och som en del av radgivningen pa det
politiska omradet, bér man i de central- och Osteuropeiska lindema och i de nya
oberoende staterna verka for att utveckla den rittsliga ramen for ett gransoverskridande
samarbete mot illegal invandring. De nya program som inrittats under den tredje pelaren
skall ocksa tas till vara i detta sammanhang.

De icke-statliga organisationerna bor upplysas om att anslag till demokratiprogrammet
under avdelning B7-7 i budgeten ocksd kan anvindas for att ge stod till offer for
ménniskohandel, till exempel genom kampanjer for att forebygga minniskohandel,
upprittande av vardcentrum dir tystnadsplikt iakttas, socialt, medicinskt och psykologiskt
stod till offren, inridttande av heltickande program for att ateranpassa offren till samhillet,
eventuellt i ursprungslandet, genom yrkesférberedande utbildning och juridiskt stod, och
genom skapande av utbildningar i méanskliga réttigheter med séirskild tonvikt pa problemet
med handeln med kvinnor och bam.

Budgetposten for stod till organisationer som erbjuder konkret hjilp till offer for
krinkningar av de manskliga rittigheterna (B7-707) bor tas tillvara for att stodja offren
for manniskohandecl (dct kan vara hjélp i form av rchabilitering, juridisk radgivning,
hilsovard och annat stdd till offer for brott mot de ménskliga rittigheterna).

Stodet till viss verksamhet som bedrivs av organisationer med ménniskorittsfrimjande
malsittningar (B7-7040) kan inriktas specifikt pa bekdmpning av méanniskohandel.

Atgiird att vidta for Europeiska unionen:

EU bor forbittra polissamarbetet och det rittsliga samarbetet, i synnerhet med linderna
i Central- och Osteuropa, inom ramen for den strukturerade dialogen i rittsliga och inrikes

fragor.
AFRIKA, VASTINDIEN OCH STILLA HAVET (AVS-LANDERNA)

Atgiirder att vidta fér gemenskapen och kommissionen:
Europeiska utvecklingsfonden bér utnyttjas for nya omraden, sasom forbittring av

lagstifining, utbildning av personal inom polis- och rittsvidsendet rorande handeln med
kvinnor, samt atgérder for att sprida kunskap om och forebygga denna handel.
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L.

En dialog med AVS-lindema i detta dmne boér frimjas. Denna dialog bér ta sin
utgéngspunkt i kommissionens erfarenhet frin kampen mot droger. En foredragande for
AVS bér utses att inleda denna dialog vid nista gemensamma forsamling,

Ett pilotprojekt som skall inledas i ett utvalt land och som skall drivas i samarbete med
icke-statliga organisationer, medlemsstater och intemationella organisationer bor ocksa ges
stod. Projektet kan avse forebyggande av minniskohandel, utbildning i detta &mne samt
rehabilitering. I det sammanhanget kan eventuellt nagra av offren for handeln ges en aktiv
roll i sin egen rehabilitering, till exempel genom att forbereda och delta i
informationskampanjer pa nationell niva.

Man bor ocksd, tillsammans andra berérda parter (sdsom icke-statliga organisationer,
medlemsstater och intemationella organisationer) och med st6d av nigra enskilda
budgetposter®, vilja ut och inleda motivationsskapande tgirder och forsknings- och
pilotprojekt (avseende rehabilitering, upplysning och arbete for att stirka medvetenheten
i syfte att forebygga manniskohandel, genom att sérskilt rikta atgirden pa vissa grupper
och vissa berdrda myndigheter).

LANDER I ASIEN, LATINAMERIKA OCH MEDELHAVSOMRADET
Atgirder att vidta for kommissionen:

Kommissionen bor tillsammans med andra berérda parter (sdsom icke-statliga
organisationer, medlemsstater och internationella organisationer) identifiera berorda icke-
statliga organisationer i Medelhavsomradet, Asien och Latinamerika, till exempel
kvinnofdreningar.

Kommission bér ocksa verka for att ett projekt som rér manniskohandel fors in under
demokratiprogrammet inom Meda, och anvinda andra berrda budgetposter® for att starta
eller ge st6d till motivationsskapande atgéirder, forsknings- och pilotrojekt (avseende
rchabilitering, upplysning och arbete for att stirka medvetenheten i syfte att forebygga
ménniskohandel, genom att sérskilt rikta atgirden pd vissa grupper och vissa berérda
myndigheter), samt projckt som syfiar till att atcranpassa offren 1 ekonomiskt och socialt
avseende.

Atgiird att vidta for gemenskapen:

Gemenskapen bor verka for en dialog om sexuellt utnyttjande, och darvid anvinda sig av
avtalen med tredje land dér sd ar mojligt.
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BILAGA 2: Utdrag ur ledande skrifter om miinniskohandel

1. Ridets (ri#ttsliga och inrikes frdgor) rekommendationer frin 1993 om minniskohandel
i prostitutionssyfte (rddets pressmeddelande 10550/93 av den 29-30 november 1993)

Rckomm ion nr 1

For att koppleri skall kunna bekdmpas, och de nitverk som utnyttjar prostituerade upplésas, krivs
det att polisen har tillgang till bista mojliga information om andra linders lagstifining och om de
metoder for brottsbekdmpningen och den praxis som poliskirerna i andra lander anvinder. Radet
rekommenderar att darfor bilaterala initiativ tas for att komplettera polistjdnsteméns utbildning i
detta avseende.

Rekommendation nr 2

En effcktiv kamp mot utnyttjandet av prostituerade kan kridva att information sammanfors pa
nationcll nivd. Radet rckommendcerar dirfor att de nationella myndigheterna undersoker
mojligheten att skapa strukturer for samordning av information pa nationell niva och méjligheten
att utveckla intemnationellt utbyte av denna information.

Rekommendation nr 3

Radet vill understryka behovet av att utveckla den insamling och distribution av upplysningar
inom omradet som utfors av sambandstjénsteman som har allmanna begfogenheter och som &r
placerade i ndgon av unionens medlemsstater eller i nigot av ursprungsldnderna for handeln.

Rekommendation nr 4

Eftersom de flesta liander inte har négra sirskilda bestimmelser i sin lagstifning for just
manniskohandel i prostitutionssyfte, vill rddet betona vardet av informationsinsatser riktade till
ambassader och konsulat, och till de myndigheter som ansvarar fér granskontroll for att, sirskilt
i samband med ansékningar om visum, kunna forebygga utnyttjande av prostitution.

Rekommendation nr 5

Rédet beslutar att insatsema mot ménniskohandel i prostitutionssyfte skall intensifieras inom
ramen for samarbctet i administrativa och polisidra frdgor samt i frigor om rittstillimpning,
invandring och inresa.

2. Deklarationen och handlingsprogrammet (A/CONF 157/23) frin virldskonferensen
om minskliga rittigheter i Wien, den 14-16 juni 1993

Del 1, §18 Kvinnors och unga flickors réttigheter 4r en omistlig, integrerad och icke-utbrytbar del
av de allminna miénskliga rittighetema (...)

Konsrelaterat vald och utnyttjande i alla former, inklusive de former som ér uttryck for kulturellt
betingade fordomar eller dr resultat av en intemationell kvinnohandel, &r oférenliga med det
minskliga virdet och vérdigheten, och maste darfor elimineras.

Del 2, §38 Virldskonferensen om minskliga rittigheter understryker vikten av att arbeta for att
alla former av utnyttjande av och handel med kvinnor skall upphoéra (...)

3. Deklarationen och handlingsprogrammet frin den fjirde virldskvinnokonferensen i
Beijing, Kina, den 4-15 september 1995,
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Mal D, ang.  Vald mot kvinnor

§122 En effektiv kamp mot sexindustrins handel med kvinnor och unga flickor ér en intemationell
friga av storsta vikt. Tilldmpningen av 1949 ars konvention om bekdmpande och avskaffande av
minniskohandel och utnyttjande av prostitution och andra relevanta akter bor ses éver och
skirpas. Utnyttjandet av kvinnor inom internationella nitverk for prostitution och kvinnohandel
har blivit ett allt viktigare inslag i den organiserade brottsligheten. Inom kommissionen for
maénskliga rittigheter har den som utsetts till sirskild foredragande i frigor om vald mot kvinnor
undersokt den hir typen av fall, som utgér en ytterligare orsak till krinkningar av kvinnors
manskliga fri- och rittighcter, och foredraganden uppmanas att - inom ramen for sina
befogenheter och sdsom ctt sédrskilt bradskande fall - behandla frigan om intemationell
minniskohandel som stir i samband med sexindustrin, liksom frgor som ofrivillig prostitution,
valdtikt, sexuell misshandel och sexturism. Kvinnor och flickor som fallit offer for denna
internationella minniskohandel 16per en 6kad risk att drabbas av ytterligare vald, oénskade
graviditeter eller smittas av sexuellt 6verforda sjukdomar, inklusive hiv/aids.

Strategiskt mal D3. Eliminera kvinnohandeln och ge stéd till dem som utsatts for vald till foljd
av minniskohandel och prostitution (se §130 a-¢ i texten).

4. Rekommendationer frin Europeiska konferensen om kvinnohandel i Wien den 10-11 juni
1996

Rekommendationer frdn arbetsgruppen for invandringsfrdgor

Det rader bred enighet om att invandringspolitiken maste anpassas for att kvinnohandeln mera
effektivt skall kunna forebyggas och bekampas.

For att kvinnohandeln skall kunna bekdmpas maste ett effektivare och nirmare samarbete komma
till stdnd mellan destinations-, ursprungs- och transitlindema.

Arbetsgruppen

kriver att man forbittrar och samordnar insamlingen och utbytet av information och statistik i
syfite att samla den sakkunskap som finns inom EU:s och andra institutioner under ett tak,

rekommenderar att man stdder forskning med innktning pa aktuella tendenser inom
kvinnohandeln,

understryker vikten av att forstirka den utbildning som pagar av myndighetspersonal som
handiagger invandringsirenden och ta med kvinnohandeln i kommande fleririga utbytesprogram.

Fér att man skall kunna forhindra att att eventuella offer for kvinnohandel kommer in i EU,
rekommenderar arbetsgruppen for invandringsfragor

att man okar vaksamheten hos den myndighetspersonal i medlemsstaterna som utfirdar viseringar,
daribland ambassad- och konsulatanstillda, si att de har littare att avsl6ja misstinkta fall innan
viseringar utfirdas med malsittningen att bekdmpa organiserad manniskohandel i ursprungslandet,

att man sprider okad kunskap bland de potenticlla offren i ursprungslandet genom
informationskampanjer som fister uppmarksamheten dels pa de mojligheter, begransningar och
enskilda rittigheter som galler vid legal invandring och de risker som ar forknippade med illegal
invandring.
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I syfte att bekdmpa kvinnohandeln efter det att offren kommit in i bestimmelselandet,
rekommenderar arbetsgruppen for invandrarfrigor

att man skall ta upp frigan om tillfilligt uppchdlistillstind for dc offcr som #r beredda att
upptrida som vittnen vid rittegingar,

att man skall ta upp frigan om st6d till kvinnor som varit utsatta fér kvinnohandel och som sénts
tillbaka till hemlandet, i synnerhet for att hjilpa dem att ateranpassa sig till livet i ursprungslandet,

att man erkédnner den viktiga roll som icke-statliga organisationer spelar och frimjar samarbetet
mellan dessa och statliga organisationer.

Rekommendationer frén arbetsgruppen for réttsligt samarbete

Kvinnohandel &r en allvarlig form av organiserad brottslighet som speglar ett sérskilt forakt for
kvinnors rittigheter och ar ett angrepp pa kvinnors virdighet.

I stallet for att koncentrera sig pa att definiera verksamheten i juridiska termer 4r det mer
angeliget att ta upp vilka drag den uppvisar och stilla in siktet pd forckomsten av missbruk och
utnyttjande av de drabbades sérskilda utsatthet och beroendestillning, oavsett om dessa till synes
samtyckt och oavsett vilka medel och metoder som anvints i kvinnohandeln.

Det gemensamma programmet mot rasism och frimlingsfientlighet 4r ett bra exempel pa hur man
kan angripa frigan om kvinnohandel.

Arbetsgruppen uppmanar Europeiska unionen att, som ett led i det rittsliga samarbetet

utvirdera behovet av atgirder for att kriminalisera missbruk av kvinnors utsatthet (nir de med
eller utan samtycke har blivit offer for kvinnohandel som syftar till sexuellt utnyttjande),

sammanstilla en forteckning och goéra en utvirdering av nationell lagstifining betriffande
lagoverstradelser i samband med kvinnohandel, bl. a. ndmmare upplysningar om
grinsoverskridande jurisdiktion och om antal réttsfall och fillande domar,

stodja ratificeringen och den konkreta tillimpningen av befintliga internationella konventioner om
manniskohandel,

tillimpa bestimmelsema om beslagtagande av tillgdngar som fSrvdrvats genom brottslig
verksamhet och tvittning av pengar pa kvinnohandel,

se till att informationsutbyte sker om kvinnohandel mellan de rittsliga myndigheterna och att det
faststills en rittslig grund for spontant informationsutbyte,

rekommendera att medlemsstaterna inrittar en myndighet for samordning av bekimpningen av
kvinnohandel och som skall omfatta foretridare for rittsvdasendet, polisen och
invandringsmyndigheterna samt andra ldmpliga myndigheter och organisationer,

bekrifta att EU:s beslut av den 23 november 1995 om skydd av vittnen i samband med
bekampningen av organiserad brottslighet (och beslutet om enskilda personer som samarbetar med
rittsvisendet i bekimpningen av organiserad brottslighet) skall gilla alla vittnen, déribland offren
for kvinnohandeln,
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sikerstilla att bffren, genom att de beviljas tillfalligt uppehalistillstind, star till forfogande sa
lange som polisutredning och rittegdng pagar, sikerstilla att det sker en tillfredsstillande
samordning med invandringsmyndighetema for att undvika utvisning utan samrdd med de
myndigheter som utreder kvinnohandelsfall och sikerstilla att de drabbade far stéd och andra
former av hjélp under den berérda perioden,

understryka behovet av 6kat samarbete med de organisationer som bistir de drabbade,

och

Overviga atgirder for att undvika missbruk av Internet med sexuellt utnyttjande som syfte.

Rekommendationer frén arbetsgruppen om rdttstilldmpning och_polissamarbete

ALLMANT

Nir man har att géra med kvinnohandel 4r det kvinnorna som ér brottsoffer och skall behandlas
som sadana. Det 4r darfor av grundliggande betydelse att offret far stod.

Det ar till visentlig nytta for utredningen om offren samarbetar och detta méste frimjas och
underlittas genom lamplig lagstifining, t. ex. genom att sarskilt uppehallstillstand beviljas och att
man kan erbjuda vittneskydd.

Samarbetet mellan olika myndigheter och icke-statliga organisationer méaste utdkas.
Det maste liggas tonvikt pd alla former av ménniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande.

Sérskild forskning om kvinnohandel som syftar till sexuellt utnyttjande kommer dessutom inte
enbart att bli till nytta for forskningen i allméinhet utan kommer dven att géra det mojligt att
faststilla sérskilda behov och tillvigagangssitt.

Det behovs klara definitioner pa savil nationell som intemnationell niva si att man kan avgrinsa
det problem som skall analyseras och undersékas. Man skall komma ihag att kvinnohandel inte
alltid ar kopplad till illegal invandring. Legala invandrare kan ocksa bli offer for manniskohandel.

Frigan maste fa storre politisk tyngd si att de nationella myndigheterna kan vidta de atgirder som
krévs.

Fragan maéste behandlas tvirfackligt bdde pi det nationella och det internationella planet och
samarbete maste ske mellan alla berorda myndigheter. Ingen myndighet kan pa egen hand lésa
denna komplicerade friga.

Informationen maste forbattras i ursprungsldndemna for att vama potentiella offer och berérda

myndigheter.

INSATSER PA NATIONELL NIVA
De rittstillimpande myndigheterna maste medverka till att 6ka kinnedomen om problemet, bade

intemt och bland andra berdorda myndigheter. St6d maste ges till de insatser som de
rittstillimpande myndigheterna inlett.
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Det skulle bidra till ett tvirfackligt forhallningssétt om det upprittades en central enhet i var och
en av medlemsstaterna genom att man skulle dra nytta av de erfarenheter som redan forvirvats
i en del medlemsstater. Man maste se till att alla intresserade myndigheter och icke-statliga
organisationer far delta.

Den nationella strategi som bor utarbetas i varje enskilt land bér grunda sig pa

- en verklig insikt om hanteringen i olika avseenden genom att man utvecklar en strategisk och
operativ analys och dérvid inte enbart anvénder sig av underrittelseuppgifter utan av alla uppgifter
och indikatorer som &r relevanta i sammanhanget; denna insats bor struktureras pd samma sitt
6verallt, eventuellt med hjilp av IOM:s modell for bekdmpning av ménniskohandel,

- en lamplig politik for forebyggande av handcln,

- en politik for rittstillimpningen som inte begrinsar sig till brottsutredningar och rittsliga
forfaranden (utmétning av straff, beslagtagande av tillgangar och forverkande av egendom som
forvarvats pd illegal vdg) utan som &dven omfattar administrativa &atgdrder (tillstind,
sysselsittningsbestimmelser, skattemissiga atgérder).

Sarskilda utbildningsprogram madste utvecklas for poliser som arbetar med att bekdmpa
kvinnohandeln (sociala och rittsliga problem, tvitt av pengar, utbildning i psykologi, hur
mottagningscentra fungerar).

Kontakterna mellan de drabbade och polisen maste frimjas for att 6ka offrens tilltro till

polisménnen, sirskilt genom sprakkurser och bittre forstdelse fran polisens sida for offrens
situation och mdjlighet att tillkalla kvinnliga poliser nér s 6nskas.

INSATSER PA INTERNATIONELL NIVA

Aven om man bér fortsitta att delta i alla internationella sammanhang, sa ér det angeléget att man
astadkommer nigot pa EU-niva.

En tvirfacklig handlingsplan, som ticker samtliga pelare, bor utarbetas inom EU.

Det maste genomforas analyser pa internationell nivd (i EU och ursprungslindema).
Polissamarbetet maste forbattras (inom ramen for nationell lagstifining), dven i nira samarbete
med Europol och Interpol.

Det ir visentligt att man snabbt och effektivt kan utbyta underrrittelser. Detta bor ske bilateralt
och, nidr si 4r befogat, genom samarbete med Europols narkotikaenhet, Interpol och andra

partnerskapsprogram med andra berérda ldnder.

Det bor upprittas nationella kontaktpunkter och en férteckning 6ver de olika inrittningama inom
EU och i andra berérda linder, liknande dem som finns p3 nationell niva.

Man bor anordna adekvat utbildning for de réttstillimpande myndighetera tillsammans med tredje
lander. Befintliga utbildningsinrittningar och -program bér ocksa utnyttjas.

Man maste ta initiativ inom EU for att gora det méjligt for alla medlemsstater att bekdmpa olika
former av kriminella handlingar med anknytning till den organiserade brottsligheten lika effektivt.
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Rekommendationer frdn studiegruppen for sociala frdgor och samhdllsskydd

Arbetsgruppen for sociala fragor rekommenderar foljande:
Kvinnohandel &r ett allvarligt problem och det ér viktigt att sprida allmén kiannedom om fragan.
Det ar en verksamhet som oavbrutet tenderar att 6ka.

Kvinnohandel &r inte enbart en social fraga utan framfor allt en friga om manskliga rittigheter
eftersom det konkret berdr frigan om ménsklig vérdighet.

Europaparlamentet har enhilligt antagit en resolution i denna fraga.

En del medlemsstater har redan gjort stora framsteg inom bekdmpningen av kvinnohandeln medan
andra 4nnu inte fort upp dmnet pa dagordningen.

Arbetsgruppen har avgrinsat foljande tre faktorer som berdr de sociala aspekterna pa
kvinnohandeln:

* Strukturella problem (fattigdom, ojamlikhet, dndrade virderingar, social utslagning, osv.).

* Aktorerna (de som bedriver kvinnohandel, kundema, offren).

* Konsekvenser (krdnkningar av de méinskliga rittigheterna, hélsoproblem, osv.).

Den konstaterar att tgirder maste vidtas pa foljande tre plan:

* Inom internationella och regionala organisationer och inom Europeiska unionen.

* Inom de enskilda statema.

* P4 samhiillsniva och inom de icke-statliga organisationema.

Den erinrar om att foljande akter behdver tas 1 bruk:

* Internationella och regionala akter (konventioner, resolutioner, osv.).

* Ekonomiska atgarder

FOREBYGGANDE ATGARDER

Arbetsgruppen

- anmodar de berdrda myndigheterna att effektivt tillampa de akter som antagits,

- anmodar om att man i forebyggande syfie utarbetar informationsprogram i ursprungs-,
transit- och destinationslandema (t. ex. informationskampanjer riktade till allménheten och
i synnerhet till ungdomar), vilka maste anpassas socialt och kulturellt till de olika

landerna,

- framhaller vikten av att allménheten genom kampanjer gors uppmérksam pa frigan om
sexturism,

- uppmuntrar till utbyte av information och erfarenheter om minniskohandel pa EU-niva
och med tredje lander,

39



anmodar EU och dcss medlemsstater att stddja kvalitativ och kvantitativ forskning inom
dcn befintliga lagstiftningen och relevant analys av den politik som fors samt
undersékningar om vilket ménster efterfrigan uppvisar,

uppmanar EU och dess medlemsstater att utarbeta sérskild tvarfacklig utbildning for de
yrkeskategorier som handligger problemet (t. ex. domare, polismén, ldkare och
socialarbetare),

understryker ambassademas roll i bekdmpningen av méanniskohandel,

anmodar om att man utarbetar eller vidareutvecklar program for att motverka social
utslagning.

STOD TILL OFFREN

Arbetsgruppen

anmodar medlemsstaterna om att sérja for att offrcn erbjuds adekvat skydd och, nir sa
krivs, underlitta lagforingen av deras drenden,

uppmuntrar till att flera lokala mottagnings- och rehabiliteringscentra inréttas for offren
for manniskohandeln i syfie att erbjuda dem psykologiskt, medicinskt, socialt och
administrativt stod (sirskilda atgérder i specifika avseenden),

paminner om vikten av att polis och rittsskipande myndigheter samarbetar,

anmodar medlemsstaterna om att underlitta kompletterande och samordningsatgarder
mellan de olika aktorerna som deltar i bekdmpningen av kvinnohandeln.

OFFRENS REHABILITERING

Arbetsgruppen

anmodar om att man utarbctar stédprogram och sérskilda atgérder for att underlitta for
de drabbade att dtcranpassa sig till samhalict och/eller till ursprungslandet, vilket bor
innefatta ett bittre utnyttjande och en utbyggnad av olika EG-program inom ramen for
associeringsavtalen med tredje lander,

uppmanar medlemsstaterna och EU att st6dja insatser i ursprungslindema for att
astadkomma en fullstindig dteranpassning av de drabbade.

*k¥

Som en uppf6ljning av konferensen

bor alla nationella regeringar betrakta kvinnohandeln som en prioriterad friga,

bor det upprittas ett nitverk mellan statliga och icke-statliga organ for att dstadkomma
nodvindig synergieffekt och for att samordna samtal och insatser pa olika omraden,
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bor alla aktdrer inom institutionerna utvidga anvéndningsomridet for de befintliga
budgetpostemna till att omfatta bekdmpningen av kvinnohandeln,

bor man underséka mojligheterna for att utarbeta en sirskild rittsakt pd EU-niva.
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BILAGA 3: Detaljerad bibliografi dver kvinnohandeln i Europa

I, Internationella referensakter

a) Universella akter

- International Agreement for the suppression of the white slave traffic, signed at Paris on 18 May
1904

- International Convention for the suppression of the white slave traffic, signed at Paris on 4 May
1910 and amended by the Protocol signed at Lake Success, New York, on 4 May 1949

- International Convention for the suppression of the traffic in women and children, concluded
at Geneva on 30 September 1921 and amended by the Protocol signed at Lake Success, New
York, on 12 November 1947

- International Convention for the suppression of the traffic in women of full age, concluded at
Geneva on 11 October 1933 and amended by the Protocol signed at Lake Success, New York,
on 12 November 1947

- Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution
of Others - approved by the General Assembly in its resolution 317 (IV) of December 2, 1949,
opened for signature at Lake Success, New York, on 21 March 1950

- Final Protocol to the Convention for the Suppression of the Traffic in persons and of the
Exploitation of the Prostitution of Others, 21 March 1950

- Third Committee Resolution concerning Traffic in women and girls;, United Nations General
Assembly, 50th Session (1995)

- Resolution on Traffic in women and girls, Commission on the Status of Women, UN, 39th
scssion (19985), (39/6)

b) Europaridet
- Recommandation 161 (3 mai 1958) de 1'Assemblée consultative demandant une ratification
rapide de la Convention internationale du 2 décembre 1949 pour la répression et l'abolition de

la traite des étres humains et de l'exploitation de la prostitution

¢) Europeiska gemenskaperna

ACP-EU Joint Resolution on the Traffic in Women, adopted on 27 September 1991 in
Assembly Amsterdam

ACP-EU Joint Resolution on the specific role of women in development cooperation and
Assembly trafficking in women, adopted on 22 March 1996 in Windhoek (Namibia)

(ref: ACP-EU 1674/96/fin.)

European Parliament  Resolution on violence against women - adopted on 11 June 1986 (ref:
0J C 176, 14.7.1986)
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European Parliament  Resolution on the exploitation of prostitution and trade in human beings -
adopted on 14 april 1989 (ref: OJ C 120, 16.5.1989)

European Parliament  Resolution on trade in women, adopted on 16 September 1993 (ref: OJ
C 268, 4.10.1993)

European Parliament  Resolution on trafficking in human beings - adopted on 18 January 1996
(0J C 32, 5.2.1996)

Council of the

European Union Recommendations of the Council of Justice and Home Affairs
ministers on Trafficking in Human Beings, 29 and 30 November 1993

II. Andra relevanta akter

a) Universella akter
- Slavery Convention signed at Geneva on 25 September 1926

- ILO Convention concerning Forced Compulsory Labour signed at Geneva on 28 June 1930
(No.29)

- Déclaration Universelle des Droits de I'Homme - adoptée et proclamée par I'Assemblée générale
dans sa résolution 217 A (III) du 10 décembre 1948

- European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 4
November 1950

- Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade and Institutions and
Practices Similar to Slavery, 7 September 1956 |

- ILO Convention concerning the Abolition of Forced Labour , 1957 (NO.105)
- International Covenant on Civil and Political Rights of December 1966
- Convention on the elimination of all forms of discrimination against women, 18 December 1979

- General Assembly's resolution (42/140) of 7 December 1987 on the rights and dignity of
migrant workers

- Convention on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of their
Families of 18 December 1990

- General Assembly resolution (48/102) of 20 December 1993 on the combat against alien-
smuggling.

- Economic and Social Council resolution (1995/10) of 24 July 1995, conceming criminal justice
action to combat the organized smuggling of illegal migrants across national boundaries

b) Europaridet
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- Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales, Rome 4
novembre 1950

- European Convention on Extradition of 13 December 1957
- European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters of 10 April 1959
- European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters of May 1972

- Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal
Data, 28 January 1981

- Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the proceeds from Crime, 8
November 1990

- Rccommcendation n® R (91) 11 of 9 Scptember 1991 conceming sexual exploitation,
pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults and draft report
thereto, CDPC(91)17, Strasbourg 18 July 1991

c) Europeiska gemenskaperna

European Parliament  Resolution on a European Charter of Rights of the Child, adopted on
8July 1992

European Parliament  Resolution of 22 January 1993 on the setting up of Europol (ref: OJ C
42, 15.2.1993)

European Parliament Resolution of 17 december 1993 on pornography (ref: OJ C 20,
24.1.1994)

European Parliament  Resolution of 19 May 1995 on the Europol Convention (ref: O) C 151,
19.6.1995)

d) Ovriga

Schengen Agreement on Abolition of Border Checks, 1985

IIL.Rapporter

2

Declaration on the Elimination of Violence against Women, 1993

S

Advancement of Women - Traffic in women and girls - Report of the
Secretary-General, august 1995 (ref: A/50/369)

UN Third Committee Report of the secretary General to the 50th Session of

the General Assembly concerning Traffic in women and girls; (1995) (ref:
A/50/369)
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IOM

IOM

IOM

IOM

IOM

Council of Europe

Council of Europe

Council of Europe

Council of Europe

European Parliament

INTERPOL

Miché¢le HIRSCH

Fourth World Conference on Women - Beijing, China, 4-15 September
1995, section D, (ref: A/CONF.177/L./Add.20)

UN Expert Group Meeting on Violence against Women Migrant Workers
- Manila, Philippines - 27-31 may 1996

Programme of Action of the UN Commission on Human Rights for the
Prevention of the Traffic in Persons and the Exploitation of Others, 1996

"Trafficking in Migrants”, Quarterly Bulletin of the Intemational
Organization for Migration, N'4, Scptcmber 1994.

Seminar on 'International Response to Trafficking in Migrants and the
Safeguarding of Migrant Rights', Geneva, 26-28 October 1994

Trafficking and Prostitution: the growing exploitation of migrant women
Jfrom Central and Eastern Europe, May 1995.

Trafficking in women for sexual exploitation to Italy, June 1996

Trafficking in Women to Austria for Sexual Exploitation, in collaboration
with the Office of the Austrian Minister of Women's Affairs, June 1996

Working papers and Proceedings of the Seminar on action against traffic
in women and forced prostitution as violations of human rights and
human dignity (Strasbourg 25-27 September 1991) (ref: EG/PROST (91))

Final report of the Group of Specialists on action against traffic in
women and forced prostitution (EG-S-TP) with amended appendices,
Steering Committee for equality between men and women (CDEG), June
1994, (ref: s:\equality\cdeg94\ecdeg31.94)

Amended summary of national replies to the questionnaire on forced
prostitution and traffic in women, Steering Committee for equality
between men and women (CDEG), June 1994, (ref:
s:\equality\cdeg94\ecdeg32.94)

Synthesis of answers by the individual countries to the questionnaire on
Jorced prostitution and traffic in women - amended tables, Steering
Committee for equality between men and women (CDEG), June 1994,
(ref: s:\equality\cdeg94\ecdeg33.94)

Report on behalf of the Committee on Women's Rights on Exploitation of
Prostitution and the traffic in Human Beings: rapporteur Carmen Llorca
Vilaplana, Session document of 31 March 1989, A2-52/89

Recommandations du Colloque international sur la traite des étres
humains (Saint-Cloud, 21-23 septembre 1988)

Plan of Action against Traffic in women and forced prostitution for the
Council of Europe, 9 April 1996 (ref: EG (96) 2)
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IGC

Budapest Group

INTERPOL

UNHCR

(Inter-Governmental Consultations on Asylum Refugee and Migration
Policies in Europe, North America and Australia)

- Answers by Participating States to the Questionnaire on Trafficking of
Aliens. Document: IGC/TRAF/7/94

- Exchange of information on Alien's trafficking in states in Europe,
North America and Australia, Dec. 1995 (ref: IGC/TRAF/10/95(1))

"Anti-trafficking model legislation", Report of the working group of the

Budapest Group, prepared by Belgium and Poland with the technical
support of IGC, Ljubljana, 13-14 June 1996

IV. Andra relevanta rapporter

Conclusions de la Réunion européenne en matiére d'exploitation de la
prostitution et de la pornographie (Saint-Cloud, 28-29 septembre 1987)

Sexual violence against Refugees - "Guidelines on Prevention and
Response" - Geneva 1995

Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery on its
sixteenth session, Economic and Social Committee, Commission on
Human Rights, E/CN.4/Sub.2/1991/41, 19 August 1991

Report of the World Conference on Human Rights, Vienna, 14-25 June
1993 (A/CONF.157/ (Part 1)), chap Il

Report of the International Conference on Population and Development,
Cairo, 5-13 September 1994 (A/CONF.171/13), annex, para 4.9; 10-15;
10.20

Economic and Social Council - Reports prepared by the Secretary
General to combat the smuggling of illegal migrants (refs:
A/49/350,E/CN.15/1995/3) ‘

UNICRI - The World's Women 1995: Trends and Statistics, prepared by
the Statistics Division of the Department for Policy Analysis

Economic and Social Council - Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice - Review of priority themes - Measures to combat the
smuggling of illegal migrants - Report of the Secretary General, 21
March 1996 (ref: E/CN.15/1996/4)

Economic and Social Council - Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice - Review of priority themes - Elimination of violence
against women, 23 May 1996 (ref: E/CN.15/1996/L.10)
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UN Report of the Special rapporteur on violence against women, April 1996
(ref: E/CN.4/1996/53)

UNESCO Conclusions et recommandations générales de la réunion internationale
d'experts sur les causes socio-culturelles prostitution et stratégies contre
le proxénétisme et l'exploitation sexuelle des femmes (Madrid, 18-21 mars
1986) (ref: SHS-85/CONF.608/14)

UNESCO Fédération Intemnationale des Droits de I'Homme, Conseil intemational
des femmes, Communauté Frangaise de Belgique: "Actes de la conférence

de Bruxelles du 6 mars 1993, Commerce du sexe et droits humains (2éme
édition)"

V. Tillgiingligt material pd nationell nivd
a) Belgien

- Belgian parliamentary Enquéte parlementaire en vue d'élaborer une politique structurelle visant

Commission on la répression et l'abolition de la traite des étres humains. Chambre des
Trafficking Représentants de Belgique. (ref: 673/8-91/92, 18 mars 1994)
(BPCT)

- Centre pour 1'Egalité Rapport annuel d'évaluation sur l'évolution et les résultats de la lutte
des Chances et la contre la traite des étres humains, mars 1996
lutte contre le racisme

b) Nederlinderna

Ministry of Vrouwenhandel, Onderzoek naar aard, globale omvang en de kanalen
Social Affairs waarlangs vrouwenhandel naar Nederland plaatsvindt, 1985, Buijs,
HWI. en Verbraken, A-M.

Openbaar Ministerie ~ Plan van Aanpak Mensensmokkel, Landelijk Officier van Justitic The
menscnsmokkel, Mvr P.M_.H. van der Molen-Maesen, Rotterdam, maart
1996

¢) Frankrike

Ministére de l'Intérieur Office Central pour la Répression de la Traite des Etres Humains:

et de I'Aménagement - Rapport 1994,
du territoire - Rapport du 4éme colloque sur la criminalité organisée, décembre
1994 (ref: DCPJ/AC4/OCRTEH)
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