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INLEDNING

Genom ridets resolution av den 3 november 1976' liggs grunden for slutandet av
fiskeriavtalet. Efter tjugo ars erfarenhet anser kommissionen att det 4r lampligt att reflektera
over dess utrikes fiskeripolitik®.

SEKTION I

1.1  Fiskeriavtalens utveckling mellan 1977 och 1996

Gemenskapens politik om fiskeriavtal blev officiell i samband med rédets resolution av den
3 november 1976 som avsig en utvidgning av medlemsstaternas fiskezoner till 200 nautiska
mil langs sina kuster vid Nordatlanten och Nordsjén frdn och med den 1 januari 1977. Beslutet
fattades for att skydda gemenskapens intressen i samband med flera linders unilaterala
uttalanden att utvidga sin suverédnitet till 200 nautiska mil fran sina kuster, vilket hotade
avbryta gemenskapens fiskefartygs traditionella fiske. Resolutionen faststallde & ena sidan att
fiske med tredje lands fartyg inom gemenskapens omrdde pd 200 nautiska mil skulle lyda
under avtal mellan gemenskapen och berort land. A andra sidan skulle bibehillandet av
befintliga fiskeririttigheter och erhallandet av nya rattigheter for gemenskapens fiskare i tredje
lands vatten faststillas inom ramen for gemenskapens fiskeriavtal.

Politiken om fiskeriavtal var nédvandig for att skydda en stor del av fiskesektorn som
garanterar en levande ekonomisk aktivitet - och dirmed sysselsittning - i gemenskapen i
allmanhet och, mer speciellt, i kustomrdden beroende av fiskesektorn. Vidare bidrar den i stor
omfattning till att fiskeprodukter levereras till gemenskapens marknad.

Gemenskapens fiskeriavtal begransades ursprungligen till Nordsjon och utvidgades darefter till
andra vatten. For nirvarande har gemenskapen slutit 26 avtal, varav 15 med liander i Afrika
och Indiska oceanen, 10 med lander kring norra Atlanten inklusive 5 i Ostersjon, och ett med
ett latinamenkanskt land.

Sedan fiskeriavtalen infordes har en stindig utveckling av avtalens utformning och omfattning
dgt rum. Spaniens och Portugals anslutning 1986 med egna nitverk av fiskeriavtal och senare
Sveriges och Finlands, paskyndade utvecklingen av gemenskapens fiskeriavtal. Vad giller avtal
dar gemenskapen har en finansiell kostnad, har det internationella fiskeriavtalets budget utokats
fran 6 miljoner ecu 1981 till 280 miljoner ecu 1996 och motsvarande fiskemdjligheter har
okats fran 13 900 BRT till 132 000 BRT (plus ytterligare en kvot pa 136 600 ton i Gronland).

Kommissionen har vidare fatt mandat av ridet att forhandla fram nya avtal med
latinamerikanska, afrikanska och andra lander’.

EGT nr C 105, 7.5.1981.

Det har meddelandet kompletteras av kommissionens arbetsdokument om fiskeriavtal som
forbereddes infor Europaparlamentets seminarium i Quimper den 13-14 maj 1996.

Mandat for nya avtal: Latinamerika: Chile, Peru, Ecuador, Columbia, Venezuela, Uruguay.
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1.2 Avtalens form

Typer av fiskeriavtal

Det finns inte enbart en “avtalstyp“. Enskilda avtals omfattning &terspeglar snarare respektive
parters malsittningar och ekonomiska intressen. Nir avtalet med Argentina, som omfattade
framjandet av samriskforetag och samégda foretag, slots i maj 1994 ansdgs det vara ett “andra
generationens avtal“ och alla avtal som hade tecknats tidigare betraktades som “klassiska“ eller
“forsta generationens avtal“.

Gemenskapen har tecknat ett antal olika avtalstyper med andra linder i samband med utrikes
fiskepolitik. De omfattar:

- o6msesidiga avtal under vilka gemenskapen erbjuder partnerlinderna fiskemdjligheter
i medlemsstaternas fiskevatten i utbyte mot motsvarande méjligheter f6r gemenskapens
fartyg i de andra lindernas vatten (Norge, Férdarna, Island och Baltikum),

- avtal om tillstdnd for gemenskapens fartyg att fiska dverskottet i tredje lands vatten
(USA*, Canada®),

- avtal om tiligdng till resurserna for gemenskapens fartyg i utbyte mot finansiell
kompensation (AVS-ldnder i Afrika och Indiska oceanen, samt i viss mén Marocko),

- avtal om tillgéng till resurser genom licens och arrangemang med samriskforetag i
utbyte mot finansiell kompensation och marknadstillgang (Grénland),

- och slutligen, avtalet med Argentina, som omfattar upprittandet av samigda foretag
och samriskforetag.

Varje avtalstyp utgdr fran egna forutséittningar och man kan forstd avtalen i1 forhéllande till
historiska fiskeménster och overenskommelser, fiskesektorns utvecklingsstadium i
partnerlandet eller niarvaron av gemensamma fiskbestdnd som uppstar i gemenskapens och
tredje lands fiskeomraden.

Rédets antagande av ett forhandlingsmandat for latinamerikanska linder 1 oktober 1990 var
det forsta tecknet pd en forindring av gemenskapens politik om fiskeriavtal, dd det forsokte
beakta potentiella och kommersiella mojligheter i 1ander med redan utvecklade fiskesektorer.
Det nyaste i denna instillning var att tillgangen till fiskemdjligheter i latinamerikanska landers
vatten inte skulle grundas pd att partnerlinderna skulle bevilja fiskelicenser, utan pa att
samigda foretag och samriskforetag skulle upprittas inom fiskeindustrin mellan gemenskapens
fartygsigare och tredje lands fiskeintressenter.

Afrika: Gabon, Sydafrika, Mocambique, Namibia.
Ovriga omraden: Polen, Ryssland och USA.

‘ Slutade galla vid slutet av 1993.

Canada har inte &nnu ratificerat avtalet fran 1992.
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L3  Grundprinciper

Fiskeriavtalen forhandlas fram i enlighet med riktlinjerna i de forhandlingsdirektiv som
faststillts av rddet. Forhandlingarna grundas frimst pd principerna i Forenta nationernas
havsrittskonvention och, vad giller AVS-linderna, foljer 4ven Lomékonventionen. Man tar
héansyn till kustlindernas och gemenskapens réttigheter och skyldigheter och sarskilt till det
internationella samarbetsbehovet. Ett huvudmal 4r att sikra bevarandet och en rationell och
héllbar anvéndning av fiskeresurserna i fraga.

Relevanta bestimmelser i artikel 62 i Férenta nationernas havsrittskonvention (UNCLOS) och
Lomé-konventionen AVS/EG utgér riktlinjerna for avtalen fér fiske av dverskott i forhallande
till kustlindernas krav och féngstkapacitet.

Fiskeriavtal har fran borjan varit handelsinriktade, det vill siga gemenskapsflottan har haft
mojlighet till fiske 1 utbyte mot andra fiskemojligheter for partnerlinderna eller mot
utbetalning av finansiella bidrag. Denna kommersiella karaktir upphéver inte gemenskapens
dtaganden for bevarande av resurserna i partnerlindernas vatten, vilket &terspeglas i de
fiskekvoter och -villkor, kontrollarrangemang, osv. som avtalen tar upp.

Vad giller AVS-linderna utgor fiskeriavtalen en specifik faktor av gemenskapens allminna
politik gentemot dessa linder. I enlighet med artikel 130 V i EG-fordraget 4r det uppenbart
att denna faktor méste stimma §verens med gemenskapens utvecklingspolitik enligt vad som
ar faststillt i Lomé-konventionen AVS/EG. Detta element maste naturligtvis stimma dverens
med gemenskapens utvecklingspolitik enligt Lomékonventionen. Samtidigt som avtalens
maélsittning inte ar att utveckla partnerlindemas inhemska fiskeindustri, inklusive det icke
industrialiserade fisket, maste dock gemenskapen sikerstilla att avtalen inte inskrianker deras
utveckling eller vitalitet.

Avtalen med AVS-landerna har dock en egen filosofi som inte grundas pé utvecklingsmal. Det
kommersiella konceptet skall uppfattas i detta fall som definitionen av émsesidiga eftergifter
frin béagge parter, eller med andra ord som en balans mellan vad gemenskapen far nir det
giller fiskemojligheter och vad den betalar till berért tredje land.

Den globala ersittningen bestdr huvudsakiigen av finansiella bidrag som gemenskapen och
fartygsdgarna betalar genom licensavgifter, och &ven av “utvecklingsinriktade” atgérder som
fartygsdgarna star for, till exempel beséttningar bestdende av medborgare frdn AVS-linderna,
skyldigheter att lossa fangsten, observatorer ombord pa fartygen, osv., som tredje land
uttryckligen kridvt i samband med forhandlingarna.

Vad giller kommersiella transakiioner star det parinerlandet fritt att valja slutdestination for
avtalets finansiella kompensation. I vanliga fall tillskrivs den storsta kompensationsdelen
statskassan och en del avsitts for specifika atgarder inom fiskesektorn, vetenskaplig forskning
om bestinden, utbildning inom fiskesektorn och kontroller, osv. De vetenskapliga
programmens och utbildningsprogrammens bidrag till relevanta sektorer i flertalet partnerlander
har varit mycket positivt. Programmen har gett partnerlainderna mojlighet att utbilda eller
vidareutbilda manga av sina medborgare pa olika omraden inom fiskesektorn, som fiskare,
observatérer, vetenskapsmin, ekonomer och tekniker inom beredningsindustrin. En vialkomnad
utveckling i férhallande till fondtilldelningen &r att det nya avtalet med Marocko forutser att
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30% av den totala finansieringen avsitts for utveckling av den marockanska fiskesektorn
fordelat 6ver de fyra &r som avtalet giller.

- I avtalen betonas nu ytterligare ett frimjande av en effektiv kontroll av fiskeverksamhet genom
observatdrer och kontrollprogram, finansiering av kontrollinfrastrukturen i véra partnerlinder
och uppréttandet i medlemsstaterna av specifika kontroliprogram for fiskefartyg.

SEKTION II
FISKERIAVTALENS SYFTE

Allminna mal

Mailen som faststillts for fiskeriavtalen i de forhandlingsdirektiv som radet antagit har sikrat
en nyckelroll fér fiskeriavtalen i gemenskapens gemensamma fiskeripolitik. Malen star framst
i relation till den direkta och indirekta sysselsittningen i samband med fiskeverksamhet,
kvoten och stabiliteten av fiskemojligheterna som gemenskapens flotta har; fisk och
fiskeprodukter fran gemenskapskillor som levereras till den gemensamma marknaden och
avtalens roll i strukturpolitiken for gemenskapens totala flotta. Avtalens konsekvenser bade for
gemenskapen och dess partnerlander bor ses 6ver i férhdllande till mélen.

21 Socioekonomiska aspekter

En av de viktigaste anledningama till avtalens existens #r fortfarande social och ekonomisk.
Genom att bibehdlla eller utveckla flottans fiskemojligheter i tredje lands vatten, skyddar
avtalen direkt sysselsittming pd fiskefartygen och indirekt sysselsittning i
beredningsanliggningar pa land och dartill kopplade industrier inom gemenskapen. Foljaktligen
ar dessa avtals vidare existens av hogsta betydelse for kustkommunerna som &r beroende av
var fiskesektor eftersom dessa kommuner &r i allméinhet beligna i ekonomiskt missgynnade
regioner dér det finns f3, for att inte séga inga, alternativa sysselsattningsmdjligheter.

Uppskattningsvis 4r 20 000 personer frin gemenskapen direkt sysselsatta pd 1 300 fiskefartyg
med verksamhet enligt vara fiskeriavtal. Grundat pd socioekonomiska regionala undersokningar
uppskattas det att, 13gt riknat, ett arbetstilifille till sjoss genererar ett arbetstillfalle pa land.
Dirfor dr ytterligare 20 000 personer sysselsatta i fiskeindustrin och sidotjdnster som stér i
direkt relation till dessa avtal. Detta illustreras bast genom avtalet med Marocko som stér for
over 8 000 fiskare sysselsatta pa fartygen.

Skapandet och/eller bibehdllandet av sysselséttning i forbindelse med fiskeriavtalen &r inte
begrinsat till gemenskapen eftersom dessa avtal &ven genererar sysselsittningsmojligheter i
AVS-partneriandernas fiskesektorer. Avtalen avser anstillning av lokala fiskare pd véra
fiskefartyg och antalet beror pa fartygets storlek. Observatorer 4r ocksa placerade ombord och
vara fartygs behov av reparationer, leveranser och andra tjénster skapar ytterligare jobb i
partnerlindernas hamnar. Vara partners forskningsinstitut och kontrollorgan gynnas ocksa av
ytterligare sysselsittning som en direkt foljd av avtalen. I de fall avtalen innebér att
gemenskapsfartyg forpliktar sig att landa sin fingst i vara partnerlinder bidrar de till
sysselsittningen i dessa lianders fiskberedningsindustri.
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22 Marknader

Ytterligare ett viktigt mal som gemenskapens avtal har 4r leveransen av fiskeprodukter frin
gemenskapens resurser till den gemensamma marknaden. Gemenskapens marknad utgor
virldens storsta fiskemarknad med mer &n 9 miljoner ton under 1993. Samma &r var
importviardet 7 miljarder ecu och i kvantitativa termer 3,6 miljoner ton. Riknat i virde
overstiger detta produktionen inom gemenskapen som uppnidde 6 miljarder ecu for
6,7 miljoner ton,

I samband med detta ar det viktigt att anvinda och utveckla verktygen som skall sikra att
leveransen till gemenskapens marknad fran gemenskapens killor bibehdller sin relativa
betydelse. Kombinerade med fangsterna som véara fartyg goér i internationella vatten star
fiskeriavtalen for ungefir 25% av gemenskapens totala produktion. Darfor utgér de en viktig
faktor for att sidkra leveransen till gemenskapens marknad och minska virt handelsunderskott
vad giller fiskeprodukter.

Man bor uppméirksamma att detta underskott 6kat betydligt under senare ar, speciellt mellan
1988 och 1990, och nu uppgar till 54% av virdet av vart marknadsbehov. Denna trend kan
forklaras genom sjialva marknadsutvecklingen beroende pa Spaniens och Portugals anslutning
1986 och den allt storre efterfrigan péd fiskeprodukter som medférde en &kning av
konsumtionen per capita fran 15 kg till 22 kg under perioden 1983-90.

Fragan om leverans till gemenskapens marknad fran gemenskapens killor dr 4n viktigare for
var fiskeberedningsindustri som sysselsitter 110 000 personer som arbetar i 2 500 till 3 000
foretag, for att undvika ett alltfor stort beroende av import fran tredje land for leverans av
rdmaterial till beredningsindustrin.

Genom sin fiskeri- och utvecklingspolitik har gemenskapen unilateralt infort speciella
preferentiella system foér import av fiskeprodukter fran AVS-liander, Marocko och Grénland.
Dessa formaner ger vissa fiskepartner betydande marknadsfordelar d& fiskeprodukter frin
AVS-linder fors in tullfritt till gemenskapens marknad. De flesta marockanska fiskeprodukter
har liknande fordelar. Vad géller avtalen med Argentina och Gronland har dessutom
forménliga tulltariffer beviljats fiskeprodukter av intresse for de linderna men som giller for
alla. I samband med den progressiva avvecklingen av vérldens tariffira hinder som féljer av
Uruguay-rundan, kommer emellertid varldens marknader att bli alltmer 6ppna och utlindska
konkurrenter kommer att kunna konkurrera pa gemenskapens marknad, ibland med
kostnadsnivaer ldngt under gemenskapspartnernas.

Vissa fiskeriavtal omfattar frivillig eller obligatorisk lossning av fangster fran gemenskapens
fartyg i hamnarna i de linder ddr gemenskapens flotta opererar. Bade obligatorisk och frivillig
lossning frimjar okad ekonomisk verksamhet och sysselsittning i dessa linder. Det finns
dessutom lossning av hogkvalitativa arter som kan anvindas antingen for vidare beredning
med efterféljande export eller for leverans till den lokala marknaden.



2.3 Figkeriresurser

Ett gemensamt atagande for bevarande och rationell férvaltning av fiskeriresurser utgor ett av
avtalens nyckelelement. I enlighet med internationella lagstiftning och UNCLOS é&r det
partnerlandet och inte gemenskapen som faststéller om det finns ett 6verskjutande bestind och
som foljaktligen faststiller hur stora fiskeméjligheter som skall erbjudas och vilka fiskevillkor
som skall gilla for olika flottor, inklusive gemenskapens flotta. Bedomningen av bestandens
status 8ligger kustlandet och eftersom véra fiskeriavtal aktivt stimulerar till forskning om
bestdnden, grundas forhandlingarna fér féryade fiskeriavtal pd forskningsuppgifter som
insamlats i samband med programmen som gemenskapen finansierat. Under senare ar da
fangstkvoterna pekat pa problem med specifika fiskbestand enligt vissa avtal, har gemenskapen
unilateralt forsokt minska fiskemojligheterna for att bevara dessa bestind.

Fiskezonerna inom vilka gemenskapens flotta opererar ér planerade fér att forhindra interferens
med icke industriellt fiske frin berérda lander och dir ett land har en industriell fiskeflotta tas
landets behov med i berékningen vad giller fiskekvoterna som erbjuds gemenskapen. De flesta
AVS-linderna med vilka gemenskapen har fiskeriavtal har dock inte ndgon betydande inhemsk
industriell flotta. Foljaktligen fingar gemenskapen fiskbestdnd som annars skulle forbli

oexploaterade eller skulle fiskas, ofta illegalt, av fartyg fran andra lander; 1 b&da fall utan
fordel for AVS-landet.

I motsats till ndrvaron av fartyg fran icke gemenskapsldnder dr gemenskapens flottas niarvaro
vil reglerad och, i AVS-linderna, definierad enligt tydliga licensforfaranden med atgarder for
kontroll av var flottas verksamhet; placering av observatodrer pa fartygen; kontroller till sjdss
och 1 hamnar. Gemenskapens fartyg tvingas uppfylla tekniska villkor som faststéllts i avtal i
forhallande till bland annat godkinda fiskezoner, redskap och maskstorlekar.

Kommissionen har alltmer strivat efter genomférande av atgirder badde i vara AVS
partnerlanders vatten och inom gemenskapen, for att garantera att bevarandet och de tekniska
atgarderna som noggrant utarbetats i forhandlingarna efterfoljs av gemenskapens fartyg. I detta
syfte faststills finansieringsméjligheter i avtalen for att gora det mojligt for tredje land att
stirka sin kontroll, och nya kontrollsystem (satellit) kommer att ge mojlighet till 6kad och mer
noggrann évervakning. Kopplat till observatérerna ombord pa fartygen, borde detta redskap
betydligt forbittra kontrollsystemen. Medlemsstaterna har utvecklat specifika kontrollprogram
som inriktar sig pé fartyg som opererar enligt vissa avtal och ett administrativt samarbete har
upprittats med partnerlindernas kontrollavdelningar.

2.4 Utnyttiande av fiskeriavtal

Fiskeriavtalens forhandlas fram for att ge gemenskapens flotta potentiell tillgéng till ett antal
linders vatten. Utnyttjandegraden varierar frin ett avtal till ett annat vilket kan betraktas
utifrdn tvd olika perspektiv, nimligen fiskeméjligheter och fangstkvoter.

Fiskeméjligheterna som faststilits i ett bestdmt avtal beror p# flera faktorer, i synnerhet vdra
partners fiskeripolitik, resurserna och de méjligheter som medlemsstaterna efterstrivar for sina
fartyg. Nar man uppskattar utnyttjandegraden av dessa fiskemojligheter bor man beakta vilka
arter berorda flottor har som mal. Har finns tv3 olika situationer. Fiskeméjligheter for tonfisk
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och svirdfisk faststills beroende pa antalet fiskefartyg som har tillstdnd att fiska. Med tanke
pé att dessa fiskar har en stor naturlig tendens till migration, kraver ofta fartygsigama licenser
som ger dem mojlighet att fiska 6ver arternas hela migrationsomride. I motsats dartill grundas
djuphavsfiske enligt avtal pa olika parametrar, nimligen gemenskapsfartygens auktoriserade
bruttoregistertonnage i vira partners vatten vid en given tidpunkt.

Det uppskattas att utnyttjandet av fiskemojligheterna kommer att variera under avtalets
giltighetstid, beroende pa flera faktorer som till exempel licensavgifternas storlek, fangstkvoter,
arternas marknadspriser, klimat- och havsforhdlianden, osv. Man bor observera att
medlemsstaterna och fartygsigarna inte &liggs ndgra boter om de inte till fullo utnyttjar
fiskemojligheterna som erbjuds under ett avtals giltighetstid, i synnerhet eftersom fartygsigare
oftast betalar sina licenser kvartalsvis.

Den andra synpunkten avser omsittningen fran sjéilva fiskeverksamheten, eller med andra ord
fangstkvoterna fér gemenskapsfartyg som opererar enligt fiskeavtalen. Under flera &r forsokte
kommissionen forma medlemsstaterna att meddela fingsterna fran fartyg som opererade i de
landers vatten, speciellt AVS-lianders, med vilka gemenskapen hade ett avtal. Ar 1987 antog
kommissionen en forordning (3151/87) i detta syfte. EG-domstolen upphavde férordningen
1989. Inte forrdn 1993 tvingade en ny forordning (2847/93) medlemsstaterna att kontrollera
sina fartygs fiskeverksamhet, i synnerhet i partnerlinderna. Det betyder att korrekt grundade
uppgifter om denna verksamhet forst blivit tiligdngliga under senare &r. Kommissionen anser
att ytterligare forbittringar krivs med tanke pd en noggrannare och mer regelbunden
rapportering om fangster av gemenskapsfartyg som opererar enligt avtalen.

Situationen vad betriaffar var flottas tonfiskfingster 4r annorlunda da den har ett separat
fangstrapporteringssystem beroende pé ait fisket utférs bade i internationella vatten och i véra
partnerlinders vatten eftersom fartygen f6ljer ariernas migration. Varje fartyg som fiskar
tonfisk fyller i en daglig fingstblankett som Gverlamnas till ber6rt fartygs medlemslands
nationella vetenskapsinstitut. Kommissionen far en &rlig rapport om varje fartygs fangster.
Utifrdn denna rapport utbetalas finansiella bidrag till partnerlinderna for den del av fangsten
som fartyget fingat i landets vatten.

2.5  Fiskeflottor

Fiskeverksamhet i tredje lands vatten enligt avtal bidrar till att minska fiskepressen pa bestand
i gemenskapens vatten. 1 000 fartyg 4r engagerade i fiske enligt Marocko- och AVS-avtalen
och ytterligare 300 fartyg 4r narvarande genom ovriga avtal med Norge, Grénland, osv.
Gemenskapsflottans nirvaro under manga &r i1 partnerlindemas vatten under forsta
generationens avtal har bevisat den egna flottans utvecklingspotential att finga de egna
bestinden; déirav en 6verféring av know-how och erfarenhet. Denna utveckling har ibland lett
till att gemenskapens flotta fatt farre fiskemgjligheter 1 vissa vatten.



Andra generationens avtal som omfattar skapandet av samigda foretag och samriskféretag
paverkar gemenskapens strukturpolitik for sin flotta, eftersom fiskefartyg éverfors definitivt
fran gemenskapens flotta till berérda partnerlénders flottor nér det giller saméagda foretag. Med
dessa avtal moderniserar vara partner sina fiskeflottor och motsvarande minskning konstateras
for gemenskapens flotta. Nér det géller icke dverskottsbestind dar ett samigt foretag bildas,
ersitter ett dverfort gemenskapsfartyg ett befintligt fartyg och dirmed 6kar inte fiskeinsatserna.

Enligt avtalen med AVS-lander, fir gemenskapsfartyg i allmanhet tiligéng till resurser som
utgor ett dverskott for den inhemska flottan och som i annat fall antingen inte skulle
exploaterats eller skulle exploaterats av konkurrerande flottor som agerar i oppet hav, i
synnerhet asiatiska.

Naturligtvis kénnetecknas flottorna i flera av virldens utvecklade fiskenationer av
overkapacitet, d.v.s. alltfér minga fartyg i forhdllande till tillgingliga fiskeresurser. Man
forsoker minska dessa flottors storlek och det 4r ingen tvekan om att denna process kommer
att fortsitta inte enbart i gemenskapen utan dven o6ver hela virlden. Overskottet av
fiskekapacitet hotar den l8ngsiktiga godtagbara exploateringen av bestdnden och skapar stora
problem for flottornas ekonomi. Fiskesektorns framtida utveckling 4r beroende av en
minskning av flottorna till en niva dér fiskeinsatserna pé sin héjd motsvarar hogsta godtagbara
avkastning av fiskeresurserna. Kopplad till flottornas expansion i vissa utvecklingsldnder
péverkar trenden gemenskapens fiskeripolitik och fiskeriavtal.



SEKTION III

Framtidsperspektiv

Ett nytt internationell réttsligt regelverk for fiske haller pd att vixa fram, som bestir av
Forenta nationernas havsrittskonvention, Forenta nationernas Overenskommelse om
gemensamma bestind och stindigt vandrande arter. (Agreement on straddling fish stocks and
highly migratory fish stocks) samt den icke bindande FAO (Férenta nationernas fackorgan for
livsmedels- och jordbruksfrdgor) uppforandekodex for ansvarsfullt fiske. Gemenskapen har
varit en aktiv deltagare i utarbetandet av ovanstdende verktyg och méste darfor, som ansvarig
fiskeenhet, dven aktivt och konstruktivt delta 1 implementeringsfasen.

Utvecklingen kan inte undga att pdverka gemenskapens fiskeriavtal. Detta redskap som har
varit nyckeln till den gemensamma fiskeripolitiken maste kunna anpassas till den nya
internationella verkligheten och rattsordningen. Fiskesektorn kommer 4ven i fortsittningen att
std under allmidnhetens skarpa bevakning och fiskeriavtalen kommer inte att undgd denna
process. Avtalen maste vara, och man maéste se till att de ir, vil balanserade i bada parters
intresse och ansvarsfulla nir det giller fiskemetoder och resursernas bevarande.

Olika faktorer kommer dock att paverka den framtida utvecklingen av fiskeriavtalen.

Fér det forsta kommer nivan pa budgetanslagen ait utgéra en huvudfaktor nér det faststills hur
policyn kommer att utvecklas. I den raddande budgetsituationen lamnar kostnaderna for de
existerande avtalen litet utrymme for férhandlingar om nya avtal och de kommer verkligen att
dventyra omférhandlingar av nya avtal i framtiden. For det andra kan nya internationella
forvaltningsriktlinjer och strategier, i strivan efter att uppnd maélet med ett héllbart utnyttjande
av fiskeresurserna si vil som vdra partnerldnders utveckling av den inhemska fiskerisektorn
(flotta, bearbetningshjilpmedel och hamnar) ieda till minskade fiskeméjligheter for
gemenskapsflottan.

Kommissionen anser att den politik om fiskeriavtal som bér féras pa kort och medellang sikt
skall vara differentierad beroende pé de olika fiskesituationer som omger de aktuella avtalen.

For det forsta utgor de avtal som omfatiar 6msesidigt kvotutbyte, och i vissa fall gemensam
forvaltning av bestanden, ett nyckelelement for forvaltning av den gemensamma
fiskeripolitiken. Med héansyn till att kvotutbytet 4r i balans, anser kommissionen att dessa avtal
skall bevaras.

For det andra och med hinsyn till mojligheten ait teckna avtal med nya partnerldnder anser
kommissionen att avtalen huvudsakligen bér grundas pa andra generationens modell som
omfattar ett frimjande av samigda foretag och samniskféretag och vara beroende av att de
bida parterna har gemensamma intressen. En siddan ansats kan ocksa tillimpas pa en eventuell
fornyelse av befintliga 6verenskommelser. Avtalet med Argentina har visat férdelarna med
denna modell framst for partnerlinder med etablerade fiskeindustrier som i Latinamerika, sddra
delen av Afrika och Nya Zeeland. De nya avtalens betoning pé frimjandet av en instéllning
till partnerskap mellan gemenskapen och parinerlinder, som inte enbart begrinsas till
exploaterings- eller utvinningsfasen i fiskecykeln utan avser ticka hela fiskesektorn, innebar
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ett erkdnnande av en varaktig langsiktig dmsesidig forméanlig fiskerelation som i sista hand
grundas pé en allt storre integration av respektive fiskesektorer.

Slutligen har vi de avtal som innebédr en finansiell kostnad for gemenskapen, i synnerhet
avtalen med Marocko, Gronland och AVS-linderna, som brukar kallas “férsta generationens
avtal“. Dessa avtals sociala och ekonomiska betydelse foér gemenskapen vad giller
sysselsittning, tillgdng till marknaden, osv. har redan beskrivits i sektion II.

Den nya budgetliget for sektorn med fiskeriavtalen inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken medfér dock dndrade villkor fér slutandet av nya avtal vilket dven &r fallet for
redan slutna avtal. Den ekonomiska verkligheten gér att man nu kan ifrigasédtta, i
forekommande fall, bibehdllandet av vissa avtal for att kunna koncentrera gemenskapens
ekonomiska satsningar pa att utveckla de avtal som 4r mest intressanta for gemenskapens
redare.

Utnyttjandegraden av dessa avtal nar det giller till redarna utstilida licenser utgér en intressant
indikator i detta hinseende. Har kan man bl a utlisa att vissa avtal

som 1 stor utstrickning systematiskt underutnyttjas 4r av begrinsat intresse fér gemenskapens
fiskare.

Till foljyd av detta bor gemenskapen pa kort och medelldng sikt 6verviga ett flertal alternativ.

a) Den kan paskynda en begrinsning av den gemenskapsflotta som verkar i icke-
gemenskapsvatten

En sidan &tgird forutsitter medel for att absorbera den berorda flottan som inte kan
lamnas &t sitt 6de. Det skulle darfor behdvas extra ekonomiska resurser utéver dem
som redan planerats inom ramen fér strukturella dtgérder for att frimja omstruktering
eller skrotning av fartygen och for att begrinsa riskerna for att dessa fartyg skall
atervanda till gemenskapsvattnen eftersom redan den nuvarande 6verkapacieten méste
elimineras.

For ovrigt skulle denna begransning sikerligen medféra ett 6kning av gemenskapens
beroende nir det giller dess forsorjning av fiskeriprodukter som redan fér nirvarande
uppgdr till mer 4n 54 % och skulle f& ytterst negativa konsekvenser pé
sysselsittningen, sérskilt i gemenskapens kustregioner som ir beroende av fiske och
som redan 4r mycket missgynnade i detta avseende.

b) Den kan dra sig ur de avtal som 4r minst attraktiva for sektorn.

Vissa avtal kan vid forsta anblicken se ut att hora till denna kategori, och besparingar
skulle har kunna goras till fordel for andra avtal som uppenbart ar ekonomiskt och
socialt mer lénsamma. Vid en granskning fir man emellertid inte bortse frin ej
mitbara parametrar, bland annat beskaffenheten hos de band som knutits mellan
gemenskapen och det eller de berdrda tredje linderna, och samstimmigheten i vér
politik fér forvaltning och kontroll av de fiskeaktiveteter som gemenskapens fartyg
bedriver pa avligsna platser.
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d)

Den kan koncentrera de ekonomiska satsningarna p& de mest attraktiva avtalen.

Denna hypotes som gir i linje med den foregdende innebir en forhandling av den
finansiella delen av de avtal som skall fornyas for att pd ett systematiskt sitt kunna
dimensionera dem i férhdllande till sektorns verkliga intressen. Detta skulle innebéra
att de finansiella krav gemenskapen tar pa sig genom framtida avtal skulle begrénsas
till ekonomisk kompensation, varigenom finansiering av alla andra aktioner utesluts.
Det resultat man vill uppnd innebir séledes en jamn foérdelning av existerande
budgetmedel for att pd s& sitt koncentrera dem till nuvarande avtal eller till framtida
avtal som erbjuder stdrre potential.

Gemenskapen kan &ndra den nuvarande férdelningen av fiskeriavtalens kostnader.

For ndrvarande stir kommissionen fér huvuddelen av kostnaderna for fiskeriavtalen.
Detta alternativ skulle innebéra att fartygsigarna och/eller medlemsstaterna évertar en
storre del av arrangemangens nuvarande kostnader. Utéver de ekonomiska
konsekvenserna skulle en sddan &ndring kunna leda till en forbéttrad utnyttjandegrad
av vissa fiskeriavtal. ’
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