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Vad ar Tacis?

Tacisprogrammet  &r ett initiativn av  Europeiska
gemenskapen for de Nya oberoende staterna och
Mongoliet, som skall frdmja utvecklingen av ett
harmoniskt och blomstrande ekonomiskt och politiskt
utbyte mellan Europeiska unionen och dessa
partnerlander. Mélet ar att stodja partnerlandernas initiativ
att utveckla samhallen baserade pé politisk frihet och
ekonomisk valférd.

Tacis gor detta genom att bevilia 1an for utveckling av
expertkunnande som  frAmjar  omvandiingen il
marknadsekonomier och demokratiska samhéallen. Under
de forsta fem verksamhetséren, 1991-1995, gjorde Tacis
Over 2.268 miljioner ecu tillgangliga for att lansera Gver
2.200 projekt.

Tacis samarbetar ndra med partnerianderna for att beslut
hur anslagen skall anvandas. Detta sakerstéller att Tacis
finansiering ar avpassad till varje lands egen reformpolitik
och prioriteter. Som en del av ett bredare internationellt
engagemang samarbetar Tacis dven ndra med andra
bidragsgivare och internationella organisationer.

Tacis tilhandahéller kunskap fran ett brett spektrum av
statliga och privata organisationer, vilkket gor att véastlig
erfarenhet kan kombineras med lokalt kunnande och
kompetens. Denna kunskap Overférs genom politisk
radgivning, expertgrupper, teoretisk och yrkesteknisk
utbildning, genom utveckling och reformering av juridiska
och  regulatoriska  strukturer, institutioner  och
organisationer, och genom att bilda partnerskap, natverk,
samarbets- och forsOksprojekt. Tacis fungerar ocksd
som Katalysator och Gppnar vagen till andra langivare
genom att bidra med forinvesteringar  och
genomférbarhetsstudier.

Tacis framjar forstdelsen och uppskattningen av
demokrati och marknadsorienterade sociala och
ekonomiska system genom att kultivera kontakter och
varaktiga relationer mellan organisationer i
partnerianderna och deras motparter i Europeiska
gemenskapen.

De huvudsakliga prioriteringar for Tacis bidrag &r
gemensamma for alla partnerldnder, fastan landerna
befinner sig pa olika stadier i omvandlingen. For
nérvarande omfattar nyckelomradena omstrukturering av
statliga foretag och utveckling av den privata sektorn,
uppbyggandet av ett effektivt system f6r produktion,
foradling och distribution av livsmedel, utveckling av
energi, infrastrukturer for transport och
telekommunikationer, karmkraftsdkerhet, milié,
reformering av offentlig forvaltning, socialtjanster och
utbildning.
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Kommissionarens inledning

Tacisprogrammet nadde en viktig vandpunkt 1995 déa det
forberedde sig infor ndsta stora programcykel.

Fem ar efter starten har programmet uppnatt en niva av
mognad, dér man kan peka pa viktiga framsteg som har
uppnétts vid forbéttringen av reformprocessen i de Nya
oberoende staterna. Tacis kan havda detta i fdrvissning
om att ha uppréttat omfattande och grundliga system for
Overvakning och utvardering av enskilda projekt och
ramprogram. Utmaningen, att pa bésta satt tillampa hela
denna erfarenhet, ar darfor att utnytta den vid
upprattandet av planema for den nya programcykein
1996 - 1999.

Tacis i sammanhang

Nar Tacis ger sig i kast med detta arbete intrader
relationerna  mellan  Europeiska gemenskapen, dess
medlemstater och de Nya oberoende staterna i ett nytt
stadium. Langa och invecklade forhandlingar har lett oss
fram till den punkt da vi har undertecknat partnerskaps-
och samarbetsavtal med de flesta av vara partnerlander.
Annu stdrre utmaningar ligger framfér oss med  det
faktiska genomférandet av dessa vittforgrenade avtal, som
omfattar s& manga omréden av politiskt, ekonomiskt,
socialt och kulturellt samarbete.

Harvid forblir Tacis ett viktigt instrument for att underlatta
genomférandet av de breda mélen i partnerskaps- och
samarbetsavtalen.

Programmets prioriteringar

Europeiska kommissionen tar sig an detta arbete genom
att pa nytt bekrafta sin identifikation med de principer och
procedurer som har uppréttats genom Tacis och gér sig
beredd att folia utvecklingen och bibehalla programmets
effekter och prestationer under dess andra femérsperiod.

Darfor faster jag sérskit stor vikt vid béde den
konsolidering och den fdrnyelse som 1995 har skapats
inom Tacisprogrammet.

Konsolidering

Tacisprogrammet  tilhandahdller &ven fortséttningsvis
finansieringshjdlp  fér  know-how i1 klart definierade
prioriterade sektorer i enlighet med partnerlandernas
behov och oOnskemél. Tacis bekraftar pa nytt sin
identifikation med de principer som forstarker aktiviteter
som demokrati och méanskliga rattigheter och bevarandet
av miljién. Tacis fortsatter att konsolidera sina aktiviteter
med dem av andra institutionella donatorer och langivare
och vidmakthaller sina anstrangningar att forbattra sin
tilganglighet med en beredskap att vid ratt tidpunkt
tilhandahalla omfattande information om programmet.

Fornyelse

Samtidigt har Tacis programmet visat sig formbart, vilket
framgér av programmets védxande rackvidd och Tacis
anda av beredskap att skapa praktiska I6sningar i
relationen till sina partnerlander, vilkka utvecklas mer och
mer.

Jag anser att flerdriga program &r nddvandiga for att
forbattra programmets réckvidd. Darigenom erhdller man
en mer langsiktig planering och for enskilda projekt en
snabbare igéngsattning och en stérre koncentration.

Engagemanget for aktiestdd till EG-NOS joint venture
project for sma och medelstora foretag och f6r smaskaliga
infrastrukturprojekt i gransomraden, som foreslas i den
nya Tacisférordningen,  representerar en  annan
betydelsefull ny utgdngspunkt fér programmet.

Jag anbefaller denna arsberéttelse, som beskriver de
viktigaste utvecklingarna i Tacisprogrammet under 1995,
ytterligare ett ar av anmarkningsvérda resultat. | synnerhet
vill jag pa nytt tacka de personer som leder programmet
for sina prestationer och sitt engagemang.

i

Hans van den Broek
Ledamot av Europeiska kommissionen



Tacis 1995 - konsolideringsreform

Tacis ar det storsta finansieringsprogram  som
tillhandahaller know-how till de Nya oberoende staterna.
Fem &r efter starten 1991 har Tacis anslagit dver 2.268
miljioner ecu och lanserat dver 2.200 projekt. Programmet
kontrakterar for narvarande lika ménga projekt per & som
under de forsta tre verksamhetsaren tillsammans.

Tacis &r vél etablerat och spelar en erkand roll i processen
av fundamental ekonomisk och social férandring som fér
narvarande utvecklas i de Nya oberoende staterna.

Under 1995 skedde en betydelsefull forstarkning av den
politska ramen f6r relationer mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemstater och de Nya
oberoende staterna genom att ett antal partnerskaps- och
samarbetsavtal (PSA) avslutades. Avtalen har en stor
rackvidd och tacker allt politiskt, kommersielit, ekonomiskt
och kulturellt samarbete mellan Europeiska gemenskapen,
dess medlemstater och de Nya oberoende staterna
(NOS). De sammandrar ocksé alla element av Europeiska
gemenskapens stod till partnerlandema. Ett av Tacis
huvudmal ar att bidra till realiseringen av malen i dessa
avtal. Avtal har undertecknats av sex Nya oberoende
stater och har inletts av ytterligare tre.

Nér avtalen &r ratificerade och har tratt i kraft kommer de
ocksa att erbjuda en storre sikerhet till foretag och
investerare  frdn  Europeiska  gemenskapen  och
uppmuntrar til de direktinvesteringar som de Nya
oberoende staters ekonomier behdver.

Under 1995 forbattrades ocksd samordningen mellan
Tacisaktiviteterna och aktiviteterna av medlemstaterna och
andra donatororganisationer som arbetar i de Nya
oberoende staterna. Samarbetet mellan Tacis och andra
organisationer skedde huvudsakligen i enskilda projekt.

Under 1995 blev det nya &vervaknings- och
utvarderingssystemet for Tacisprojekt fullt verksamt och
har markerat omraden dér forbattringar kan ske.,

Tacis kan numera koncentrera sig pa att reagera
snabbare pa férandrade behov och att genomfora projekt
snabbt nar de val har identifierats och avtalats. En viktig
del av denna process av forstarkningen av
flerarsplanering, vilket medger att en langsiktig strategisk
angreppsvinkel  10per  parallelt  med ettt  snabbt
genomférande av projekt.

Den foreslagna nya forordningen tillater Tacis att
tilhandahélla medel f6r EG-NCS joint-ventures for smé
och medelstora foretag. Bistdnd bevilas genom
INTERREG, Phare och Tacis for att framja mellanstatiigt,
mellanregionalt och granstverskridande sammarbete
vilket ocksa inkluderar sma infrastrukturinvesteringar vid
gransoverskridande  omréaden. Milié  (institutionell
forstarkning, lagstiftning och utbildning) har markerats som
prioriterat omrade. Emellertid forblir dverférande av know-
how den hérda kéarnan i Tacis verksamhet, och detta sker
till stor del genom de enskilda landsprogram som omfattar
drygt 60 procent av Tacis arsbudget.

Dessa fragor beskrivs mera detalierat i de foljande
avsnitten.



Tacis och Europeiska unionens policy

Tacisprogrammet, som utvecklades av Europeiska
gemenskapen ar 1991, var ett av de forsta instrument for
att stodja de Nya oberoende staterna vid &terupprattandet
av deras ekonomier och samhallen.

Tacisprogrammet har nu under fem ar tillhandahallit
anslag for dverférande av know-how till sina partnerlander
i NOS. Under den tiden har utvecklingen visat att de
Overgripande relationerna mellan Europeiska
gemenskapen, dess medlemstater och varje partnerland
borde fa en annorlunda, bredare grund. Déarfor ersétter
numera en ny uppsattning av kontraktarrangemang med
de enskilda partnerlanderna, de s kallade partnerskaps-
och samarbetsavtalen, avtalet om handel, kommersielit
och ekonomiska samarbete frdn 1989, viket hade
upprattats mellan gemenskaperna och hela f.d.
Sovjetunionen.

Fastdn dessa avtal ar olikartade och &terspeglar
skilnaderna mellan partnerlanderna, upprattar vart och ett
av dem nara kontraktrelationer: Ett politiskt och
ekonomiskt partnerskap, som tacker alla typer av
relationer frdn handel och investeringar till samarbete inom
omradena inrikespolitik och rattsvasende.

Konceptet partnerskap innefattar de gemensamma
principer och mal som &r grunden for relationer: Respekt
for lagar och méanskliga réattigheter, utveckling av politisk
frihet inbegripet upprattande av ett flerpartisystem med fria
och demokratiska val, och uppréattande av en fungerande
marknadsekonomi. Dessutom skall det stodja NOS
integration i véarldsekonomin, fraimjande av fred och
sékerhet och utveckling av internationella relationer,
globalt och regionalt, i enlighet med principerna i Férenta
nationerna (FN) och Organisationen fér sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE).

Partnerskaps- och samarbetsavtalen anvander Tacis som
sitt viktigaste verktyg for att underlatta samarbetet i varje
avtal. Tacis tilhandahdller medlen for att stodja

partnerldndernas  anstrangningar  att  konsolidera
demokratn  och  komplettera  omvandingen il
marknadsekonomi.

Mot bredare politiska relationer

Vid slutet av 1995 hade Europeiska gemenskapen och
dess medlemstater forhandlat partnerskaps- och

samarbetsavtal med majoriteten av de Nya ocberoende
staterna. Nar PSA hade slutits med Ryssland, Ukraina och
Moldavien under 1994 fbrhandlade och undertecknade
EU under 1995 PSA med Vitryssland, Kazakstan och
Kirgistan och signerade avtal med Armenien, Azerbajdzjan
och Georgien. Forsdksvisa PSA-samtal har ocksa inletts
med Uzbekistan.

I vantan pa full ratificering av partnerskaps- och
samarbetsavtalen har ett antal interimistiska avtal,
omfattande handelsaspekterna i PSA, férhandlats och
nagra av dessa har trétt i kraft. Darigenom féar parterna
mojlighet att tillgodogdra sig de handelsrelaterade och
kommersiella villkoren i PSA vid férsta méjliga tidpunkt.

Kontraktsrelationerna med Ryssland  framskred och
interimsavtalet undertecknades i juli 1995. Detta skedde
efter en besvérlig period i relationerna mellan EU och
Ryssland, som utldstes av handelserna i Tjetienien. Pa
grund av alivarliga bekymmer for situationen dar fros
kommissionen till att bdria med procedurerna for
ikrafttradandet av interimsavtalet tills vissa vilkor hade
uppfylits av den ryska regeringen.

Interimsavtalet med Ukraina undertecknades i juni 1995
och trddde i kraft i februari 1996. Under hela éret
utvecklade Europeiska unionen en ndra och strukturerad
dialog med Ukraina. Modten p& ministerniva har blivit ett
regelbundet medel for att underlatta denna dialog. Ukraina
har ocksa i november 1995 anslutit sig till Europaradet.

| mars 1995 undertecknade Vitryssland ett partnerskaps-
och samarbetsavtal med Europeiska gemenskapen och
dess mediemstater och signerade ett interimsavtal. Med
tanke p& de svarigheter i frdga om Vitrysslands
parlamentariska process och det faktum att parlamentet
inte konstituerades forran sent pa éaret uppfylde
Vitryssland inte de politiska forutséttningarna  for
undertecknadet av interimsavtalet.

Moldavien undertecknade ett interimsavtal med den
Europeiska gemenskapen i oktober 1995; partnerskaps-
och samarbetsavtalet vantar pa ratificering. Moldavien var
den férsta av de Nya oberoende staterna som anslét sig
till Europaradet i juli 1995.



En ny, integrerad, regional infallsvinkel

Under 1995 ansdg kommissionen att tiden var inne att
sammanstalla de erfarenheter, instrument och majligheter
som erbjuds genom partnerskaps- och samarbetsavtalen
i en uppsattning Overgripande strategidokument, som
omfattar hela vidden av relationer med varje partner och
region.

Kommissionen férberedde déarfor tre enskilda dokument
om relationer med Ryssland, de kaukasiska staterna och
staterna i Centralasien. Dessa foreslog radet grundvalen
for en integrerad policy for varje omrade, som det hade
gjorts for Ukraina under 1994.

Fran strategi till genomférande

Debatten om kommissionens dokument avseende
Transkaukasus och Centralasien fortsatter. Emellertid
antog ministerradet i november 1995 en uppsattning
strategiska principer for Europeiska unionens relationer
med Ryssland. Dessa omfattade ekonomisk omvandling,
stéd till demokratisering, sakerhet, utrikespolitik och fragor
avseende inrikespolitik och rattsvasende. De strategiska.
elementen bekraftades av Europeiska radet vid toppmotet
i Madrid i december. Samtidigt kom ministrarna dverens
att unionen skulle utveckla en handlingsplan for Ryssland
vilken identifierar kort- och medelffristiga aktioner inom
relationens olika omraden och utnyttiar Tacis erfarenhet
och potential for manga av dess komponenter.

Tacis - finansiell dverblick

1995 anslog Tacisprogrammet sammanlagt 511,19
milioner ecu inbegripet 10 miljoner ecu fér Tacis
demokratiprogram. Dérmed uppgér Tacis sammanlagda
anslag under de fem aren som programmet har funnits till
2.268,37 miljioner ecu.

Under 1995 lanserade Tacis projekt och kontrakterade
medel till ett varde av 527 miljioner ecu, sammanlagt 557,2
miljoner ecu som kontrakterades 1991-1993.

Beviljade anslag 1991-1995
2.268,37 miljoner ecu

511,19°

472,09' 469,682

418,91
396,50

1991 1992 1003 1994 1995

Tacisprogrammet betalade ut 374,5 milioner ecu, en
Okning med 24,7 procent fran féregéende &r och 76
procent mera @n det belopp som betalades ut under
programmets forsta tre &r sammanlagt.

Detta innebér att av de sammanlagda Tacisanslagen har
70,5 procent har kontrakterats, och av de kontrakterade
medlen har 55,5 procent betalats ut.

Tiden mellan bevilande och utbetalning &r normal for ett
program av denna typ. Efter fem &rs verksamhet har Tacis
totalt betalat ut 82,9 procent av sin ursprungliga budget
1991.

1 Siffrorna for 1993, inkluderar 22 miljioner ecu for humanitar hjélp till
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien (handlagt av Tacis)

2 Siffrorna for 1994 inkluderar 10 milioner ecu for Tacis
demokratiprogram (handlagt av Tacis under en separat budgetlinje)

3 1995 4&rs budget inbegriper 10 miljoner ecu for Tacis
demokratiprogram (handlagt av Tacis under en separat budgetlinje)



Beviljade anslag per land 1991-1995 (i miljoner ecu)
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Tilldelade anslag per sektor 1991-1995 (i miljoner ecu)
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Operativ ledning av Tacisprogrammet

Under 1995 har strukturen av Tacis operativa ledning
anpassats till att svara mot den nya geografiska
uppdelningen inom kommissionen inom omrédet externa
relationer. Tacis har ocksé granskat sina programmerings-
och  planeringsforfaranden och  omstrukturerat  sina
Overvaknings- och utvarderingsgrupper. Samtidigt har
Tacis forstarkt sin narvaro i partnerianderna och fortsatt ett
kommunikationsprogram pé bred basis for att informera
alla som arbetar med eller har intresse av programmet.

Omorganisation av NOS/Tacis-direktoratet

NOS/Tacis-direktoratet, ~ som  handlagger  Tacis-
programmet inom direktorat IA (Europa och de Nya
obercende staterna, allman utrikes- och sdkerhetspolitik
och externa missioner) undergick under 1995 en
omorganisation.

Omorganisationen  aterspeglar  Tacisprogrammets  roll
inom det vidare sambandet mellan Europeiska
gemenskapen, dess medlemstater och de Nya
oberoende staterna. Den bekréftar betydelsen av Tacis
erfarenheter pa faltet vad galler utveckling och
genomférande av unionens policy gentemot NOS. Den
nya organisationsstrukturen integrerar handiaggningen av
Tacisprogrammet med alla andra omraden av EG-NOS-
relationer  inbegripet  politiska,  ekonomiska  och
handelsrelaterade omraden. Detta ar avsett att forbéttra
en konsekvent policy och dvergripande effektivitet.

Til folid darav har den ursprungliga sektorsvisa
uppdelningen av ansvar ersatts efter geografiska linjer.
Den nya enheten G2 ar ansvarig for Ryssland, enhet C3
omfattar relationer med Ukraina, Vitryssland och
Moldavien och C4 med landema i Centralasien
(Kazakstan,  Kirgistan,  Tadzjkistan,  Turkmenistan,
Uzbekistan och  Mongoliet) och  Transkaukasien
(Armenien, Azerbajdzjan och Georgien). Inom deras
geografiska kompetensomrade ansvarar var och en av
dessa enheter for

forberedelse, forhandling och genomférande av
partnerskaps- och samarbetsavtal och interimsavtal
handlaggning av politiska, sékerhetsrelaterade,
ekonomiska och handelsrelationer
programmering och  genomférande
programmet.

av Tacis-

Denna nya struktur tillater utvecklingen av en integrerad
hantering for varje land. Skapandet av en kontaktpunkt for
varje partnerland underlattar direkta relationer med
partnerlandet och med de ansvariga tjanstemannen hos
andra donatororganisationer.

Varie geografisk enhet & numera ansvarig f6r samtliga
Tacisaktiviteter som &r relevanta for ett bestamt land med
undantag for karnkraftskerhet, som omfattar Phare- och
Tacislandermna. Program  avseende  karnkraftsékerhet
handidggs av enhet C5, som ocksd ar ansvarig for
relaterade horisontella  aktiviteter och samordning av
donatorer.

En ny enhet C6 definierar linien for Overvakning och
utvlrdering och beslutar Tacis sektorsvisa strategier. Den
handlagger ocksd majoriteten av Tacis ramprogram
inbegripet dem for policyrddgivning, demokrati  och
samfinansiering med icke-statliga organisationer. Enhet
C7 ansvarar for Tacis finansiela och administrativa
handlaggning inbegripet budget, kontrakt, bokféring och
utbetalningar. Den stodjer de &wvriga enheterna i
forberedelsen av anbudsforfaranden och kontrakt och
svara ocksa for forbindelsen med revisionsratten och
Taciskommittén.

Samtidigt & enhet C1 ansvarig for utveckling och
uppfélining av en sammanhéllen policy gentemot de Nya
oberoende staterna. Denna enhet handlagger ocksa Tacis
dvergripande  programmering och har ansvar for
koordineringen av multinationella program och relationer
med medlemstater och andra donatororganisationer,
samt for handlaggningen av de ramprogram som arbetar
nara samman med andra internationella donatorer.

Flerarig planering

For att forbattra Tacis prestationer och minska den tid
som gér at for att planerar aktionema i olika partnerlander
startade Tacis 1993 sin forsta flerdriga programmerings-
cykel. Detta innebar att de vagledande programmen som
anger grundlaggande mal och strategier for Tacis i varje
enskilt land upprattades for en tredrsperiod i stéllet for en
ettarsperiod. Detta tilldter en tidigare utformning av de
arliga handlingsprogram som identifierar de enskilda
projekt och aktiviteter som skall vidtas och ett snabbare
urval och genomférande av Tacisprojekt.

1995 genomforde Tacis en intern Oversyn av sina
programmeringsférfaranden. Granskningen visade att den
flerriga  planeringsprocessen  tydligt har péskyndat
genomforandet av Tacisprojekt, viket har aterspeglats i
det okande antalet kontrakt och utbetalningar. Fleréarig
planering gav programmet en mer strategisk fokusering
och motiverade partnerlandermna att gbra bedéma sina
langfristiga behov.



Emellertid gav granskningen ocksé bevis for det fanns ett
behov av att forbatira programmets strategiska orientering
genom att ytterliga framja flerérstaktiken. Detta skall géras
genom att koncentrera Tacisaktiviteter pa de omraden dér
programmet effektivast kan hjalpa reformen och Oka
projektens storlek déar s& ar méjligt. P4 detta satt kommer
Tacis att tjana som en mer integrerad och effektiv
komponent i kommissionens dvergripande relationer med
partnerlanderna.

For att forbattra programmets effektivitet skall vagledande
program bli fyradriga instrument (i stallet for tredriga som
forut), och majoriteten av handlingsprogrammen  blir
tvAdriga instrument (i stéllet for ettariga som forut). For
Ryssland och Ukraina bibehédlls ettariga handiings-
program. Denna flerarstaktik aterspeglas i kommissionens
férslag till den nya Tacisférordningen.

De nya vagledande programmen kommer att bli
innehéllsrikare an sina foregadngare och skall ge en
sammanhéllen syn pa Tacis avsedda roll i ett begrénsat
antal prioriterade sektorer under ett antal &r. De kommer
ocksa att forplikta partnerlanderna att arbeta med politisk
och ekonomisk reform pé langfristig basis som ett villkor
for erhéllande av Tacisstod.

Dessutom skall enligt férslag i den nya Tacisférordningen
fyradriga finansiella uppskattningar inkluderas i varje
vagledande program, &ven om den Overgripande
Tacisbudgeten forblir féremal for Europeiska gemen-
skapens standardiserade arliga budgetcykel.

For att genomfdra denna nya programmeringsmetodik har
kommissionen utvecklat operativa riktlinjer som anger de
forfaranden enligt vilka programmering kommer att ske.
Riktinjerna skall stddja den effektiva ledningen av
programmet i Bryssel genom att rationalisera
procedurerna och déarmed leda till en mera systematisk
taktik i alla partnerlander.

Forstarkning av strukturerna i
partnerlanderna

Samordningsenheterna  representerar  partnerlandernas
regeringar och spelar en viktig roll vid definiering av malen
for Tacisprogrammet i sitt respektive land. De ar viktiga for
att sakerstalla ett ndra samarbete med partnerregeringar
och partnerorganisationer.

Samordningsenheter leds av nationella representanter,
understddda av nationella experter och kompletterade av
ett litet antal experter frdn medlemstaterna som finansieras
av Tacis. Under 1995 férmyades kontrakten for alla
experter | samordningsenheterna.  Undantagen  var
Mongoliet, dar Tacis inte startade forrén 1994, och
Tadzjikistan, dar samordningsenhetens  verksamhet
forsenades pa grund av inbdrdeskriget i detta land.

Under 1995 forstarktes den mongoliska samordnings-
enheten med ytterligare en expert och arbetar nu med tvé
experter. Samordningsenheten i Dusjanbe Oppnades ater
under 1995 efter den fornyade lanseringen av Tacis i
Tadzjikistan i slutet av 1994. Enheten &r nu fullt operativ
med tva Tacisexperter. Anbudsforfaranden har lanserats
for ledningen av bada enheterna for att sakerstilla
kontinuitet.

Okad 6vervakning och utvardering

Overvaknings- och utvarderingsprocessen, som inleddes
1994, fortsatte under 1995. Efter fyra ar av Tacisaktiviteter
fanns det nu ett tillrdckligt antal avslutade Tacisprojekt
som kunde utvérderas. Overvaknings- och utvérderings-
grupperna, sammansatta av oberoende experter fran
bade partnerlandermna och Europeiska gemenskapen,
avslutade sina rapporter i mitten pa 1995.

Moskvagruppen utvéarderade 49 avslutade projekt, av vilka
45 var att hanfora till 1991 &rs, och fyra till 1992 ars
Tacisanslag. Trots att dessa resultat &r lovande s& kommer
Tacis att fortsatta detta utforande antalet projekt kommer
att dka 1996.

Utvérderarna anser att féliande faktorer &r ytterst viktiga
for ett framgéngsrikt genomférande av Tacisprojekt:

verkligt partnerskap mellan vastiiga experter och de
lokala partners

forberedelse av experterna i férvag

den ratta kombinationen av erfarna personer och
lampliga aktiviteter

en uppsattning klart definierade mal som aterspeglar
lokala sammanhang.

Utvérderingsrapporten  understryker ocksd att  Tacis
behdver Oka betydelsen av langfristig varaktighet av
projekten, eftersom betygen for varaktighet i almanhet inte
ar lika hoga som de betyg som ges for andra
nyckelomréden avseende projektgenomférande.



Nya utvarderingsgrupper

Den ursprungliga strukturen av Tacis utvarderingsgrupper
ersattes under 1995. | stdllet for en kdrngrupp for
Ryssland och flera sektorsgrupper har landsgrupper
etablerats i Ryssiand, Ukraina och Kazakstan. Gruppen i
Kiev utvarderar Tacisprojekt i Ukraina, Moldavien och
Vitryssland, och gruppen i Aima-Ata tacker utvarderingen i
Centralasien och de kaukasiska landerna.

Dessutom tacker de nya grupperna numera alla finansiella
aspekter av  Tacisprojekten.  Projekt i sektorn
kamkraftsékerhet, som hittills har undantagits pa grund av
sin tekniska komplexitet, utvérderas nu. Detsamma géller
for Tacis ramprogram.

Den nya taktiken for &vervakning och utvardering
kompletterar omorganisationen av NOS/Tacisdirektoratet
och kommer att sékerstélla en béttre sammanhalining av
landerna. Projekten kan mera effektivt anpassas il
forutsattningarna och det relevanta partnerlandet. Den nya
Overvaknings-  och  utvlrderingsstrukturen — Gverens-
stammer ocksa med kommissionens &vergripande
prioriteringar och procedurer for utvarderingen av all
extern hjalp.

Upprattandet av de nya dvervaknings- och utvarderings-
grupperna bérjade i mitten pa 1995 och kontraktet for den
forsta landsgruppen undertecknades i november 1995.

Tacis kommunikationsprogram

Sedan 1993 har kommissionen aktivt svarat mot det
Okade intresse som  Europeiska gemenskapens
institutioner och radgivande organ, medlemstaterna och
partnerlander har visat for programmets aktiviteter och
utveckling. Genomférandet av Tacis kommunikations-
program (3 miljoner ecu) fortsatte under 1995.

Under érets lopp fortsatte man med ett omfattande
publiceringsprogram med syfte att forklara Tacis-
programmets art och aktiviteter for att ge ledning till alla
dem som &r intresserade att delta, bade i Europa och i
NOS. Tacis har nu publicerat tver 80 titlar pa tolv sprak
och har distribuerat 940.000 exemplar bara genom sin
databas, som upptar namnen pa drygt 30.000 personer
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och organisationer som &r intresserade av Tacis. En
fiardedel av dessa titlar &r framstéllda pa ryska och
distribueras till mélgrupper i NOS.

Oversynen av Tacis skriffiga och visuella identitet, som
nyckelverktyg for att Oka synligheten och forstéelsen av
Tacis i EG, medlemstaterna och NOS, har nu fardigstallts.
Dess introducering hos kommissionens tjansteavdelning,
delegationer, samordningsenheter och kontraktorer har
paboriats, inbegripet en presentation vid EG:s
Moskvadelegation i november 1995.

Informationsenheten-Tacis tilhandahéller arligen féredrags-
héllare och stddmaterial for cirka 160 konferenser,
seminarier och bakgrundsinformation i medlemstaterna
och delegationer och samordningsenheter med material
for att organisera arrangemang for runt 60 Tacisprojekt i
Ryssland och Ukraina. Den svara pé drygt 25.000 telefon-
och faxforfragningar varje & och tar emot Gver 4.000
bestkare. Informationsenheten-Tacis arbetar ocksd med
att géra information tillganglig via en on-line-tjanst.

| Ryssland pagér genomférandet av ett sarskilt inlands-
kommunikationsprogram. Dess huvudsakliga element ar
ett flertal publikationer, riktade till befintliga och potentiella
partnerorganisationer, media och de som har kontrakt
med Tacis. Tacis producerar numera ett nyhetsbrev pa
ryska som utkommer varje kvartal.

Dessutom har 2 milioner ecu av Tacismedel anvants for
genomforandet av aktiviteter for att héja EU:s profil i NOS
och att forse vissa malgrupper med information av mera
allman natur om Europeiska unionen. Detta genomférdes
av kommissionens generaldirektorat for information i
samarbete med delegationerna i Ryssland, Ukraina,
Kazakstan och Georgien. Huvudsakliga aktiviteter
inbegriper ett TV-program var fiortonde dag som sands
frdn Ryssland 6ver hela NOS och ett manatligt TV-
program pé ukrainska televisionen. Under 1995 sags varje
program av genomsnittligt 4 miljoner personer i Ukraina
och drygt 8,5 milioner ryssar. Dessutom fortsatte under
1995 utgivningen av Europa, en 44-sidig tidskrift | farg pa
ryska som utkommer varannan méanad, och som
innehdller en 16 sidors bilaga pad EU-sprék, med en
upplaga pa 100.000.



Tacis och Europeiska gemenskapens

INnstitutioner

Revisionsratten

1995 publicerade Revisionsratten sin arliga rapport om
Tacis aktiviteter under 1994. Slutsatserna i denna rapport
om Tacis figrde verksamhetsér illustrerade tydligt vilka
betydelsefulla resultat som har uppnétts vad galler
programmets kvalitet och genomférande. Revisionsratten
betonar att trots den kritk som tidigare har framforts
avseende Tacis bdr kommissionens anstréangningar att
forbattra hela programmets verksamhet ges vederborligt
erkannande. Ratten sager sig ocksé vara medveten om
de svarigheter som Tacis stalls infér med den sténdigt
vaxlande politiska och ekonomiska milion i de Nya
obercende staterna.

Rapporten beskrev forbéattringarna i Tacis  finansiella
prestation och belyste framgéngsrika aktioner och projekt.
Réatten angav ocksad nagra omraden dar man ansag att
Okad uppmarksamhet borde dgnas &t dessa for att
forbattra projektkvaliteten.

Foljande fragor foreslogs for mera uppmérksamhet:

behovet av noggrann identifikation av projekt och
projektpartner

behovet av forbattrad dvervakning och uppréattande
av utvarderingssystem

behovet av battre samordning mellan donatorer
behovet av mera investeringsorientering av projekt.

Reagera pa férsiag

Flera av de frdgor som restes av Revisionsratten har
bearbetats av kommissionen.

Tacis har byggt upp ett allsidigt &vervaknings- och
utvarderingssystem som nu ar verksamt. Dess
Gvervaknings- och utvarderingsgrupper lamnade in sina
forsta resultat under 1995, som kom fram till att en effektiv
utvardering har bidragit till en battre projektidentifikation pa
faltet. Dessutom &r lokala partner i dkande grad delaktiga i
anbudsférfarandet, vilket har hjdlpt att hoja kvaliteten hos
utvalda Tacisexperter och projektuthalighet.

Tacis samarbetar mycket med andra internationella
donatorer pa basis av individuella projekt. Dessutom har
framsteg gjorts med utvecklingen av en ram for 6kad
samordning av donatoraktiviteter, viket underlattar
kontakter med andra donatorer tvars genom alla
Tacissektorer pa landsniva, lokal eller central niva.

Eftersom Tacisfrordningen begransar Tacis aktiviteter till
tilhandahallandet av  teknisk hjalp kommer
Revisionsrattens kvarvarande frégor att handlaggas av

den nya Tacisférordningen. Den féreslagna nya
forordningen utstracker rackvidden att omfatta sméaskaliga
investeringar vid grénsdverskridande samarbete, och
tilhandahéllande av aktiekapital i samriskprogram for sma
och medelstora foretag.

Europaparlamentet och férhandlingarna om
en ny Tacisférordning

1995 spelade Europaparlamentet ater en ledande roll vid
Overvakningen av  programmets  prestation  och
formuleringen av Tacisbudgeten.

| bérjan pa 1995 antog kommissionen ett forslag fér en ny
Tacisférordning for perioden 1996-1999. Den féreslagna
forordningen  framlades  for  ministerradet,  som
konsulterade Europaparlamentet. Ett antal nycke-
landringar av forordningen foreslogs. Emellertid hade vid
arets slut ingen samstammighet néatts i ministerradet.

Den nya Tacisforordningen innehdller de huvudsakliga
glementen fran tidigare forordningar och betonar ater
vikten att tillhandahdlla finansiering for overforingen av
know-how som Tacisprogrammets huvudaktivitet. De
huvudsakliga teman for den nya férordningen ar foliande:

Okad flerdrighet genom fyradriga
program for varje partnerland.

Forstarkt  vilkorsbestdamning:  Mgjligheten  att
suspendera hjalp till ett partnerland i fall av valdforing
mot en av samarbetets nyckelkomponenter, sarskilt
respekt for demokrati och manskliga rattigheter.
Smaskaliga infrastrukturprojekt i gransomréden och
aktieinvesteringar i sm& och medelstora foretags
samriskprojekt, som dock inte far 6verskrida 10
procent av Tacismedlen.

Kombination av Tacis och INTERREG:s aktiviteter vid
rysk-finska gransen.

Prioritering av miljién (forstarkning av institutioner,
lagstifining, utbildning) som ett viktigt sammarbet-
somrade

Sankt tak for direkta avtal fran 300.000 till 200.000
ecu.

En bilaga som faststéller de grundlaggande principer
for erhdllande av kontrakt, sérskilt de som erhélls
genom begransad anbudsgivning, som godkanns av
rddet med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen.

De aterstdende former fér genomférande (avseende
gransdverskridande och industrielit samarbete,
kontraktinformation, &vervakning och utvardering,
programmering, samordning och rapportering) skulle
bilda en bilaga som skall godkénnas av Tacis-
kommittén.

vagledande



Dessutom faststédllde Europaparlamentet under 1995
foliande krav for verkstéllande av 1996 ars Tacisbudget:

En separat budget pa 30 mijoner ecu for
gransdverskridande samarbete.

Ett tak pa tio procent pa projekt for framjande av
samarbete vid hogre utbildning som skall inkludera
Tempusprogrammet.

Fasta anslag av 50 miljoner ecu for projekt for skydd
av miljon.

Fasta anslag av 11 miljoner ecu respektive 1 miljon
ecu for Tacis demokratiprogram  respektive
framjandet av en fri press.

Den nya forordningen &r planerad att trada i kraft under
1996.

Bilateralt och internationellt samarbete

Kommissionen spelar en viktig roll vid samordningen av
internationell hjélp i de Nya oberoende staterna. Omstruk-
tureringen av Tacisorganisationen efter geografiska linjer
underlattar samordningen med motparter frdn andra
organisationer. Det har blivit allt tydligare att en effektiv
samordning uppnér battre resultat an enskilda initiativ av
en donator. Nar flera donatorer gemensamt har reagerat
pa problem har effekten pa partnerldnderna varit storre.

Forbattrad samordning med medlemstaterna

Tacis partnerskaps- och samordningsprogram (PCP) har
1995 varit operativt for andra aret. Med en budget pé 5
milioner ecu fortsatte det att samfinansiera projekt som
har utvecklats genom ett ndra samarbete mellan
organisationer i mediemstater och Tacisprogrammet for
att uppnd gemensamma mal vid tillhandahéllandet av
hjalp till NOS. Ett beslut har fattats att allokera ytterligare
10 miljioner ecu till programmets tredje rond.

1995 undersokte Tacis ocksa vilken typ av hjdlpprogram
som genomférdes av medlemstaterna for att faststalla hur
man effektivast skulle kunna samarbeta och for att utbyta
information om befintliga aktiviteter och idéer for framtida
program.

Dessutom  har  Taciskommittén,  bestdende av
representanter av  de medemstater som  hjalper
kommissionen vid genomférandet av Tacisprogrammet,
haliit regelbundna maéten. Dessa méten &r ett viktigt forum
for utbyte av idéer och samordning av aktiviteter.

Samordning med Férenta staterna

Informella arbetsrelationer mellan EU och USA, som
faststalldes under 1993 och inleddes 1994, forstarkies
under 1995. EU-USA-samordningsmétet i Bryssel |
november 1995 sokte att utveckla relationen fran informell
informationsutvéxling till specifika och realiserbara mal pa
strategisk och operativ niva. Sessioner hdlls d& inom
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sérskida omraden identifierades som skulle vinna péa
narmare samordnade aktiviteter, och Tacis deltog under
1995 ocksa i méten med USAID.

Samarbete med Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling

Det huvudsakliga arrangemanget for samarbete mellan
Tacis och den Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckliing (EBRD) forblir  Bangkok-6verens-
kommelsen. Under 1995 kunde séledes 20 miljioner ecu
av Tacismedel anvandas for att tillhandahalla nodvandig
know-how for att stédja EBRD:s aktie- och laneprojekt.

Ytterligare samarbete har erhallit hjalo genom en serie nya
operativa arrangemang som faststalldes av kommissionen
och EBRD. Dessa forbattrar samordningen och
gemensamma aktioner avseende ett lands strategier och
prioriteter melian kommissionen och EBRD bade centralt
och pé lokal niva hos respektive byra.

Samarbete med Varldsbanken

Samarbetet med Varldsbanken fortsatte under 1995,
varvid Tacis deltog i en serie méten med konsultgrupper
for Moldavien, Kazakstan, Kirgistan och Ukraina, och i
uppfoljiningsmdten avseende Armenien och Georgien.

Samordningen av  aktiviteter  forblir - effektivast  pa
projektledarnivd, sarskilt med hansyn till anvandningen av
Tacismedel for att stédja Vérldsbankens forberedelse av
l&neaktiviteter.

Samarbete med Internationelia valutafonden

Tacisbevillningar &r i Okande grad beroende av att
Internationella valutafonden (IMF) ger motsvarande lan eller
hjalp med balanseringen av betalningsunderskott. Under
1995 samordnades ocksd makroekonomiska [an il
Ukraina och Moldavien.



Armenien

Dialogen mellan  Europeiska gemenskapen, dess
medlemstater och Armenien gjorde avsevérda framsteg i
och med inférandet av ett partnerskaps- och
samarbetsavtal i december 1995. Avtalet erkénner
Armeniens oberoende, suveranitet och territoriell integritet
och betonar behovet av samarbete mellan de
transkaukasiska staterna  for att  ytterligare framja
regionens utveckiing. Ett interimsavtal &r under
forhandling, sé att avtalets handelsrelaterade atgérder kan
genomforas s& snart som majligt, under det att det fulla
partnerskaps- och samarbetsavtalet vantar pa ratificering.

Den politiska och ekonomiska situationen i Armenien
forbattrades under 1995. | parlamentsvalen i juni stannade
den liberala, demokratiska och reformvanliga regeringen
vid makten och en ny forfattning antogs i juli.
Vapenstillestandet i konflikten med Azerbajdzjan &ver
Nagormno-Karabach respekteras, emellertid framskrider
fredssamtalen i Organisationen fér sdkerhet och
samarbete i Europa endast langsamt.

Regeringen fortsatte sin handlingsprincip med radikala
ekonomiska reformer och snabb privatisering. Till folid
darav forstarktes den armeniska ekonomin under 1995.
Armenien var det enda landet av de Nya oberoende
staterna som uppnadde en posity BNP-tilvaxt med 5
procent. Inflationen gick kraftigt tillbaka jamfért med 1994
och den nya valutan, dram, fbrblev relativt stabil.
Armeniens export till Europeiska gemenskapen stiger
ocksa.

Tacisstod for reformer

Tacis stddjer regeringen i sina reformanstrangningar
genom att fokusera pa foljande sektorer:

energi
omstruktuering och utveckling av féretag
utveckling av manskliga resurser.

Under 1995 anslog Tacis 6 miljoner ecu for Armeniens
nationella program. Armenien fick ocksa hjélp fran fonder
som hade anslagits till Tacis Tracecaprogrammet, som
syftar till att Oka regionalt samarbete genom mera
omfattande transportiankar.

Utveckling av energisektorn

Armenien lider av en allvarlig brist p& inhemska energikallor
och &r bercende av import av energileveranser. Den
viktigaste gasrérledningen fran Azerbajdzjan har varit
stdngd sedan 1992, och jarnvags-, landsvags- och
roriedningstransport av olia och gas genom Georgien
bryts ofta. Armenien lider ocksa av ett foréldrat nationellt
ensrgidistributionsnét.

For att angripa dessa energidistributionsproblem pé ett
allsidigt sétt har Tacis uppréttat en rérlednings-
arbetsgrupp som innefattar representanter fran de Nya
oberoende staterna inklusive Armenien. Gruppens mal &r
att identifiera och losa regionala problem som har att géra
med energidistribution,

Under 1995 var Tacisprojekten inriktade pa langfristiga
mél for att modemisera energiinfrastrukturen och att
omorganisera energisektorn for att géra den kommersiellt
effektiv. Med Tacisstdd vart 1 miljon ecu kommer en
genomfoérandeenhet for energisektorprojekt att skapas
inom energiministeriet. Denna enhet &r ansvarig for
utvecklingen av en langfristig energistrategi  och
samordningen av nationella energiprojekt och -resurser.

Efter ett framgangsrikt projekt 1993/94 fortsatte Tacis sina
anstrangningar att omstrukturera gassektorn for att géra
den kommersiellt livskraftig. Ett projekt vart 1 milion ecu
fokuserar pa en analys av integriteten av de viktigaste
gasrorledningarna och pa en rehabiliteringsplan for det
nationella gastransportsystemet och distributionssystemet
i Jerevan. Ett andra projekt om 1 milon ecu innefattar
omorganisationen av  Armgazprom, det statliga
gasbolaget, runt dess karnverksamhet, leverans och
Overforing liksom omstruktureringen och privatisering av
icke-strategiska aktiviteter.

Energicentret, som har upprattats i Jerevan, fortsatte som
en del av ett natverk av Tacis energicentrer i NOS sitt
arbete under 1995. Centret tillhandahdller information,
utbildning och tekniskt stod for olika initiativ - for
energieffektivitet i industrin = och  den  offentliga
fjanstesektorn. 1995 genomfdrde energicentret
energirevisioner | stora armeniska industrier och
identifierade slosaktiga procedurer och formulerade
strategier for minskad energiférbrukning.

Ett projekt for utvardering av Armeniens kolvateforrad har
nu framstallt en teknisk dossier om landets olie- och
gaspotential liksom en databank fér energiministeriet. Ett
annat projekt for genomférande av ett nationellt
energisparprogram  fortsatte  och  fokuserade pé
prissattning or energi, lagstiftning och omstrukturering,
fiarrvdrme, industri, byggnad, jordbruk och transport.
Regeringens hogsta prioritet ar systemet for fakturering
och inkassering av betalningar. Projektet har utvecklat ett
system for berékning av eltaxor och for uppbdrd. | tva
distrikt i Jerevan har ocksd framgangsrika experiment
genomforts  med  skapande av  icke-vinstgivande
kooperatv som arbetar med elleveranser och
inkasseringen av kundbetalningar.



Utveckling av féretag

Som ettt resultat av  regeringens  ambitibsa
privatiseringsprogram har 6ver 1.500 foretag privatiserats
under 1995 och 4.000 foéretag befann sig i for-
privatiseringsstadiet.

Tacis stodjer ett projekt som &r avsett att hjdlpa
privatiseringskommissionen och -styrelsen med
lanseringen av  voucher-privatiseringssystemet. Detta
projekt om 1 miljon ecu innefattar radgivning till regeringen
avseende atskiliga fragor relaterade till privatisering,
upprattande av  regionala  auktionscentrer  och
tilhandahallande av  radgivning till foretag om
privatiseringens foljder och ansvarsforbindelser.

Tacis fortsatte ocksd att stddja det framgangsrika
affarskommunikationscentret. Centret och utvecklings-
byran for sma och medelstora foretag gick samman s att
forberedelser for affarsplanering och upprattande av
kontakter med utl@ndska partners blev till en enda tjénst
som tilhandahélls av en enda byra. Detta har Okat
centrets mojlighet att bli en oberoende konsultoyrd nér
Tacis stéd upphar.

Fortsatt utveckling av méanskliga resurser

Armeniens stora nationella budgetunderskott har lett till
minskade utgifter och investeringar, sérskilt inom sektorn
manskliga resurser. Utbildningssystemet har berorts i
sérskit hég grad. Ménga skolor har varit stangda pé
grund av en brist p& anslag, och institut for praktisk
utbildning har drastiskt skurit ner sina kostnader.

1995 &rs Tacisinitiativ for utveckling av manskliga resurser
ar inriktade pa komplettering av regeringens planer om
omorganisation av uthildningssektorn. Efter genereringen
av mycket anvdndbara data genom ett tidigare
Tacisprogram om policyradgivning pa utbildningsomradet
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har ett projekt for 1995 med armeniska statens
pedagogiska institut omorienterats mot  hjdlp il
utbildningsministeriet | Armenien. Dess syfte &r att bidra till
utvecklingen av effektiva lednings- och programmerings-
system for utbildning for att anpassa utbildningssystemet
till arbetsmarknadens vaxande behov.

1995 &rs program fortsatte ocksa att tilhandahélla stod till
armeniska skolan for offentlig férvaltning, som etablerades
med 1992 ars budget. Skolan &r ett utbildningsinstitut
som férbereder lokala och centrala administratdrer for
offentlig tjianst. Tacis aktiviteter under 1995 syftade till
genomfdrandet av skolans ledningsplan fér att gora den i
det langa loppet. Tacisprojektet om 900.000 ecu
inbegriper stéd till en forskningsenhet som identifierar och
hjalper projekt som skall fortsatta att utveckla moderna
strukturer for offentlig férvaitning.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt

Karnkraftsdkerhet och miljé 0,3 0 0 0 0 0,3

Omstrukturering
av statliga féretag och 0,7 354 2,3 0 2 854
utveckling av privat sektor

Reform av offentlig
férvaltning, socialtianster 0 1,5 1,8 0 1,5 4.8
och utbildning

Jordbruk 1,66 0 1,66
Energi 1 0 41 7,4
Transport 0 0 0

0
2
0

Policyradgivning 0 2,85
Telekommunikationer 0
Humanitar hjalp 0
5

1.3

0
0
0
0
0
0
Ovriga sektorer 0
0

W o O o o o w o
o
o

N

Totalt 9,55 17 6 34,85

Anm.: Armenien erhdll inte ndgra medel i 1994 ars budget.



Azerbajdzjan

Azerbajdzjan och Europeiska gemenskapen och dess
medlemstater formaliserade sina relationer i och med
inledandet av ett partnerskaps- och samarbetsavtal i
december 1995. Avtalet upprattar en ram f6r samarbete
mellan Europeiska gemenskapen, dess medlemstater och
Azerbajdzjan och betonar behovet av samarbete mellan
de tre transkaukasiska staterna fér att framja stabilitet och
blomstring i regionen. Ett interimsavtal &r under
forhandling for att pabdria avtalets handelsrelaterade
atgarder.

Vapenstilestandet i konflikten om Nagormo Karabach holl
under 1995, men fredsférhandlingama har inte framskridit
namnvart. Tvisten om regionen tommer Azerbajdzjans
resurser och har ytterligare forvarrat den ekonomiska
instabiliteten. Flyktingarna fran konflikten (drygt en miljion
manniskor) utbvar en vtterligare péfrestning pa regeringen
vid beslutsfattandet.  Parlamentsvalen i november
illustrerade engagemanget i demokratisk reform, fastan de
kritiserades av observatorer.

Under 1995 forsdkte Azerbajdzjans regering att angripa
landets fortsatta ekonomiska tillbakagéang. Atgérder for att
minska budgetunderskottet dverenskoms och regeringen
startade ett ekonomiskt reformprogram.
Privatiseringsprocessen & langsam, och fastan
minskningen av BNP har hejdats fanns under 1995
fortfarande ingen ftillvéxt. Tacis rédgivare arbetar néra
samman med Vérldsbanken och regeringen for att
privatiseringsprocessen  skall  kunna fortsatta  och
Azerbajdzjan skall kunna uppfylla sina forpliktelser i det
nyligen  undertecknade  rehabiliteringsldnet  fran
Varldsbanken.

Tacis prioriterade omraden f6ér reform

Tacisprogrammet stddjer Azerbajdzjans reformprocess
genom att koncentrera sig pa fdliande sektorer:

energi
omestrukturering och utveckling av féretag
utveckling av manskliga resurser.

| 1995 ars budget anslog Tacis 6 miljioner ecu till det
nationella programmet och anslog ytterligare medel
genom Tacis Tracecaprogram, som syftar till regionalt
samarbete genom utveckling av transportnét.

Utveckling av energipotentialet

Azerbajdzjans oljeresurser forblir en  viklig faktor i
regionens fortsatta utveckling. Tacis stodjer pipelinenatet i
Transkaukasien, Centralasien, Ukraina och Moldavien
genom den nyligen skapade Tacis pipeline-
arbetsgruppen. Denna syftar till att uppmuntra regionalt
samarbete vid distributionen av  energileveranser.
Azerbajdzjans enorma olieresurser i Kaspiska havet kan
potentiellt utgéra den nddvandiga impulsen och de
nodvandiga finanserna for att modernisera och
omstrukturera den nationella ekonomin.

Vid slutet av 1995 uppnadde regeringen en
Overenskommelse med ett konsortium av véstliga
oliebolag att exploatera Azeri-oliefélten i Kaspiska havet.
Overenskommelsen raknar med en investering pa 6,3
miljarder ecu for utvecklingen av de tva viktigaste oljefalten
och forutspér en arlig distrioution av 40 milioner ton olja
under femton &r. Under 1995 besltt Azerbajdzjans
regering att bygga ett dualt rorledningsndt genom
Georgien och Ryssland. g

Tacisprogrammet var under 1995 aktivt inblandat i andra
omradden avseende utvecklingen av energisektomn i
Azerbajdzjan. Ett projekt avslutades med Azeriledningen
som innefattade utveckling av en alman energipolicy, ett
utkast till en tillamplig réttslig ram f6r energi och studier
avsedda att omstrukturera det nationella elbolaget
Azerenerji och oliebolaget SOCAR. Projektet innefattade
ocksa initiativ  for energisparande, utbildning av
ledningspersoner, revision av energibolag och utveckling
av eltilgangar.

Tva projekt inleddes enligt 1995 ars program. En
genomftrbarhetsstudie om 1,5 miljoner ecu lanserades fér
att uppgradera och komplettera gaslagringsfaciliteten i
Karadag. Mélet for projektet ar att uppfylla Varldsbankens
och EBRD:s investeringskrav, sd att de planerade
investeringar som behdvs for fardigstallandet av
anlaggningen kan genomfdras. Det andra projektet
omfattar stoéd for ett utkast il energilagstiftning,
beskattning och finansiella fragor. Mélet fér projektet om 1
milion ecu é&r att underlatta godkdnnandet av ny
energilagstiftning, utbilda SOCAR:s personal, tilhandahalla
utbildningsutrustning  och  hjalpa  Azerenerji  med
genomfbrandet av sitt omstruktureringsprogram.



Investering i privat foretagsamhet

Privatiseringen har inte startat i stor skala i Azerbajdzjan.
Det har emellertid gjorts framsteg i utvecklingen av den
privata sektorn genom joint ventures och andra former av
utldndska investeringar. Eftersom privatisering av ett stort
antal sma och medelstora foretag ar planerad for
framtiden kommer det att finnas en 6kande efterfraga pa
revisorer for att uppfylla de rattsliga kraven pa éarlig
revision. Tacis har initierat ett projekt om 1,3 miljoner ecu,
avsett att wutbilda en stor grupp revisorer och
konkursforvaltare och att utveckla ett program for att
skapa acceptabla professionella standarder fér revisorer
och konkursforvaltare.

Stod til smad och medelstora foretag var ett annat
prioriterat omrade under 1995. Ett forlangningsprojekt om
500.000 ecu lanserades med byrdn for smé och
medelstora foretag (SMEDA). Tacis avser att stddja de tre
byrdema genom radgivning om hur man utvecklar,
forstérker och organiserar sina aktiviteter till maximal nytta
for sm& och medelstora foretag i Azerbajdzjan. FEtt
mentorsprogram for affarsmén i sméa och medelstora
foretag initierades ocksa genom SMEDA.

Uppgradering av sociala tjanster

Ett Tacisprojekt om 1,3 miloner ecu lanserades i
samordning med Azerbajdzjans ministerium for arbete och
socialt skydd. Stod kommer att tilhandahallas for en
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strategisk  granskning av befintlig lagstiftning och
arbetspolicy, for sérskild radgivning till departementet for
allmann  sysselsattning som tilhandahaller Kkortfristigt
socialt stoéd till arbetsldésa och hjélper dem att hitta ett
arbete. Ministeriet kommer ocksa att fa hjalo med att
upprdtta ett personalutbildningscenter och med att
utveckla ett datoriserat system att matcha arbetsstkande
med lediga platser.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Karnkraftsakerhet och miljé 0 0 0 0 0 0

Omstrukturering
av statliga foretag och 0 2,6 0 1.9 18 6,3
utveckling av privat sektor

Reform av offentlig

forvaltning, socialtjanster 0 3 0 1,8 1,3 6.1
och utbildning

Jordbruk 04 25 0 0 0 29

Energi 0 0 0 3.6 25 6,1

Transport 0 0 0 0 0 0

Policyradgivning 0 44 0 0 0 4,4

Telekommunikationer 0 0 0 0 0 0

Humanitar hjalp 0 0 8 0 0 8

Ovriga sektorer 0 0 0 07 04 1,1

Totalt 04 125 8 8 6 349



Vitryssland

Efter avslutade forhandiingar undertecknades i mars 1995
ett partnerskaps- och samarbetsavtal med Vitryssland.
Avtalet ersatter 1989 ars handels- och samarbetsavtal
mellan Europeiska gemenskapen, Europeiska
atomenergigemenskapen och Sovjetunionen och har
slutits for en td pa tio &. Programmet forutser
upprattandet av en intensiv politisk dialog och omfattar
handel med varor, arbetsvillkor, bildande av féretag och
deras verksamhet, gransoverskridande tillgang pa tjanster,
betalningar och kapital, konkurrens, skydd av immateriell,
industriell  och  kommersiell egendom, lagstiftning,
ekonomiskt, kulturellt och finansiellt samarbete.

| véntan pa ratificeringen av avtalet har i april 1995 ett
interimsavtal initierats som omfattar avtalets
handelsrelaterade aspekter.

Politiskt dédlage och blandade ekonomiska
signaler

Den ekonomiska reformen i Vitryssland har hejdats under
19095, séarskilt i den finansiella sektorn. Detta ledde il
suspenderingen av IMF-programmet och uppskjutningen
av den andra avbetalningen av EG:s betalningsbalanslan.

I mars 1995 kallade Vitrysslands regering till val av ett nytt
parlament. P& grund av  det  komplicerade
rostningssystemet kunde ett fullt verksamt parlament inte
bildas forran i slutet p& 1995.

Denna oférméga att bilda ett parlament lamslog néstan
det politiska systemet. Det innebar att det fanns inga
namnvarda framsteg | det ekonomiska reform-
programmet, och att ekonomiska &taganden inte kunde

uppfyllas.

Emellertid fanns det tecken péa stabilisering i Vitryssland
under 1995, och det makroekonomiska programmet om
strukturell anpassning, som antogs i oktober 1994, visade
sina forsta positiva resultat. Den negativa tillvéxten av BNP
hejdades avsevart och ligger nu pad minus 11 procent.
Tack vare en strikt monetér politik sjénk inflationskvoten till
703 procent fran 2.220 procent i slutet pa 1994,

A andra sidan framskrider privatiseringen av de 1.700
regionala och nationella foretagen sakta, eftersom det
hittills inte har skapats nagon gynnsam milio for smé& och
medelstora foretag, och den rattsliga ramen och fiskala
incitament fortfarande saknas.

Okat stdd - och 6kade villkor

Tacis anslag for Vitryssland under 1955 uppgick till 12
milioner ecu. Prioriteringarna fér Tacisprogrammet ar

omstrukturering och utveckling av foretag
produktion, behandling och distribution av livsmedel
energi

transport.

1995 ars handingsprogram stalldes upp i februari, da
man forutsatte att Vitryssland skulle gora snabba framsteg
med reformen. | juli avgav Taciskommittén ett positivt
yttrande om programmet och stipulerade att flera villkor
skulle inforas pa genomforandestadiet. Europeiska
kommissionen var oOverens med medlemstaterna att
Vitrysslands engagemang och resultatet av reformeringen
av de relevanta sektorermna skulle granskas noggrant innan
programmet kunde lanseras.

P& grund av otillfredsstallande framsteg vid reformeringen
av ekonomin under andra terminen fordréjdes lanseringen
av de mesta av programmet, och energisektorn och
Tempus var de enda omraden dér man inte raknar med
nagra storre forseningar. Emellertid fortsattes projekt fran
tidigare handlingsprogram och kunde framgéngsrikt
slutféras under 1995.

Under 1995 slutférdes en genomfdrbarhetsstudie for en
aktieinvesteringsfond i Vitryssland. Rapporten, som gav |
uppdrag med 1993 éars handlingsprogram, drog positiva
slutsatser om moajligheter till investering och joint venture
projekt. Ackvisitionen av medel har pabérjats, och man
raknar med att EBRD forvarvar en andel pa 30 procent av
aktiekapitalet, forutsatt att andra investerare kan
identifieras att delta i teckningen. Fonden, som skulle
skapas under 1996, kommer att arbeta ndra samman
med det nat som finns etablerat i hela Vitryssland.



Ett parallellt och relaterat projekt avslutades framgangsrikt
i juli 1995. Projektet frdn 1993 &rs handlingsprogram
forberedde tre banker med sate i Minsk att uppfylla
valbarhetskriterierna  som har stélits upp av EBRD.
Bankens tekniska fardigheter uppgraderades, och
EBRD:s kredit pd 30 miioner US dollar &r under
utbetalning till sma och medelstora foretag.

Ett annat projekt som framgéngsrikt kunde avsiutas under
1995 var utbildningen av bankpersonal i Minsk. Projektet
frdn 1992 ars handelsprogram utbildade ¢ver 30 utbildare
i almanna och sérskilda bankfardigheter. Tacisprojektet,
som &r baserat vid ett utbidningscenter i den
handelsskola som ar kopplad till det statliga universitetet i
Minsk, utbildar bade yrkesméanniskor fran bankvarlden och
akademiker fran universitetet. Seminarier, héllna av
Tacisexperter och senare av lokal personal, larde ut allman
och specialiserad modern bankteknik. Eftersom centret
debiterar ett arvode for utbildningen réknar man med att
det kommer att bli finansiellt sjalvférsériande genom att
Oka antalet personer som utbildas.
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Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994
Karnkraftsakerhet och miljé 0 0 0 0

Omstrukturering
av statliga foretag och 03 7,52 4 5
utveckling av privat sektor

Reform av offentlig
férvaltning, socialtjgnster 0,68 1 0 0
och utbildning

Jordbruk 16 251 2 0

Energi 4.1 1.9 0 0

Transport 2,24’ 1 2 1,3
Policyradgivning 0 0.7 0 0
Telekomrﬁunikationer 0 0 0 0
Humanitar hjalp 0 0 0 7 0

Ovriga sektorer 0 0 1 0,7
Totalt 8,92 14,63 9 7

1995
0

NS O O OO w: N

12

Totalt

51,55



Georgien

Georgien och Europeiska gemenskapen och dess
medlemstater  initierade  ett  partnerskaps-  och
samarbetsavtal i december 1995 och péabodrade
forhandlingar om ett interimsavtal for att kunna starta
avtalets handelsrelaterade aspekter s& snart som mojligt.
Avtalet utgdr en ram for den vidare utvecklingen av
politiska och ekonomiska relationer mellan Europeiska
gemenskapen, dess medlemstater och Georgien och
betonar vikten av regionalt samarbete mellan de tre
republikerna i Transkaukasien. De ndrmare relationer som
formaliserades genom avtalet framjades av Europeiska
kommissionens delegation i Tblisi, som 6ppnades under
1994.

Den politiska situationen i Georgien forbattrades tydligt
under 1995. Georgien holl i november 1995 béade
parlamentsval och presidentval, vilket bekraftade landets
engagemang i den demokratiska processen. Fastén
ekonomisk  forbattringar  kunde noteras ar landet
fortfarande stort av inbdrdeskonflikten i Abchazien.

Den georgiska ekonomin gjorde under 1995 blygsamma
framsteg. En striktare fiskal och monetér policy minskade
inflationen, och den nya valutan, lari, som inférdes i
september, foérblev stabil. Regeringens policy for att
paskynda reformprocessen har ocksa lett till tGkad
privatisering av smaskaliga foretag.

Vikten av reformer uppratthalls

Tacis stddjer regeringen i sina reformanstrangningar
genom att fokusera pa féljande sektorer:

energi
omstrukturering och utveckling av foretag
utveckling av manskliga resurser.

| 1995 &rs budget anslog Tacis 6 miljoner ecu for
Georgiens nationella program. Georgien atnjét ocksa stod
fran fonder genom Tacis Tracecaprogram (som ar avsett
for utvecklng av regionala transportndt) och genom
demokratiprogrammet och tjansten for policy- och juridisk
radgivning.

Fokus pa energi

Tacis samarbetar med nationella myndigheter for att
foresla 16sningar av Georgiens energiproblem. Bristen pé
inhemska energiresurser och problem med externa
leveranser har bidragit till energikrisen. Georgien éar
beroende av importer av olja, gas och el, och externa
leveransvagar har skurits av. Energiinfrastrukturen var
ocksa ofillrackligt underhallen, och den skada som har
orsakats av inbdrdeskonflikten bidrog till avbrottet. De
alivarliga bristerna pa energi har tvingat de georgiska
myndigheterna att anhélla om en omprioritering av
handlingsprogrammet med storre tyngd pa energisektorn.

Under 1995 utstréacktes ett Tacisprojekt pa 700.000 ecu
til att stddja utvecklingen av en energipolicy for att
fokusera pa genomforandet av de olika atgéarder som
identifierades i energipolicystudien. Ett system for
rationaliserad hantering har markerats for inforande for att
uppfylla energikraven fran privata konsumenter och
framtida privata féretag, och for att attrahera utlandska
investeringar.  Rekommendationerna  avseende  en
integrerad energipolicy identifierade energiprioriteter och
angav vilka steg som skulle vidtas for att minska sléseri
och  forbattra  energieffektivitet.  Slutsatserna  och
rekommendationerna accepterades allméant av
partnerorganisationerna. En viktig aspekt av projektet var
utkastet till en investeringsplan, som skall presenteras for
utldndska investerare och internationella finansierings-
institutioner.

Under 1995 identifierades tva nya projekt inom
energisektorn: Stod till samordningsenheten for energi
(1,3 mioner ecu) och stdd pa industi- och
konsumentniva (1 miljion ecu). Dessa projekt fokuserar pa
energipolicy, prissattning, lagstiftning, energieffektivitet,
frAmjande av utnyttjiandet av inhemska kallor som torv och
kol och beddmning av produktionen av trabrénsle. Ett av
projektets komponenter ar utbildning och radgivning til
forberedelse- och genomférandegruppen, som férbereder
Sakenergo nyttighetsbolag for att uppfylla de vilkor fér
investeringar som stéllts upp av Vérldsbanken och andra
donatorer.



Fortsatt privatisering

En 6kande ekonomisk stabilitet under 1995 medgav stora
framsteg fOr privatiseringen, och ett massprivatiserings-
program har pabdriats under 1995. Over 7.000 smé& och
medelstora féretag har hittills privatiserats. Tacis stod ges
til ministeriet for handlaggning av statlig egendom for
utarbetande och genomférande av privatiserings-
programmet. Tacis stodjer ocksa byran for utveckling av
smd och medelstora foretag och tva affars-
kommunikationscentrer.

Under 1995 initierades ett post-privatiseringsprogram som
erbjuder stod till foretag direkt efter privatiseringen. Ett
Tacisprojekt pa 1,2 miloner ecu startades for att
tilhandahélla detta sttd genom postprivatiserings-
utvecklingscentret. Centret kommer att hjdlpa féretag vid
beddmningen av deras behov for ledning av féretaget, ge
den nddvandiga hjdlpen avseende marknadsforings- och
finansiella strategier och informera nationella myndigheter
om de nyprivatiserade féretagens behov.

Inom 1995 ars program anslogs 700.000 ecu for hjalp vid
skapandet av  en  vardepappersbors.  Projektet
tilhandahdller ~ rddgivning avseende rattsliga  och
skattetekniska ramar och de bestdmmelser som géller fér
marknadens inre organisation.

Forskning och utveckling for tillvaxt

Regeringen har anstkt om att tonvikten under 1995 skulle
laggas pa en forstarkning av  forsknings- och
utvecklingsférmagan. | december 1994 antog Georgiens
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parlament en lag som betonade behovet av att inrikta
forsknings- och utvecklingsverksamheten pa konkreta
resultat. 1995 &rs Tacisprogram initierade ett projekt om
1,3 milioner ecu i syfte att hjdlpa kommittén for vetenskap
och teknologi i detta arbete. Projektets mal ar att
utvirdera potentialen av befintliga forsknings- och
utvecklingsprogram, att uppmuntra  forskning och
utveckling i smé och medelstora foretag och partnerskap,
att utbilda ledningsspecialister och att  uppmuntra
Georgiens  vetenskapliga gemenskap att delta i
internationella program och néatverk.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Karnkraftsékerhet och mijo 0 0 0 0 0 0

Ormstrukturering
av statliga foretag och 0 35 0 3.6 1.9 9

utveckling av privat sektor

Reform av offentlig
forvaltning, socialtjanster 1,18 1,25 0 18 13 583

och utbiidning
' Jér(;bruk 721675 %,5 0 178 0 ”5,95
Energi 0,4 0 0 7 0 2,3 27
Transport 0,73 0 0 N 0 0 7 7[5,73
Polieyrédgivning 0 275 70 Or 0 72,775
Teiekomrﬁunikationer 0 7 0 ”O Oi 0 O
Humanitar hjélp 0 0 6 o] 0 6
0§r>ga sektorer 0 0 0 70,8 05 13
' Totat 496 9 6 8 6 3396



Kazakstan

Undertecknandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet
mellan Kazakstan och Europeiska gemenskapen och
dess medlemstater i januari 1995 var ett avgodrande steg i
formaliseringen av relationema mellan de bada partermna.
Avtalet utgdr en ram for den vidare utvecklingen av
politiska och ekonomiska relationer mellan Europeiska
gemenskapen, dess mediemstater och Kazakstan och
betonar vikten av regionalt samarbete mellan de fem
republikerna i Centralasien och Mongoliet. Ett interimsavtal
som omfattar avtalets handelsaspekter har férhandlats
och proceduren har inletts for att det skall kunna trada i
kraft. Separata avtal omfattande handel med stal och
kammaterial och karnkraftsdkerhet och termonukledr
fusion skall forhandlas. Ett textilavtal har redan utarbetats.

Trots att strukturella reformprogram har antagits och ett
ambitiost makroekonomiskt stabiliseringsprogram  finns
har Kazakstans ekonomi fortsatt att ga bakat. Inflation och
arbetsléshet  har  stigit  vidare, och  budget-
underskottspiralen ar fortfarande inte under kontroll.
Regeringen é&tog sig att minska budgetunderskottet
genom Okade skatter och en begransning av utgifterna -
inbegripet nedskarningar av personal i statlig tjianst pa alla
nivaer.

Kazakstans regering fortsatte att forespréka en snabb
omvandling till marknadsekonomi. Efter diskussioner med
interationella  donatorer fokuserade den kazakiska
regeringen under 1995 pa att stimulera produktionen och
att attrahera utlandska investeringar.

Stod till Kazakstan

De viktigaste sektorerna for Tacis aktivitet under 1995 var

omstrukturering och utveckling av féretag
produktion, behandling och distribution av livsmedel
utveckling av méanskliga resurser.

Tacis anslog i 1995 &ars budget 15 miljoner ecu for
Kazakstans nationella program. Kazakstan atnjot ocksa
stod fran Tacis flerlandersfonder.

Stod till foretagssektorn

Tacis hjdlpte att forstdrka den kazakiska regeringens
anstrangningar att framja utvecklingen av sma foretag pa
lokal niva, handi&dgga privatiseringsprocessen pa nationell
och regional nivd och att uppnd en ram av moderna
finansiella tjanster. Manga av Tacis projekt under 1995
kompletterade projekt fran 1994 ars program.

Tacis anslag vart 5,9 miljioner ecu stédde ett antal initiativ.
Bildandet av ett affarskommunikationscenter, som
erbjuder radgivning till smé féretag, en utveckiingsbyra for
smé och medelstora foretag med sate i Aktyubinsk, som
skall erbjuda experthjdlp vid utvecklingen av finansiell
expertis och langfristigt lednings- och tekniskt std fér nya
foretag. Tacis know-how bidrog ocksa till ett program for
uppbyggande av institutioner och policyradgivning il
Kazakstans regering, Kazakstans centralbank och
entreprendrernas nationella kongress.

Tacis stddde ocksa den kazakiska regeringens utfastelse
att ga fram med privatiseringsprogrammet. Fortsatt hjalp
har givits till den statliga kommittén for statlig egendom
och den statliga privatiseringsfonden. Tacis erbjod
policyradgivning och  -planering for att  forbattra
konkurrensen och utveckla langfristiga strategier. Bade
Tacis och partnerorganisationerna var i férsta hand
angelagna om utvecklingen av energisektorn sarskilt vad
géller olie- och gassektorn. En utvérdering av sektorn for
turism foretogs ocksa. Praktiska rad gavs til den nya
nationella sammanslutningen av investeringsfonder.

Omskapande av jordbrukssektorn

Tacis mal pa detta omrade fokuserade pa stod il
utvecklingen av jordbrukssektorn pé& en allt mera
konkurrensbetonad marknad. Tacis stoédde i synnerhet
anstrédngningar att oka jordbruksprodukter som kan
exporteras, att frdmja investeringar i jordbruksindustrier
och att skapa kommersiella natverk for handelsvaror.

Efter Tacis erfarenhet i Aima-Ata regionen féreslog ett
Tacisprojekt vart 3 milioner ecu utvecklingen av ett
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informationssystem fér ledning av jordbruk under 1995,
Tacis och de kazakiska myndigheterna ville skapa ett
informationscenter for marknadsféring och ledning inom
jordbruket, som skulle tilhandahdlla data om priser och
tilgdng pé insatsvaror. Dessutom syftade projektet till att
uppréatta en pilot-grossistmarknad for farska jordbruks-
produkter i Alma-Ata regionen.

Tacis stddde de kazakiska myndigheternas forsok att
sakerstélla produktion och leverans av livsmedel till den
inhemska lokala marknaden och att  utveckla
jordbrukssektorn sa att en framtida privatisering ar en
attraktiv maojlighet och ett ekonomiskt livskraftigt val fér
investerare. Aktiviteter i Akmola (den nya huvudstaden)
och Aktyubinsk har pabodrjats for att forbattra sektorn for
livsmedelsproduktion.

Ytterligare investeringar & nddvandiga for att utveckla
produktionstekniker och for att forbattra effektiviteten och
Oka produktionen. Tacis know-how stddde lokala intiativ i
Alma-Ata- och Taldy-Kurgan-regionerna att utbilda
kommersiella aktdrer i affars- och bokféringsprinciper for
att sékerstélla att resurserna anvands pa basta majliga
satt.

Utvecking av manskliga resurser i Kazakstan

Tacis stdd i denna sektor har huvudsakligen fokuserats pa
att tilhandahalla utbildning till de tjanster i den offentliga
forvaltningen som arbetar med nya bestammelser, och pa
omstrukturering av det sociala skyddet i ett initiativ att
svara pa de stigande sociala konsekvensema av den
ekonomiska reformen.
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Ett projekt vart 2,9 miljoner ecu hjalpte att uppgradera
basen i Kazakstan fér lednings- och ekonomikunskaper.
Tacis hjalpte ocksé att utveckla det nya MBA-programmet
vid Kazakstans institut for foretagsledning och ekonomi.
Ytterligare Tacisresurser skall medge KIMEP att forstarka
sin MBA-fakultet och administration for att stodja
programmets 1&ngfristiga fivskraft och uthéllighet, och fér
att fakulteten skall kunna bli del av ett natverk av
europeiska business schools och universitet. Sarskild
utbildning har ocksa tillhandahaliits till det lokala
banksystemmet genom kurserna i Amatays bankut-
bildningscenter och bankradvigningsservicen.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 |ait
Karnkraftsakerhet och miljé 0 o] 0 0 0 0

Omstrukturering
av statliga féretag och 0 654 6,3 6.3 59 2504
utveckling av privat sektor

Reform av offentlig
forvaltning, socialtjanster 4,87 14 3,156 1.8 29 1412
och utbildning

Jordbruk 2,16 3,06 3,15 3,15 3 14,52

Energi 0.7 3.2 0 0 0 3,9

Transport 0 0 0 0 0 0
Policyradgivning 0 64 0 163 0 8,03
VTeIekommunikatloner 0 0 0 0 0 0
Humanitar hjalp Q Q 0 Q Q 0
Ovriga sektorer 0 0 1,4 112 32 572

Totalt 7,73 20,6 14 14 15 71,33



Kirgistan

Kirgistan och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater undertecknade ett partnerskaps- och
samarbetsavtal i februari 1995. Avtalet utgdr en ram fér
framtida  relationer inom  politiska,  ekonomiska,
handelstekniska och relaterade omraden. Ett interimsavtal
har avslutats under 1995, och darigenom kan avtalets
handelsrelaterade atgarder trada i kraft.

Kirgistans regering har konsekvent markerat sitt
engagemang i en marknadsorienterad reform och en
liberalisering av marknaden och har gjort snabbare
framsteg &n manga av de Gvriga Nya oberoende staterna.

Parlamentsvalen i februari 1995 etablerade ett nytt
tvdkammarparlament och en ny forfattning antogs i
oktober via en folkomrostning.

Kirgistan har varit ambitids i sina anstrangningar for
ekonomisk reform och bériade under 1995 skérda
frukterna  av denna  hantering. Det  tredriga
reformprogrammet som lanserades 1994 for att minska
statlig inblandning i ekonomin och 6ka privatiserings-
kvoten genomfoérs fér narvarande. En strikt monetar och
fiskal policy har resulterat i stdrre kontroll av inflationen,
valutastabilitet och en tillvéxt av BNP pa tva procent.
Emellertid forblir Kirgistan en av de fattigaste av de Nya
oberoende staterna och levnadsstandarden ar fortfarande
mycket lag. Europeiska gemenskapen har tva ar i folid
tilhandahallit livsmedelsstdd till Kirgistan, och landet har
ocksa erhéllit humanitar hjdlp genom ECHO. Landet har
ocksd en orovackande stor brist pa energi och &r
beroende av grannlandet Uzbekistan for leveranser av
naturgas. Utrikeshandeln ar 1&g och privatiseringen gér
langsamt,

Stimuleringsreform i Kirgistan

Tacis stodjer Kirgistans reformprogram med 8 miljioner
ecu, som anslogs under 1995, Programmet fokuserar pa
foliande sektorer:

produktion, behandling och distribution av livsmedel
energi
utveckling av manskliga resurser.

Under 1995 angrep Europeiska gemenskapen ocksé de
humanitara behoven genom projekt om humanitér hjdlp

och livsmedelshjalp i
programmet.

samordning med ECHO-

Omstrukturering av jordbrukssektorn

Kirgistan har fatt vidkdnnas en avsevard tillbakagang i
livsmedelsproduktionen sedan  sjalvstandigheten, men
trenden tycks ha vant. Under 1995 initierade Tacis tva nya
projekt som bygger pa framgangarna med Tacis projekt
frdn 1992, som formulerade en strategisk masterplan for
jordbruks- och livsmedelssektorn.

Tacis lanserade ett projekt om 1,3 miloner ecu
tillsammans med enheten for stéd av policy och
agrobusiness i Livsmedels- och jordbruksministeriet.
Projektets mal &r att paskynda omstruktureringen av
livsmedels- och jordbrukssektorn genom ett antal olika
atgérder. Genom politisk radgivning och utveckling hjalper
Tacis rédgivare att initiera skapandet av ny lagstiftning,
som behdvs for en smidig Gvergang till privata lantbruk,
och omstruktureringen av livsmedelsindustrin. Projektet
stddjer utvecklingen av privata lantbruk genom att utbilda
lantbrukare, sprida férdelarna med landreformen till béde
privata lantbrukare och lokala administratérer och forse
alla inblandade med information om jordbruksmarknader,
prissattning och distributionsalternativ.

Foretagsledningstjanster etableras for att stodia bade
nyprivatiserade och snart privatiserade livsmedels-
behandiings- och distributionsféretag.  Tjansterna  till-
handahéller utbildning i bokféring, marknadsforing,
finanser och investering. En annan aspekt av projektet ar
definitionen  och  verkstallandet av standarder for
jordbruksprodukter och uppgraderingen av livsmedels-
standarder.

Tacis lanserade under 1995 ett tvaarigt utvecklings-
program for jordbruk och livsmedel i lssyk-Kul-omradet.
Projektet om 2,4 miljoner ecu skall sammankoppla
primdra producenter, processindustrierna och  mark-
naderna. Det skall fungera som ett pilotprojekt for liknande
program i hela Kirgistan i framtiden. Huvudméalet for
projektet ar att férbattra hastigheten och effektiviteten i
produktion,  marknadsféring och  distribution  av
livsmedelsprodukter.
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Programmet for utveckling av privata lantbruk omfattar
ledningen pa garden, upprattandst av kreditlinjer for affarer
inom sektorn, utbildningen av nyckelpersonal och
produktutveckling. Projektet erbjuder ocksa kvalitets- och
effektivitetsforbattring och marknadsundersodkningar och
stédjer bildandet av en lokal handelsforening for att
underlatta kontakter mellan alla som &r sysselsatta inom
livsmedelsproduktionen och féradlingsverksamheten.

Modernisering av energisektorn

Kirgistan har undertecknat den europeiska
energideklarationen och energideklarationsavtalet. Detta
ar ett viktigt steg mot att underlatta mycket valbehoviiga
utlandska investeringar for landets energisektor. Det
kirgisiska nationella  energiholdingbolaget och  Tacis
samarbetar for att angripa ett antal energifrdgor och for att
utveckla en strategi for sektorn under de narmaste tio
dren. Projektet om 1,1 miljoner ecu inbegriper foljande
frdgor: Stod till utkast till lagar avseende energi och
elektricitet, radgivning om energistrategier, framjande av
energisparande, utbildning av ledare i energisektorn och
anskaffande av energiutrustning.

Under 1995 initierade Tacis ocksa ett projekt vart 600.000
ecu for att stddja det statliga nationella kolbolaget Kirgis
Komur med policyradgivning och utbildning pa hég niva.

Forstarkning av statsférvaltningen

forstarka
underlatta

Kirgistan och Tacis arbetar pa att
statsférvaltningens  struktur ~ och  att
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policygenomforanden i hela forvaltningen. Genom et
projekt pa 1,6 milioner ecu tilhandahéller Tacis radgivning
om ledning och utveckling av tianster och
personalledningsfragor som urvalskriterier, rekrytering och
karridr. Programmet inbegriper ocksa utbildning inom
tiansten och anskaffning av utrustning samt en
Overvakningsplan for att kontrollera om policyn genomférs
pa alla nivéer i forvaltningen.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Karnkraftsakerhet och miljo 0 0 0 0 0 0

Omstrukturering
av statliga féretag och 0 082 0 o] 0 082
utveckling av privat sektor

Reform av offentlig
forvaltning, socialtjanster 0 0 2.6 o] 1,6 4.2
och utbildning

Jordbruk 0 271 4 0 37 10,41

Energi 0,7 0 2,4 0 17 4,8

Transport 0 0 6] 0 0 Q
Policyradgivning 0 57 0 0 0 5,7
Telekommunikationer 0 0 o] 0 0 0
Humanitédr hjalp 0 0 0 0] 0 0
Ovriga sektorer 0 0 1 0 1 2
Totat 0,7 9,23 10 0 8 27,93

Anm.: Kirgistan erholl inga anslag i 1994 ars budget



Moldavien

Relationerna  mellan  Moldavien och  Europeiska
gemenskapen och dess medlemstater ar formelit
baserade pa ett partnerskaps- och samarbetsavtal som
undertecknades i november 1994. Avtalet utgdr en ram
for politiska, ekonomiska, handelstekniska och kulturella
relationer. For att de handelsrelaterade &tgardermna i
programmet skall kunna trada i kraft har ett interimsavtal
undertecknats i oktober 1995.

1995 innebar en stabilisering av den politiska situationen i
Moldavien. | januari 1995 erhdll Gagauzregionen autonom
status, och darmed forsvann ettt  potentiellt
instabilitetsproblem fran den politiska dagordningen. De
separatistiska  tendenserna i trans-Dniesterregionen
fortsatte att stdra landets utveckling. Férhandlingar for att
hitta en lésning nadde inte fram till solida slutsatser under
1995,

Regeringens reformanstrangningar  under 1995
resulterade i en tillvaxt av BNP péa 1,5 procent, den forsta
Okningen sedan sjalvstandigheten. En rigords monetar
politik har reducerat inflationen till 2 procent och valutan,
leu, forblev stabil. Moldaviens exporter Okade kraftigt
under 1995, sarskilt till Europeiska gemenskapen, dar de
nastan fordubblades.

I december 1995 avslutade regeringen framgangsrikt en
massprivatiseringskampanj som auktionerade bort 1.132
stora foretag. Bristen pa utlandska investeringar forblir ett
problem, som de moldaviska myndigheterna hoppas att
kunna angripa genom att fortsdtta med en stabiliserande
monetér policy och en o&kning av privatiseringen av
foretag.

Tacis prioriterade sektorer

For att stodja Moldavien i sina reformanstrangningar
anslog 1995 é&rs Tacisprogram 9 miljoner ecu il
Moldaviens nationella program. Programmet fokuserade
under 1995 pa foljande sektorer:

produktion, behandling och distribution av livsmedel
omstrukturering och utveckling av féretag

energi

utveckling av manskliga resurser.

Moldavien &tnjuter ocksé stod av Tacis flerlandersfonder.

Modernisering av livsmedelssektorn

Under 1995 kom man &verens om ett projekt pa
1,3 miljoner ecu for att forbattra marknadsféringen av
jordbruksprodukter.  Projektet, som  genomférs i
samarbete med Jordbruks- och livsmedelsministeriet och
Centret for framjande av export, syftar till att forbéattra
verksamheten vid privata forséliningar av
jordbruksprodukter. Det bidrar ocksa til att skapa en
pilotverksamhet avseende marknadsféring med handlare
och uppmuntrar til  skapandet av oberoende
yrkessammanslutningar.  Efter  sammanbrottet  av
Sovjetunionen  férlorade Moldavien mycket av  sin
traditionella  exportmarknad.  Tacisprojektet  hjalper
Moldaviens jordbruksgemenskap att atervinna dessa
exportmarknader, att utveckia nya exportmdjligheter och
att férbattra den inhemska marknadsforingen.

Tva andra projekt utveckiades under 1995: Forbattringen
av kvaliteten pa utsade (400.000 ecu) tillsammans med
den moldaviska  jordbruksfirman  Semintse  och
utvecklingen av krediter till privata lantbrukare (800.000
ecu). Det forsta projektet syftar till att modernisera
produktionen och forbattra kvaliteten av gronsakssad
genom att introducera nya varianter och att uppmuntra till
kontakt mellan sadproducenter i och utanfér Moldavien.
Det andra projektet behandlar den vaxande efterfragan pa
krediter hos privata banker. Tacis hjalper att Oka
kreditinstitutens  kapacitet att hantera den stigande
kreditefterfragan  fran privata lantorukare genom  att
tilhandahélla utbildning och radgivning hos Agroindbank
och utbildning av privata aktérer i hanteringen av krediter.

Privatisering av foretag

Moldaviens privatiseringsprogram har satt upp malet att i
sitt program 1995-1996 privatisera ytterligare en tredjedel
av de statliga bolagen. Om dessa planer kan genomforas
har sammanlagt tva tredjedelar av statlg egendom
privatiserats. Tacis stddde privatiseringssatsningarna
genom tva projekt. For det forsta fortsatte stédet for det
framgéngsrika  projektet  fran 1994,  Moldaviens
affarscenter i Chisinau. For att sprida information om olika
aspekter pa privatiseringen skapade centret dottercentrer i
hela Moldavien. Ett Tacisprojekt om 500.000 ecu syftar till
att forstirka expertgruppen pa centret och utveckla
relationer mellan lokala och internationella institutioner for
att attrahera finansiellt stdd och hjaipa féretag att planera
och genomfora affarsstrategier.
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Ett andra projekt, Tacis foretagsisoleringsprogram om 1
milion ecu, kommer att inledas 1996. Det skall hjalpa att
identifiera insolventa foretag och tilhandahalla r&d
antingen att omstrukturera dem, likvidera dem eller stddja
dem genom lanesystem.

Konservera energi - en prioritet

| energisektorn anslog Tacis stéd vart 1,25 miljoner ecu il
den nationella byran for energieffektivitet, som uppréttades
under 1992 ars Tacisprogram. Byran genomforde under
1995 tva projekt avseende energikonservering, bada var
infktade pa utveckling och genomférande av en
konserveringspolicy.

Ett andra projekt som lanserades under 1995
tilhandahéller policyrddgivning till det statliga energi-
departementet om kostnader och vinster av mdgjliga
alternativa energikallor.

Utveckling av Moldaviens fardighetsbas

Inom sektorn méanskliga resurser avslutades tva projekt
under 1995 och tvd nya identifierades. Projektet
sysselsattningstjanster (1 milion ecu), som syftade till att
forstarka arbetsmarknaden och stérka sysselsattnings-
programmet hos Ministeriet for sysselsattning och socialt
skydd, avslutades framgangsrikt. Projektet om 1,25
miljioner ecu avseende ledarskapsutbildning vid Akademin
for ekonomivetenskap avslutades framgangsrikt, och
drygt 30 av de utbildade féretagsledarmna arbetar nu vid
akademin.
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Under 1995 lanserades tva projekt: Reformeringen av
systemet for socialt skydd (1,5 milioner ecu) och stod il
hélsovardssektorn (500.000 ecu). Det forsta projektet
syftar till att utveckla ett nytt system for socialt skydd och
en tillhdrande rattslig ram genom radgivning till Moldaviens
regering. Det andra projektet skall stddja Moldaviens
hélsovardsmyndigheter — att arbeta med primara
hélsovérdssystem och reformeringen av halsovérds-
verksamheten.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Karnkraftsékerhet och miljé 0 Q 0 0 0 0

Omstrukiurering
av statliga féretag och 0 173 0 145 1.5 468
utveckiing av privat sektor

Reform av offentlig

férvaltning, socialtjanster 0,13 2 0 1,9 2 603
och utbildning

Jordbruk 0,97 2,27 0 4,7 2,5 10,44

Energi 0 2 0 0,6 1.5 41

Transport 0 0 0.6 0 0.8

Policyradgivning 0 1 0 0 0 1

Telekommunikationer 0 0 0 0 0 0

Humanitar hjalp 0 0 0 0 0 0

Ovriga sektorer 0 0 0 075 1,5 225

Totalt 1,1 9 0 10 9 291

Anm.: Moldova erhdéll inga anslag i 1993 ars budget.



Mongoliet

Dialogen mellan Europeiska gemenskapen och Mongoliet
intensifierades under 1995 och innefattade ett besdk av
president Ochirbat i Bryssel.

Ett prioriterat omrade for den mongoliska regeringen ar
forstérkningen av den nationella ekonomin genom dkad
industriell produktion. F&r ndrvarande anvands 40 procent
av statens budget for att subventionera oldnsamma
statliga féretag, och den framtida ekonomiska tillvaxten i
Mongoliet beror till stor del pa utvecklingen av den privata
sektorn. Viktiga sektorer i ekonomin, inbegripet tjanster
och jordbruksforadling, har blivit helt privatiserade, och
stora statliga foretag har ersatts med smé och medelstora
foretag.

Stod till Mongoliet bibehalls

Tacis handlingsprogram fér 1994-1995 byggde vidare pa
de projekt som initierades under 1994. Under detta ar
anslogs medel pad 8 milioner ecu til Mongoliet, som
fokuserades pa fdljiande aktiviteter:

utveckling av manskliga resurser
omstrukturering och utveckling av fdretag
energi.

Utveckling av manskliga resurser

Tacis mal for utveckling av manskliga resurser i Mongoliet
fokuserar pa utvecklingen av de nédvandiga fardigheterna
for ett effektivt genomférande av atgarder for socialt skydd
och pa verksamheten av effektiva nya ekonomiska
aktdrer. Ett  projekt for forstarkning av  syssel-
séttningstjanster erhdll ett anslag péa 1,2 miljoner ecu for
1994-1995. Malet for detta projekt &r att stodja Ministeriet
for arbete och befolkningspolicy och ocksé att inféra
policyelement for hanteringen av arbetslésheten.

Tacisprojektet for reformen av ekonomisk utbildning (2
milioner ecu) har initierat omstruktureringen av timplaner
och organisation hos Mongoliets nationella universitet.
Mélet for detta Tacisprojekt har varit att bidra il
anpassningen av den ekonomiska utbildningen il
behoven i en fri marknadsekonomi.

Optimering av foretagsutveckling

Tacis stod till smé och medelstora foretag fortsatte under
hela 1995, sarskilt inom sektorn jordoruksforadiing. Malen

for  projekten om omstrukturering och utveckling av
foretag ar fortfarande att tillhandahalla policyradgivning pé
hég nivé till regeringen i tekniker for utveckiing av smé och
medelstora féretag.

Under de senaste fyra &ren har 29.000 nya féretag och
kooperativ bildats. Det lopande Tacisprojektet har byggt
upp en ram for nya foretagsforeningar, som utgoér en viktig
stddfunktion for de nyetablerade foretagen.

Forbattring av energitillgangen

Tillgdngen pé tillforlitig och kostnadseffektiv energi &r
nyckeln till den fortsatta utvecklingen av privata féretag.
Tacis har darfor initierat ett energiprojekt i syfte att
forbattra tillforlitigheten av  kraftverken i Dharkan och
Choibalsan pa Mongoliets landsbygd. Projektet om 1
miljon ecu arbetar nu med bada stader och skall finna
kostnadseffektiva bsningar fOr att forbattra effektiviteten
och tilfériitigheten  av  lokala  energitilgéngar.
Dharkanprojektet skall ta fram en modell for kostnads-
och intéktsanalys for sin uppgradering. | Choibalsan
analyserar projektet hur man kan utstridcka kraftverkets
livsldngd med ytterligare 10-20 &r.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Kéarnkraftsakerhet och milio 0 0 0 0 0 0

Omstrukturering
av statliga féretag och o] 0 0 256 0 256
utveckling av privat sektor

Reform av offentlig
férvaltning, socialtjignster 0 0 0 3.8 0 3.8
och utbildning

Jordbruk

Energi
Transport
Policyradgivning

Telekommunikationer

o o o o
o O o O

Humanitar hjaip
0.64 0,64

8

Ovriga sektorer

O O O O o o O O
o O O O O O O O
o O O O O o O o
o O O O o o o o

Totalt 8

Anm.: Mongoliet erholl inga medel | budgetarna 1991-1993. 1994 ars
budget omfattade aven aktiviteterna under 1995,
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Ryska federationen

Rysslands ekonomi visade under 1995 tecken pa att
stabiliseras  ytterligare.  Fastdn de  &vergripande
makroekonomiska trenderna forblev negativa visade de
huvudsakliga tecknen pd att verkliga forbattringar hade
uppnatts i nyckelomraden,

Ryssland gjorde 1995 vtterligare framsteg mot
upprattandet av en marknadsekonomi. Den reala BNP
forbattrades jamfort med 1994 fran minus 15 procent till
minus 4 procent. Den Gvergripande industrielia
produktionen Okade ocksa frdn minus 21 procent till
minus 3 procent, huvudsakligen tack vare de vinster som
gjordes av den traditionella tunga industrin.

Ryska federationens finansiella position forbattrades nagot
under 1995. Budgetunderskottet forbattrades med 6
procent till minus 4 procent av BNP. Inflationskvoten
fortsatte att sjunka, fran 840 procent under 1993 till 215
procent under 1994 och vidare till 131 procent under
1995. Deprecieringen av valutan fortsatte sakta i ett forsdk
av centralbanken att kompensera for inflationen, detta
stabiliserade emellertid valutan i hog grad fran och med
mitten av 1995.

Ryska federationens handelsdverskott okade ytterligare
under 1995 till 25 miljarder ecu. Detta motsvarar en
Okning med 6,5 miljioner ecu jamfort med 1994 ars siffror.
Rysslands handel med Europeiska gemenskapen har
ocksé forbattrats; gemenskapen forblir Rysslands storsta
handelspartner.

Sociala konsekvenser av reformen

Arbetslésheten steg i december 1995 till 8,2 procent av
arbetskraften frdn 7,1 procent under 1994. En nedgang
av realinkomsten med 12 procent jamfort med 1994 ars
siffror utgdr ocksd ett stort problem for de ryska
myndigheterna. Lénerna sjonk med 31 procent och
pensionerna med 15 procent. Forseningar och icke-
betalning av loner &r ett av de mera pressande problemen
och paverkade omkring 1 milion manniskor runt om i
Ryssland varje manad under hela 1995.

Undvikande av skatter och sociala avgifter genom att inte
registrera Ionen ar ett dkande drag i den ryska ekonomin.
Allteftersom den reala levnadsstandarden sjunker sétts
reformprogrammet mer och mer i fraga av den breda
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alméanheten, viket ledde till strejk och kollektiva
arbetstvister under 1995.

Relationer med Europeiska unionen

lkrafttradandet av interimsavtalet, som skall genomfora de
handelsrelaterade och kommersiella aspekterna  av
partnerskaps- och samarbetsavtalet, skéts upp under
1995 pa grund av Europeiska unionens oro avseende
konflikten i Tietjienien och dess &terverkningar pa de
manskliga rattigheterna i denna regionen.

Interimsavtalet undertecknades emellertid i juli 1995, och
procedurer att far det att trada i kraft lanserades. Avtalet
kommer att vara verksam tills det mera omfattande
partnerskaps- och samarbetsavtalet trader i kraft efter
bifal i  Europaparlamentet och parlamenten i
medlemsstaterna och i Ryska federationen.

Val till duman

Som en del av ett stérre program som omfattar 32 lander
stbédde Tacis demokratiprogram Gvervakningen av de
ryska valen till dumans andra kammare, som holls i
december 1995, Programmet genomférde en kampan; i
rostningsmedvetenhet, sarskilt i St.Petersburgregionen.

Denna Overvakningssatsning kom fram till att i 95.000
vallokaler runt om i landet, innefattande 105 miljoner
potentiella valjare, de demokratiska procedurerna
forbattras med varje val. Allmanhetens intresse for
dumavalen var hogt, vilket framgér av att 64,4 procent
gick till val. Rysslands forméaga att avhalla val pa ett fritt
och demokratiskt satt ar ett av tecknen att den politiska
reformen ar pa ratt vag. For forsta gangen éverforde den
nya ryska federationen forfattningsmakt fran  en
lagstiftande forsamling till en eftertrédare.

Tacis prioriterade regioner och sektorer

Tacis prioriterade sektorer i Ryska federationen under
1995 var

omstrukturering och utveckling av féretag
utveckling av méanskliga resurser

produktion, behandling och distribution av livsmedel
energi

transport

telekommunikationer.



Tacis regionala anslag for 1995 koncentrerades pa

Bajkalsjoregionen
nordvastra Ryssland.

1995 ars Tacisbudget anslog 161,19 milioner ecu for det
nationella programmet i Ryssland. Ryssland atnjét ocksa
stéd frén Tacis flerlandersfonder inbegripet 38 milioner for
sektorn kémkraftsakerhet.

Tacis prioriterade sektorer

Omstrukturering och bildande av féretag
Privatiseringsprocessen i Ryssland framskrider under det
att omstruktureringen av de privatiserade foretagen
fortfarande &r svér att genomféra. Over tva tredjedelar av
de nyligen privatiserade foretagen kontrolleras fortfarande
av sin tidigare ledning, som drar ner takten pa ambitivsa
forandringar. Mot slutet av  aret  fbrklarade
premiarministern att privatiseringen skuile ske i mindre
skala, s& att Ryssland kunde g& frdn en snabb
massprivatisering till individuella forséliningar, avsedda att
héja produktionseffektiviteten.

| juni 1955 skapades genom dekret av presidenten Ryska
federationens statliga kommitté for stod av sma foretag,
och den antogs i juli av durman. Tillsammans med ett antal
officiella garantier avseende rollen av privata féretag i
Ryssland hade denna utveckling en positiv inverkan pa
samordningen av Tacisprojekt som soker att uppratta
langfristiga  institutioner som stédjer utvecklingen av
foretag, sarskilt i de ryska regionerna.

Tacis huvudsakliga prioriteringar for 1995 kompletterade
dem frdn 1994 och omfattade utbildning |
foretagsfinansiering, omstrukturering av foretag, stod il
andra stadiet av privatiseringen, sektorsvis hjdlp och hjalp
till smé& och medelstora féretag samt stod till de nationella
ryska organen som &r ansvariga for utvecklingen av
marknadsekonomin. For att hjalpa att utveckla langfristigt
strategiskt ~ stéd,  fogades Overvakning  och
prognostisering av utvecklingen av sma och medelstora
foretag ill listan Gver prioriteringar.

Under 1994 gjordes en utfastelse att stodja
privatiseringsprocessen, nar ett regionalt  natverk
av 13 post-privatiserings-radgivningscentrer planerades.

Under 1995 blev sex av dessa centrer helt klara, av vika
tre centrer for teknisk hjalp i Novosibirsk, Barnaul och
Kemerovo skall hjélpa med problem vid
omstruktureringen. Tre centrer for foretagsstdd i Perm,
Jekaterinburg och Celjabinsk férbereder organisationer for
investering. Medel fér dessa etablerade centrer och andra
som befinner sig under utveckling uppgick till strax under
30 miljioner ecu under 1995.

For mindre féretag uppréattades under 1995 ett natverk pa
23 utvecklingsbyraer. Bara genom byrderna i Moskva och
St. Petersburg  erbjods  dver 3.500 potentiella
entreprencrer radgivning i foretagsutveckling. P& hosten
1995 undertecknades ett dekret som gjorde natverket av
utvecklingsbyréer till ett officielit element i regeringens
privatiseringsprogram.

Inom den finansiella sektorn tillhandaholl Tacis medel
varda 5 miljioner ecu till utveckiingsprojekten for finansiella
institutioner, som upprattades i partnerskap med
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
och Vérldsbanken. Projektet syftade till att tilhandahalla
twinningservice (hopparning) for 36 ryska banker for att
forbéattra och utveckla foretagsfinansieringstjanster.

Stad till jordbrukssektorn
Det sammanlagda jordbruksresultatet sjonk med 10
procent under 1995. Rysslands kornskérd var med 64
miljioner ton rekordlag under 1995 (81 ton 1994). Detta
berodde delvis pa torka i Volgaregionen och i centrala
Ryssland under maj-juli 1995.

Utover det laga jordoruksresultatet under 1995 framskred
utvecklingen av privata och kooperativa jordbruk mycket
ldngsammare an privatiseringen av industri och handel -
en fortsattning pa 1994 ars trend.

Jordbrukssektorns  rattsliga situation férandrades foga
under 1995 pa grund av att markkoden inte gick igenom
duman. Denna kod, som anger den rattsliga situationen
for privat markéagande, har vantat pa ratificering under tva
ar. Utan att markkoden har genomdrivits &r det oklart hur
jordbruksmark kan séljas. Lagstiftning som ger réattslig
status till kooperativ for jordbruksproduktion godkandes

emellertid i december 1995.
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Tacis huvudsakliga fokus var under 1995 identifikationen
av framgéngsrika och kompletterande jordbruksprojekt,
vars resultat skulle kunna hjalpa ytterligare projekt bade
lokalt och nationeltt. Utvecklingen av  grossist-
marknadsforing (i Samara- och Moskvaregionerna) och
omstruktureringen av lantgardar och stéd il privata
lantbrukare (utvecklat i Leningradskajaregionen) var tva
nyckelamnen for spridning. Forbattring av  ingangs-
leveranser for jordbruksproducenter, sarskilt av sad och
gbdningsmedel, inkluderades som ett nyckelomrade.

Utvecklingen av fiske och skogsbruk erhéll ocksa sérskild
uppmarksamhet under 1995. Ett Tacisprojekt pé
2,5 milioner ecu i Murmansk upprattades for att forbéattra
fiskdistributionen i natverk genom hela Ryssland. Detta
projekt kompletterade ett befintligt projekt pa 1,5 miljioner
ecu for forbattring av fiskeflottan och fradlingsstrukturer. |
Karelen och Bajkalsjon utvecklades initiativ fér nyplantering
av skog efter tidigare massiva exporter av tra. Utbildning i
skogsbruk och skoérdemetoder pabdriades ocksa. | Bajkal
forbereddes studier fér utvecking av  miomassigt
fordelaktiga former av djurhalining.

Viktiga projekt under 1995 genomférdes i Kemerovo och
Novosibirsk i Sibirien och Celjabinsk och Perm i Ural. De
tvd ftidigare projekten inkluderade Oppnandet av en
grossistmarknad  och  upprattande av  producent-
foreningar. De senare inkluderade omstrukturering av tva
stora kollektiva lantbruk, forbattring av tillverkningen av
jordbruksutrustning och initiativ for dkad forsélining av
utrustning.

Kapitalisering p& militar omvandling

Tacis stdd syftar till att radda den vetenskapliga och
industriella potentialen av tidigare férsvarsproduktions-
enheter och forsknings- och utvecklingsinstitut genom att
stodja deras omvandlingsplaner. Tacis stodjer ny
foretagsledning och framjar utvecklingen av industriella
partnerskap och samriskprojekt med europeiska partner.

| St. Petersburg stédde ett Tacisprojekt  for
omstrukturering av féretag omstruktureringen av |zorskaja
kraftstation. Ett holdingbolag bildades for att frAmja
skapandet av nya foretag genom att anvanda den gamla
anlaggningens  industriella  tilgdngar. Tacis experter
tilhandahdll ocksa expertstod for godkanda projekt inom
tekniska, juridiska och finansiella omraden samt omradet
manskliga resurser.

Policyrédgivning pa hog niva gavs till den statliga
kommittén for forsvarsindustrin.  Ytterligare individuella
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projekt innefattade hjalp till institutet for flygplansutrustning
och stod till programmet for den ryska Recordraket-
motorn. Sammaniagt anslogs medel for sektorn militar
omvandling i Ryssland pa 7,2 milioner ecu.

Manskliga resurser - en stindig prioritet
Arbetsldsheten fortsatte att stiga under 1995. Omfattande
debatter fordes avseende de sociala konsekvenserna av
privatiseringen. Som under 1994 avser Tacis prioriteringar
i denna sektor dessa frAgor. Tacis experter har
tilhandahallit utbildning i affarsverksamhet, ekonomi och
foretagsledning samt radgivning om offentlig forvaltning,
socialt skydd och hélsovardsreform. Sérskilt  stod
tilhandaholls  regionala férvaltningar, vilket visar den
alménna inrktningen p& regionala snarare  an
centraliserade aktiviteter.

I sydvast (Stavropol, Krasnodar och Rostov) uppréttades
ett Tacisprojekt om 3,4 miljoner ecu for att forstarka
undervisning och forskning i affarsverksamhet och
ekonomi. | Ural och vastra Sibirien fokuserade tva projekt,
bada med en budget pé 2,5 miljoner ecu, pa forstarkning
av den offentliga forvaltningen genom policyréddgivning
och utdkad utbildningskapacitet.

Tacis experter arbetade under 1995 tillsammans med den
statliga kommittén for hogre utbildning och utbildnings-
ministeriet pa ett utbildningsprojekt om 2 miljioner ecu.
Detta projekt syftade il att utveckla utbildningens
lednings- och organisationsaspekter i en marknads-
ekonomi.

Ett av Tacis storsta projekt - projektet for omskolning av
officerare, som pabdriades under 1994 (14 milioner ecu)
nadde under 1995 tidpunkten for mitterminsutvardering.
Nya element som mobila undervisningsenheter och
utbildning for att ansdka om arbete och om anséknings-
processen introducerades. Projektet kommer att fortsatta
till slutet p& 1996. '

Energi, miljé och vetenskap

Underprestation i produktionen av gas, oljia, €l och kol
fortsatte under hela 1995, under det att transportmetoder,
distribution och konsumtionsnivan forblev  ineffektiva.
Energipriserna stabiliserades till en viss utstrackning men
blev inte kostnadseffektiva, sarskilt i hemsektorn. Daremot
uppnadde  industripriserna  kostnadseffektivitet.  En
utveckling av denna sektor har alltid varit en prioritet for
Tacis i Ryssland.



Tvd nya energicentrer uppréttades under 1995 i
Jekaterinburg och Novosibirsk. Darmed finns det fyra
energicentrer i Ryssland som stdds av Tacis. Ett femte
energicenter i Tjumen stdds av Europeiska unionens
Thermieprogram. Dessa centrer har upprattats for att
tilhandah&fia en fokusering for en rad aktiviteter som syftar
till att stimulera en effektiv produktion och anvandning av
energi. Det Overenskoms att arbetet av de befintliga
centrema i Moskva och St. Petersburg skall fortsatta
under tva ar.

Milidaktiviteter i Bajkalsjéregionen visade hur effektivt
samarbete kan vara vid miljoskydd. Den &vergripande
regionala utvecklingen tog hansyn til alla mili¢fragor i
omradet. Trots att samarbete ger resultat vid nagra
mindre projekt saknar Ryssland emellertid fortfarande en
sammanhéllen taktk for att angripa mer fundamentala
miliéproblem.

Det interationella centret for vetenskap och teknologi
fortsatte under 1995 att utvecklas med huvudmélet att
tilhandahalla medel for civila forskningsprojekt och
déarmed omdirigera vetenskapsman och ingenjérer,
specialiserade pa vapen, ftill fredliga aktiviteter. Centret
stdds av Ryska federationen, Europeiska gemenskapen,
Europeiska atomenergigemenskapen, Japan, USA och
Sverige. Vid slutet av 1995 stdédde centret dver 11.000
vetenskapsman fran de Nya oberoende staterna. Centret
finansierade projekt till ett vérde pa 104 miljoner ecu.

Brett stod till hela transportsektorn

Under 1995 tildelades 12,5 miloner ecu i
transportsektorn i Ryssland.  Identifierade  projekt
omfattade lufttransport, hamnar, landsvag och jarnvég,
rymdfart och transportekonomi med sarskilt inriktning pa
vastra Ryssland, dar hamnarna i Murmansk, Archangelsk
och deras bakland skall fa hjalp vid forbattring och
underldttande av hanteringen av gods, trafikprognoser
och personalutbildning. Hamnen i St. Petersburg far hjalp
att avsluta de arbeten som paborjades under 1992 och
1994. Infallsvinkeln till transport &r i dag mera integrerad
och mangfacetterad, och sarskild uppmarksamhet dgnas
at skapandet av institutionella organ och juridiska ramar
och &t hjalp till privata aktérer.

Tacis prioriterade regioner under 1995

Nordvéstra Ryssland - en port till Europa

Nar Finland i januari 1995 anslét sig till Europeiska unionen
erhdll Ryssland sin forsta gemensamma grdns med
Europeiska gemenskapen. Detta var ett viktigt steg for att
uppmuntra  handelsrelationer mellan  Ryssland  och
Europeiska gemenskapen. Tacis aktiviteter aterspeglar
detta - den storsta delen av den regionala budgeten (27,5
miljoner ecu) anvandes i regionerna Karelen, Archangelsk
och Murmansk i nordvastra Ryssland. En tredjedel av
Tacis transportbudget for 1995 tilldelades for att
uppmuntra skapandet av ett nétverk av transport-
korridorer fér handel och sarskilda projekt fér hamnarna i
Archangelsk och Murmansk.

Bajkalsjon - miljoinitiativ

Industrin i denna region &r ett alt stérre hot for
ekosystemet i denna unika sj0.  Tacisprojekt
koncentrerades pa sarskilda miljomal: Minskningen av
luftféroreningen fran det oliekemiska bolaget i Archangelsk
och det termoelektriska kraftverket i Irkutsk, hanteringen
av avloppsvatten och en stor ombyggnad av Bajkals
massa- och pappersfabrik. Tacis anslog 14 miljoner ecu
for investeringar och rédgivning i denna sektor, inbegripet
omstruktuering av féretag, utveckling av manskliga
resurser, energipolicy och -effektivitet, hanteringen av
naturresurser och kampanijer pa miljdinformation.

Ramprogram

Ramprogram samlar ihop smaskaliga projekt eller projekt
av samma art under ett paraply, sé att tjanster kan lamnas
snabbt och effektivt. De kompletterar Tacis konventionella
programmeringsprocess  som  upprattar  individuella
projekt, oftast mycket stérre. | det foljande anges typen av
projekt som ingér i ramprogram i Ryssland.

Bistroprogram

Bistroprogrammet &r avsett for snabbt genomférande av
smd projekt med kort livstid. Det genomsnittliga
kontrakterade beloppet under 1995 var 64.000 ecu. De
vanligaste Bistroprogram, som handlaggs av Tacis sektion
av Europeiska kommissionens delegation i Moskva, ar
konferenser, seminarier, workshops, utbildnings- och
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sektorsstudier - nagra av programmets mest synliga
aspekter. Nagra exempel pa aktiviteter under 1995
inbegriper  organisationen av  miljdveckan i St
Petersburgregionen (som sedermera har évertagits av den
lokala forvaltningen som en arligen é&terkommande
héndelse), och omradesstudier som sojautvecklingen i
Krasnodarregionen och en beddmning av de
grundlaggande behoven av mentalt handikappade barn i
Segesjadistriktet.

Stimulering till hogre produktivitet

Ramprogrammet for produktivitetsinitiativet har fatt ett
positivt mottagande frén deltagande hogre befattnings-
havare i Europa och ryska deltagare. Programmet syftar till
att forandra ryska foretagsledningsmetoder i privata och
statsdgda sektorer genom intensiva dvningsseminarier
och en tre ménaders placering av ryska befattningshavare
i vastiga foretag. P& manga satt utgdr produktivitets-
intiativet en omvand process av den vanliga know-how-
strukturen i det att know-how inte ‘levereras" till
partnerorganisationerna utan skall tas reda pa av dem.
Under 1994 deltog 40 befattningshavare i programmet.
Under 1995 kontrakterades 5,5 milioner ecu och
200 arbetsplaceringar agde rum och ytterligare
100 ordnades for 1996.

Den nya gruppen for 6vervakning och
utvardering

En ny grupp for Overvakning och utvardering bdrjade i
september 1995. Med personal pa tjugo Moskvabaserade
experter och vtterligare atta lokala experter pa platsen
aterspeglar gruppen Tacis nya geografiska linje. Gruppen
besdker regelbundet projekten och rapporterar varje
kvartal. Forbattringar gjordes pé féregdende kvartalsvisa
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tilsyn, och for forsta gangen utvérderades samtliga 320
Tacisprojekt i Ryssland. Europeiska kommissionens
delegation i Moskva koncentrerade sig pa évervakning av
projekt tilsammans med Gvervaknings- och
utvarderingsgruppen. Darigenom  kan  potentiella
svérigheter identifieras och 6sas tidigare i projektcykein.

Relationer till andra donatorer

Tacis samarbetar ndra med andra donatorer som ar aktiva
i Ryska federationen som Varldsbanken och G7.
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
forstéarkte sin lokala representation i Moskva, vilket har
gjort det majligt for Tacis att samarbeta annu nérmare
med dem vid forberedelsen av projekt for finansiering.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Karnkraftsakerhet och mifje 12,89 0 0 o] 0 1289

Omstrukturering
av statliga foretagoch 27,2 29,76 54,5 434 40,6 19546
utveckling av privat sektor

Reform av offentiig
forvaltning, socialtignster 46,64 24,57 44 18,85 52,8 186,86
och utbildning

Jordbruk 50,85 21,49 125 163
Energi 415 16 21,1 195 18 1161

17 118,14

Transport 32,87 14,25 13,55 139 126 87,17
Policyradgivning 0 0 0 1895 0 1895
Telekommunikationer 0 493 51 41 54 1953
Humanitar hjalp 0 0 0 0 0 0
Ovriga sektorer 0 0 10 15 14,79 39,79

150 161,19 794,89

Totalt 211,95 111 160,75



Maximering av resurser och minimering av sloseri: Tacis i NSO: s

energisektor

Energi i NSO

De Nya oberoende staterna - och i synnerhet Ryssland
och staterna i Centralasien - befinner sig bland vérldens
storsta energiproducenter. Dessa lander har stora
resurser av olja och gas, och deras exporter utgér en stor
andel av inkomsterna i hardvaluta.

Emellertid star energisektorn i hela NOS infor ett antal
stora problem, till stor del bercende pa produktionen av
bilig energi, sarskilt fo&r industrin, varvid endast ringa
uppméarksamhet &gnas energieffektivitet vad géller
fdrsérjning och férbrukning.

P& senare tid har sektorn lidit av en brist pad investeringar,
vilket har Okat ineffektiviteten och sldseri vid leveransen,
och av en forseningen av nya projekt avseende
energifrsorning. Under tiden &r miljidkonsekvenserna av
energiproduktionen och sldseri med energi enorma.

Varje energikélla har sina egna problem och utmaningar.
Till exempel behdver produktionsnivaerna for olia och gas
uppratthallas och sammankopplas med
energisparatgarder. Karnkraften, som svarar for drygt
12 procent av elektricitetsalstringen i Ryssland och
34 procent i Ukraina, maste granskas ingéende, sérskilt
vad géller sékerheten av gamla reaktorer och
upprattandet av en effektiv verksamhet av oberoende
regleringsmyndigheter.

Under tiden &r sloseriet med energi sddan att véstliga
experter har beddomt att NOS industrisektor skulle kunna
minska sina behov med upp till 40 procent. | det langa
loppet ligger 16sningen pa detta problem i en prissattning
som svarar battre mot de verkliga kostnadermna for
produktion och leverans och mot efterfrdgan pé sérskilda
energibéarare.

Tacis initierar stora energireformer

Reformen och modemiseringen av energisektorn ar
avgbrande for processen att bygga upp en
marknadsekonomi, och Tacis har under fem ar spelat en
viktig roll i denna sektor genom att 6verféra know-how
och att framja pilotprojekt och demonstrationsprojekt som
ar avsedda for imitering.

Tacis arbetar paralielit och i ndra samordning med andra
donatororganisationer,  sarskilt  Varldsbanken  och
Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckiing.
En viktig utgdngspunkt fér aktiviteterna &r Europeiska
energidokumentet (European Energy Charter), vars syfte
ar att frAmja utvecklingen av en stérre energimarknad i
hela. Europa och att forbattra sékerheten av
energileveranser, effektivitet och sdkerhet och att
minimera miljloproblemen.

Over 150 Tacis energiprojekt har numera genomforts - i
Vitryssland, i de tre kaukasiska l&nderna, i Kirgistan,
Moldavien, Mongoliet, Ryssland och Ukraina. 228,01
milioner ecu har allokerats till energisektorn under tiden
1991-1995, av vilka Ryssland har erhéllit 116,1 miljoner
ecu och Ukraina 41,58 milicner ecu. De o6vriga Tacis
partneriénder har &tnjutit stéd av energiprojekt inom
ramen for Tacis multinationella program.

Programakdtiviteter

Tacis har aktiviteter inom NOS energisektor pa bade
operativ och institutionell niva, och de kan indelas i
fyra breda omréden:

Energieffektivitet och -konservering.
Rehabilitering och modernisering av produktion,
Overféring och distribution av olja, gas och
elektricitet.

Stad till juridiska och administrativa ramar.
Omstrukturering av kolsektorn.
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Vart och ett av Tacis partnerlanderna
stiller mycket olika problem och
utmaningar pé energisektorn. Situation-
erna stracker sig frin den i Armenien,
dar vatten och elektricitet tidvis endast
kan fas nagon timme om dagen, till
Uzbekistan och Kazakstan, som &r
férhallandevis rika pa resurser. Tacis
aktiviteter orienteras efter kvaliteten
och kvantiteten p& energiresursen,
effektiviteten pd infrastrukturen och
landets status som natverksexportor
eller -importér av energi.

Moldavien

Som ren importor av energi har
Moldavien traffats hart av de
stigande energipriserna och forblir
beroende av Ryssland for
huvuddelen av sin férsorning.
Landet kan forbattra sin situation
genom att framja energisparande
och -effektivitet i industrin, den
kommersiella och den privata
sektom.

Georgien
Georgiens enda inhemska energikalla &r
vattenkraft, vilket har medfért att landet numera
ar starkt beroende av importer, som inte [ngre
subventioneras. Landets energiinfrastruktur ar
gammal och i déligt skick pa grund av
inadekvat underhall och olamplig operativ
praxis.

Armenien

De huvudsakliga begransningar av
Armeniens ekonomiska tillvaxt ligger i
landets begrénsade tillgang pa
naturresurser, under det att foraidrad
teknologi och ineffektiv praxis gér dess
industri energiintensiv. Landet &r mycket
beroende av import av energiprodukter.
Komsumtionen som s&dan har sjunkit
snabbt. Landet méaste utveckla sina
inhemska kolvatefyndigheter for att i nagon
man latta beroendet av importer.

gy
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Azerbajdzjan - B

Landet har bevisligen oljereserver som kan
bli grunden fér omstruktureringen av
ekonomin. Emellertid har landets
produktionsniva sjunkit pa grund av 1&g
investeringsniva och ett daligt pipeline-nét.

Moskva

Turkmenistan —
Turkmenistan yvas 6ver sina stora

Ukraina

Ukraina &r beroende av energiimport, som
forsdmrats genom de stigande kostnadema
for importerad energi efter sammanbrottet av
f.d. Sovjetunionen. G7:s handlingsplan kraver
omstruktureringen av Ukrainas energisektor:
Livskraftiga optioner ar att diversifiera bade
energimixen och leveranslanderna och att
uppmuntra till energisparande och effektivitet.
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St. Petersburg

Jekaterinburg

Tjumen

Novosibirsk

Tasjkent

reserver pa olja och gas. Tidigare
har man fokuserat pa regionala
marknader, men nu inriktar landet

Uzbekistan

sin uppmérksamhet pé Europa
och Asien.
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Uzbekistan, som har stora naturliga gaslager och har
nyligen upptéckt olia, ar potentielit sjalvférsoriande pa
energi. Emellertid behdvs expertradgivning for att
gora sektorn livskraft och for att uppfylia
intemationella finansieringskriterier for investeringar.

i Kirgistan

Landet har inga olje- eller gas-
reserver av betydelse. Det ar
emellertid rik p& hydroelektrisk
kapacitet och spelar en nyckelroll i
regionens vattendistributionssystem.




Vitryssland

Med fa lokala energiresurser har Vitryssland
lidit svart av de hga kostnaderna for
importen av sitt bransle. Energi &r en av de
nyckelsektorer som paverkar landets
underskott i betalningsbalansen. Regeringen
har vidtagit atgérder for att inféra
nyckelreformer i energisektomn och medger
att det finns bland annat en stor potential att
forbattra energieffektiviteten.

Kazakstan
Kazakstan har betydande

reserver pa olja och gas och har

utfast sig att framja utldndska
investeringar i sin energisekto

Ryssland

Energisektom, som stér for tva
tredjedelar av Rysslands export till
EU, utgor en viktig grund for landets
ekonomiska omstrukturering.
Sektorn forblir fdrvrangd genom
prisséttningspolitiken, som slits
mellan trycket att héja prisema till
ekonomiska nivaer och den politiska
nddvéndigheten att halla
energiprisemna nere sa att
maénniskorna har rdd med dem. Det
finns naturliga monopol pa el och
gas, som behdver regleras, under
det att sektom fortfarande lider av
for stort sloseri.

r.

Tadzjikistan

En stor vattenkraftpotential har helt nyligen exploaterats, och
tilgdngen p& ymniga vattenresurser medger att landet kan
hdja sin elproduktion bade for lokal konsumtion och for
export, vilket minskar pressen som orsakas av behovet att
importera olja, gas och kol.

. EG Energicentrer

Sammanlagda utgifter

Budgetar anslagna av Tacisprogrammet till
NOS energisektor i miljoner ecu

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt

Armeﬁien 1,3 0 41 0 2 7,4
Azerbajdzjan - o] 0 0 3,6 25 6,1
éaltiéka ;;tatema 3 0 0 o] 0 3
Vitrysslénd ' 41 19 0 0 3 9
Georgien 7 0,4 0 0 0 2,3 2.7
Kazakstén 0,7 32 0 0 0 39
Kirgistan 0.7 0o 24 0 17 4,8
Moldavien 0 2 0 0,6 1,5 41
Mongoliet 0 0 0 1 0 1
Ryssland 415 16 2i,1 19,5 18 1161
T;ﬂldzjikistah 0 0 0 1 09 195
Turkmenistan o] 1 Q Q 0 1
Ukl%ir%a 6,2 808 54 15 6,9 41,58
Uzbekié;(ah 04 528 0 0 0 588
Multiﬁationellé brogram 6,7 1,5 5 3 35 197
Totalt 65 38,96 38 43,7 42,35 228,01

Mongoliet

| Mongoliets svara kiimat har

energifdrsdrjningen en direkt betydelse for

levnadsvillkoren. Mycket av den

energialstrande infrastrukturen ar gammal

och i behov av erséttning eller renovering.
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Omfanget av Tacis energiaktiviteter

Tacis aktiviteter stracker sig Over ett vitt omréde. De
vanligaste aktiviteterna omfattar féljande:

Tillhandahéallandet av energisparmetoder kombinerat
med pilotprojekt som omsatter konserveringsteorin i
praktik.

Stéd till reorganisationen av oliesektorns admini-
stration p& nationell niva inbegripet utvecklingen av
de lagar och férordningar som ar nédvandiga for att
uppmuntra utldndska investeringar i oljeindustrin.
Hjalp till modernisering av uppvarmningsenheter i
oOljeraffinaderier.

Samarbete med civila myndigheter att utvardera
subsektorn for uppvarming i stéderna.
Tillhandahéllandet av know-how vid planering och
produktion i gassektorn.

Tillhandahallandet av know-how och utbildning
avseende modernisering av  energiproduktions-
faciliteter.

Stod till forbattringar i fungerandet och effektiviteten
av systemet fér kraftgenerering, Overforing och
distribution.

Inférande av moderna databaserade automatiska
system for fakiurering och &verenskommelser
avseende kraftdistribution.

Framjande av teknologidverféring for moderniseringen
av befintliga och nykonstruerade kraftstationer.

Projektfokus

Tacis initiativ for energisparande i Ukraina
Tacis utvérderingsgrupper har arbetat ndra samman
med ukrainska regeringen f6r att sakerstdlla att
realistiska l6sningar p& de viktigaste problemen i
landets energisektor kan omséattas i praktik. Denna
process bdriade med en omfattande kvantitativ
forskningsOversikt som utfordes tillsammans med
ministeriet f0r energi och elektrificering, den statliga
kommittén for olja och gas, den statliga kommittén
for kol och den statliga kommittén for kommunal
service.

Projektets slutsatser anger behovet att upprétta en
prissattningspolicy och att faststdlla taxor for
energiférbrukning samt att uppratta ett nationelit
energiverk. Detta organ skulle rationalisera
energiférbrukningen och anta det &vergripande
ansvaret for energipolitiken (inbegripet taxor och
prissattning). Verket skulle ocksd sékerstélla att
individuella energisparprojekt genomférs som del av
en vidare strategi.
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Losningar pa energiproblem

Tacisprogrammet - | samarbete med Europeiska
kommissionens Thermieprogram - har uppréttat ett
natverk av tio energicentrer i NOS. Dessa &r avsedda att
hjdlpa att erbjuda losningar i energikonserveringsfragor
avseende lokal industri i partnerlanderna.

Centrernas aktiviteter racker fran revision av kokare vid
industrianiaggningar  till  lanserandet av  konsument-
information och juridisk information samt miljé- och
medvetenhetskampanjer. De genomfér marknads- och
teknologiutvarderingar och organiserar utstdliningar av
energiteknologier, workshops, utbildning och platsbesok.
De uppréattar ocksd kontakter mellan producenter och
kdpare av utrustning.

Till att béria med har centrerna personal fran Vasteuropa
som arbetar med lokala experter och utbildar dem att
analysera och I6sa problem pa platsen. Nér de vastiga
experterna har genomfort sitt jobb lamnar de &ver
ansvaret till de nu fardigutbildade lokala specialisterna.

EG-energibussar, som arbetar utifrdn de flesta
energicentrer, ar mittpunkten for effektivitetssatsningen.
De & utrustade med &vervakningsutrustning och
mjukvara och besOker stora industrizoner och
fidrvarmaanlaggningar  for  att genomféra flygande
revisioner och &vervakningsaktiviteter.



Tadzjikistan

Inhemsk politisk instabilitet har férhindrat inledningen av
ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan Tadzjikistan
och Europeiska gemenskapen och dess mediemstater.
Relationerna bygger for nérvarande pa 1989 ars handels-
och samarbetsavtal med f.d. Sovjetunionen.

Valen i februari resulterade i ett Overvaldigande
parlamentariskt stdd for presidenten, och férhandlingar
under hela 1995 for att Isa det inbdrdeskrig som startade
1992 framskred langsamt. Ytterligare inre problem har lett
till av premidrministern och hans viktigaste stéllféretradare
avsatts.

Tadzjikistan var den sista av de Nya oberoende staterna
som inforde en egen valuta i ma 1995. Den nya
tadzjikiska regeringen upprepade sitt engagemang i ett
fortsatt ambitiost ekonomiskt reformprogram. Emellertid
forblir inflationen hog, cirka 80 procent per ménad. Under
1995 startade Tadzjikistan flera samriskprojekt med
vastliga partner avseende mineralbrytning. Tadzjikistan
koncentrerar sig pa initiativ pa marknadsreformer for sin
jordbrukssektor, sarskilt avseende markprivatisering och
uppmuntrandet av Okade privata produktions- och
foradlingssystem. Uppméarksamheten koncentreras nu pa
olika forhandlingar med Intemationella monetéara fonden
om ett reformprogram som skulle beréttiga till ett 1an
genom fondens facilitet for strukturell omvandling.

Uppmuntrande till reform i Tadzjikistan

Tacis budget for 1995 anslog 4 miloner ecu for det
nationella programmet i Tadzjikistan. Vilket koncent-
rerades pa foljande sektorer:

produktion, behandling och distribution av livsmedel
utveckling av méanskliga resurser
energi.

Tadzjikistan ~ &tnjot  ocksd stod frdn  Europeiska
gemenskapens program for livsmedelshjglp och fran
programmet for humanitar hjalp genom ECHO.

Forbattring av livsmedelsproduktionen

Ett tidigare Tacisprojekt hjdlpte att uppratta en enhet for
policyradgivning inom jordbruksministeriet. Under 1995
fortsatte Tacis att stddja ministeriet fér att identifiera
omraden som skulle dra omedelbar nytta av Tacis know-
how for att forbattra sektorns Gvergripande effektivitet och
Oka Tadzjikistans sjélvforsorjandeniva.

Tadzjikistan  producerar genomgaende frukt  och
gronsaker av hdg kvalitet, men saknar ett utvecklat
system f0r effektiv foradling och export. Ett Tacisprojekt
(1,75 milioner ecu) stédde Tadzjikistans planer att utveckla
foradlingssektorn  genom att uppmuntra till  starkare
forbindelser mellan de inblandade organisationerna och
genom att arbeta med individuella fabriker for att forbattra
foradlingstekniker och foéretagsledningsfardigheter.
Projektet arbetade ocksa med att utveckla stodtjanster for
nya privata lantbrukare och foradlare.

Férmedling av kunskaper och fardigheter

Tacis fortsatte under 1995 inom sektorn manskliga
resurser  for  att  forstérka  undervisningen |
marknadsekonomi och féretagsledning - en utvidgning
och komplettering av aktiviteter fran 1994,

Ett Tacisprojegkt om 1 miion ecu stodde de béada
utbildningscentrerna i Dushanbe och Kodzhand, som
upprattades under 1994. Programmet innefattade
utbildning av utbildarna i dessa institutioner och férmedling
av know-how avseende utvecklingen av en mattsydd
timplan for kursutveckling. Tacis engagemang uppmuntrar
bada centrer att fortsétta pa en kommersiell bas efter det
att projektet har avslutats.

37



Energi - utveckling av en viktig resurs

Hydroelektricitet &r Tadzjikistans huvudsakliga energikélla,
fastan landet forblir beroende av import for sina behov gas
och olja. Tacis har hjalpt Tadzjikistans energimyndigheter
att besluta hur man béast kan utnyttia de befintliga
vattenkraftresurserna och utveckla energihandel med sina
grannlander.

Ett Tacisprojekt vart 950.000 ecu bidrog till forberedelsen
av studier for att besluta om den ekonomiska
genomfbrbarheten av att slutféra vissa oavsiutade och
foraldrade vattenkraftverk. Projektet understker ocksé
kostnader och effektivitet av energileveranser och en
Overgripande  medvetenhet om  frAgor  avseende
energieffektivitet.
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Tilldelade anslag per sektor varje ar

Karnkraftsakerhet och milj
Oms(rukturering

av statliga foretag och
utveckling av privat sektor

éeform av offentlig
forvaltning, socialtjanster
och utbildning

» Energi

Policyrédgivning »
:l';eilékommunikationé'rﬁ

Ovriga sektorer

frransport' )

Jordbruk

Humanitar hislp

 Totalt

0

1995

0 77770 770

0 0 0

0 1 1
0 188 115
0 1 0%
e
O —
0 o0 0
S0 082 03
0 4 4

1991 1992 1993 1994
,,,,,,,,O S

Anm.: Tadzjikistan erhdll inga anslag under 1991-1983.

Totalt



Turkmenistan

Ministerradet anmodade kommissionen att genomfora
forberedande diskussioner med Turkmenistan med tanke
pa en mojlig forstarkning av kontraktsrelationerna. Som
med Uzbekistan har EU-presidiet och kommissionen
utarbetat en rapport om situationen av de méanskliga
rattigheterna i landet. Turkmenistan ansokte mot slutet av
1995 officielit om att inleda férhandiingar avseende ett
partnerskaps- och samarbetsavtal.

Turkmenistans prioriteter under 1995 fortsatte att fokusera
pa att uppréatthalla ekonomisk och politisk stabilitet.

Fastan landet ar rikt pa naturtiligéngar och exportpotential
saknar Turkmenistan den nédvandiga know-how fér att
fullt kunna exploatera sina mdjligheter. Den ekonomiska
prestationen har emellertid forbattrats i vissa avseenden.
inflationen minskade fran 649 procent under 1994 till 150
procent under 1995. Turkmenistan har fortfarande
svarigheter med att fa betalt av sina viktigaste
handelspartner i NOS for naturgasen, som utgdr den
storsta delen av landets export. Detta har lett till allvarliga
inhemska ekonomiska problem och &ven till en brist pa
korn. For nérvarande litar landet uteslutande till det ryska
rorlednings-néatverket for exporten av sin gas.

Tacis stodjer utveckling

Tacis stédjer den turkmeniska regeringens initiativ att
utveckla landets ekonomi och fokuserar under 1995 péa
tre huvudsakliga omraden

produktion, behandling och distribution av livsmedel
omstrukturering och utveckling av foretag
utveckling av manskliga resurser.

Tacisprogrammet for Turkmenistan uppgick under 1995
till 4 miljioner ecu.

Utvidgning av jordbrukssektorn

Tacis koncentrerade sig pa att hjdlpa de turkmeniska
myndigheterna att utveckla och forbattra output och
effektivitet i kdtt- och mjdlkforadlingssektorn. Tacis know-
how var viktig for utvecklingen av betydelsefulla finansiella
genomfdrbarhetsstudier  for  utvalda  fabriker  och
koncentrerades pa langfristiga ekonomiskt livskraftiga
investeringsprojekt  for att  attrahera samriskpartner.
Projektet (930.000 ecu) rekommenderade ocksa
privatiseringsstrategier for framtiden.

Ett andra Tacisprojekt vart 750.000 ecu initierade en helt
ny granskning av Turkmenistans fiskeindustri for att

besluta om framtida méjligheter och bedéma utvecklingen
av sotvattensfisket, Tacis expertis koncentrerade sig pa
att sakerstélla att studierna holl internationell standard 6r
att darmed oka chanserna att erhalla ytterligare stod av
internationella organ eller joint venture investeringar.

Forstarkning av foretagsutveckling

Tacis fortsatte under 1995 att erbjuda de turkmeniska
myndigheterna  policyradgivning p& hdg nivd och
koncentrerade sig péa att bygga pé resultaten fran tidigare
projekt. Utvecklingen av och stddet till sektorn sméa och
medelstora  foretag  forblev  en  prioritet  liksom
genomfGrandet av en storskalig privatiseringsstrategi.
Under 1995 har bade Tacis och EBRD arbetat pa att
framja joint venture projekt | mineral-, industri- och
textilsektorn.

Manskliga resurser - en outnyttjad resurs

Tidigare Tacisstod for utvecklingen av manskliga resurser i
Turkmenistan har huvudsakligen gallt utbildningen av
statstjignstemén och nadde sin  hojdpunkt  med
upprattandet av institutet for offentlig foérvaitning under
1995, Tacis know-how hjdlpte ocksa vid utvecklingen av
en rattslig och institutionell ram for hanteringen av
manskliga resurser. Tacisprojektet (1 miljon ecu) hjdlper
ockséa Turkmenistans myndigheter att utveckla ett system
for offentlig forvaltning for att anpassa sig till behoven i en
marknadsekonomi.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

199t 1992 1993 1994 1995 Totalt

Kémkraftsikerhetochmiis 0 0 0 0 O 0
Omstrukturering
av statliga féretag och
utveckling av privat sektor 0 057 0 1,8 1 337

Reform av offentlig
férvaltning, socialtjanster

och utbitdning c 1,05 0 1.8 1 385

) Jordbruk 0,88 3,68 0 36 168 984

Energi 0 1 0 0 0 1

Transport 0 o] 0 0 0 0
Policyradgivning 0 25 0 0 0 25
TeJekommunikatioher 0 0 0 0 0 0
" Humantarm@lp 0 0 0 0 0 0
Ovriga sektorer 0 0 0 08 032 1,12

~ Totat 088 88 0 8 4 2168

Anm.: Turkmenistan erhdll inga anslag i 1994 ars budget
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Ukraina

Den reformpolicyn som genomférdes av regeringen
visade tydliga resultat under 1995. Fastan det finns allman
forstaelse for reformen forsvagar emellertid den sjunkande
levnadsstandarden stddet for de svéra beslut som ar
nodvandiga for att genomfdra regeringens program. | vart
fall har den av presidenten genomférda policyn bidragit ill
den forbéttring av Ukrainas internationella status som
agde rum under 1995.

Under sitt besdk hos den Europeiska kommissionen i
Bryssel i juni 1995 upprepade Ukrainas president sitt stéd
for narmare forbindelser med Europeiska gemenskapen
och f6r en fortsatt reformprocess. Han betonade att en
stark ekonomi ar avgérande fér Ukrainas ekonomiska
oberoende.

Tacisprogrammets verksamhet i Ukraina fortsatte 1995
med anmarkningsvarda resultat, sarskilt vad géller
reformering av energisektorn och omstrukturering av
foretag. 1995 fattade Ukraina ocksa beslutet att stéanga
karnkraftverket i Tjermobyl, och en gemensam
avsiktsforklaring undertecknandes av G7-landema och
Ukraina med en utfastelse av G7-landerna att stddja
denna stangning.

Tacissektionen hos Europeiska kormmissionens delegation
i Kiev, som nyligen uppréttats, leder till narmare och
effektivare samspel och kommunikation mellan Tacis och
dess partners i Ukraina.

Interimsavtalet undertecknat

Partnerskaps- och samarbetsavtalet undertecknades i
mars 1995 och skall ratificeras under 1995. Den politiska
och ekonomiska dialogen &r inledd med ministerméten
varje halvar, och Tacis hjalper Ukraina vid anpassningen
av landets lagstiftning till standarderna i PSA. Mycket
aterstar att géra inom omradena icke-diskriminering mot
utldndska foretag, marknadstilltrade for  utlandska
produkter och tilltrade for utlandska investeringar.

Interimsavtalet undertecknades i juni 1995. Det erhdll ett
positivt yttrande fran Europaparlamentet i oktober 1995
och darmed inleddes handelsaspekterna i partnerskaps-
och samarbetsavtalet.

Som en del av avtalet sammantraffade samkommittén
mellan Europeiska gemenskapen och Ukraina i mars 1995
i Bryssel och utvecklade en nara och strukturerad dialog
avseende handels- och ekonomiska relationer.
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Ukrainas anslutning till Europaradet sags ocksd som ett
tydligt tecken pé landets langfristiga engagemang i fraga
om narmare politiska relationer med Europeiska unionen.

Tacis - forstarkning av reforminitiativ

Tacis stodde Ukrainas reformanstréngningar under 1995
genom att fokusera pa foliande omraden:

energi

omstrukturering och utveckling av féretag
kérnkraftsékerhet och miljo
utveckling av manskliga resurser

produktion, behandling och distribution av livsmedel.

Tacisbudgeten f6r Ukrainas nationella program uppgick
under 1995 till 72,5 milioner ecu, inbegripet 35 miljoner
ecu till det nationella programmet och 37,5 milioner ecu
som Tacis bidrag till EU/G7 handlingsplanen for Ukrainas
energisektor. Ukraina erhdll ocksa stod pa 18 milioner ecu
til kérnkraftsektorn frdn Tacis flerlandersfond och fran
andra flerlandersfonder f6r policy- och juridisk radgivning,
demokratiprojekt och samarbete i fraga om statistik och
tull.

Energi - central for Ukrainas utmaning

Ukrainas langfristiga ekonomiska blomstring beror pa
betydande reformer i denna sektor. De hdéga kostnaderna
fér import av energi & en tung post i Ukrainas
betalningsbalans och budgetunderskott.

1994 initierades manga reformplaner 6r energisektorn
med betydande medverkan fran Tacis, och Tacis intresse i
denna sektor fortsatte under 1995. | ndra samarbete med
den ukrainska foérvaltningen identifierades fyra prioriterade
omraden for Tacisaktiviteter under 1995: Hjalp il
nationella institutioner  f6r energisparande, stod il
subsektorerna for ola och gas, hjdlp att skapa ett
gemensamt ministerium for bransle och energi och hjalp
med en ekonomisk analys av moderna
forbranningsteknologier vid rehabiliteringen av
kraftstationen i Trypolje.

Tacisstddda studier som kompletterades under 1994 har
redan granskat efterfrdge- och tillgangssituationen |
Ukraina. Baserat pa slutsatserna i dessa studier gors
framsteg i frdga om identifikation och nedliaggning av
ineffektiva  monopol.  Dessutom  har  ineffektiva
produktionstekniker  efter hand ersatts av mera
avancerade produktionsmetoder.



En I16pande prioritet ar att sakerstdlla att Ukrainas
férvaltning antar en prispolitik for energi som aterspeglar
de verkliga kostnaderna for energileveranser och framjar
energisparande. Gasavldsningsprojekt for privata och
industriella forbrukare initierades under senare delen av
1995 och kommer att fortsétta under 1996. Avsikten &r att
industriella och privata forbrukare borjar att betala for sin
verkliga energiférbrukning. Endast pd detta satt kommer
den &vergripande situationen pa tillgng och efterfraga att
forbattras.

Steg har ocksd vidtagits att minska antalet obetalade
gasrakningar. Fram till januari 1996 betalades obetalade
rakningar genom statliga  subventioner, vilket endast
Okade pressen pa den statliga budgeten. N&r de statliga
subventionerma for energibetalningar upphdr i slutet av
januari 1996 erhaller bolagen inte langre energikrediter tills
de har betalat alla 6ppna rakningar.

Framgangen med reform av energisektorn har emellertid
Okat problemen for privata forbrukare och smé foretag
som inte kan betala de uppkomna tilldggskostnaderna.
Dessa problem kommer att Oka allteftersom de statliga
subventionerna upphdr. Ukraina kommer i framtiden att
fokusera pa utvecklingen av bransle- och energisystem i
syfte att inféra teknologier for energisparande for alla
forbrukare.

Omstrukturering och privatisering av féretag

Omstrukturering och utveckling av foretag har en fortsatt
hog prioritet for Ukraina. Méanga aktiviteter inom denna
sektor dverenskoms eller pabdrjades under 1994, fastan
deras framsteg stérdes 1995 genom fortsatta problem
med massprivatiseringsprogrammet.

Tacis fortsatte sitt stdd till fonden for statlig egendom med
en bevillning pa ytterligare 1 miljon ecu utéver 1994 ars
anslag pé 3 milioner ecu. Tacis hjalper ocksa att utveckla
pilotprojekt fér andelsregistrering och ger rad om tekniker
for att stromlinjeforma procedurer. Trots att mycket av
infrastrukturen for effektiv privatisering redan finns behdvs
det emellertid forbattringar om de uppstallda malen skall
nds. Ekonomisk omstrukturering visar sig svar att
genomféra - omvandlingen av industrin  genom
privatisering matchas inte med reformer av offentlig
forvaltning och utbildning.

Internationella donatorer har begért att den ukrainska
forvaltningen skall omkonstruera privatiseringsprocessen

s att privatiseringen sker snabbare, antalet andelar dkar
och férvirringen pa grund av oklara procedurer minskar.
Samordningsméten mellan internationella donatorer, som
tas om hand av Tacis, USAID och Vérldsbanken illustrerar
engagemanget att uppratta ett effektivt och internationellt
accepterat privatiseringssystem. Férhoppningsvis kommer
nya Tacisataganden att fokusera pd att omkonstruera
privatiseringsprocessen.  Arbetsgrupper har tillsatts av
Tacis fér att ta sig an de mest angeldgna problemen.

Tacis stod till sektorn f6r sma och medelstora foretag
fortsatte under 1995 med verklig framgang. | bade Kiev
och Zaporizzija har utveckiingsbyrder for smé& och
medelstora foretag och  affarskommunikationscentrer
etablerats som erbjuder seminarier och uthildnings-
konsultationer. Ett natverk av centrer for post-
privatiseringsstdd  har  utvecklats som tillhandahaller
valbehovligt  stdd till nyligen privatiserade foretag.
Kievcentret har varit verksam i nagra ménader och
kommer att félias av centrer i Lugansk och Zaporizzja
under 1996. Ytterligare centrer &r planerade till folid av de
under 1995 uppnadda resultaten.

Forbattring av kdrnkraftsdkerhet och skydd
av miljon

Projekt for kamkraftsakerhet och miljo bibehaller en hog
prioritet for Ukraina och den stérsta delen av Tacis anslag
gér till denna sektor.

Beslutet att stdnga karnkraftverket i Tiernobyl &r 2000 togs
i aprii 1995 av Ukrainas regering, G7-landema och
Europeiska kommissionen.

Ukraina stélldes inf6r problem att sékra internationellt stéd
til  detta st&ngningsprojekt. Tacis hjélpte emellertid att
hitta 16sningar for utvecklingen av nya tekniska processer
for hanteringen av karnavfall, fastan projektet kompliceras
ytterligare genom svérigheten att bestdmma hur mycket
det kommer att kosta tills de relevanta genomférbarhets-
studierna ar fardigstallda. Ett Tacisprojekt vart 1,5 miljioner
ecu spelade en viktig roll vid utarbetandet av en
nedmonteringsstrategi. Under tiden fokuserade sarkofag-
genomforbarhetsstudien pa att foresld tekniker for att ta
hand om resterande skadade enheter.

| december 1995 undertecknade Ukraina, medlemmamna i
G7 och Europeiska kommissionen en gemensam
avsiktsforklaring som lovade langfristigtekonomisk stod Hill
projektet. (Se dven avdelningen "Multinationella program®).
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Jordbruket - en fortlopande prioritet

Stodet till den nddlidande jordbrukssektorn blir en allt
hogre prioritet fér Ukraina. Sedan 1991 har Tacis anslagit
Over 35 milioner ecu till livsmedels- och jordbrukssektorn.
P& den politiska nivan befinner sig emellertid formuleringen
och genomférandet av en jordbrukspolitik fortfarande pa
ett relativt tidigt stadium, fastan Tacis projekt har berdmts
av presidenten fér sin kvalitet och output.

Volymen pa output fran jordbruket har emellertid fortsatt
att sjunka. Sammantaget tar utgifterna fér baslivsmedel i
en genomsnittsfamili Over halva manadsinkomsten.
Eftersom de inte langre kan lita till statliga subventioner
befinner sig manga lantbruk pé& branten till kollaps. Det
finns fortfarande en osakerhet om rétten till mark, det finns
mycket liten sékerhet i marknadstransaktioner och den
institutionella ramen &r ineffektiv. Aven i slutet pa 1995
fanns det ingen samstdmmighet om hur man skall
privatisera denna sektor.

Tacis stoédde darfér utkastet till ett system f{or
markregistrering, avsett att uppratta férordningar som styr
Overforingen av mark fran staten till privata agare. Detta
kommer att bidra till att forbattra sannolikheten av
privatisering inom jordbrukssektorn. Tacis hjdlpte ocksé
att forbatira lagringstekniker for kom.

Manskliga resurser

Under 1995 startade ett stort projekt for att stodja
omskolning och ateranstalining av officerare, utformat att
utveckla kurser i praktisk utbildning i foretagsledning for
officerare och att framja deras &terintegrering i det
ekonomiska livet. Ett annat projekt utvecklades for att
stddja reformen av systemet for socialt skydd, under det
att Tacis fortsatter att stodja utvecklingen av
arbetsférmediingar och aktiva arbetsmarknadsétgarder.

Bankvasende och finans - utveckling av
fardigheter

Det mesta av Tacisstodet till Ukrainas banksektor har gélit
tilhandahallande av praktisk utbildning. Tacis europeiska
bankradgivningsservice har varit ett viktigt verktyg vid
tillhandahéllande av stod till utvalda kommersiella banker.
Individuella praktiska utbildningsprogram har  ocks&
utvecklats for Bank Ukraina och Oschadny Bank. Tacis
har ocksé etablerat en skola for bankutbildning och en
skola fér forsékringsutbildning.

Tacis har ocksd arbetat med banker som deltar i

kreditlinjesystemet  av  Europeiska  banken  fér
&teruppbyggnad och utveckling. Projektet koncentreras
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p& rédgivning till bankers kreditavdelningar. Tacis
engagemang har starkt forbattrat systemets langfristiga
effektivitet.

Bistroprogrammet

Bistroprogrammet, avsett for snabbt genomférande av
sma projekt med en kort livslangd, lanserades i Ukraina
under 1995. Det genomsnittliga beloppet under 1995 var
58.000 ecu. Bistroprojektet, som handlaggs av
Tacissektionen hos Europeiska kommissionens delegation
i Kiev, omfattar alla prioriterade sektorer i det vagledande
programmet. Stod ges ocksd il forbattring  av
investeringar och handelsvillkor.

Relationer med andra donatorer

Manga internationella organisationer stddjer den ukrainska
forvaltningen i sina anstrangningar att omstrukturera
ekonomin. 1995 spelade Tacis en central roll vid
samordningen av den internationella responsen il
Ukrainas nédlidande privatiseringsprogram och deltog i de
arbetsgrupper som hade upprattats for att ta sig an de
mest bradskande problemen. Dessutom tillhandaholl
Tacis 37,5 miljoner ecu for EU/G7 handlingsplanen fér
Ukrainas energisektor.

| december 1995 suspenderade Internationella monetara
fonden Standby-arrangemanget for Ukraina for att ett
antal prestationskriterier inte hade uppfyllts. Fortsatt
finansiellt stod fran Europeiska gemenskapen och dess
medlemstater beror pa om Ukraina kan behdlla stodet fran
Internationella monetara fonden.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Kérmkraftsikerhet och mijs. 354 0 0 206 37,5 6154

Omstruktureriﬁg
av statliga foretag och 17 168 12,36 43 10,7 4586
utveckling av privat sektor

Reform av offentlig
forvaltning, socialtjanster 4,65 3 736 4 7 26,01
och utbildning

Jordbruk 7,67 1231 1054 5 4 3952

Erergi 62 808 54 15 69 4158

Transport 489 726 322 0 O 1587
Policyrddgving O O o 0 0 0
Telekommunikatoner O 083 055 0 0 138
Humanitarhgdp  © 0 0 O 0O 0
Owvigasekiorer 0 0 382 17 64 1192
Totalt 28,65 4828 4325 505 72,5 24318



Uzbekistan

Relationerna  mellan  Europeiska gemenskapen och
Uzbekistan  vilar p& 1989 4&rs handels- och
samarbetsavtalet med f.d. Sovjetunionen. 1995 anstkte
Uzbekistan om Oppnande av forhandingar for ett
partnerskaps- och samarbetsavtal med Europeiska
gemenskapen och dess medlemstater. Foljaktligen holls i
maj ett forsta samkommittémodte mellan de uzbekiska
myndigheterna och Europeiska kommissionen och
férberedande diskussioner for ett avtal holls i juli i
Tashkent. Dessa centrerades kring situationen i
Uzbekistan avseende manskliga rattigheter  och
demokratisk reform. Som hos andra partner &r dessa
bland de nddvéndiga principerna som underligger PSA.
Under dessa samtal samtyckte Uzbekistan til att
acceptera know-how genom Tacis inom dessa omraden,
viket har Oppnat dorren till initieringen av PSA-
forhandlingar under 1996.

Uzbekistan har dragit nytta av htga varldspriser for sin
huvudsakliga exportartikel, rébomull. Detta har gjort det
mojligt for landet att uppna ett handelsdverskott for andra
aret i rad. Guld, uran och andra mineraler exporteras
ocksa.

Uzbekistans Gverflod pa minerala resurser (olja, gas och
kol) har gjort landet nastan sjalvférsdrjande i energisektorn.
Regeringens strikta budgetpolicy och monetéra policy har
lett till en avsevard minskning av budgetunderskottet och
inflationen har sjunkit med éver 500 procent jamfért med
1994,

Under 1995 paskyndade regeringen reformprogrammet
med inforande av en plan som kréver en kraftigt dkad
privatisering. Ekonomin &r emellertid fortfarande anstréngd
pd grund av hog arbetsloshet och en avsaknad av
utlandska investeringar.

Tacis fokuserar p4 modernisering

Tacis stddde regeringen i sina reformanstrangningar
genom att fokusera pa foljande sektorer:

utveckling av manskliga resurser
omstrukturering och utveckling av foretag
produktion, behandling och distribution av livsmedel.

Under 1995 erhdll Uzbekistan 10 milioner ecu fran
Tacisbudgeten for sitt nationella program och kunde
ocksd atnjuta stod frdn Tacis fond fér multinationella
program.

Utbildning for framtida foretagsledare

Ett av huvudproblemen i Uzbekistan ar bristen pa
valutbildade professionella  affarsman. Den pagéende
privatiseringen av industri och jordoruk kraver att de
framtida entreprendrerna breddar sin kunskapsbas och
utvecklar affarstekniker. Under 1995 kompletterade Tacis
sitt 1993 &rs utbildningsprojekt i foretagsledning i
Tashkent med tva projekt | Ferghanadalen och
Samarkandregionen. Malen for dessa tva projekt, vart och
ett pd 1 miljon ecu, &r att utbilda larare vid det statliga
universitetet i Ferghana och det statliga universitet i
Samarkand i modern foretagsledning och sprék. Bland
annat innefattar projektet engelska  sprakkurser,
marknadsekonomi och féretagsledning, forbattring av
metodikprogram  och  -material och  radgivning till
fakulteterna om hur man bast handhar och organiserar en
kursplan,

Ett viktigt projekt vart 2 miljoner ecu bdrjar nu i samarbete
med den statliga kommittén for prognoser och statistik,
ministeriet  fér  hdgre  utbildning  och  sarskild
gymnasieutbildning och arbetsministeriet. Projektet syftar
till att genomféra ett arbetsstatistiksystem av internationell
standard, och att utveckla arbetsmarknadsorienterade
utbildningsprogram for arbetsldsa och ungdomar som har
lédmnat skolan.

Forberedelse for privat féretagsamhet

Den snabba utvecklingen av nya lagar och forordningar
nédvandiggor en fortbildning av personal i ménga olika
sektorer. Tacis lanserade ett projekt om 1 milion ecu
tilsammans med foreningen for redovisningspecialister
och revisorer att fortbilda personal fran privata foretag och
den statliga forvaltningen. Projektet fortbildar revisorer i
senaste metodik, ndédvandig for den nya civila och
affarsrelaterade milion.

Tacis stodde ocksd Goskommimchestvo, den nationella
myndigheten for privatiseringen, med 1 miljion ecu.

Staod till jordbruksutbildning

Jordbrukssektorn ar nyckeln till Uzbekistans ekonomi; den
sysselsatter 30 procent av befolkningen och producerar
43 procent av nettoprodukten. Den blivande privata
jordbrukssektorn kraver utbildad personal med moderna
praktiska och kommersiella kunskaper. Den befintliga
utbildningen ger inte tillr&cklig dvning i dessa fardigheter.
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For att komma till ratta med detta problem initierades ett
Tacisprojegkt om 2,2 miloner ecu hos det statliga
jordbruksuniversitetet i Tashkent, Projektets huvudmal ar
att utbilda de personer som skall utbilda studenterna vid
universitetet i en rad olika dmnesomraden, och i att
konstruera och utveckla kurs- och timplaner och att
framstélla det nddvandiga undervisningsmaterialet. En
viktig aspekt av utbildningen ar den tonvikt som l&ggs pa
medvetenheten av den péverkan som jordbruksmetoder
har pa milion. Projektet kompletterar Tacis rddgivande och
utbildningsbetonade  aktiviteter i Ferghana-  och
Syrdariaomradena och kommer att fungera som ett
pilotprojekt for ytterligare jordbruksutbildningsinstitut.

Skydd av Aralsjons omrade

Som ett resultat av dverutnyttiande av de vattentillgdngar
som rinner ut i Aralsjon lider omradet runt sjén av
fruktansvard milicforstoring. Ett interstatligt rad fran de fem
regionala staterna har bildats for att angripa de ekologiska
problemen genom en handlingsplan.

Tacis har bidragit med 4,75 miloner ecu ur sin
flerl@ndersfond till en intemationell fond som skéter de
finansiella  bidragen  for  mijoprojekt.  Projektet
vattenresurshantering och jordoruksproduktion ingar i ett
samarbete med Vérldsbanken som omfattar drygt 18
projekt. Under 1995 péborjades sju subprojekt i ett antal
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omréden, inbegripet studier om anvandningen av land-
och vattenresurser, system for bevattning av groda,
strategier for vattenhantering samt tekniskt stod avseende
frdgor som rent vatten, sanitar utrustning och hélsa och
kostnadsanalys.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Kérnkraftsakerhet och miljé 0 0 O 0 0 0

Omstrukturering
av statliga féretag och
utveckling av privat sektor 0 226 0 335 2 761

Reform av offentlig
férvaltning, socialtjanster

och utbildning 0 351 0 6,8 4 14,31

Jordbruk 1,03 3,05 0 33 22 963

Energi 04 528 0 7 0 O 5,68

Transport 029 1,68 0 0 0o 197
Polcyrddgving O 3 0 0 0 3

Telekommunikationer 0 0 ¢ 0 0 0

Humanitér hjalp 0 0 0 0 0 7 0

Ovriga sektorer 0 0 o 15 18 33

Totalt 1,72 18,78 ' 0 15 10 455

Anm.: Uzbekistan erhdll inga anslag i 1994 ars budget



Multinationella program

Tacis har upprattat ett antal multinationella program for att
forbattra samarbetet mellan partnerlanderna och for att
angripa problem som &dr gemensamma for alla Nya
oberoende staterna. | multinationella program ar antingen
l6sningen densamma for varje land eller f6r grupper av
fander vilka maste arbeta tillsammans for att uppna en
verklig effekt.

Tacis 1995 &rs multinationella program om sammanlagt
144,5 miioner ecu koncentrerades p& omradena
karnkraftsékerhet, livsmedelshjdlp, mili® och bildande av
nétverk. Det innehdll ocksd stéd till det internationella
centret for vetenskap och teknologi ISTC (som beskrivs
sarskilt i avsnittet om Ryssland) och for ett antal
ramprogram som t.ex. Tacis demokratiprogram.

Néagra multinationella program beskrivs nedan.

Program for karnkraftsakerhet

Tacis anslog en summa pa 58,5 miljoner ecu till sitt 1995
ars program for karnkraftsakerhet. Programmet syftar il
att forbattra sadkerheten i karnkraftverk i drift och i
verksamheter  avseende  civilt  kdmbransle  och
avfallshantering, att frAmja regionalt samarbete om
karnkraftsdkerhet i léander som har sovietbyggda
kamreaktorer i drift, och att forstarka regelramverket.

Forutom de 58,5 milioner ecu som 1995 den Europeiska
kommissionen tilldelade karnkraftsakerhet anslogs 37,5
milioner ecu (frdn sammanlagt 100 miljoner ecu under
1994-1996) for EUW/G7:s handiingsplan for Ukrainas
energisektor.

Gemensamma  avsikisforklaringar avseende  genom-
forandet av aspekter i programmet for karnkraftsékerhet
undertecknades mellan Europeiska kommissionen och
Ryssland i februari 1995 och mellan kommissionen och
Ukraina i oktober 1995. Dokumenten innefattar
ansvarsforbindelser avseende karnkraft, som befriar Tacis
kontraktorer fran potentiella réttsliga konsekvenser vid en
kéamkraftolycka. Sedan starten av programmet om
karnkraftsakerhet har Tacis experter varit tveksamma att
leverera utrustning och viktiga studier innan en
tilfredsstallande ram fanns.  Efter undertecknandet av
dessa Overenskommelser kan numera manga projekt
pabdrias.

Hjalp pa platsen

En stor del av Tacis anslag till programmet om
kdmkraftsdkerhet tilldelas operativ hjdip pa platsen. En
viktig mekanism for att uppnéd detta &r utvecklingen av
partnerskap mellan véastliga operativa foretag och kraftverk
i de Nya oberoende staterna. Genom omsorgsfull
hoppaming kan vastiga operativa kraftverk erbjuda
specifik teknisk hjdlp, t.ex. radgivning vid forberedelse av
tekniska specifikationer ndr ny sdkerhetsutrustning skall
inkopas, radgivning i frdga om organisation och
procedurer, och praktisk utbildning pé& platsen. Tacis
experter har tilhandahallit teknisk och operativ radgivning
till foliande kraftverk: Smolensk, Balakovo, Sosnovy Bor,
Kola, Kalinin, Belojarsk (i Ryssland), och Rovno,
Sydukraina och Zaporizzja (i Ukraina).

Ett antal kontrakt avseende leveranser av utrustning har
undertecknats under 1995. Andra aspekter i systemet
inbegriper Ostliga experters besdk hos  kraftverk i
Europeiska gemenskapen, stod till joint ventures samt
identifikation, anskaffning och leverans av reservdelar.

Studier av konstruktionssakerhet

Studier &r det vikligaste instrumentet som anvands fér att
identifiera  sdkerhetsrelaterade  frdgor som  kréver
uppmarksamhet. Under 1995 fortsatte man att inrikta
anstrangningarma pa att I6sa problem som har orsakats av
konstruktionsfel i reaktorer av modell WER och RBMK
samt pa branslecykelverksamhet och avfallshantering.

Ukraina: EU/G7 handlingsplan
| december 1995 undertecknades en gemensam
avsiktsforklaring av  Ukraina, G7 och Europeiska
kommissionen, som innehdll en Overgripande taktik
avseende Ukrainas energisektor inbegripet stangningen av
kamkraftverket i Tiermobyl &r 2000.

Tacis hjalpte med forberedelserna for stangningen av
anlaggningen. | juli 1995 fardigstélldes sarkofagus
genomférbarhetsstudie, som hade bestallts under 1994,
Studien anger en metod for att innesluta enhet 4, den
kvarvarande skadade enheten i kraftverket. Ett annat
Tacisprojekt  hjdlpte  med  utvecklingen av  en
nedmonteringsstrategi. | 1995 ars program stddjer Tacis
skapandet av en atervinningsanlaggning for fast karnavfall
och en foradlingsanlaggning for fast kérnavfall. Dessa tva
anlaggningar kommer att erbjuda de nodvandiga
faciliteterna  for rensning av det fasta karnavfall som
uppstar vid nedmonteringen av enhetema 1-3 i Tjernobyl.
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Tacis har ocksé engagerat sig i hélsa och sociala fragor i
samband med olyckan i Tjernobyl 1986. Férutom viss
medicinsk hjdlp och utrustning deltar Tacis tillsammans
med USA och Ukraina i att utarbeta en handlingsplan for
att komma till rtta med de sociala konsekvenserna av
stdngningen av Tjermobyl.

En del av EU/G7:s handlingsplan f6r Ukrainas energisektor
ar inriktad pé att sakerstélla att Ukraina kommer att ha
tilrackliga energikalior efter stdngningen av Tiernobyl. |
enlighet med planen tilldelades en del av medlen
fardigstallandet av  kérnkraftverken i Rovno och
Kmelnitsky. Ingenjorsteknisk hjalp kommer att ges s& att
kraftverken kan fardigstéllas pé ett sakert satt.

Eftersom energibristen &r ett stort problem fér Ukraina
uppmuntrar EU/G7-handlingsplanen aktivt till
energikonservering genom att utveckla ett nationellt
energisparprogram, uppratta ett utbildningscenter och
organisera praktiska demonstrationer for industrin om
energieffektivitet.

Radgivning till sikerhetsregleringsorgan

| Ryssland och Ukraina lanserade Tacis 1994 en
tredrsplan for att dverfora metodik och praxis avseende
karmnkraftsékerhet till  sina  partner. Experter  fran
sdkerhetsmyndigheter i Europeiska  gemenskapen
fortsatte att stodja regleringsorganen genom radgivning
om overvakning, inspektioner och licensiering av
anlaggningar, utarbetande och genomférande av regler
samt utbildning. Efter en Idngsam startperiod framskrider
samarbetet mellan myndigheterna numera val. Tacis
fortsatte ocksd att tilhandahalla utrustning for teknisk
sékerhet till dessa myndigheter.

Miljé

Milion var ett prioriterat omrade for 1995 &rs program, och
resurserna kades avsevért till 12 miljioner ecu.

De breda malen i Tacis 1995 &rs miljbprogram var att
stddia utvecklingskapaciteten i de Nya oberoende
staterna att angripa sina miljiéproblem gemensamt.

Tacis hjalper de Nya oberoende staterna att Gverbrygga
gapet mellan kraven pa miljdaktiviteter och den nuvarande
kapaciteten hos nationella och interstatiga organ att
utveckla genomfbrbara mijdstrategier och  policy-
instrument.
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Under 1995 fokuserade Tacis milidprogram pa féljande
mal:

att paskynda formuleringen av effektiva nationella
mili¢strategier.

att Oka medvetenheten och att tilhandahalla
miljinformation.

att utveckla Tacis ingjdprogram (utveckling av en
interstatlig institutionell kapacitet fér att behandia de
unika miljiéfragorna avseende Kaspiska havet och en
fortsattning av de aktiviteter i omradena Aralsjon och
Svarta havet som lanserades i 1992 och 1993 érs
program).

| jamforelse med andra Tacissektorer kannetecknas
miliprogrammet av en hdg nivd pa aktivitet p& en
flerlandersniva genom internationella donatorer. Exempel
ar den gemensamma taktiken vad géller karnkraftsakerhet
och samarbetsprojekten avseende Svarta havet och
Aralsjon, dar flera donatorer &r engagerade. Tacis har
svarat pa denna flerlanderstaktik genom att skapa formella
arrangemang som medger samfinansiering av aktioner sé
snart det & mojligt.

Samordning av initiativ for livsmedelshjalp

1995 var det andra 8ret da Tacis spelade en viktig roll vid
samordning och  genomférande av  Europeiska
gemenskapens livsmedelshjdlp till de tre kaukasiska
republikerna, Kirgistan och Tadzjikistan. Tacis bidrog il
den Overgripande budgeten fér livsmedelshjdlp med att
tilhandahalla medel f&r dess ledning och verksamhet, och
genom att hjdlpa partnerdnderna vid anvandningen av de
medel som erhélls frn férsaljningen av livsmedlen. Detta
gjordes i ndra samarbete med andra internationella
donatorer.

Det fanns tva huvudprojekt for livsmedelshjélp, det ena
vart 204 miloner ecu, som omfattade vinterperioden
1994-1995, och det andra vart 197 milioner ecu, som
omfattade vinterperioden 1995-1996. Forutom att
tilhandahélla kortfristig lindring pé& bristen pa baslivsmedel
ar livsmedelshjalpens verksamhet avsedd att bygga upp
fundamentet for l&ngfristiga l6sningar pa
livsmedelsproduktionen.

Till skilnad mot humanitar hjdlp forsags malgrupperna
direkt med baslivsmedel; livsmedelshjélpens produkter
levereras kostnadsfritt frAn Europeiska gemenskapen och



sélis i partnerlanderna till lokala priser som tidigare har
Overenskommits med partnerlandets regering. Priset tar
hansyn till  motsvarande Iokala kostnader och
produktionsmetoder.  Inkomsten  fran  den  lokala
forsaliningen av dessa livsmedel anvands for att skapa
"motsvarighetsfonder”. Vardet av motsvarighetsfonden
forblir i lokal valuta och anvands av partnerlandet for
sociala och jordbruksintiativ.

Motsvarighetsfonder

Anvandningen av motsvarighetsfonderna har kommits
Gverens med partnerregeringen och skall svara mot
landets primara behov. Motsvarighetsfonderna bildas cirka
tv8 manader efter det att livsmedlen har levererats. Déarfor
blev fondemna fran 1994 tillgangliga tidigt under 1995.
Dessa fonder anvandes huvudsakligen for sociala projekt
pd omraden som pensionsbidrag, barnbidrag och
hélsovéard. | Armenien och Georgien utgjorde mot-
svarighetsfonderna en betydande del av dessa landers
nationella budgetar.

1995 &rs fonder, som blir tilgéngliga 1996, kommer att
anvandas for stod till jordbruksprojekt och for att
uppmuntra  sjavforsorning i livsmedelsproduktion i
Kaukasus, Kirgistan och Tadzjikistan.

Budgetar for livsmedelshjalp

Eftersom det finns ett allt storre behov av
kunskapsoverforing for att  hjélpa regeringarna  vid
anvandningen av motsvarighetersfonderna har Tacis
bidrag tkats fran 4 milioner ecu under 1994 till 17 miljoner
ecu under 1995.

Den sammanlagda budgeten f6r 1995 omfattar fonder
frdn Europeiska jordbrukslednings- och garantifonden,
generaldirektoratet for utvecklng (DG VI, ECHO
(Europeiska gemenskapens humanitara byrd) och Tacis.

Transportkorridor Europa - Centralasien
(Traceca)

Tacis Tracecaprogram &r inriktat pa att skapa en
transportkorridor fran Centralasien Gver Kaspiska havet,
genom Kaukasus till Europa. Det omfattar alla sektorer
fran landsvadg, jamvag och sjdtransport till handel. 1995
ars Tacisbudget for Traceca uppgick till 2,5 miljoner ecu,
de sammanlagda anslagen sedan 1992 &r 18 miljioner
ecu.

| bérjan gick genomférandet av programmet 1&ngsamt, till
stor del pa grund av politiska och militara konfiikter i
regionen. 1995  forbattrades genomforandet av
programmet emellertid markant. | maj 1995 samlade en
ledningsgrupp for ett Tracecaprojekt experter fran atta
Tracecastater i Amatay for att komma 0&verens om
prioriteringar och samordna vidare aktiviteter. Det lades
stérre tyngd vid programmets aspekter pa underlattande
av handeln &n vid att bara upprétta en korridor av
transportinfrastruktur.

Arbetsgrupper bildades vilka diskuterade frégor som rorde
harmoniseringen av juridiska och regelfragor, regionala
trafikprognosmodeller, underlattande av tullprocedurer,
genomférbarhetsstudier for linjeuppgradering och en
forbattring av hamnledningen. Projekt som lanserades
1995 innefattade initieringen av en genomférbarhetsstudie
om joint venture projektet avseende kaukasiska jarnvagen.

Tacis Tempusprogram

Detta program, som é&r ett samarbetssystem med méal att
utveckla och omstrukturera institutioner for hogre
utbildning i de Nya oberoende staterna, erhdll under 1995
ett anslag pd sammanlagt 23 miljoner ecu, vilket ar en del
av det totala anslaget pa 48,45 milioner ecu fran 1993 till
1995. Programmet baseras pa universitetsnatverk i
Europeiska gemenskapen och de Nya oberoende
staterna. 1995 deltog Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland,
Georgien, Kazakstan, Kirgistan, Moldavien, Molgoliet,
Ryssland, Ukraina och Uzbekistan i Tacis Tempus.

Programmets  huvudinstrument & gemensamma
europeiska projekt. | dessa projekt samarbetar institutioner
for hogre utbildning frdn tva eller tre olka lander fran
Europeiska gemenskapen med ett universitet eller en
lararhégskola fran NOS for att ge den senare mojlighet att
anpassa sina kursplaner, larometoder och examina till
utmaningama av demokrati och marknadsekonomi.
Medel ges for kommunikation, utrustning, textbdcker,
lararuppdrag och mobilitet. 1995 bildades 59 fullskaliga
uppdrag och 87 forberedande projekt.

Huvudomrédena for samarbete &r ekonomi, stats-
kunskap, socialkunskap, historia och universitetsledning.
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Tacis demokratiprogram

Tacis demokratiprogram har sedan 1992 arbetat pa att
stérka ett pluralistiskt samhélle och den lagliga ordningen i
de Nya oberoende staterna. Det stodjer den dvergripande
processen for politisk och ekonomisk reform och ger
konkret stod till de demokratiska strukturer som krévs i
partnerskaps- och samarbetsavtalet. 1995 fokuserade
programmet pé fortsatt politisk reform i de Nya oberoende
staterna med tonvikt pa flerpartival och uppréttandet av
nya institutioner. Programmet arbetade ocksad med att
introducera nya procedurer och ny praxis i ménga statliga
sektioner, samt analysen av rattssystemet, politiska partier
och fackférbund.

1995 erhdll programmet ett anslag om 10 miljioner ecu
och koncentrerades pa

Overféring av  know-how och tekniker om
parlamentarisk praxis och organisation till flerparti-
grupper av parlamentariker och politiker

forstarkning  av  icke-statliga organisationer och
fGreningar

Overforing av expertis och fardigheter till profession-
ella grupper och foreningar om demokratisk praxis
och réattssakerhet.

Overvakning av allmanna val

1995 Overvakade Tacis demokratiprogram media-
tackningen av valen i Vitryssland, Armenien, Georgien,
Azerbajdzjan och Ryssland genom Europeiska institutet
for media.

| Ryssland hjalpte demokratiprogrammet vid och
samordnade arbetet av alla europeiska organisationer
(Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa,
Europaparlamentet, Europaradet, medlemstater) som var
inblandade i Overvakningen av de ryska valen.
Programmet bildade en Europeiska unionens valenhet
med sex experter for att underlatta samarbetet mellan
institutionerna och fér att tacka olika omraden som
juridiska aspekter, rostnings- och rdstrakningsmetoder,
spridning av observatérer och statistik. (Se dven avsnittet
om Ryssland.)
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Gemensamt program fér Ukraina

I november undertecknade kommissionen ett avtal med
Europarddet att finansiera ett gemensamt program fér
Ukraina (420.000 ecu). Programmets maél ar aktiviteter
avseende rattssystemet, reform av den kommunala
ledningen och omvandlingen av det ukrainska systemet
att verkstalla lagen, samt framjandet av Ukrainas kapacitet
att anpassa sig till de villkor f&r medlemskap som har
faststélits av Europaradet.

Utbildning for ukrainska parlamentariker

Projektet syftar till utbildningen av ledaméter av Ukrainas
parlament | parlamentarisk teknik och initierar ett
permanent samarbete med parlamenten i Frankrike,
Tyskland, Férenade  kungariket, Belgien och
Europaparlamentet.  Projektet, som  paborjades i
december 1995, skall Iopa ett & och erbjuda
utbildningsplatser fr 170 ukrainska parlamentsledamdter i
de ovannamnda landerna.

Tilldelade anslag per sektor varje ar

1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Kérnkraftsakerhet och miljg 36,27 80 100 67,5 705 354,27

Omstrukturering
av statliga féretag och
utveckling av privat sektor 7.6 4 15 5 0 316

Reform av offentlig
forvaltning, socialtjanster
och utbildning 44,85 0 21 20

23 108,85
Jordbruk 5,79 38 0 2 105 22,09

Energi 6,7 1,5 5 3 35 197

Transport 4,78 9 14 7 85 4328
Policyrddgivning 0 85 8 205 0 37
Telekommunikationer 0 1 1 0 2,5 45
Humanitar hjalp o] 0 0 0 Q 0
Ovriga sektorer 0 083 8 165 26 51,33

Totalt 105,99 108,63 172 141,5 144,5 672,62



Framtidsutsikter

Tacis arbetar i en omgivning som befinner sig i snabb
utveckling, vilket kraver att Tacis ar ett flexibelt och smidigt
instrument om effekten inom partneriandema skall vara
optimal.

Denna éarsrapport har beskrivit ett antal Tacisaktiviteter
under 1995 som har forberett f6r betydelsefulla framtida
utvecklingar av  programmet, vilket demonstrerar
kommissionens svar pa utmaningen. Tre nya anvisningar
ar sarskilt viktiga:

klausulen om investeringsstdd i den nya Tacis-
forordningen

klausulen om grénstverskridande samarbete i den nya
Tacisférordningen

forberedelsen av en OGvergripande utvérdering av
Tacisprogrammet.

Investeringsstod

| och med antagandet av den nya forordningen kommer
Tacis att bredda sina aktiviteter frdn att tilhandahélla
know-how och expertis till att inkludera investeringsstod,
saval for EU-NOS joint venture projekt mellan smé& och
medelstora féretag som fér smaskaliga infrastrukturprojekt
i gransomraden. Darmed folier Tacis Phareprogrammet
for landerna i Central- och Osteuropa, medveten om
behovet att bygga pa befintlig know-how genom att
erbjuda eller attrahera investeringar for att uppratthalla
betydelsen av ekonomisk utveckling.

Den nya férordningen medger att upp til 10 procent av
Tacismedel anvands p& detta satt. Programmet har
forbundit sig att arbeta nira samman med andra
donatorer som investerar direkt i NOS som EBRD,
Varldsbanken, USA och individuella medlemstater. Tacis
kommer ocksd att forbereda marken for investeringar
genom att utféra  pre-genomfdérandestudier  och
genomférandestudier for att faststalla det inre vardet av
investeringsprojekt, for vika sedan medel Kkan
tilhandahéllas av andra donatorer, och genom att erbjuda
stod s att projekten kan uppfylla de nédvéndiga kriterier
for investeringar.

Gransoverskridande samarbete

I och med Finlands anslutning i januari 1995 fick
Europeiska gemenskapen sin férsta gemensamma grans
med ett Tacisland. Denna finsk-ryska grans fran Finska
viken néstan fram till strénderna pa Barents hav &r drygt
1.000 km lang.

Gransomrddena ar av stor betydelse for att framja
kommunikationer och handel, och den nya Tacis-
forordningen  Oppnar  vagen fér gransoverskridande
samarbete vid rysk-finska gransen, vid granserna som ar
gemensamma for Tacis partnerlander och de baltiska
staterna, Polen, Slovakien, Ungern och Rumanien, och vid
grénserna mellan Tacis partnerlander sjalva.

En separat budgetinie har skapats for detta
grénsoverskridande samarbete, som skall fokusera bade
pd smaskaliga infrastrukturprojekt och péa fortsatt
overforing av know-how. Tonvikt kommer att laggas péa
atgarder for skydd av miljon, men Tacis kommer ocksé att
bygga upp gransévergangsfaciliteter, hjalpa att minska
flaskhalsar i trafik och tullbehanding och utbilda
granspersonal. Dar s& &r mojligt kommer detta att ske
paralellt med det befintiga Phareprogrammet  {6r
gransdverskridande samarbete och EG:s INTERREG-
program for att utveckla sina yttre gransomraden i Finland.

Utvardering av program

For 1996 planerar Tacisledningen att lansera en
Gvergripande utvardering av programmet pé grundval av
de erfarenheter man har vunnit under programmets forsta
fem ar. Detta kommer att ske atskilt fran det omfattande
overvaknings- och utvarderingsprogram som fokuserar pa
individuella projekt och ramprogram och som redan ar pa

gang.

Oberoende utvarderare kommer att granska alla aspekter
av Tacis i sin helhet, frén ledningen, personal och logistik i
Bryssel och i partnerldnderna till programmets politiska
och ekonomiska paverkan. Denna utvérdering, som
forbereddes under 1995 och torde vara avslutad i slutet
pa 1996, kommer att utgdra ett betydelsefullt bidrag il
den pagéende utvarderingen av Tacis prioriteringar,
medelsanlag och ledning.
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Beviljade anslag per sektor

Karnkraftsakerhet och miljo

Anslagna medel per land

Armenien
Kazakstan
Ryssléhd
Ukraina

MCP Kazakstan
MCP Ryssland
MCP Ukraina
MCP ﬁegional

Totalt

1991
0.3

0
12,89
3,54

0

7 32,61
3,66

0

53

1992 1993
o o
o o
o o
o o
o o
38 485
22 305
20 2
80 100

1994 1995 Totalt
: 0 0 03
0 0 0
0 0 12,89
20,5 375 6154
0 25 2,5
41 38 198,11
24,5 18 98,66
2 12 55
88 108 429

MCP : Multinationella program (Multi-country programmes)

Reform av den offentliga férvaltningen,
sociala tjanster och utbildning

Anslagna medel per land

50

Armenien
Azerbajdzjan
Baftiska staterna
Vitryssland
Georgien
Kaﬁakstan

7 Kirgistan
Moldavien
Mongoliet
Ryssland
Tadzjikistan
Turkmenistan
Ukraina
Uzbekistan
Multinationella program

Totalt

1991
0
0
0
0,68
1,18
4,87

0,13

46,64

4,65

44,85
103

1992 1993
15 18
a0
o 0
10

125 0
14 315
0 26
20
o 0

0457 44
o o0

105 0
3 736

351 0
0 2

42,28 79,91

1994 1995 Totalt
0 15 48
18 13 61
o o o
o 0 168
18 13 550
18 29 1412
0 16 42
19 2 608
38 0 38

1885 52,8 18686
o1 2
18 1 385
4 7 2601
68 4 1431
20 23 108,85

63,55 99,4 388,14

Armenien
Azerbajdzjan
Baltiska staterna
Vitryssland
Georgien
Kazakstan
Kirgistan
Moldavien
Mongoliet
Ryssland
Tadzjikistan
Turkmenistan
Ukraina
Uzbekistan
Multinationella program

Totalt

Anslagna medel per land

1991
0,7
0

0

1992 1993
354 23
26 0
0 0
7,52 4
35 0
654 63
0.82 0
173 0
0 0
2076 545
0 0
057 0
16,8 12,36
2,26 0
4 15
79,64 94,46

1994

19

3.6

6.3

1,45

2,56

43,4

18

43

3,35

78,66

Omstrukturering av statliga féretag och
utveckling av den privata sektorn

1995 Totalt
2 854
1,8 6.3
0 0
5 21,82
1,8 9
59 2504
0 082
1,5 4,68
0 256
40,6 195,46
0 0
1 3,37
10,7 45,86
2 7861
0 316
72,4 362,66



Jordbruk Transport

Anslagna medel per land Anslagna medel per land
1991 1992 1993 1994 1995 Totalt 1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Armenien O 166 0 O 0 166  Amemen 0 0 0 0 0 0
Azebaidzan 04 25 0 0 0 29  Azemddden O O O O 0 0
 Bafiskastatena 595 0 0 0 0 595 " Baiskastatera 4 0 0 0 0 4
© Vitysslnd 16 251 2 0 2 811  Viysslnd 224 1 2 13 0 654
 Georgen 265 15 0 18 0 59 ~ Geogen 073 0 0 0 0 073
Kazakstan 216 306 815 315 3 1452 " Kazsksten O O 0O 0 0 0
Krgstan 0 271 4 0 37 1041 Kigstan 0 0 0 0 0 0
 Moldavien 097 227 0 47 25 1044 ~ Modaien 0 O O 06 0 06
Mongoiet 0 0 0 0 0 0  Mongolet © 0 0 0 0 0
Ryssiand 50,85 21,49 125 163 17 11814 © PRyssland 32,87 1425 1355 139 126 87,17
Tadzikistan 0 O 0 168 175 343 Tadgikstan 0 O 0 0 0 0
Turkmenistan 088 868 0 36 168 984  Tukmenstan 0 0 0 0 0 0
Ukraina 7,67 12,31 1054 5 4 3952 Ukraina 489 7,26 322 0 0 1537
Usbekistan 103 305 0 335 22 963 Uzbekistan 0290 1,68 0 0 0 197
Multinationella program 5,79 38 0 2 105 22,09 Multinationella program 4,78 9 14 7 85 43728
Totalt 79,95 60,54 32,19 41,58 48,33 262,59 ‘ © Totalt 49,8 3319 3277 228 21,1 159,66
Energi Policyradgivning
Anslagna medel per land Anslagna medel per land
1991 1992 1993 1994 1995 Totalt 1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
Armenien 13 0 41 0 2 74 7 Amenen O 285 0 0 0 285
Azebaidzan 0 O 0 36 25 61 Azetbaidzan O 44 0 0 O 44
Bélt{ékéAstaterﬁé 3 (Jmmm(;ﬁwd 0 ’ 787 7 7 Baltiska étaterna 0 0 VOV 0 0 0
Vityssland 41 19 0 0 3 9 Vityssand 0 07 0 0 0 07
Georgieﬁi 7 0,4 0 W'vé 6 72,73 2,7 7 Georgieh 0 275 OV 0 0 2;75
Kazakstan 07 32 O O 0 39  Kazakstan 0 64 0 163 0 803
Kigstan 07 0 24 0 17 48 Kigstan 0 57 0 0 0 57
Modavien 0 2 0 06 15 41 B Modaien 0 1 0 0 0 1
‘Mongolt ©0 0 0 1 0 1 Mongoiet O 0 0 O O 0
Ryssland 415 16 21,1 195 18 1161 Ryssand 0 O 0 1895 0 1895
Tadzikisan 0 O 0 1 095 195 Tadzikistan 0 0 0 0 0 0
Turkmenistan 0 1 0 0 v 0 1 Turkmenistan 0 2,5 0 0 0 2,5
. Ukaina 62 808 54 15 69 4158 Ukana 0 O O 0 0 0
Urbekistan 04 528 0 0 0 568 Usbekistan 0 38 0 0 0 3
Muttinationella program 67 1,5 5 3 35 197 Mutinationella program 0 85 8 206 0 37
Totalt 65 3896 38 437 42,35 228,01 Totat O 378 8 41,08 0 8688

Anm.: Inga medel allokerades fér policyradgivning under 1981 och
1995.
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Telekommunikationer Andra sektorer

Anslagna medel per land Anslagna medel per land
1991 1992 1993 1994 1995 Totalt 1991 1992 1993 1994 1995 Totalt
WArmreniehr ’ o] o 0 O 0 h 0 0 Armenien 0 0 : 08 O 7 05 1.3
&erbajdéjéﬁ 0 7 0 O 0 0 0 - 7 Azerbajdzjaﬁ 7 0 7 O 0 07 70,4 11
VBéliirsiRa stétéf 7 0 7 0 O OV 7 O 0 Ba(ﬂskarsiater 2,05 0 O 0 0 205
Vitysland 0 0 0 0 0 0 Vityssand 0 0 1 07 2 a7
NG'ebrgiéﬁ Q 0 a 0 70 ’ 0 N 0 Georgien 0 0 0 0.8 0,5 1.3
K&ékétan o O OW 0 7 0 ' 0 ‘ 0 kazakstan 7 0 O 7 1.4 1,127 32 572
Kirgistan 0 0 0 0 0 0 Kirgistan 0 0 1 0 1 2
Modaven 0 0 O O 0 0 Moldaven 0 O 0 075 15 225
. Mongolet 0 O 0 0 0 0 Mongolet 0 O 0 064 0O 064
Ryssend 0 493 51 41 54 19,53 ' Ryssand 0 0 10 15 1479 39,79
Tadzjikistan o] 0 0 0 0 0 Tadzjikistan o] 0 0 032 03 062
V'VFurkmevnistérH 70 0 7 0 0 OW 0 Turkmenistan 0 70 7 0 0.8 70,327’ 1,12
Ukraina 0 083 055 0 0 138 Ukraina 0 0 382 1,7 64 11,92
szbék}stan i 0 4 0 ‘ 0 B 0 7 0 07 Uzbekistan o} 0 7 0 1,5 1.8 3,3
Mqﬁ\iiinratiéhelle; program : 0 k 1 B 1 0 7 25 74,75 Multinaﬁonella progrram O 0,83 ”8”**716‘5 ’ 26 51,33
-  Totat 0 676 665 41 7.9 2541  HumantwmEe O 0 2 0 0 22

Ovriga* 6,2 3891 32,09 4568 53 175,88

Anm.: Telekommunikationssektorn erhdll inga medel under 1991. Totélt 825 3974 8011 86‘,271 1117 326,02

“ Inbegripet  multidisciplindra  medel  (Tacis  och EBRD),
samordningsenheter, information och kommunikation, partnerskaps-
och.

** Inbegripet Tacis demokratiprogram.
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Tacis finansiella verksamhet

Under 1955 forbéttrades Tacis finansiella verksamhet Fig. 1 - Anslagna, kontrakterade och utbetalade
ytterligare och konsoliderade de betydande framsteg som medel 1991-1995 (i miljoner ecu)
programmet hade gjort under 1994,

5147

Tacis fokuserade ockséa pa att minska den ackumulerade
eftersldpningen av icke kontrakterade anslag. | slutet pa
1995 var 70,5 procent av Tacis sammanlagda anslag
kontrakterade, jamfort med 61 procent i slutet pa 1994.

4721
469,7

o
)
<

396,5

Tacis finansiella prestation kan méatas av nivan pa
bevilade, kontrakterade och utbetalade anslag och
forhallanden mellan dessa.

300,3

Tacisbudgetens anslag

Tacis fortsatte att hdja budgetens anslagsnivd. 1995
anslog programmet 100 procent av sina medel. Det
faktiska beloppet pa anslagna medel under 1995 var
ocksa hogre - 511,19 milioner ecu jamfort med 469,68
milioner ecu under 1994. Darmed hojdes Tacis
sammanlagda anslag under de fem verksamhetséren till
2.268,37 miljoner ecu.

180,3

D«
©og

1991 1992 1993 1994 1995

W Anslag * Kontrakt Utbetalningar

Kontrakterade belopp Fig. 2 - Ackumulerade anslagna, kontrakterade
Under 1995 kontrakterade Tacis medel till ett varde av och utbetalade medel 1991-1995 (i miljoner ecu)
527 milioner ecu. Detta ar en okning pa 2,4 procent
jamfort med 1994, da sammanlagt 514,7 miloner ecu
kontrakterades.
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Tacis ledning har stallt upp ett antal mal for sin
kontrakteringsverksamhet under 1995. Huvudmélet var att
kontraktera alla 1992 ars program, minst 90 procent av
1993 ars program och 60 procent av 1994 ars program.
For 1992 och 1994 lyckades Tacis uppnd dessa mal
medan genomforandet av 1993 ars program slapar nagot
efter. Under 1995 kontrakterades néstan 13 procent av
programmet. Detta ar ndgot lagre &n man hade forvantat,
och berodde pa forseningar i programmen om

1.757,2

1.287,5
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Kontrakt per kalenderar

Under 1995 undertecknade Tacis 1.472 kontrakt. Som en
allméan regel tilldelas servicekontrakt pa ¢ver 300.000 ecu
genom  ett  begrdnsat  anbudsforfarande.  Den
genomeshnittliga storleken pé ett Taciskontrakt var 360.000
ecu. Av fig. 3 framgér budgeten for det ar till viket de
undertecknade kontrakten &r att hanfora.

Anslagsforfarande

Som en del av Tacis programmeringsprocess
framskrider den &rliga budgeten i tre steg fran att den
har godkénts av budgetmyndigheterna fram till den
punkt d& projekten genomfors och medlen utbetalas.
Tacis har ett forfarande for den finansiella
handl&ggningen som &r anpassat till denna process.

Anslag - Varje &r Gverenskoms en budget for Tacis
som anger vilka medel som kommissionen &r beredd
att ansld till Tacisprogrammet. Sedan utarbetas
operativa program - sa kallade handfingsprogram - och
finansieringsforslag forbereds pa grundval av dessa.
Nar dessa finansieringsforslag har erhdllit ett positivt
yttrande fr&n Taciskommittén och kommissionen har
godkant dem ségs de relevanta medlen ha "anslagits”.
Tacis maste ansla hela sin &rliga budget under det &r
som budgeten géller. Pengar som det inte finns anslag
for dras in.

Kontraktering - Nér medlen val har anslagits inleds
anbudsforfaranden, sa att de aktiviteter som har
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Fig. 3 - Avslutade kontrakt per kalenderar
(i miljoner ecu)

511,2
472,1 469,7
169,8
2413
215,6
70.2 64,7
27,6
53
1991 1992 1993 1994 1995
ars budget ars budget ars budget ars budget ars budget
99,6% 99% 87,5% 66,3% 12,7%

% kontrakterad per 95.12.31

Kontrakterade 1991 Kontrakterade 1992
# Kontrakterade 1993 B Kontrakterade 1994
W Kontrakterade 1995 _] inte dnnu avtalat

angivits i handlingsprogrammen kan omséttas i praktik.
S& snart ett anbudsforfarande har avslutats med
positivt resultat och ett kontrakt har undertecknats,
sdgs de relevanta medlen har “"kontrakterats".
Kontrakteringen &r den viktigaste atgarden i
genomférandet av programmet, eftersom det ar via
kontrakten som Tacis medel friges och det verkliga
genomférandet pa faltet kan inledas.

Utbetalning - Utbetalningen &r slutsteget i
medelstilidelningsprocessen. Den dger rum under ett
kontrakts hela livslangd och aterspeglar fardigstéllandet
av varje enskild komponent av projektet. Eftersom
projekt kan ta flera &r sprids utbetalningama ofta ut
Over samma tidsrymd. Detta &r orsaken till att
utbetalningama  altid sldpar efter anslagna och
kontrakterade belopp.

1995 gjorde Tacis 3.347 utbetalningar som uppgick till
drygt 374,5 milioner ecu.



Tacis utbetalningar

Under 1995 gjorde Tacis sarskilda anstrangningar for att
forbattra sin utbetalningsprestation. Detta resulterade i en
okning av det totala utbetalade beloppet med 24,7
procent till 374,5 milioner ecu jamfért med 300,3 milioner
ecu under 1994,

Tacis uppnédde en utbetalningskvot pd 100 procent
under 1995, s8 att alla bevijlade utbetalningar enligt
Tacisbudgeten utbetalades under arets lopp.

Ackumulerade kontrakt och utbetalningar

Kvoterna pd ackumulerade kontrakt och utbetalningar har
Okat stadigt sedan Tacisprogrammet borjade 1991. De
ackumulerade kontrakten i procent av ackumulerade
anslag har ¢kat frdn 1,3 procent 1991 till 70,5 procent
1995. Siffrorna for ackumulerade utbetalningar i procent
av ackumulerade kontrakt visar en avsevard kning fran
7,5 procent 1991 till 55,5 procent 1995.

Fig. 4 - Utbetalningar under varje budgetar
(i miljoner ecu)
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Fig. 5 - Ackumulerade kontrakt och utbetalningar

1991 1992 1993 1994 1995

Ackumulerade kontrakt
i procent av 1.3% 256% 433% 61% 70,5%
ackumulerade anslag

Ackumulerade utbetalningar
i procent av 75% 156% 382% 47,9% 555%
ackumulerade kontrakt
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FOrteckning Over storre kontrakt som

undertecknades 1995

Kontrakt under 300.000 ecu fortecknas inte.

Enskilda projekt kan omfatta flera kontrakt. Likaledes kan
ett kontrakt omfatta mera &n ett projekt. Vardena anges
avrundade till n&rmaste 100 ecu.

Vérde i ecu
Armenien
Policyradgivningsprogram for Armenien 472.100
Tekniskt stod for
utveckiingen av gasindustrin 1.599.600
Rehabilitering av de armeniska jarnvagarna 500.000
Azerbajdzjan
Radgivning till kommunikationsministeriet 525.600
Forbattring av forbrukarservice
i gas- och elindustrin 1.463.400
Verksamhetsutveckling for
tillverkningsindustrin for oljeutrustning 1.979.000
Stod till férstarkning av lednings-
och utbildningsférméaga 1.252.700
Stad il institutionell
utveckling i arbetsférmedlingen 499.300
Rehabilitering av Azerbajdzjans jarnvagar 1.500.000
Traceca: Teknisk hjélp
for utvecklingen av hamnen i Baku 698.100
Vitryssland
Teknisk hjalp till Vitrysslands jarnvégar 384.500
Formulering av strategi for
privatisering och demonopolisering 636.000
Skapande av en
transportradgivningsenhet i Vitryssland 384.100
Teknisk reformering
av vagbyggnadsindustrin 1.287.300
Utveckling av marknadsforingsmajligheter
for f.d. militéra foretag 2.900.000
SME-strategi fér
utveckling av den privata sektorn 1.898.000
Hjélp och utbildning
till Vitrysslands skatteforvaltning 399.400
Stdd till motorvagsbygge i Vitryssland 1.695.000
Privatisering av traféradlingsindustrin 644.000
Skapande av en
affarsutvecklingsbyrd, Gomelregionen 349.800
Georgien
Policyradgivningsprogram fér Georgien 448.000
Teknisk hjélp for stod pa foretagsniva 1.800.000
1993/1994 ars program
for utveckling av SME 2.351.400
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Reformering och
utbildning i statsférvaltningen
Rehabilitering av Georgiens jarnvagar

Kazakstan

Stéd till ledningen av

programmet for offentliga investeringar
Radgivning till kommunikationsministeriet
Stad till privatiseringen av féretag
Forstérkning av utbildningskapacitet

en vid Kazakstans statliga universitet
Overvakning av livsmedels-

och jordbrukssektorn

1994 ars program for utveckling av SME
Stod till det kommersiella bankvasendet
Teknisk hjdlp till ekonomiska

reformer i livsmedels- och jordbrukssektorn
Stéd till omorganisationen

av livsmedelsproduktionssektorn,
Atjubinskregionen

Forstérkning av den offentliga forvaltningen
Teknisk hjalp for att angripa

den sociala paverkan av ekonomisk
omstrukiurering och privatisering

Hjalp till utbildningsministeriet

for reformen av hogre utbildning

Traceca: Underhall av vagnparken, jamvag
Allman hjalp pa platsen, karnkraftsakerhet

Kirgistan

Juridiskt stod till Kirgistans energisektor

Moldavien

Stod till arbetsformedlingen

Pilotprojekt for

privatiseringen av Orheiregionen

Hjalp till féreningen av privata lantbrukare
Stad till framjande och

utveckling av investeringsmajligheter
Forstarkning av regering och civilférvaltning
Utvidgning av energisparprogrammet

fér Moldaviens industri
NGO-samfinansieringsprojekt

for gamla och barn

Mongoliet

Program for utveckling av SME

Forstarkning av arbetsférmedlingar

Stod till ett informationssystem f6r utbildning
Reform av ekonomisk utbildning

1.668.800
3.000.000

487.400

526.800

979.000

2.330.600

544.900

1.019.800

589.700

1.348.600

1.799.900

1.458.500

1.796.900

600.000

695.300
900.600

619.200

370.700

2.394.700
1.395.300

590.000
1.899.800

599.500

300.000

2.252.100
1.199.900

594.100
1.997.500



Forbattring av energiforsérining till Choibalsan
och Darkhan
Stod till samordningsenheten

Ryssland

Omstrukturering av Sojusforetaget, Moskva
Utveckling av energisparaktiviteter i Samara
Utveckling och uppréattande

av arbetsférmedlingar i Kaliningrad
Regionalt stéd till NGO

i vastliga och Ostliga Sibirien

Teknisk hjélp till Oktoberjarnvéagarna

Stod till ett telekommunikations-
utbildningscenter i Moskva

Teknisk hjélp till telekommunikations-
utbildningscentret i Novosibirsk
Uppfoliningsprojekt for affarsverksamhet
och telekommunikationer i Moskva
Genomfdrbarhetsstudie om integration

en av GLONASS i europeiska

globala navigeringsssatellitsystemet

Andra lagstiftning pa
telekommunikationsomradet
Radgivningstjanster for

utvecklingen av ryska satellitsystem
Utbildning i on-line-underhall och
reparationer av medelspanningsgaller, Tula
Energipolicyrédgivning till St. Petersburg
Kommunikationshanteringssystem Lenenergo
Utveckling av hamnen i St. Petersburg
Modemisering av ett

utbildningscenter f6r flygpersonal
Strategisk Oversyn av utvalda industrier
Omstrukturering av

aluminiumsektorn i Sibirien

Omstrukturering av

aluminiumsektorn i Ural

Strategisk versyn av
livsmedelsférpackning

Europeisk radgivningsservice

tillt banker, Moskva

Utbildning av ryska banker

Kamov helikopterstudie

Produktionsstdd: Foretaget Tupolev

Stad till utvecklingen av halsovardssystemet
City twinningprojekt i forvaltning och service
Planering av ledarskapsutbildning i Ryssland
Standarder och

certifiering i Ryssland och Ukraina
Utveckling av standarder for

halsa och sakerhet

995.200
535.900

499.400
359.500

1.347.100

710.000
338.700

300.000

696.000

500.000

1.000.000
1.030.400
300.000
©690.000
898.600
489.200
1.174.100

986.800
799.200

1.137.200
1.199.100

580.900
5.000.000
1.500.000
1.271.500

700.000
4.500.000
1.601.800
1.468.100
2.450.100

£699.000

Strategisk revision av kolexploateringen
Vérderingen av olje-

och gasstrommar, Tjumenregionen
Utveckling, strukturering

och organisation av Rysslands olieindustri
Modernisering av
gasdistributionssystemet for St. Petersburg
Petroleumteknologi och

relaterad ledarutbildning, Gubkininstitutet
Hjalp for utveckling av nya oljefalt

Ledning och utbildning av

hogre befattningshavare, Ryska jarnvagar
Flersatt-fraktterminaler

Radgivning till transportministeriet

om planeringsregler och standarder
Centrer for landsvagstransportaktdrer
Genomférande av utvaxlingssystem av
elektroniska data i hamnen i Novorisslyrsk
Hjalp med implikationerna av institutionella
reformer av allmanna kommunikationer
Ny informationsteknologi - postkontor
Testservice for telekommunikationsutrustning
Upprattande av ett telekommunikations-
utbildningscenter fér Samararegionen
Overvakning av

projekt i transportsektorn i Ryssland
Overvakning och utvardering,

Ryska federationen

Teknisk hjélp till centrer

fér medelstora foretag, Sibirien

Stod till offentlig forvaltning,

Novosibirsk och Tomsk

Teknisk hjalp for att angripa

den sociala paverkan av ekonomisk
omstrukturering, Vastsibirien
Upprattandet av

ett energicenter, Vastsibirien

Utbildning for kolféretagsledare

i Kemerovo och Kuzbass
Energiférsorinings- och miljiéprogram

for Bajkalsjéregionen

Overvakning av jordbruks-

och livsmedelssektorn, Vastsibirien
Teknisk hjalp for att angripa

den sociala paverkan av

ekonomisk omstrukturering och privatisering
Social paverkan av

ekonomisk omstrukturering, Ural

Social paverkan av

ekonomisk omstrukturering, Ural (tillagg)
Férbattring av input vid lantbruk

1.599.300

714.100

1.457.100

1.279.800

800.000
2.932.500

1.095.300
354.500

398.500
1.148.000

948.900

1.386.200

994.900

1.228.600

493.300

791.700

583.900

6.800.000

2.417.600

846.900

2.097.100

1.199.300

985.700

994.500

406.100

953.000

497.100
2.497.500
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Skapande av energicenter, Jekaterinburg
Teknisk hjalp for produktion

av kopplingsutrustning, aktiebolag

Stod till omstrukturering av foretag
Centrer f0r teknisk hjalp

for medelstora till stora foretag i Voronez
Post-privatiseringsstdd till Ryska federationen
Stod till Vimpelférbundet inom omradet civila
telekommunikationer

Atmosfarkontroll i industriella omraden
Stéd till omorganisation av Tupolevbolaget
Forstéarkning av ett SME-datanéatverk

i Ryska federationen

Framjande av affarsverksamhet, Viadimir
Utveckiing och genomférande

av migrationspolicy

Forberedelse och genomfdrande

av grundlaggande lagstiftning i arbetarskydd
Praktisk och teoretisk utbildning i Ural
Forstérkning av ledarskapsutbildning
Anskaffande av tryckutrustning

for statliga kommittén for hogre utbildning
Renovering av varmeelementsektion, Angars
Framjande av f6rbréanning av rent fast
brénsle i Tula och Novgorod
Lararutbildning, Gazprom

Automatiserad faktureringssystem

for kraftférbrukning

Stéd till energisparande

vid uppvarmning i stader

Automatisk kontroll av

kraftéverforing och distribution
Uppréttande av ett nordvastligt regionalt
telekommunikations-utbildningscenter
Utveckling av teleportsystemet i Moskva
och St. Petersburg

Ledning av ACE-programmet, 1994
Program produktivitetsinitiativ
Produktivitetsprojekt,

lokal ledningsenhet, Moskva

Overvakning och utvardering

Stodcentrer for féretag i

Rostov och Krasnodar

Stad till Bejerev flygkomplex

Social paverkan av privatisering
Utveckling och férstarkning av

offentlig forvaltning i sydvéastra Ryssland
Forbattring av undervisningskapacitet
Teknisk hjalp till aktiebolagséagda lantbruk
Stod till livsmedelsforadlingsindustrin
Stod till gddselproduktion
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2.456.500

1.886.200
1.839.800

1.999.700
2.499.400

1.496.500
901.500
1.221.500

1.954.900
1.879.800

484.500

1.499.900
303.900
2.486.500

300.000
2.296.400

999.900
3.840.300

1.000.000

1.482.900

2.336.300

700.000

1.236.500
3.9563.200
3.337.400

380.000
3.298.600

6.972.700
1.150.000
4.298.900

2.979.700
3.233.900
2.497.600
2.351.000
2.355.500

Stod till individuellt skétta lantbruk
Stod till produktion av jordbruksmaskiner

Modernisering av svavel- och gasforadlingsfabrik

Forbattring av kraftférsdrining i
Rostovenergoomradet

Teknisk hjalp till

fiskeindustrikomplex, Kaliningrad
Energiférsorjningsprogram, Kaliningrad

Tadzjikistan

Upprattande av en jordbruksstrategi-
och planeringsenhet
Statlig radgivning till strategiplan for energi

Turkmenistan

Uppbyggande av nationell kapacitet pa
omradet ekonomi och ledarskapsutbildning
Affarsforberedelse for

exportorienterad kreditlinje

Ukraina

Stod till bankradgivningstjanster
Upprattande av ett varmeavlasningssystem
for internationella férbrukare
Utbildningsprogram fér elleveranspersonal
Utbildning till kolbrytningsindustrin Ukraina
Utbildning av personal i oljeraffinaderiindustrin
Demonstrationsprojekt energieffektivitet
Integrerad regional energiplan

fér Odessaregionen

Omvandling av sex foretag i Ukraina
Radgivning och utbildning for

anvandning av avfallsantracit

Fjarrvarme, Dnjepropetrovsk
Genomfdrbarhetsstudie pa
gasturbintoppning, Uglegors
Modernisering av Lysytjansk raffinaderi
Omstrukturering av en

gruva i Dornbass kolfalt

Kolbaserad metanproduktion

Hjalp till skapande av ett

nationellt elbolag fér Ukraina

Uppréttande av

ett transportutbildningscenter

Studie av nationella landsvagsnat

Teknisk hjélp till utveckling

och reglering av luftfartsindustri

Utbildning pé sjofartsomradet, Odessa
Tilltrade till hamnarna Ismail och Reni
Omskolning av f.d. officerare

2.500.000
2.622.500
1.494.400

1.806.900

1.346.300
988.900

1.449.300
964.900

1.798.300

395.000

596.300

348.200
449.900
349.800
404.700
690.700

572.200
2.809.000

488.300
599.800

399.400
698.600

398.800
399.300

900.000

341.200
600.000

524.200
359.800
338.700
7.275.600



Overvaknings- och utvérderingsprogram
Overvaknings- och utvarderingsprogram
Ukrainas atomenergigenerator
Kommersiell utveckling av energisektorn
Produktion av kokare

och ventiler for energisektorn

Studie om effektiviteten av kraftgenereringen
Omstrukturering av olie- och gasenheterna
Kostnads- och effektivitetsanalys

av uppvarmningssystem for stéderna
Postprivatiseringsstod

Hijalp till ukrainska regeringen

om privat foretagsamhet

Pilotprojekt for omstrukturering av jordbruk
Upprattande av utbildningscenter

for energihantering

Stod till karnkraftverken

Zaporizzja 6, Rovno 4 och Kmelnitzkij 2
Stod till karnkraftverken

Zaporizzja 6, Rovno 4 och Kmelnitzkij 2

Uzbekistan

Stod till skyad av industriegendom
Upprattande av juridiska

centrer for entreprendrer

Stod till reform av den offentliga sektorn
Pilotprogram for integrerad

utveckling, Samarkand

Upprattande av livsmedels-

och jordbrukspolicy

Hjalp till Uzbekistans regering
Omstrukturering av kommersiella banker
Radgivning till kommunikationsministeriet
Utbildning av regionala banker Centralasien

Multinationella program

Stdd for skydd av intellektuell egendom
Hjalp péa platsen for

karnkraftverket | Kaliningrad fas 2
Anskaffning av utrustning for karnkraftverk
WER 1000 karnanalys, karnkraftsékerhet
Uppgradering av centret

for service och underhall, karnkraftsakerhet
Icke-forstorbar undersdkning

och serviceinspektion av mekanisk
utrustning i ryska karnkraftanlaggningar
Twinningprogram, ingenjorsgruppen
Twinningprogram, ingenjorsgruppen
Handels- och transportsamarbete

och arbetsgrupp

Traceca: omedelbar utbildningsaktivitet

583.400
795.900
876.700
1.683.400

943.500
2.635.400
2.099.000

2.399.900
3.298.300

989.600
4.797.300

1.399.300

2.953.600

982.500

400.000

394.300
1.399.800

1.675.200

1.549.800
779.100
824.200
492.400
999.900

2.000.000

319.200
2.173.500
876.400

1.435.300

1.294.700

435.100

320.000

990.300
861.200

Traceca: Forsandelse- och fraktverksamhet
Kontroll av flygtrafik och flygplatser
Policyradgivningsprogram

Upprattande av Tacis tekniska datacentret
Rekrytering av en hogre

projektledare for ISTC

Ram for ryska regionala riskfonder - EBRD
Regional riskfond for Urals anskaffningsbyra
Regional riskfond for

Vastsibiriens anskaffningsbyra

Sméa och medelstora foretag,

regionalt program

Program f6r behandling av tyroid cancer
Genomfdrbarhetsstudie jarmvagstransport
Traceca: Hantering av jarnvagsfrakttrafik
Regional trafikprognosmodell

Traceca: Ram av juridiska regler

Traceca: Genomfdrande

av vagbelaggningshantering

Traceca: Underhall av infrastruktur 1

Krav om utstrackt ekonomi och sékerhet
Forbattring av systemet

for verksamhetsplanering

Férbattring av eldistribution i Centralasien
Teknisk studie om

granssnittet av vasteuropeiska och
Osteuropeiska kraftsystem

Hantering av regional olje- och gaspipeline
i de asiatiska och kaukasiska republikerna
Utvecklingsteknikum (jordbruk)

Databaser, ordbdcker och social

sakerhet for anvandning i energisektorn
Konvention mellan DGIA och

Europeiska utbildningsstiftelsen

Teknisk utveckling av

statistisk information i NOS

Tullutbildning i Kazakstan,

Kirgistan och Uzbekistan

Stod till upprattande av ett

Taciscenter for tekniska data
WER-213/1000
isoleringskabelpenetration, kémkraftsakerhet
RBMK sakerhetsbeddmning,

fas 2, karnkraftsakerhet

Utveckling av sakerhetspanelprototyp
WER 1000, kéarmnkraftsakerhet
Kvalitetsforsakringsprogram reaktorer
Teknisk hjalp till Rosenergoatom

Stod till licensieringsrelaterade
beddmningar av primar kretsloppsintegritet
Licensieringsrelaterade beddmningar

av sakerhetskonstruktion och driftsékerhet

499.800
609.200
400.000
527.100
360.000
722.400
769.400
769.400
3.800.000
399.900
496.600
850.000
698.100
1.497.600
999.100
1.200.000
1.639.800
1.083.000
1.121.000
402.700

485.500
300.000

545.600

©602.400

1.500.000

400.000

892.700

2.000.000

2.980.600

1.989.800

500.000

994.600

487.700

781.700
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Licensieringsrelaterade beddémningar

av sékerhetsassocierade moduler
Licensieringsrelaterade bedémningar

av olycksfallsanalys

Karnbranslecykel och avfallssortering
Hantering av kamavfall, Moskva

Behallare for WER-reaktorns

forbrukade bransle

Lokalt datanatverk for Belojarsk karnkraftverk
Upprattande av karnkraftstekniska forfaranden
Utvecklingsplan for skapande av ett regionalt
utbildningscenter for karnkraftsakerhet
Utvecklingsplan for skapande av en
nationell utbildningsplan for kérnkraftsdkerhet
System fér sékerhetshantering
karnkraftsakerhet

WER primérsystem utbildningsspecialister
Undersokning av paverkan

av forbrukat karnbransle

Stod till olycksfallsanalys,

Ukrainas sakerhetsmyndighet
Bradskande atgérder att

omkonstruera uraniumbrytningen i NOS
Hijalp till transport av bestralat karnbransle
Teknisk hjalp for livsmedelskvalitet
Upprattande av ett

Tacis tekniskt kontor i Kiev

Planering for det tekniska kontoret i Kiev
Utbildning i Tacis projektcykelledning
Rysk regional riskfond,
investeringsradgivning till Ural

Rysk regional riskfond,
investeringsradgivning till Ural

Rysk regional riskfond,
investeringsradgivning till Sibirien

Rysk regional riskfond,
investeringsradgivning till Ural

Rysk regional riskfond, Smolensk

Tacis informations- och
kommunikationsprogram

Hjalp pa platsen till Balokovo karnkraftverk
Hjalp pa platsen Leningrad

Hjalp pa platsen, Kola karnkraftverk
RMBK utbildningscenter, Smolensk
Fotogrammetrisk utrustning,

mjuk anpassning, karnkraftverk

Hjalp pa platsen,

Kalinin karnkraftverk 1993-94

Allman hjélp pa platsen, bn 600
Dynamiska berdkningar

av strukturer pa karnkraftverk
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487.300

390.800
616.600
678.300

449.600
547.300
877.800

—

.099.300

—

.199.500

680.100
849.700

377.900

—_

.299.700

—_

.415.000
982.000
.117.900

—_

428.800
409.100
349.800

—

.000.000

Y

.000.000

—

.000.000

—

.000.000
.000.000

.

N

.500.000
994.900
.319.100
.808.100
498.900

—_

762.300

2.611.500
701.500

791.900

Integritetsbeddmning WER 1000 reaktorer
WER téathetsbeddmning,

forbattring av forseglingskonfiguration and
utrustningsférsorjning

Forberedelse av diagnosticeringssystem
for industriell utmattning, karnkraftsékerhet
Licensieringsrelaterade

beddmningar av reaktorkarlskérhet
Hjalp och hantering

av allvarliga karnkraftolyckor
Licensieringsrelaterade beddmningar
av sékerhetsassocierade moduler
Aktiviteter pa platsen, karnkraftverk
Ukraina syd fas 2

Hjalp pa platsen for Zaporizzja
karnkraftverk fas 2

Anskaffning av kontorsutrustning,
karnkraftsakerhet

Twinningprogram tekniska gruppen
Policy- och juridisk radgivningsprogram
Policy- och juridisk radgivningsprogram
Policy- och juridisk radgivningsprogram
SME regionalt program 1994, twinning
Utveckling av SME, 1994 NOS partenariat
Studie om mellanférbindelse i Kaukasus
Stod till jordbruksfrinandelsomrade
Kurser pé& saminstitutet i Wien

NGO samfinansieringsprogram;

stdd till handikappade | Ryssland

NGO samfinansieringsprogram;

stdd till synhandikappade i Ryssland
Overvakning och utvardering;

Vast- och Sydvastryssland
Europartenariat, Lissabon

Teknisk hjdlp till Georgiens jordoruk
Moskva och St. Petersburg, EBRD
Ledning av rysk teknopark

Utveckling av Turkmenistans exportlinje
Uppgradering av

luftfartssystem, Azerbajdzjan
Kreditradgivare, Petrovskij

Ryska affarsradgivningstjanster, EBRD
Teknisk hjalp till Tacis
samordningsenheterna i Vitryssland,
Ukraina och Moldavien

Teknisk hjalp till Tacis
samordningsenheterna i Kazakstan,
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Servicekontrakt for resetjanster

for samordningsenheterna

Vastlig expertis till
samordningsenheten i Ryssland

Tacis informations-

och kommunikationsstrategi
Livsmedels sandningar

till Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Kirgistan och Tadzjikistan
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Ryska valen, stod till EU:s valenhet
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Demokratiprogram, parlamentariska
utbildningsprojekt for Ukraina
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