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1. INLEDNING

Smd och medelstora underleverantorer till Tokalt eller mera aviigset belagna bestallare
utgor en vasenthg del av Europeiska unmonens textil- och beklidnadsindustrr, mellan 10%:
och 60% beroende pd medlemsstat. Den kontraktsbaserade tillverkning dessa svarar for
fordelar sig pd tusentals smd och ofta hantverksmissigt drivna foretag, som sarskilt
vissa regioner spelar en viktig roll 1 egenskap av killa ull sysselsdttning och inkomster.

Enligt de senaste uppskattningarna skulle 650 000 personer vara sysselsatta inom
textilindustrins underleverantorsled och av dem skulle ca. 200 000 vara sysselsatta inom
hantverksmassigt bedriven verksamhet. Dirtill kommer ytterligare ca. 150000 som
arbetar svart inom sektorn. Svartjobb utgdr en betydande del (ca. en tredjedel) av
sysselsittningen i1 Europeiska unionens textil- och bekladnadsindustri.

Underleverantorerna har hég personaltidthet och dr en viktig killa ull arbetsullfallen. De
dras emellertid med vissa strukturella svagheter. De har att hantera omfattande
forandringar och anpassningsstrategier, som 1nitieras av deras bestallare (ullverkare och
distributorer), till vilka de ofta ar starkt uppknutna. De 4r ocksa kinsliga for konkurrens
fran lander med billig arbetskraft. Slutligen har ett system av kulturella och psykologiska
spdrrar inneburit att man inte varit tillrdckligt bendgen att satsa pd uthbildnming och
fornyelse samt att man haft svart att astadkomma strategier for anpassning tll
forandringarna och for att nd ut pad marknaderna. Sarskilt hos de sméd underleverantrerna
ar ledningsfunktionen mycket liten och knappast instdlld pd att dgna sig dt sidant som
inte anknyter direkt till driften.

I ett klimat som priglas av stora industriella fordndringar och skdrpt internationell
konkurrens ar det, beroende pa de starka bindningar som finns mellan tillverkare och
~ detaljister, viktigt att starka underleverantérernas konkurrenskraft for att kunna behalla en
petydelsefull ndringsverksamhet 1 Europa.

Det skall understrykas att det dr foretagens sak att ta pd sig huvudparten av det
nodvindiga anpassningsarbetet, men de offentliga myndigheterna bor bidra genom att
skapa ett klimat som stimulerar foretagen till att forbattra sin konkurrenskraft och tll au
dra nytta av de fordelar som foljer av att den inre marknaden genomfors.

Syftet med detta meddelande ar att foresla ett antal atgirder och en kompletterande
struktur som skall stotta underleverantorerna inom textil- och beklidnadsindustrin
i deras anstringningar att forbittra konkurrenskraften. Kommissionen skulle,
tillsammans med en Arbetsgrupp med foretridare for industrin, kunna agera
padrivande och stimulerande genom att sorja for samordning och synergieffekter i
samspelet mellan olika nivaer och partners.

Spridning av information och av bista forfaringssitt, ur perspektivet konkurrensfordelar,
samt utveckling av industriell samverkan &r tva inriktningar som man bor satsa pd. De
atgdrder som planeras hanfor sig till immateriella investeringar och utgors av ectt
arbetsprogram sjosatt i1 samarbete med foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

I december 1992 genomfordes saledes det forsta underleverantorsforumet i Madrid. Det
atfoljdes av flera sektorsinriktade konferenser. Under 1994 slutfordes en undersokning av
den kontraktsbaserade tillverkningen inom bekladnadsindustrin, som behandlade f6ljande
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omraden: kontraktstillverkningens omfattning och organisation, underleverantérernas och
bestillarnas respektive svarigheter, forbittrad konkurrenskraft genom omorientering av
verksamheten, atgarder vidtagna av de offentliga myndigheterna och av foretagen.

I mars 1994 arrangerade Europeiska kommissionen i Bryssel ett europeiskt forum f{or
underleverantorerna inom beklddnadsindustrin. Over 200 foretradare for branschen
deltog. Vid detta forum utbyttes information om befintliga program, planerade program
och om vilka z‘itgﬁrder som bist svarar mot branschens behov (underleverantorer,
bestillare och distributorer).’

Dirpa foljde en serie pilotprojekt for att prova om de planerade &tgdrderna var
birkraftiga. Samtidigt arrangerades fem rundabordssammankomster i olika
medlemsstater (Belgien, Frankrike, Italien, Grekland och Portugal) for att undersoka om
programmet var anpassat till forhdllandena ute pa filtet.

Arbetet har forts framdt i ndra samarbete med foretridare for arbetstagare och
arbetsgivare. En styrkommitté har uppridttats och 1 den finns f{oretridare  for
- kommissionen, for ° yrkessammanslutningar, inklusive sméforetagare, samt f{or
fackforeningar. Beroende pé vilka dmnen som behandlats har dven fristdende sakkunniga
inbjudits att medverka.

Kommissionen har inbjudits av radet vid niringsministrarnas sammantride den 28 mars
1996, att for detta presentera ett meddelande om laget for kontraktstillverkningen i
Europeiska unionens textil- och beklddnadsindustri.

2. LAGET FOR EU:s UNDERLEVERANTORER INOM TEXTIL- OCH
BEKLADNADSINDUSTRIN |

Kontraktsbaserad  tillverkning forekommer inom alla verksamhetsgrenar inom
textil/beklidnad men dr sarskilt vanlig inom forddling och konfektion (trika- och
kladesvaror). Till bilden hor ett myller av sma och medelstora foretag (minga av dem iir
sma), som ofta ligger pd landsbygden och erbjuder sysselsittning pa nira avstand till i
forsta hand kvinnor. De bidrar dédrigenom i hog grad till vilstandet pa lokal niva.

Underleverantorerna ar sinsemellan mycket olika om man ser till storlek, verksambhet,
utveckling och kontakter inom branschen. Det ror sig om en virld som in sd ldnge inte ir
sdrskilt vil statistiskt kartlagd. Kommissionen har tagit initiativ till en satsning pi
statistik som syftar till att atminstone delvis avldgsna de vita flickarna-i samarbete med
de berdrda foretagen. :

Underleverantérerna utsitts idag for pafrestningar, som fororsakas av konjunktur- och
strukturforandringar, som hela textil- och bekliddnadsindustrin kinner av. Foretagen sliss
pa en marknad med hardnande konkurrens utifran, stagnerande cfterfragan i Europa, stora
forandringar i konsumentérnas oOnskemdl. Skall det bli mojligt att utveckla den
kontraktsbaserade delen av niringen och sld vakt om dess lonsamhet mdste man
genomfora en omorientering av verksamheten mot omrdden dir man har komparativa
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fordelar, sdrskilt genom att utnyttja flexibla och snabbt reagerande system och satsa pa
know-how.

Underleverantorerna 1 textil- och bekliddnadsindustrin stdr i synnerhet infor foljande
forandringar:

(a)

(b)

(c)

(d)

Internationalisering av produktionen och sarskilt utflyttning tll lander med
billig arbetskraft, som utgdr referensram for underleverantdrerna i
konkurrenssammanhang. Overflyttningen av konfektionsindustrin till dessa lander
har accelererat genom att stora bestéllare lagger stna order dir. Vissa av dessa
linder lyckas med att producera avancerade produkter med hog kvalitet och
frakterna har blivit snabbare och billigare. Flexibel utlokahisering kommer alltmer
inom rédckhall for stora distributorer som fattar beslut pa grundval av en detaljerad
analys av de aktuella sammantagna ekonomiska faktorerna, positiva och negativa.
De stora  distributérerna  klarar  hantera  komplexa  logistik-  och
informationssystem, samt styrning av de utflyttade anldggningarna.

Distributorernas okande inflytande (specialiserade butikskedjor, varuhus, cte.).
Till att borja med var detta en positiv utveckling for underleverantorerna. Men
rationaliseringen av de stora distributionssystemen inom EU och sérskilt den
framvidxande massdistributionen har lett till 6kad prispress. Dessutom {orsoker
distributorerna, beroende pa att efterfrigan blir allt svarare au forutse, begriinsa
sina ataganden 1 sdsongens borjan for att i stillet komplettera och fylla pi
sortimentet under sidsongens gang. Didrmed far underleverantorerna inom
konfektionsindustrin ta pa sig riskerna med att reagera snabbt pa forskjutningar i
efterfragan nir det giller produktsortiment och att ta fram nya kollektioner till
priser som dr internationellt konkurrenskraftiga.

Dessa forhallanden aterspeglas i den nya forordningen om passiv fordadling' med
bestdmmelser som syftar till att for utflyttningsfenomenct ange vissa grinser och
rattvisa villkor som skali tilldta gemenskapens foretag att utvecklas och gynna
industrisamverkan. Underleverantorerna kan ocksd dra nytta av fordelarna {or at
astadkomma biittre konkurrenskraft genom minskade kostnader.

Kostnaderna som iir forecnade med att hantera en komplex efterfrigan har sjunkit
tack vare datoriseringen och nya avancerade organisations- och ledningsmetoder.
Arbetskraften dr emellertid fortfarande en ganska dyr post (75% ull 80%) pa
grund av den oregelbundna och sdsongsbetonade arbetsbelastningen, som kriver
flexiblare arbetstidsforlaggning.

Vissa foretag anvinder sig av svart arbetskraft for att begrinsa kostnaderna och
tillmotesgd kraven pa kort genomloppstid. Uppskattningsvis arbetar 150 000
personer svart inom branschen (20% av den reguljira styrkan). Enligt
ovannimnda undersokning skulle den arliga kostnaden for detta 1 form av
utebliven inbetalning av skatt svara mot vad som betalas ut 1 stod till textil- och
beklddnadsindustrin 1 EU. Eftersom systemet med svartjobb utovar ett tryck mot

Rédets forordning (EG) nr 3036/94, EGT nr 1. 322, 15.12.1994.



priserna kan 'det inte varaktigt skydda varken arbetstillfillen eller konkurrenskraft.
Arbetstagarorganisationerna bekdmpar systemet och de offentliga myndigheterna
kan inte se mellan fingrarna med det.

I nﬁléigel kan underleverantorerna efter den marknadsstrategi de tillimpar delas upp i
fyra profiler enligt f6ljande:

(a) Lagkostnadsprofilen med inriktning pd ldga Ionckostnader och  direkt
konkurrens med linder med billig arbetskraft.

(b) Flexibilitetsprofilen med inriktning pa konkurrenskraftiga leveransfrister och pa
att vara i-takt med snabba forskjutningar i efterfrigan och med utvecklingen pd
distributionssidan.

(c) Kunskapsprofilen med inriktning pa marknadsniscﬁer dar know-how, erfarenhet,
utbildning eller specialisering ger virdefulla konkurrensfordelar.

(d)  Serviceprofilen med inriktning pd utokad service i form av t. ex. design,
samordning av den kontraktsbaserade tillverkningen, logistik, inkop av tyg, etc.

I vissa regioner, sirskilt i de nordeuropeiska linderna, dominerar serviceprofilen och
flexibilitetsprofilen pi grund av det starka trycket mot priserna och utvecklingen pa
distributionssidan. | andra regioner dr bilden dock mindre enhetlig med overvigande
lagkostnadsprofil. Ungefir en tredjedel av underleverantérerna inom EU har cn
lagkostnadsprofil och samma andel inriktar sig pé flexibilitet. Den terstaende tredjedelen
fordelar sig lika pa kunskapsprofilen och serviceprofilen.

Det ir de underleverantor som inriktar sig uteslutande pa att driva en lagprislinje som
kommer att méta allt tuffare utmaningar. Skillnaden i kostnadslige mellan EU och vissa
handelspartner ar for stor for att man skall kunna behélla konkurrensfordelar, i synnerhet
om det rér sig om produkter lingst ner pa kvalitetsskalan. Men EU har fortfarande
konkurrensfordelar, som kan ge forbittrad produktivitet i foretagen, namligen
kompetens, service, smidigare och foljsammare logistik, design, kvalitet.

- Det finns en annan viktig utmaning som i synnerhet de smi underleverantorerna stir

infor. Sma underleverantorer ar viktiga ur sysselsﬁttningssynpunkt, men de sitter ofta fast
i en regional marknad och har svért att-dra nytta av de mojligheter som skapas genom att
marknaderna Oppnas, genom att teknik och efterfrigan utvecklas och att branschen
fordndras. ‘

3. FAKTORER BAKOM FORBATTRAD KONKURRENSKRAFT

Stigande lonekostnader i forhdllande -till laglonelinderna har lett till att
underleverantérerna i EU sett sina komparativa fordelar krympa och till att de tvingats
anpassa sig genom att forskjuta tyngdpunkten i sin verksamhet till omrdden dir de har
konkurrensfordelar.



De storsta framgangarna pd omradet har man ndtt med immateriella investeringar och
industrisamverkan. :

Utvecklingen av konkurrensfaktorer med anknytning till immateriella investeringar har
skett parallellt med att marknaderna och cfterfrigan utvecklats. Omorientering mot
flexiblare produktion med korta omstillningstider har uppnatts med metoder for
just-in-time, snabb anpassning och genom mangsidig vidareutbildning. Angreppssitt
som involverar kvalitet, fornyelse, know-how och service har fatt okad betydelse 1
foretagens strategier. Anvindning av informationsteknik forefaller vara ett viktigt medel
for att hoja konkurrensformdgan 1 foretagen i branschen, dven for underleverantorerna.
Denna typ av teknik ir ett verktyg som svarar mot de behov foretagen har pd grund av au
produktionen omorganiscras, att konsumenternas beteende férandras och allmént sett att
marknaderna forandras och internationaliseras. I synnerhet de sma underleverantérerna
behover informationstckniken eftersom den ger mojlighet att dstadkomma snabbare och
billigare kontakter, att krympa handikappet for den som iar avligset placerad samt at
enklare @n forut delta 1 nitverk och 1 omstruktureringen av branschen.

Skall dessa konkurrensfaktorer starkas och utvecklas kravs det emellertid extra satsningar
pa att sprida information och utbildning. Det handlar forst och frimst om att overvinna
sparrar som har med psykologi, kultur och allmin instdllning att gora och visa pa
fordelarna med reformer inne 1 foretagen samt stimulera lusten till utbildning, bide hos
arbetarna och de ansvariga 1 forctaget. Med hjdlp av moderna kommunikationsmedel och
vederborlig assistans kommer man sedan att kunna vidta konkreta atgirder 1 den takt
foretagen kan tillgodogora sig dem.

Underleverantorerna borde ocksa kunna utnyttja EU:s gemensamma marknad fullt ut,
eller t. 0. m. nd ut pa den internationella marknaden. Genom samverkan mellan {éretagen
borde det bli mgligt att hitta omraden diar man kompletterar varandra och tillsammans
kan ge den kontraktsbaserade verksamheten en konkurrenskraftig position inom textil-
och bekladnadsindustrin, nidmligen genom att genom att bygga upp och ectablera
grupper och nitverk for samverkan i fragor som ror hur man bist utnyttjar know-
how och hur man nar ut med sina produkter pa gamla och nya marknader.

Positiva erfarenheter av samverkan mellan bestdllare och underleverantorer visar for
ovrigt att det dven pd detta omrdde finns mycket att vinna 1 form av bitre
konkurrenskraft och stabilitet, inte bara for underleverantorerna utan for branschen 1 stort.

EU:s agerande genom den allmdnna konkurrenspolitiken, kompletterande
industrianpassningsatgiarder och en offensivare handelspolitik borde stimulera till
nodvindig samverkan och leda fram till att man pa nationell och europeisk niva axlar
uppgiften att vara katalysator for decentraliserade projekt och initiativ.



4. ATGARDER FOR ATT STIMULERA UNDERLEVERANTORERNA I EU
TILL BATTRE KONKURRENSKRAFT

4.1 PROGRAM OCH INSTRUMENT FOR FLERA SEKTORER

Flera av gemenskapens befintliga program och instrument kan anvdndas av
underleverantorerna till stod for atgarder inom den privata sektorn for att forbitira
konkurrenskraften. ‘

For atgirder som finansieras genom strukturfonderna finns en budget pa 141 miljarder
ecu (dirtill kommer 4,724 miljarder ecu i 1995 ars priser for de nya medlemsstaterna)
anslagen for perioden 1994-1999. Underleverantorerna kan erhélla medel bade genom de
atgardsprogram med inriktning pa industrin som finns i medlemsstaternas
gemenskapsstodramar  och  samlade programplaneringsdokument och  genom
gemenskapsinitiativen. ‘ )

For omriaden som omfattas av mal 1 och som priglas av ett dominerande inslag av textil-
och beklddnadsindustri erbjuder de befintliga industriprogrammen stora mojligheter bade
1 frdga om tillgidngliga medel och inriktningen pd atgdrderna, som syftar till battre
industriell konkurrenskraft. Det finns ocksd en mojlighet att, inom ramen for
uppfoljningen till programmen, ge Atgirderna med anknytning till underleverantorerna
bittre genomslagskraft enligt detta meddelandes slutsatser.

For omrdden som omfattas av mal 2 giller att medlemsstaterna snart kommer att limna
sina nya program for perioden 1997-1999 till kommissionen fér godkdnnande. Omréden
som omfattas av mal 2 kan alltsd bearbeta innehdllet i sina program (gemecnskapens
bidrag planeras bli 8 miljarder ecu i 1992 &rs priser) s att atgarder for stirkt
konkurrenskraft inom underleverantorsledet kommer med i berdkningen.

Sarskilt foljande gemenskapsinitiativ kan komma i‘fréga:

- SMF, som for perioden 1994-1999 férfogar dver en budget pa en miljard ecu och
som har till syfte att stimulera smd och medelstora foretags anpassning till den
gemensamma marknaden och till internationell konkurrens;

- RETEX, som syftar till modernisering och omstillning i regioner som ir
~ beroende av textil- och beklddnadsindustrin, och som &tnjuter budgetanslag pi
522 miljoner ccu under perioden 1994-1997. En forlangning av programet till

1999 ir planerad,;

- ADAPT, som har ett anslag pa 1,4 miljarder ecu for perioden 1995-1999 och som
skall frimja arbetstagarnas anpassning till industriella fordndringar genom
nyskapande och gransoverskridande projekt. Ett extra anslag pa 170 miljoner ccu
ar planerat for stod till dtgirder med anknytning till informationssambhillet.
Atgirder pa detta omridet kan sirskilt vara intressanta vid utveckling av
samverkan mellan bestillarna och underleverantorerna.



Dessutom syftar LEONARDO programmet, med ett budgetanslag 620 miljoner ecu, til
att fraimja kvaliteten och kapaciteten pad innovationer inom det transnationella
yrkesutbildningsomradet genom att stodja pilotprojekt, utbytesprogram, undersokningar
och analyser.

Darutover ges det inom ramen for Europeiska socialfonden mojlighet ull att beakta de
sma och medelstora foretagens sarskilda svarigheter ndr det giller att hoja medarbetarnas
kompetens och att sorja for internutbildning 1 storsta allmidnhet. Kvalitetshojande insatser
for det externa utbildningsutbudet och vidarcutveckling av distansundervisningen ir
sddant som uppmuntras 1 syfte att nd biure resultat och storre. flexibilitet pi
utbildningsomrddet. Under perioden 1994-1999 kan ca. 6 miljarder ecu fran socialfonden
gd ull att frdmja ett mera systematiskt angreppssitt ndr det géller fortbildning.

De atgiarder som planeras enligt det nya malet 4 svarar bittre mot underleverantérernas
behov av utbildning. Genom mal 4 uppmuntras till en analys av vilka utbildningsbehov
ett foretag har 1 sin sdrskilda situation och till att utarbeta en plan for
fortbildningsinsatser. For detta andamal gynnas ocksa atgarder som innebar overforing av
teknik och yrkeskunnande fran stora foretag till deras sma underleverantorer.

I det fjarde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling har man lagt ner
stort arbete pd att forsoka gora det lattare for sma och medelstora foretag att delta i
gemenskapens forskningsprogram och att fa tillgang till resultaten av dem. I synnerhet
inom industri- och materialteknologi (Brite Euram. III), dar pagar det fler dn 60
forskningsprojekt, varav flertalet med deltagande av sma- och medelstora foretag fran
textil- och bekladnadssektorn. Ett forskningsprojekt? i1 form av nitverk som omfattar FolJ
inom textil- och bekliddnadsindustrin pagir ocksi.

Det finns dessutom manga andra finansiella instrument (EIB:s globallan, mojligheter
till rdntebidrag genom den s.k. SMF-faciliteten samt Europeiska investeringsfonden),
genom vilka sma och medelstora foretag kan komma 1 atnjutande av stod pa olika
omraden.

Atgirder har dven vidtagits for att frimja samverkan mellan sma foretag, sisom
nétverk for att hitta limpliga partners (BC-Net och BRE) och program for direktkontakter
(Europartenariat och INTERPRISE).

For ovrigt godkidnde radet 1995 en speciell budgetordning pa 400 muljoner ecu for att
stodja moderniseringen och omstruktureringen av den portugisiska textil- och
beklddnadsindustrin. Programmet {or verkstillande av detta beslut ticker perioden 1995-
1999 och innefattar &tgérder till vilka underleverantorerna har tillgéng tor att frimja sin
konkurrenskraft.

2Forskningsprojektet (Total Quality Textiles) omfattar projekt uppdelade pa fyra cluster:
"Advance Processing Machinery", "Innovation in Processing Techniques", "Modelling,
Management and Planning”, "Monitoring and Control”.



42  GEMENSKAPSATGARDER RIKTADE TILL UNDERLEVERANTORER

Atgirder riktade till ynderleverantorer har i huvudsak gatt ut pa att skapa ett gynnsamt
klimat for kontraktstillverkning inom ramen for den gemensamma marknaden och att
forbittra informationsformedling och kommunikation mellan bestillare och
underleverantorer. '

4.2.1 At skapa ett gynnsamt klimat for kontraktstillverkning

(a) Statistikprogram for battre information om underleverantorsledet

Avsikten ar att regelbundet tillhandahalla information om hur underleverantorsledet
utvecklas. Samordningen sker genom Eurostat i samarbete med nationella statistikorgan
och berérda yrkessammanslutningar. ,

 (b) Haﬁdledning i rattsliga fragor om kontrakistillverkning

1 hopp om att bidra till béttre avtalsrelationer mellan bestillare och underleverantorer har
kommissionen tagit fram en praktisk handledning som &r avsedd att dels behandla de
viktigaste rittsliga frigorna i dmnet, dels redogora for de rittsliga system som &r
tillampliga i olika medlemsstater pd kontraktstillverkning. En uppdatering av denna
handledning &r planerad for att ta den juridiska utvecklingen i medlemsldnderna i
beaktning, genom att utvidga den komparativa analysen till att gilla dven Finland,
Sverige och Osterrike. o

(©) Etiska regler

Tillsammans med UNICE (sammanslutning for EU:s  industri- ~ och
arbetsgivarorganisationer) och berorda yrkessammanslutningar har kommissionen
utarbetat etiska regler for certifieringsindamal. Detta for att {orbittra samarbetet mellan
bestillare och tillverkarc, samt for respekterandet av en god tillimpning inom omridena
kvalitet, certifiering och betalningsforeseningar. ‘

422 At forbittra informationsformedling och kommunikation mellan bestillare och
underleverantorer :

~(a) = Branschens terminologi pa flera spradk

For att 6verkomma de sprakliga svarighcicrna forknippade med den transnationella
kontraktstillverkningen, har en forsta sammanstillning av branschens terminologi pd flera
sprak fardigstillts. Givet den tekniska utvecklingen inom textil- och beklddnadssektorn,
samt utvecklingen av den inre marknaden, pdgér nu en anpassning och uppdatering, i
samarbete med parterna pa arbetsmarknaden.

(b)  Natverk av databaser om underleverantorsledet

Ar 1994 inledde kommissionen projektet SCAN (Subcontracting Assistance Network), |
som syftade till att gora information om marknaderna for den kontraktsbaserade
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tillverkningen mera ldttillgédnglig och regelbunden samt dessutom hoja kvaliteten pa den
genom att uppridtta kommunikation mellan marknadsplatser och databaser inom EU.

(c) Katalog over formedlingsorgan inom underleverantorsledet

Katalogen gavs ut for forsta gangen 1992 och uppdaterades 1994. Avsikten med den ir
att ge en oversikt Over alla organisationer inom gemenskapen som foretrader foretag med
anknytning till den kontraktsbaserade tillverkningen.

4.3 FORBATTRAD KONKURRENSKRAFT BLAND TEXTIL- OCH
BEKILADNADSINDUSTRINS UNDERLEVERANTORER

Efter det forum om underleverantérsledet inom textil- och beklidnadsindustrin som holls
1 Bryssel 1 mars 1994 initierade kommissionen i1 samarbetc med arbetsgivar- och
arbetstagarsidan och med hjilp av fristdende sakkunniga en serie undersokningar for att
gora en uppskattning av om ett antal kompletterande atgiarder for att forbittra
branschens konkurrenskraft skulle ge resultat och vara genomforbara. '

De bédrande 1déerna 1 dessa undersokningar provades pa  filtet under fem
rundabordssammankomster 1 Belgien, Frankrike, Grekland, ltalien och Portugal. Det
rorde sig om foljande fyra omraden: '

(a) Information

De atgirder som planeras ingar i huvudsak i kommissionens horisontella program.
Darutover har man nyligen publicerat en vigledning till finansieringsprogram
inom Europeiska unionen, vilken sirskilt vinder sig till branschens sma och

medelstora foretag.
(b) Samverkan mellan bestdllare och underleverantorer

Bittre kommunikation mellan bestillare och underleverantorer betraktas allmiint
som en nyckel till framgang nir det giller att forbittra underleverantorernas
konkurrenskraft och paverka deras lage. Det skulle bryta branschens isolering.

Arbetet har hitintills fokuserats pa den teknmiska sidan, sdrskilt pd  tre
kommunikationsverktyg, nimligen

- den tekniska specifikationen, som borde ge en klar och begriphg
definition av den produkt som skall tillverkas,

- den tekniska terminologin, som borde ge ritt ord for samma sak pd olika
sprak,

- utbyte av elektroniska data (EDI), som pa ett mera Gvergripande siitt
tacker in foretagens behov. .



(©)

(d)

Béde de tillfrigade foretagen och branschforetradarna bedomde dessa verktyg
som avgjort anvindbara. De forklarade sig dessutom villiga att ge stod &t
anstrangningar inriktade péa att skapa mojligheter for dem att nd ut pa den
gemensamma marknaden.

Utbildning

Med utgdngspunkt i de kompetensbehov som uppstar genom att den
internationella situationen, marknaderna och industrin forindras har flera
utbildningsomraden for konfektionsindustrin identifierats och undersokts.’

Omraden som sirskilt fortjainar uppmirksamhet dr kompetens for ledningen i
smaforetag att ligga upp strategier, kompetens pa omradet logistik och
flodesstyrning, kompetens att skota internationella relationer och minskliga
relationer (motivation, kommunikation, etc.), flexibilitet och allsidighet hos
personalen. ,

Allmint sett skiljer sig kompetensbehoven hos underleverantorerna inte fran dem
som giller for branschen som helhet. Man kan likvil konstatera vissa specifika
svarigheter forknippade med den begrinsade tillgangligheten av minskliga
resurser och tid, med bristande information, med instingdhet och med andra
begriinsningar med vilka foretagsledarna konfronteras nir det giiller fortbildning
av sig sjdlva eller sin personal.

Ett forsta steg pd detta omréde vore darfor att forsoka gora dem atgarderna riktar
sig till mer medvetna om nyttan med utbildning och mera allmint om hur viktigt
det dr att foretag kan anpassa sig och sld vakt om for Gverlevnaden vnkuga

‘konkurrensfordelar.

Darpd maéste man kunna foresld utbildning som ar sirskilt inriktad pa

underleverantorernas speciella problem och som ir anpassad till foretagens sitt
att fungera (distansutbildning, internutbildning) och kan fas till en rimlig kostnad.

Bdde pa gemenskapsnivd och pa nationell niva finns utbildningsprogram som
leder framit pa detta omrdde. Men lamplig samordning mellan kommissionen,
nationella myndigheter, foretradare for arbetstagarc och arbetsgivare samt
foretradare for foretagen méste till for att man skall fa positiva svnergieffekter och
konstruktiva atgirder.

Marknadsforing

Branschfolkets idéer nir det giller marknadsforing koncentrerar sig visentligen
kring manifestationer i stil med miéssor. Av den forstudie som kommissionen lit
gora i samarbete med arbetsmarknadsparterna framgar att det ar viktigt med
effektiva medel for marknadsforing men ocksd att det finns manga olika

Study on employment and qualification needs in the European clothing industry, bestilld av
kommissionen och genomford av Institut Francais de la Mode (IFM)..
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onskningar och synpunkter forknippade med en eventuell framtida
europeisk missa for textil- och beklidnadsindustrins underleverantorsled.

Foretagens intresse for denna typ av marknadsforing hdnger naturligtvis samman
med vad de har for marknadsstrategier (nationell marknad, gemenskapsmarknad
eller internationell marknad).

Det finns redan sirskilda méssor for underleverantorerna i Frankrike, Italien och
numera ocksa Grekland. I Spanien planeras ndgot liknande. Det ligger sjilvklart
pad den privata scktorn att arrangera och utveckla denna typ av manifestationer.
Kommissionen stodjer branschens anstriangningar att na synergieffekter pa
omrédet och i synnerhet planerna pd ett datoriserat nidtverk for samarbete mellan
europeiska missor for underleverantorer.

Kommissionen raknar ocksd med mojligheten att stodja manifestationer 1 stil med
massor dir underleverantorerna ar utstéllare, som en i forvag planerad motesplats
for bestéllare och underleverantorer. Dessutom bor marknadsforingsaktionerna
omfatta deltagandet av dessa foretag vid missor organiserade inom ramen {or
olika aktiviteter inom tillverkningskedjan textil/bekldadnad.

Man bor cmellerid vara medveten om att endast en  liten del av
underleverantorerna deltar 1 missor. Ddarmed forefaller det angeliiget att fora
diskussionen om andra typer av marknadsforing {or underleverantorsledet vidare
med sdrskild inriktning pd 16sningar, som ar stindigt tillgangliga, oppna for
manga {oretag och utnyttjar fordelarna med den europeiska dimensionen.

11



SLUTSATSER

Den kontrakisbaserade tekoindustrin 1 EU dr en viktig kidrna 1 textil- och
beklddnadsindustrin. Den star infor avgorande utmaningar. Hela textilbranschens
framtidsutsikter paverkas av hur underleverantorerna och deras konkurrenskraft

utvecklas.

Av erfarenhet vet man att nar foretagen satsar pa anpassning leder detta ull att
underleverantorerna bibehaller en konkurrenskraftig position inom EU:s textil-
och beklddnadsindustri, sarskilt om satsningarna inriktas pa kvalitet, fornyelse,
tillforlitliga rutiner och flexibilitet. '

Béde pa nationell nivé och pd gemenskapsniva finns flera program och instrument
som omfattar minga sektorer men som mycket vil kan anvindas av foretag med
kontraktstillverkning. Det ar sérskilt angeldget att f& sm& och medelstora foretag
att delta i program och insatser som syftar till att stodja sddana satsningar pa att
forbattra konkurrenskraften som har anknytning till immateriella
investeringar  (kvalitet, fornyelse, utbildning, etc.) Beroende pi
underleverantorsledets egenart i vissa hianseenden (stor spridning bade geografiskt
och med avseende pa verksamhetens innehdll, psykologiska och kulturclla
sparrar)  maste emellertid yrkessammanslutningarna och de offentliga
myndigheterna gora en extra insats i syfte att upplysa och skapa okad insikt.

Inom branschen bor man noga 6verviga mdojligheterna till industrisamverkan
mellan olika underleverantorer och foérsoka hitta omrdden, diar man kan
komplettera varandra och agera samfillt pd den gemensamma marknaden eller pa
exportmarknaderna. Anstrdngningar i denna riktning bor uppmuntras och stodjas
av de offentliga myndigheterna. Dessutom bor man uppmuntra
partnerskapsavtal mellan olika aktorer inom textil- och beklddnadsindustrin och
i synnerhet mellan bestillare och underleverantorer.

Ytterligare anstrangningar mdste goras for att gynna samordning av insatser och
synergieffekter pi regional, nationell och europeisk nivd. Kommissionen kan
spela en samordnande och pédrivande roll. Skall man né resultat pa denna viigen
maste emellertid underleverantorerna delta. Det har ibland varit svirt att involvera
dem beroende pa att verksamheten inom branschen dr sa splittrad och uppdelad.
Dirfér  har  kommissionen foreslagit att arrangera en Arbetsgrupp for
underleverantorer inom textil- och bekladnadsindustrin, diir foretriidare for
industrin pd nations- och gemenskapsniva kan delta tillsammans med foretridare
for fackforeningarna. I denna Arbetsgrupp kommer man att debattera foljande
frdgor: vad som ir viktigt for branschen och hur den utvecklas, hur olika
stodatgirder (dven de med anknytning till gemenskapens program och instrument)
slar och vad de har for verkan, hur man fir med fler (sdrskilt de smd och
medelstora foretagen), vilka behov som finns av kompletterande atgirder med
speciell inriktning pa underleverantorssidan inom textil- och bekladnadsindustrin.

12



TABELL 1

Sysselsdttningen inom underleverantorsledet inom EU (1992)

Belgien Tyskland Irland Grekland ltalien Spanien Nederlinde Frankrike Portugal Storbrittani Danmark Totalt
ma en
Antal arbeten
- textil! 46 000 188 000 7000 14.000 304000 139000 116 000 98 000 141 000 8 000 1 080 000}
18 000
- konfektion 35000 230000 15 000 60 000 370000 180000 180 000 130000 230000 10 000 1455 000°
15000
- varav konfektion p4
kontraktsbasis 5000 40 000 5000 35000 195 000 90 000 90 000 60000 120 000 3000 650 000*
6000
Analys av Mercer Management Consulting
Mdrk: ! Stickning och trikd har inkluderats i konfektion.
? Svart arbetskraft ingdr ej.
TABELL 2
Svart arbetskraft i konfektionsbranschenl (1992)
Belgi  Tyskla Irland  Grekland Italien  Spanie  Nederld  Frankri  Portug  Storbrit Danmark Totalt
en nd n nderna ke al annien
Antal arbeten 2 000 12 000 39 14 000 - 150 000
7000 6000 000 20 10 000 20000 20
000 000

Analys av Mercer Management Consulting
Mdrk: ' Uppgifterna dr uppskattningar av Mercer Management Consulting och Europeiska kommissionen svarar inte for dem.




TABELL3

Fordelning av sysselsiittningen inom underleverantirsledet i EU
Totalt antal arbeten: 650 000 *

Italien
Storbritannien
Frankrike
Spanien
Portugal
Tyskland
Grekland
Nederlidnderna
Belgien
Irland
Danmark

eoescieccsssnescce

-------------

oooooo

30%
18%
14%
14%
9%
6%
5%
1%
1%
1%
1%

Analys av Mercer Manageme;it Consulting

Mrk: * Svart arbetskraft ingdr ej.




SV

TABELL 4

Uppdelning av foretagen i underleveraritorsledet efter storlek och antal anstéllda’

(1992)
Frankrike Portugal Tyskland

Antal Antal  Antal fbretag Antal Antal Antal
foretag anstillda anstillda foretag anstillda
500 + 10 5000 5 2000 6 2 000

200 -'500 50 10 000 35 8 000
100 - 200 150 15 000 70 9000 15 2 000
50 - 100 300 15 000 210 13 000 150 10 000
20-50 800 16 000 320 10 000 550 16 000

10-20 800 8 000

0-10 5500 20 000 3500 18 000 1 500 10 000
Totalt 7 600 90 000 4140 60 000 2168 40 000

Analys av Mercer Management Consulting
Mirk: * Svart arbetskraft ingdr ej.
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TABELL S

Dominerande strategier inom EU:s underleverantorsled'
‘ (i % av antal arbeten)

Portug Grekland Belgie | Irland Nederld | Frankri | Danmark Tyskla Spanie | Italien | Storbrit Genoms
al n nderna ke nd n annien nitt for
EU
Légkostnadspr 65% 60% 40% 40% 40% 30% - 5% 30% 30% 20% 32%
ofilen
Flexibilitetspro 15% 30% 30% 20% 40% 30% 80% 55% 40% 30% 25% 33%
filen : . )
Marginalinsats - 5% 5% 5% - 10% _ 5% 10% 10% - 6%
profilen ) )
gervieepromen - - 15% 25% 20% 20% 20% 25% 10% 10% 509 16%
Kunskapsprofil 20% 5% 10% 10% - 10% - 10% 10% 20% 5% 13%
en
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100%

I

Mark: 1 Inklusive svart arbet&kraﬁ, som fordelar sfg mellan ldgkostnadsprofilen och flexibilitetsprofilen.

2 En stor del av arbetena nedstréms frén serviceprofilen har inkluderats under ldgkostnadsprofilen.

Analys av Mercer Management Consulting
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TABELL 6

Huvudsakliga problemomradden enligt underleverantirerna

Tysklan

Belgi
en

Danmark

Spanie
n

Frankn
ke

Storbrita
nnien

Grekland

Irland

Italie
n

Nederla
nderna

Portugal

Osikra kundfordringar

Oklara uppdrag

Utveckling av
kundkretsen

Bristande skydd mot
verksamhetssvackor

Brist pA kontrakt

Brist p4 stod till
modemisering

Arbetsmarknadslagstif
tning

Sprikproblem

* Problemomriden som nidmns ofta i frigeformuliren

Kalla: Frageformuldr av Mercer Management Consulting




Financial Sheet

Budgetary line B5-4110 Industrial Competition policy of the European Union

1.

TITLE OF THE ACTION: PROMOTION OF THE COMPETITIVENESS OF THE
SUBCONTRACTING TEXTILE AND CLOTHING
INDUSTRY

CONCERNED BUDGET LINE: B5-4110

LEGAL BASIS: Communication from the Commission to the Council on the
implementation of a Community action programme in favour of

the competitiveness of the European industry
COM(95)319.

DESCRIPTION OF ACTION :

4.1. General objective: To support the efforts of improving
of the action the competitiveness of subcontracting in textile/clothing
in areas of information, training, co-operation,
promotion. The action is included in the framework of the
~ action programme on the competitiveness of the
European industry.

4.2.Period covered by the action: 3 years, i.e. 1996/1997/1998.
CLASSIFICATION OF RECEIPTS AND EXPENDITURE
5.1. DNO

52.CD

5.3. Types of receipts aimed at
No purpose

TYPE OF RECEIPTS AND EXPENDITURE

- subsidy for co-financing together with other sources from the public or private
sector: Co-financing of initiatives undertaken by the public sector as well as
by professional associations.

- Others: The Commission has the intention to ask for the realisation of
operational tools (e.g. technical file of production) that will be at the
disposition of the economic operators.
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7. FINANCIAL IMPACT

7.1. Mode of calculation for cost of the action for 1996 fiscal year (connection
between individual costs and the total cost)

4 pilot project related to 4 areas quoted beneath
7.2. Breaking down by elements of action

CE in MioEcus
Breaking down Budget 96 APB 97 Var.
in %

Technical file of fabrication 0,13
Promotion of specialised fairs 0,075
Diagnosis finishers 0,12
Projects for management training 0,075
TOTAL 0,15 0,25 66,7
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DISPOSITIONS FOR ANTI-FRAUD FORESEEN (AND RESULTS OF
THEIR IMPLEMENTATION)

Contract

ELEMENTS OF ANALYSIS COSTS-EFFICIENCY

9.1. Specific quantitative objectives, population aimed at

Specific objectives : the Commission envisage to finance 4 pilot projects in order
to improve the attractiveness of intellectual investments in the small and medium
size firms of the sector by the creation of a favourable environment for
subcontracting in textile and clothing. These firms, isolated from their economic
environment have neither the capacity, nor the time necessary to participate in
multi sectoral actions. The measures aim the improvement of a) their relations with
the finishers b) entrepreneurs' information of the solvency and the perspectives of
their firms, c) the promotion and evaluation of the participation at fairs and at
similar manifestations and d) the improvement of the level of management training
of finishers through the logistics adapted to their level of knowledge and time.

— Population aimed at :
The subcontracting firms of the European union.
9.2. Justification of the action

~ Necessity of Community budget intervention

For reasons of cultural and economic compartmentalisation, the
subcontracting firms have difficulties to start this kind
of action and to utilise the Community means

— Choice of intervention mode
* advantages compared to alternative measures (comparative advantages)
Decrease the costs of the starting up of the envisaged actions.
* analysis of similar actions, possibly carried out at Community or
national level
It has been noted that a series of Community actions have not attracted the
interest of small and medium sized firms, in particular not the subcontracting
firms. In most of the cases these actions are expensive and are not adapted to
the specific needs of their structure (size, lack of management structure, staff
training etc.).
— Main uncertainties that could affect the specific results of the action.
The non mobilisation of the subcontracting small and medium sized firms
in order to use these tools.
9.3. Follow up and assessment of the action

—  Indicators of performance
* indicators of output (measure of activities displayed)
* indicators of the impact according the objectives

Increased use of the actions foreseen in the Community programmes.
among the small and medium sized firms.
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—Modes and periodicity of the planned assessment

Unit III/E/4 has the intention to assess the situation in 1998.
~Valuation of obtained results

The envisaged assessment here beneath leads to a written report and a
re-assessment of the situation.

10. Administrative expenditures (part A of section III of General Budget).
The effective mobilisation of necessary administrative resources will result from
the annual decision of the Commission on the allocation of resources, including
in particular supplementary staff and capital that have been granted by the budget
authority.

10.1 Impact on the number of jobs: NONE.

Type of staff to duration
employment allocate of which
to the
adminis
tration of the
action
permanent temporary by use of by appeal to | 3 years
employment | employment | existing supplement
resources tary resources
within the
DG
Temporary 1A 1A yes no 3 years
civil servants | 1 B
or officials
Other no no yes no
resources
Total 2 persons 1 person yes no 3 years

For the supplementary resources, indicate according to which pace their disposal would be
necessary.

10.2 Global financial impact of supplementary human resources :NONE.

Sums Mode of calculation

Civil servants
Temporary officials
Other resources

Total

The sums state the total cost of supplementary employment for the total duration the action
if this one is at a determined duration, for 12 month if the duration is undetermined.

10.3 Increase of other expenditures following the running of the action

BUDGETARY LINE SUMS MODE OF CALCULATION

A0-2500 32.000 ECU* Two meetings a year of
the Working group of 20,

meeting expenses experts from professional
associations from member
states .
(2X16.000 ECU)

* These sums correspond to expenditures for 12 month
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