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1. Inledning

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) som antogs i juni 1992
innebar en avgorande férandring av stodatgarderna for jordbruket. Denna betydelsefulla
utveckling kommer till uttryck i en 6vergéng fran stodatgarder for varupriserna till
kompensationsstdd som utbetalas direkt till producenterna.

Dessa stod ar relaterade till den uppodlade areal och det antal uppfodda djur som
jordbrukaren har. De innefattar atgirder som syftar till att kontrollera produktionen,
exempelvis uttagen areal eller stod till 6kning av extensiv uppfodning.

De instrument som anvinds for att administrera och kontrollera stodet bor anpassas pa
lampligt sitt, varvid féljande tvd huvudmal skall efterstravas:

— Arbetsuppgiften for den jordbrukare som vill fa ta del av de inforda stoden skall
forenklas.

— Den omfattande miangden ansokningar skall behandlas med storsta mojliga
skyndsamhet och sikerhet.

Tidigare erfarenheter vad giller administration och kontroll av dessa stodformer visar
att svarigheterna vid tillimpningen skulle bli avsevarda bade for jordbrukarna och de
tjanster som svarar for administration och kontroll, om inte en helt ny metod infors.
Dessutom skulle det vara omgjligt att tanka sig att varje ordning skulle administreras
och kontrolleras separat. Detta &r anledningen till att ett beslut har fattats om att i ett
enhetligt behandlingssystem beakta alla ans6kningar om st6d fran varje enskilt jordbruk.

Mot bakgrund av det stora antalet sokande har sarskilda hjalpmedel valts for att
optimera kontrollinsatsen. D& det var otankbart att pd ett uttommande sétt kontrollera
ansokningshandlingarna pa plats, om man ville behandla detta stora antal handlingar och
genomfora utbetalningarna i ratt tid, har det bestimts att storsta mojliga mingd
provningar skall genomforas pd administrativ kontrollniva.

De praktiska konsekvenserna for jordbrukarna sjélva av att nya stodordningar antas bor
inte forbises. Déarfor har de administrativa forfarandena forenklats i storsta mojliga mén
och en enhetlig ram for tillimpning av flera typer av stod inforts.



P3 denna grundval har det integrerade system for administration och kontroll av
kompensationsstod som foreskrivs av CAP-reformen (“Integrerat system®) antagits. I
detta system beaktas sdrskilt anvdndningen av modern teknik, exempelvis datorer och
kontroll med hjilp av fjdrranalys och i en néra framtid mojligen elektronisk identifiering
av djuren. Det integrerade systemet foreskriver en enda ansbkan om arealstod som
jordbrukaren skall inlimna varje &r. Denna ansokan ar den viktigaste bestdndsdelen i
administrationen och kontrollen av de stédordningar som rér arealer. Det integrerade
systemet har dven som syfte att uppratta en databas, som mojliggor en dubbelkontroll
av jordbruksforetagen och omfattar jordbrukens skiften och djur. I syfte att genomfora
denna typ av kontroll har inforandet av ett system for identifiering och registrering av
jordbruksskiften och djur planerats.

I férordning (EEG) nr 3508/92, genom vilken det integrerade systemet etableras, inrittas
en medfinansiering inom gemenskapen for utgifter som ar relaterade till systemets
inforande. Det integrerade systemet skulle tillimpas fran och med den 1 februari 1993
vad avser dels stédansokningarna och den integrerade kontrollen av dessa, dels systemet
for identifiering och registrering av notkreatur. Medlemsstaterna har haft tiden fram till
den 1 januari 1996 pd sig for att infora de ovriga delarna av systemet. For de nya
medlemsstater som anslutit sig till gemenskapen ar 1995 ar sista dag for denna
6vergdngsperiod den 1 januari 1997.

Vid utgdngen av denna Overgdngsperiod for de gamla medlemsstaterna har denna
rapport foljande tre syften:

— Att utvirdera inférandet av det integrerade systemet.
— Att dra de forsta slutsatserna om systemets funktion.

— Att framligga forslag till l6sningar av problem som uppstatt och presentera de
anviandningsmojligheter som detta instrument har fér andra, aktuella eller framtida
atgirder inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

2. Omfattningen av de utgifter som kontrolleras

CAP-reformen har medfort att fordelningen av utgifterna i EUGFJ:s garantindel har
genomgatt en avsevird forandring. De utbetalningar som genomférs inom ramen for de
ordningar som omfattas av det integrerade systemet, till foljd av stodansékningar
inlamnade av jordbrukare 1993 och foljande &r, medriknas frdn och med budgetéret
1994 (bortsett fran utldggen for oljevaxter som togs upp redan under budgetaret 1993).
Dessa utbetalningar har 6kat markbart.



De totala utgiftsbeloppen for EUGFJ:s garantidel uppgér till 32,97 miljarder ecu for
budgetdret 1994, 34,53 miljarder ecu for 1995' och 40,828 miljarder ecu i prognosen
for 1996 ars budget. Utgifterna for direktstod inom ordningarna for det integrerade
systemet uppgar till 14,15 miljarder ecu for ar 1994, 17,75 miljarder ecu foér 1995 och
20,52 miljarder ecu i prognosen for 1996 ars budget.

Dessa utgifter utgor foljaktligen 43% (1), S1% (1) respektive 50% (1) av de totala
utgifterna i EUGFJ:s garantidel for budgetaren 1994, 1995 och 1996.

3. Grundliiggande delar
3.1 Identifikationssystem for arealer

Behovet av ett identifikationssystem for arealer forklaras av att det ar nodvandigt att
skapa ett sprak for kommunikation mellan jordbrukaren och administrationen som gér
det mojligt att lokalisera deklarerade arealer, pa ett sddant stt att de kan foljas upp over
tiden, att datoriserade dubbelkontroller kan organiseras och kontroller pa plats
genomforas.

Tva huvudkriterier sirskiljer de system for identifiering av jordbrukskiften som
medlemsstaterna har infort:

) utgifter utforat for 1994 och 1995, budget estimationer f8r 1996
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— Vissa system baseras pd redan forefintliga referenser (kartor och numrering),
exempelvis fastighetsregistret i Spanien, Italien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg och
Osterrike, och kartorna fran Rikets allménna kartverk (Ordnance Survey) i storre delen
av Forenade kungariket.

Andra system ar nyinrittade for att uppfylla forordningarnas bestimmelser. Detta galler
Irland, Grekland, Portugal, Nederldanderna, Belgien, Danmark, Skottland (foderarealer)
och férmodligen Finland (1) och Sverige (1).

— Vissa system identifierar jordbruksskiftena, exempelvis i Tyskland (11 delstater),
Belgien, Italien, Spanien, Frankrike (forenklad ordning), Irland (dkermark), Luxemburg
och Forenade kungariket. Andra system identifierar odlingsenheter eller block som
omfattar de deklarerade arealerna: Tyskland (5 delstater), Osterrike, Danmark, Frankrike
(allmén ordning), Finland, Sverige, Portugal, Grekland, Irland (foderarealer), Skottland
(foderarealer) och Nederlanderna. I det sistnamnda fallet samexisterar tva huvudsakliga
varianter: antingen upprittas odlingsenheten av jordbrukaren (AT, DE, FR, IE, FI) eller
ocksé definieras blocken av administrationen pa grundval av kartor eller flygbilder (DK,

" . EL, NL, PT, SE).

Detta leder till flera olika situationer i foljande avseenden:

— Kostnader och tidsfrister for inforande. Dar det ar mojligt gar det snabbast och

ar antagligen billigast att infora fastighetsregistermetoden med eller utan odlingsenheter.
Underlattad anvéndning for deklaranterna. Metoden med odlingsenheter

underlittar deklarationen i s matto att referenserna blir farre och mer bestindiga éver

tiden.

— Behov av att kontrollera de enheter som upprittats av jordbrukaren genom

jamforelser med officiella kallor, besok pa plats eller nyare flygévervakningar.

—_ Prestandan i de datoriserade dubbelkontroller beror av referensenheternas storlek,
bestandighet, aktualitet (tidsfrister for uppdatering), feluppgifter (andel icke
bidragsberittigad areal) och antal jordbrukare som anvinder samma
identifikationsbeteckning.

(€)) som forst anslot sig 1995



3.2 Identifikationssystem for djur

Kontrollen av stodansokningarna syftar i forsta hand till att faststalla att de djur som har
deklarerats och identifierats genom ett enskilt nummer verkligen existerar, och vidare
till att kontrollera att de olika kriterierna for bidragsberattigande ar uppfyllda. For att
uppné dessa mal har det varit nddvindigt att inratta ett enhetligt system for identifiering
och registrering av djuren. Detta system ar det som faststillts och upprittats genom
direktiv (EEG) nr 92/102 av den 27 november 1992, som framfor allt ar tillampligt pa
veteriniarkontroller av djur. Man har foljaktligen anstrangt sig att inte overlappa tva
ordningar.

Detta direktiv féreskriver att alla djur skall identifieras med ett enskilt nummer kort tid
efter fodseln eller infoérandet i gemenskapen. Mirkningen skall utféras genom
oronmirken som inte kan tas bort och som ar godkianda av medlemsstaten. Producenten
ar skyldig att registrera alla djur han 4ger i ett register som omfattar de individuella
identifikationsnumren och inforsel/utférsel av djuren med motsvarande datum. 1
direktivet anges inte uttryckligen att djuren skall registreras i en central databas, men
mot bakgrund av skyldigheten att administrera utfairdandet av nummer och att sakerstilla
sanitdr kontroll av storre kreatursbesittningar har alla medlemsstater upprittat eller
haller pa att uppritta en databas. Kommissionen anser att behovet av en sddan bas bor
beaktas i den fornyade granskning av detta direktiv vilken skall genomforas inom en
snar framtid.

Mirkningen av djuren skall utforas med hjalp av stora och lattavlasta plastringar (1 eller
2). Metallringar, som ar svira att avliasa, 6verges alltmer, utom i Forenade kungariket,
dar valmojligheten mellan plast och metall bibehélls. Mirkningen anbringas i Belgien,
Grekland, Frankrike, Irland och Portugal av en godkind tjdnsteman.

Vissa medlemsstater har dnnu inte tillgéng till ndgon databas for identifiering av djuren,
men utvecklar for narvarande ett centralt datoriserat system. I avvaktan pa att dessa
arbeten skall slutforas, genomfors de administrativa kontrollerna utifran underlag av
pappersdokument: AT, EL, ES, IE, IT, SE.

I enlighet med det slags information som registreras och uppdateras i databaserna kan
foljande tre effektivitetsnivaer urskiljas:

—  Databas som omfattar de utfirdade numren. DE (under utveckling), UK.

— Databas som ar identisk med foregdende men som dessutom omfattar
tillaggsinformation om de identifierade djuren, exempelvis kon, ras, fodelsedatum: DK,
LU, PT.



— Databas dir djurens alla transporter registreras och som f6ljaktligen gor det
mojligt att bland annat kontrollera de obligatoriska djurhéllningsperioderna: BE, FR, NL,
FI (under utarbetande).

Det tredje slaget av datoriserad bas utgor den idealiska l¢sningen men 4r ocksa den
dyraste. Luxemburg och Irland utarbetar ett projekt i denna riktning. Kommissionen
rader alla medlemsstater att som ett minimum inrikta sig mot den andra metoden, som
erbjuder en kontrollkapacitet pd god nivd. De komponenter som kontrolleras skall
givetvis viljas i enlighet med de sérdrag som géller f6r produktionen i medlemsstaten.
Som exempel kan ndmnas att i allménhet djuren i Danmark stannar pa samma
jordbruksforetag fran fodsel till slakt, medan i Irland djuret ofta Gverfors mellan flera
jordbruksforetag eller handlare fore slakt. De medel som skall utvecklas for kontrollen
skall givetvis beakta dessa specifika lokala forutsittningar.

3.3 Ansikan om arealstod

Anstkan om arealstod skall omfatta fyra huvuddelar: administrativa uppgifter (namn,
bankkonto...), skiftesreferenser (nummer och officiell arealstorlek), storlek pa odlade

arealer (per skifte, per grupp) och eventuella bilagor (diagram, kopior av kartor eller
planritningar, osv).

Kommissionen har inte infért ndgon enhetlig blankett for hela gemenskapen.

Formulidrens och de forklarande anmérkningarnas utformning och detaljniva &r ett
resultat av medlemsstaternas egna val och dr i hég grad beroende av valt
identifikationssystem for skiften och av en eventuell integrering av gemenskapsstoden
i andra nationella stodordningar (t.ex. miljostéd). Formuldret kan rentav variera inom
en och samma medlemsstat beroende pé regioner (DK, UK) eller ordningar (FR).
Flertalet medlemsstater har i avsikt att underlitta deklarationsarbetet och minska antalet
felaktigheter i deklarationerna till jordbrukarna distribuerat fortryckta formuldr med de
administrativa uppgifterna och skiftesreferenserna. 1 Belgien och [talien har flertalet
formuldr till och med distribuerats i form av alfanumeriska registerkort som férmedlats
av branschorganisationer.

Varje ar inger en mingd medlemsstater en motiverad ansékan om senareldggning av
tidsgrinsen for inlimnande av deklarationer, vilken genom férordning faststllts till den
31 mars (8 ansékningar ar 1994, 12 ansékningar ar 1995 och 13 ansékningar &r 1996).
De motiv som anges utgdr oftast fran lokala odlingstidsplaner, den forvintade
omfattningen av dndringar i odlingsplanerna samt i de arbetsplaner och férfaranden som
planeras for det berorda aret. Kommissionen anser att det i framtiden 4r lampligt att
Overlata ansvaret for detta beslut pd medlemsstaterna, i enlighet med de
kontrollférfaranden som inforts (se punkt 7 och férslag till férordning, bilaga II) och
naturligtvis med forbehall for en kontroll inom ramen for genomforandet av bokslutet.

8



3.4 Ansokningar om djurbidrag

Till skillnad fran vad som galler inom arealsektorn har det inte varit mgjligt att infora
en enhetlig ansokan for alla stod inom animaliesektorn (sérskilt bidrag till handjur av
notkreatur, bidrag till uppratthallandet av besattningen av mjolkkor, kompensationsbidrag
for far och getter, kompensationsbidrag for naturliga handikapp). Mot bakgrund av att
strukturer och stadier varierar fran den ena produktionen till den andra har det visat sig
vara nodviandigt och logiskt att beakta denna verklighet genom att lamna utrymme for
en viss flexibilitet och foranderlighet vid faststallandet av perioderna for ingivande av
ansokningar och djurhdllning. Kommissionen uppmanar emellertid anda medlemsstaterna
att i storsta mojliga man forsoka sammanfora stoden. Ansokningsformularen for de olika
stoden har generellt sett en likartad utformning i syfte att underlatta anviandningen av
dem.

Oavsett typ av bidrag omfattar stodansokan alla nodvandiga upplysningar som
obligatoriskt skall lamnas: administrativ identifiering av jordbrukaren, uppgifter om
jordbruksforetaget (individuella rattighetsgranser, mjolkkvoter, hénvisning till ansokan
om arealstod), uppgifter om de djur for vilka stod soks (antal, art, uppehallsort,
identifikationsnummer for noétkreatur) samt producentens forbindelse att iaktta den
obligatoriska djurhallningsperioden och dennes forklaring om kdnnedom om villkoren
for beviljande av bidrag. Alla dessa uppgifter inryms i aliménhet i ett formulidr om hogst
fyra sidor, vilket inte leder till nagra praktiska svarigheter for deklaranterna.

I vissa medlemsstater ar det obligatoriskt att bifoga handlingar, antingen ett vidimerat
utdrag ur produktionsplatsregistret (DE, EL) eller en stod- eller identifikationshandling
for djuren (BE, FR, IE, UK). Mot bakgrund av att den sektorsvisa férordningen under
vissa villkor tillater medlemsstaterna att anvianda en samlad forteckning 6ver djuren i
stillet for ett individuellt dokument, dr det inte generellt nodvandigt att samtidigt inge
stodhandlingen. Nar stodhandlingen ar forefintlig skall den emellertid inlamnas till den
administrativa avdelningen i samband med att stddansokan inges. Vissa medlemsstater
behaller dokumentet vid den administrativa avdelningen under djurhdliningsperioden
(BE, FR, IE, UK). Kommissionen tillrader denna praxis, som utgér en av de basta
garantierna for att den obligatoriska djurhédllningsperioden iakttas, i de fall da djuret, till
foljd av gillande veterinira regler, inte far transporteras utan stodhandling.

Ansokningarna inges i allménhet till de lokala-kontor (i provins, nomos, departement)
som férutom sjilva registreringen genomfor den forsta administrativa provningen av
ansokningshandlingarna och som fyller en informations- och radgivningsfunktion for
producenten (i alla medlemsstater giller ett likartat system). Ansokningsperioderna
skiljer sig alltefter bidragstyp:

— Sarskilt bidrag till handjur av nétkreatur: fortlopande period (AT, BE, DK, DE,
ES, FR, SE, UK); 2 eller 3 perioder omfattande en eller tvd manader (EL, FI, IE, IT,
LU, NL, PT). Nir det giller DK, DE och SE beviljas det sarskilda bidraget till handjur



av notkreatur efter slakt, vid uppvisande av slaktintyg, varvid slaktintygen genomgar
sirskilda kontroller.

— Bidrag till uppritthdllande av besattningar med mjolkkor: en eller tva perioder
omfattande en eller tvd méanader.

— Kompensationsbidrag for far och kompensationsbidrag for naturligt handikapp:
i allminhet en enda period. Dessa ansokningar inlamnas ofta tillsammans pd samma
formular.

3.5 Administrativa strukturer

Det integrerade systemets horisontella karaktar har foranlett medlemsstaterna att andra
sina administrativa strukturer. Nya enheter har inrattats (t.ex. BE, FR, PT), omfattande
omstruktureringar har agt rum (t.ex. NL, IE) och generellt sett har personalstyrkan
utokats.

Tre huvudsakliga organisationerstyper har inforts:

— Centralisering av utbetalningar och av kontroll och inlimning av ansékningar
(DK, IE, IT, LU, PT).

— Faststallande av nationella regler, vilkas inforande pé regional niva dvervakas av
det centrala organet (AT, BE, EL, FR, FI, NL, SE).

— Nationell uttolkning av forordningarnas bestimmelser, vilkas genomférande
aligger de regionala myndigheterna (DE, ES, UK).

3.6 Datoriserade dubbelkontroller mmm——

Vid sidan av den enkla dubbelkontroll som utférs i samband med de inlamnade
stodansokningarna och som syftar till att sikerstélla att endast ett bidrag utbetalas per
skifte eller per djur, ar en av de grundlidggande funktionerna hos den administrativa
kontrollen att sédkerstilla en systematisk dubbelkontroll av identifierings-
/registreringskorten for jordbruksskiften och djur. Mot bakgrund av det stora antalet
ansokningar som skall behandlas inom en relativt kort tidsperiod, blir denna prévning
fullt ut verksam forst nar den datoriseras.

Med utgingspunkt fran den fo6rordningsenliga skyldigheten att sikerstilla att
utbetalningarna av arealbidrag ar vilgrundade, har kommissionen élagt medlemsstaterna
att infora effektiva datoriserade dubbelkontroller i syfte att sd tidigt som mgjligt och
systematiskt avsldja alla oegentligheter. Vid sidan av avslgjanden av delningar av
jordbruksforetag med hjalp av jordbrukarregistren har anstrangningarna koncentrerats
pa kontroll av skiftesreferenser i forhallande till officiella killor (fastighetsregister).
Kontroll av forekomsten av referenser, jamforelse av odlade arealer med den officiella
ytan och avslojande av dubbeldeklarationer har sirskilt utvecklats.
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Inom animaliesektorn goér samkorningen av databaser for djuridentifiering och
stodansokningar det mojligt att pd administrativ nivd, med utgangspunkt fran de
registrerade uppgifterna, kontrollera ett eller flera av kriterierna for bidragsberattigande:
identifieringsnummer, fodelsedatum, koén, ras, djurhdllare och djurhallningsperiod.

3.7 Sammanfattning av kontrollstatistiken

Kommissionen har utarbetat frageformular rérande genomforda kontroller och uppnédda
resultat. Aven om alla medlemsstater inte har limnat in alla begirda upplysningar ar det
mojligt att med utgdngspunkt fran de insinda svaren dra vissa slutsatser om det konkreta
inforandet av det integrerade systemet och genomforandet av kontroller.

Om en ansokan lamnas in med forsening foranleder detta en reduktion med 1% per dag
av de belopp som ansokan omfattar. Om forseningen uppgér till mer 4n 20 dagar
accepteras inte ansokan och stod kan inte betalas ut. Aren 1993 och 1994 var andelen
forsenade ansokningar i1 allminhet liten. Genomsnittet i gemenskapen for antalet
ansokningar om arealstod som ingavs med mer dn 20 dagars forsening var 0,1%. Siffran
for ansokningar om djurbidrag var ndgot hogre, nimligen 0,2%. Aven om antalet
ansokningar som lamnades in for sent, men inom 20 dagar, var storre, var genomsnittet
i gemenskapen dock ligre dn 1%. Hirav kan man dra slutsatsen att dven om
jordbrukarna véntar till sista stund med att lamna in sina stédansokningar, respekterar
den overvildigande majoriteten tidsgransen.

Det dr uppenbart att det under det forsta dret dd systemet har varit i kraft har uppstatt
problem i vissa medlemsstater. Exempelvis var ett stort antal ansokningar om arealstod
inte korrekt ifyllda och det har varit nédvindigt att korrigera dem under ar 1993 (till
exempel pd grund av felaktigheter i identifikationen av skiftena, felaktigheter i
berdkningen av graden av uttagen areal, osv). Inom animaliesektorn, dar villkoren for
ordningarna inte har genomgatt lika stora fordndringar, var antalet ansékningar som
inneholl felaktigheter mindre.

En tydlig forbattring iakttogs under ar 1994, det andra tillimpningséret. Mot bakgrund
av att jordbrukarna kommer att fa tiligdng till fortryckta deklarationer och att vissa
medlemsstater kommer att ge mojlighet att inge ansokningarna i datoriserad form via
producentorganisationerna, borde situationen forbittras ytterligare i framtiden.

Vad betriffar kontrollerna pa plats har den minsta andel ansokningar som skall
kontrolleras faststéllts till 5% for arealer och 10% for djur. Genomsnittet i gemenskapen
for kontroller som faktiskt genomforts ligger pa strax over 7% for arealer. Aven om
motsvarande siffra forefaller ligga ganska hogt for djur (17% é&r 1993) har vissa
medlemsstater (sirskilt Frankrike och Portugal) inte gjort mer dan minimalt. Det skall
papekas att antalet ansokningar om arealstod som kontrollerats med hjilp av fjarranalys
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har okat. Ar 1993 genomfordes 31% av konrollerna av stodansokningar pa detta sitt.
Denna siffra har stigit till 40% &r 1994’

Andelen ansokningar om arealstdd i vilka under 1994 de sokta beloppen minskade till
foljd av kontroller pa plats uppgick till 2,2%. 0,7% av ansokningarna reducerades utan
pafoljder, 1% bestraffades och 0,5% avslogs helt. Ar 1993 fick 0,8% av ansckningarna
om arealstod sanktioner eller avslag mot 1% for ansokningar om djurbidrag. Harav kan
slutsatsen dras att de sanktioner som foreskrivs i det integrerade systemet har fitt en
avskrickande effekt och att efterlevnadsnivén i allmanhet har varit godtagbar.

4. Medfinansiering

I artikel 10 i forordning (EEG) nr 3508/92 inrittas en medfinansiering frn gemenskapen
av de utgifter vid inforandet av det integrerade systemet for administration och kontroll
som sammanhidnger med tempordra personalresurser och datorer och tekniska
hjdlpmedel. Medfinansieringens varaktighet, som ursprungligen faststélldes till tre ar
fran och med 1992, forlangdes fram till utgédngen av 1995 med hinsyn till de arbeten
som dnnu maste utféras och den Overgangsperiod som planerats for inférandet av
systemet.

Med anledning av att denna forordning offenliggjordes sent kunde inte medlemsstaterna
komma i atnjutande av gemenskapens ekonomiska bidrag f6rrén frdn och med 1993. De
hade emellertid mojlighet att i sina ansdkningar om finansiering for detta ar inkludera
de utgifter som hidrrérde frén & 1992, en mojlighet som utnyttjades av fem
medlemsstater (DK, DE, FR, NL, UK).

I forhéllande till de 50 miljoner ecu som avsatts i 1993 &rs budget uppgick
medlemsstaternas utgifter till 44 miljoner ecu, det vill siga en utnyttjandegrad om 88%.

Ar 1994 utgjorde medlemsstaternas utgifier omkring 76% av de 50 miljoner ecu som
gemenskapens disponibla anslag uppgick till.

Anledningen till att anslagen &r underutnyttjade &r att vissa medlemsstater inte utnyttjade
de kvoter som anges i forordning (EEG) nr 3508/92. Andra medlemsstater har fatt
avslag pad beloppen med anledning av att de berdrda utgifterna inte var
bidragsberittigande (utgifter som inte var relaterade till inférandet av det integrerade
systemet). Vissa medlemsstater har behov som tydligt 6verstiger de anslag som avsatts
till dem. Med hinsyn till forseningarna i inforandet av det integrerade systemet har de

' En sarskild rapport om kontroller med hjilp av fjirranalys skall framlidggas under 1996 i enlighet med artikel
6 i forordning (EEG) nr 165/94.
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emellertid inte kunnat utnyttja medfinansieringen under den period for vilken denna varit
avsedd att gilla.

Aven om den slutgiltiga utgiftssituationen for ar 1995 inte kommer att bli kind forran
i maj 1996, kan man pa grundval av medlemsstaternas utgiftsprognoser for det aret
skissera en tendens som visar att den totala utnyttjandegraden ligger pa ca 92% av de
43,36 miljoner ecu som #r avsatta (de tre nya medlemsstaterna inbegripna).

For skapandet av detta helt nya kontrollsystem motsvarar gemenskapens medfinansiering
sasom initialinvestering totalt sett klart under 1% av utgifterna for berérda stodordningar
under loppet av ett enda ar. Mot bakgrund av den proportionellt sett mycket laga
kostnaden for initialinvesteringen och det faktum att systemet &r avsett att fungera under
lang tid, framstar medfinansieringen som klart 16nsam med hénsyn till de vinster som
uppnds i form av kontrollernas effektivitet.

5. Tillimpningsomrade for det integrerade systemet och framtidsutsikter
Foljande sektorer omfattades ursprungligen vid inférandet av det integrerade systemet:

Jordbruksgrédor (spannmal, oljehaltiga grédor, proteingrodor, uttagen areal), notkott
(sarskilt bidrag, bidrag fér mjolkkor), farkott (bidrag for tackor), kompensationsbidrag
for mindre gynnade omraden (uteslutande vad avser utbetalningar for djur).

Det integrerade systemet har inte varit mgjligt att tillampa pa bidragsordningen for
tackor och pa kompensationsbidraget forrin fran och med den 1 januari 1994,

Sedan dess har tillimpningsomradet utvidgats, sarskilt genom att annan lin &n
textilfiberlin har inforts i ordningen for jordbruksgrédor. Inom ramen for reformen av
rissektorn finns planer att inféra dven denna ordning i det integrerade systemet.

Vid sidan av de ordningar som réknats upp ovan och enligt vilka stod skall utbetalas per
hektar direkt till jordbrukarna, férekommer dven andra ordningar som ir indirekt
relaterade till de odlade arealerna. Aven om det inte skulle vara lampligt att inkludera
dessa helt och héllet i det integrerade systemet, ar det anda onskvirt att foreskriva att
vissa delar av systemet anvinds. I reformen av sektorn for torkat foder anges
exempelvis att jordbruksskiftena skall identifieras i enlighet med den metod som skapats
inom ramen for det integrerade systemet, for att dubbelkontrollerna mot andra
anvindningar skall kunna genomféras. Samma tillvagagangssatt anvands fér bomull.
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Dessutom har medlemsstaterna tillstdnd att utstricka de system som de infor till andra
ordningar. Exempelvis har vissa av dem beslutat att inkludera miljoatgarder inom
jordbruket.

Det okande inforandet av jordbruksskiftesindelningen kommer att ge ytterligare
mojligheter att uppritta arealrelaterade stodordningar. Ett system for identifiering och
registrering av skiften mojliggor en enhetlig kontroll av de atgiarder som tillimpas pa
akermarksadministrationen. I framtiden skulle det kunna vara tankbart att i det
integrerade systemet pa gemenskapsniva inkludera miljoatgarder inom jordbruket och
skogsbruksatgiarder (rddets forordning (EEG) nr 2078 och 2080/92),
kompensationsbidrag for arealer eller andra sektorer, exempelvis hampa. Samma
arbetsmetoder bor foljas nir det giller olivodling och vinodling.

6. Liget per den 31.12.95
Arealsektorn

Vid den 31.12.95 kan sigas att dven om alla medlemsstater har vidtagit de nodvindiga
atgarderna for att inféra det integrerade systemet, s& har inte alla gjort lika stora
framsteg.

Foljande tre grupper kan urskiljas:

De medlemsstater diar de arbeten som aterstar att utféra antingen ar av begriansad
omfattning eller ar relaterade till optimeringar som, 4ven om de inte star till omedelbart
forfogande, inte leder till ett ifrdgasattande av det inforda systemets godtagbarhet (DE,
DK, ES, IT, NL).

De medlemsstater dir programmen antingen for skiftesidentifiering (BE, IE, UK) eller
for faststidllande av databaser (FR, LU, AT) har paborjats och ytterligare ndgra manader
kravs for att arbetet skall kunna avslutas.

De medlemsstater dir arbetena med skiftesidentifikation aterstar att utféra (EL, PT, FI,
SE), vilket gor att det inte 4r mojligt att uttala sig om huruvida de eventuellt kommer
att kunna slutforas under loppet av ar 1996.

Animaliesektorn

Direktiv nr 92/102 har inlemmats i medlemsstaternas nationella lagstiftning, forutom i
Irland och Italien, som ar foremal for ett oOvertridelseférfarande. Ett enhetligt
identifikationssystem anvinds dock effektivt i Irland. I de nya medlemsstaterna sker for

narvarande ett inlemmande av direktivet (text och tillampning).

Inom notkreaturssektorn har produktionsplatsregister inforts. Brister kan emellertid
alltjamt konstateras i Spanien och Italien, dir registret ofta ar ofullstandigt och inte
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omfattar mer dn de uppgifter som aterfinns i stodansokan. I Grekland och Portugal har
inte det officiella produktionsplatsregistret fullstandigt inforts. Inom farsektorn kommer
registren inte till faktisk anviandning forran under det forsta halvaret 1996.

Tva medlemsstater har till fullo infort det integrerade systemet: Belgien och
Nederldnderna. Fyra medlemsstater har ocksa ett i stort sett tillfredsstillande system
vilket dock skall forbattras pa vissa punkter: Danmark (dubbelkontroller och register),
Frankrike, Irland och Luxemburg (datasystem for dubbelkontroller).

Fyra medlemsstater (samt de tre nya medlemsstaterna) har ett ofullstandigt system och
befinner sig alltjamt i ett utvecklingsskede pa viktiga punkter:

— Tyskland héller pd att infora en central databas for att genomfora
dubbelkontrollerna pa nationellt plan. Denna bas kommer att gora det mojligt att
genomfora en kontroll som omfattar flyttning av djur mellan delstater.

— Portugal och Grekland infor datoriserade dubbelkontroller med databasen for
identifiering av djur. Grekland skall dessutom slutféra markning och registrering av
kreatursbestindet.

— Forenade kungariket skall forbittra siakerhetsaspekterna hos sitt system for
utfirdande av identifikationsnummer.

Tva medlemsstater har system som uppvisar brister och/eller forseningar:

— Spanien har upprittat en detaljerad organisationsplan, men man har inte kommit
sarskilt langt med det konkreta inférandet av systemet vad betraffar dels identifiering
och registrering av djuren, dels dubbelkontroller.

— Italien har inte inlemmat direktiv (EEG) nr 92/102, och identifieringen och
registeringen av djuren ar foljaktligen bristfillig och kontrollméjligheterna mycket
begrinsade.

Som helhet aterstar mycket arbete att genomfora och motsvarande program haller pa att
utvecklas i ett stort antal medlemsstater, sarskilt for att forbattra dubbelkontrollernas
effektivitet.

7. Konstateranden i samband med bokslutet

Inforandet av det integrerade systemet har atfoljts av ett intensivt koordinerings- och
radgivningsarbete som utforts av tjansterna vid generaldirektoratet for jordbruk. Under
overgdngsperioden for inférande av det integrerade systemet med slutdatum faststallt till
den 1.1.96 har kontrollerna inom ramen fér bokslutet varit sarskilt preventiva. Aven om
ett system som inrittats av en medlemsstat fick en positiv bedomning av kommissionens
tjanster var det dessutom anda nédvindigt att kontrollera att dess faktiska funktion inte
var bristfallig.
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Eftersom kontrollerna genomfordes praktiskt taget parallellt med inférandet av systemet
i medlemsstaten var huvudmalet att avsl6ja de eventuella brister och risker som fanns
inbyggda i dess sitt att fungera, s att medlemsstaten skulle fa mojlighet att vidta
limpliga atgérder f6r att komma tillratta med de konstaterade problemen.

Vad betriffar det forsta och andra aret for tillimpning har en miangd savil positiva som
negativa anmérkningar lamnats till medlemsstaterna, som alla i storre eller mindre grad
varit berérda. I de fall dd en medlemsstat inte efterlevt bestimmelserna i forordningarna
eller de kontrollkrav som varit tillimpliga frin och med att systemet tridde i kraft eller
inte vidtagit de 6évergangsatgirder som avtalats med kommissionens tjanster, har de
sistnamnda dragit de finansiella konsekvenserna av de konstaterade bristerna.

8. Slutsatser

Medlemsstaterna har genom antagandet av CAP-reformen i allménhet och inférandet av
det integrerade systemet i synnerhet tvingats att omorganisera férvaltningar och
kontrollorgan. Denna nodvindiga anpassning har genomforts till priset av stora
anstrangningar fran medlemsstaternas sida. Upprittandet av jordbruksskiftesindelningen
och systemet for identifiering av djuren samt inforandet av databaser har medfort
avsevirda arbetsinsatser och omfattande investeringar.

Dessa arbeten har foljts upp pd mycket nira hall av kommissionens tjinster. I varje
medlemsstat har diskussioner om och kontroller av inférandet av det integrerade
systemet dgt rum dtminstone en gang per halvar. Dessutom har det héllits tio en- eller
tvddagarsméten i EUGFJ-kommittén vilka fullstindigt har dgnats at diskussioner om
inférandet av det integrerade systemet. Vid tva tillfdllen under dessa moten har det
organiserats besiktningar av de system som inforts av medlemsstaterna (Italien och
Belgien).

Situationen skilde sig i ursprungsliget patagligt 4t medlemsstaterna emellan beroende
pa i vilken utstrickning omedelbart disponibla data fanns att tillgd. Vissa medlemsstater
kunde uppritta sin skiftesindelning pad grundval av uppgifter i forefintliga
fastighetsregister eller tillforlitliga och aktuella topografiska kartor. Andra medlemsstater
har varit tvungna att paborja inforandet fran praktiskt taget ingenting. I tekniskt
avseende skapar upprittandet av systemet for identifiering av djur farre svarigheter.
Koordineringsproblem — nigot som har uppkommit i flera medlemsstater — mellan
avdelningarna for kontroll av stodet och veterindrerna, har emellertid forsenat inforandet
av denna del av det integrerade systemet.
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Med hénsyn till den méingd tekniska och administrativa problem som maste l6sas och
till omfattningen av dessa problem mdste det konstateras att medlemsstaterna har haft
mycket stora svérigheter att infora av alla delar av det integrerade systemet inom
tidsgransen. I nuvarande lage kan man gora den beddmningen att om ytterligare ett ar
ges for att avsluta arbetena, kommer systemet att vara fullt driftsdugligt. Av denna
anledning foreslds att datum for definitiv tillimpning skjuts upp med ett ar. Ett
forslag till forordning som foreslar en findring med denna innebord av forordning
(EEG) nr 3508/92 bifogas till den hiir rapporten.

Mot bakgrund av foreslaget att skjuta upp slutdatumet for inférande av det integrerade
systemet, anser kommissionen att det ar lampligt att foresld en sista férlangning med ett
&r av den ordning for medfinansiering som anges i artikel 10.2 i forordning (EEG) nr
3508/92.

I detta forslag foreslds aven en andring av de bestimmelser som ror datum for
inlimning av ansokan om arealstod, for att gora det mojligt for medlemsstaterna att
faststilla detta datum utan att begira godkannande frin kommissionen. En sddan dndring
i forordningen skulle forenkla de administrativa forfarandena. Dessutom har
kommissionen alltid haft svirigheter med att fatta beslut om de datum som skall
faststillas varje &r p4 grundval av tidigare erfarenheter, eftersom systemen utvecklas fran
det ena Aret till nista. Niir medlemsstaterna sjiilva faststiller datum for inlimning
av stodansokningar, miste de sjiilva ta pd sig ansvaret for att siikerstiilla en god
administrativ och ekonomisk forvaltning av stdden och genomférandet av
kontroller inom utsatt tid.

I‘riirslage.t till forordning innehdller for ovrigt inget forslag om att utvidga
tilliimpningsomradet for det integrerade systemet. Sidana findringar skall antas i

berirda sektorsvisa forordningar.
* %

I detta skede visar de iakttagelser som gjorts vid besok pd plats och av_expertgrupper
att det integrerade systemet framstir som ett utmérkt instrument for att f& kunskap om
jordbruksmarken och kontrollerna. Ménga delar av systemet ar redan i drift och de andra
kommer att vara det om ett ar. Det dr mojligt att forutse att systemets funktioner
sérskilt identifieringen av skiften och djur samt databasen for ans6kningarna, inom cr;
néra framtid kommer att géra det mojligt att pa teknisk och administrativ niva inbegripa
dven andra typer av stod. Medlemsstaterna kommer att fa fordelar av detta i den man
som deras investeringar for inforande av systemet utnyttjas och deras uppgifter
underlittas. Kommissionen forbinder sig att stodja denna inriktning som siktar till ett
utyidgat utnyttjande av det integrerade systemet, vilket pd sikt skall leda till en
minskning totalt sett av kostnaderna for behandling och kontroll av stéden, en
forbattring av administrationen i férening med en bittre service till jordbrukaren, vilket

skall komma till uttryck i storre klarhet, snabbhet och sékerhet vid behandlingen av
ansOkningarna.
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BILAGA
Integrerat system for administration och kontroll
Rapport till radet

Situationen i medlemsstaterna

Belgien

Arealer

Identifikationssystem: Programvara fdr administration av skifien 4r fortfarande under utveckling
Databas: Skall centraliseras under Oracle. Utveckling pigar..

Dubbelkontroller: Genomfdrs pa skiftesnivd. Kommer att fungear effektivt nar systemet ar infort.

Dijur

Identifikation: Direktivet* ir infdrlivat for ndtkreatur och arbetet pagir vad giller far. Dubbel
mirkning (inom trettio dagar av jordbrukaren, inom sex méinader av identificrande tjansteman).
Register: Register f&r djurhillarc som bestér av identifikationsdata och skall kompletteras med en
Sversikt.

Databaser: Centralt identifikationsregister, datoriserat och kopplat till databasen for bidrag.
Dubbelkontroller: Effektiva pd grund av sammankopplingen mellan de tvd databasema. -

Identifikationssystemet utgir frén: D
skifie som identifieras pi grundval a
den ortofotokarta som framstalls for var
jordbrukare.

Slutférande av arbetet: Validering efte
1996 &rs deklarationer. Forsta storskalig
anvandningen 1996.

Generellt ar systemet tillfredsstalland
och i funktion.

Slutférande av arbetet: Systemet &
fardigt.

Danmark

Arealer

Identifikationssystem: Under utveckling. Marken kommer att delas in i block som vart och ett
omfattar 5 till 10 skifien.

Databas: Trots att systemet fdrbattrades under 1995 finns det fortfarande ett stort antal
felaktigheter.

Dubbelkontroller: For nirvarande ir kontrollecma inte effektiva, men de bér forbittras genom
det nya systemet for skifiesidentifiering.

Diur

Identifikation: Direktivet 4r infSrlivat (ndtkreatur), mycket tydlig markning med plastringar..
Register: Olika typer av register for djurhillare. Det Aterstdr att definiera ett officiellt register.
Databaser: Register 8ver utfirdade markningsringar, central bas for datoriserad administration
av ansdkningar.

Dubbelkontroller: Effcktiva, men inte systematiska mellan de tva databascrna.

Identifikationssystemet utgar frin
Markblock som definieras av
myndigheterna. Dessa marks ut p karto
som firdigstills for varje enskild
jordbrukare.

SlutfGrande av arbetet: Fdrvantas ti
slutet av 1995.

Generellt sett ar systemet
tillfredsstiliande, men det skall forbittra
m.a.p. registren.

SlutfGrande av arbetet: Validering
under 1996.

Tyskland

Arealer

Identifikationssystem: Systemet ar firdigstallt (med undantag for Saxen Anhalt, dar systemet ar
under utveckling.

Databas: PA delstatsnivi, data utvixlas inte alltid. Regionala databaser, t.o.m. pi Kreis-niva
1995 (Hessen).

Dubbelkontroller: Validering med datorbascrat markregister som ir delvis infdrt (t.ex. BW,
NW, SH, HE...)

Djur

Identifikation: Direktivet 4r inforlivat (ndtkreatur, fir och getter), ett enhetligt markningssystem
infdrt fr.o.m. oktober 1995 (plastmirkning som fists av jordbrukaren).

Register: Ett enhetligt system for veterinirindamil och for bidrag.

Databaser: Regionala identifieringsregister som inte ir sammankopplade. En central databas
haller pa att upprittas i Miinchen.

Dubbelkontroller: Kommer att utfdras i Bayem for alla delstater, med testkontroller i november
1995.

Identifikationssystemet utgar fran
11/16 delstater: skiften med direkt
referens till markregistret. 5/16:
Feldstack (block).

Slutforande avarbetet: Fardigtislute
av 1995 (med nigra fa undantag).

Systemet 4r under utveckling.

Slutforande av arbetet: Under 1996
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Grekland Arealer Identifikationssystemet utgar fran
Identifikationssystem: Fas 1, anbudsinfordran (utarbetande av digitala ortofoton) installd (och Markblock som definieras av
Ater utlyst 1 september 1995). Fas 2 utlyst 1 oktober 1995. myndighetema, utmérkta pi
Databas: Centraliserad, gjorde det mdjligt att under 1995 fortrycka 150 000 dcklarationcr, men ortofotokartor.
indelad i 52 dBASE-filer (nomos-niva). Slutfirande av arbetet: Slutforandet ha
Dubbelkontroller: Genom{drs inte for niirvarande av skiltesuppgificma. pé grund av den installda fas 1 fordroj

med ytterligare ett &r - ingen mdjlighe
att slutfora arbetcet fore slutet av 1996
Diur
Identifikation: Dircktivet &r infdrlivat (ndtkreatur, far och getier) miarkning som skall utfdras av
veterindr (plastringar) under genomfBrande for ndtkreatur och infdrs frin och mcd januan 1996 Systemet héller fortfarande pa att
for far. utvecklas och framsteg gdrs tack var
Register: Detaljerade register for djurhallare som dvervakas av veterinidr, kopia hos den lokala stdd frin veterindrmyndigheten.
veteriniren. .
Databaser: Utveckling av tvd databaser (identifikation och ansdkningar) med sammankoppling. Slutférande av arbetet: Datasysteme
Dubbelkontroller: Kontroll pd pappersundcrlag i avvaktan pA genomfbrande av datoriserat skall fardigstallas under 1996.
system, dubbelkontroller som utgar frin ovannimnda register for djurhillare, undertecknade av
officiell veterinar.

Spanien Arealer Identifikationssystemet utgar fran
Identifikationssystem: Systemet fardigstdllt, men markregistrets kvalitet varicrar beroende pa Skifte med direkt referens till registre
region. Slutforande av arbetet: Systemet 4
Databas: Centraliserat, inklusive skiflesuppgifier. fardigstallt och kommer att vara i dri
Dubbelkontroller: Utfdrs regionalt och centralt, med vissa regionala skillnader. under 1995.

Dijur

Identifikation: Direktivet ir infdrlivat for ndtkrcatur, markningen 4r otillricklig i vissa regioner.

Register: Besattningsregistren 8r begrinsade till djur for vilka cn bidragsansdkan gjorts. Utveckling av ett sammanhangande
Databaser: 1.okala idcntifikationsregister som inte ar sammankopplade. Central databas for system i samarbete med regionema.
ansdkningar.

Dubbelkontroller: Effektiv vad giller databasen med uppgifierna frin ansdkningama, Slutfirande av arbetet: Under 1996
otillricklig vad galler identifikationsregistren.

Frankrike Arealer Identifikationssystemet utgdr frin

Identifikationssystem: Rcfcrensbaserat system under utveckling (plancrat till det forsta kvartalet
1996). Heterogent system (fdrenklat system: fastighetsskifle, allmint system: block (ilot)).
Databas: Tilldelning av Pacagc-kontrakt planerat fore utgdngen av 1995, ingen anvindning
planerad for 1996 irs deklarationer.

Dubbelkontroller: For nirvarande huvudsakligen manuella. Validering av markregistret pagar.
Forsta dubbelkontrollema av skiftesreferenser 1996.

Diur

Identifikation: Direktivet inforlivat (ndtkreatur, far och getter) dubbel miarkning av ndtkreatur
(av jordbrukaren vid fddseln, av identifierande tjinsteman inom fyra ménader).

Register: Register fr djurhillare finns fdr ndtkreatur, men ar 4nnu ej systematiskt for far.
Databaser: 2 datoriserade databaser (identifikation och ansékningar) vid varje Département.
Dubbelkontroller: Sammankopplingen av de tvd databaserna per Département hiller pa att
systematiseras. Dubbelkontroller av data pA nationell niva plancras frin och med forsta kvartalet
1996.

Block (ilot) eller skiften, referens till
markregistret
Slutforande av arbetet: Under 1996

Systemet innebar garantier. Det skal
kompletteras med dubbelkontroller a
uppgifter pa nationell niva.

Slutférande av arbetet:
Forsta kvartalet 1996.
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Irland Arealer Identifikationssystemet utgir frin
Identifikationssystem: Hiller pd att utvecklas. Flygfotografering slutford for hela landet. | Foder(90 % av deklarationema)- bloc
Strukturell omorganisering pagdr. definierade avjordbrukaren, spannmal
Databas: Centraliserat, under Supra, Oracle: “on-linc”-liliging mdjlig fdr county-kontoren, | skifiesgrinserna, bida utifrin 1995 ir
utvecklingen pdgir fortfarande - men detta ir fdrirycktes 100 % av deklarationema. Nigra | ortofotokartor .
otydligheter betraffande identifikationen av jordbruksfretagen. Slutforande av arbetet: Sista
Dubbelkontroller: Kan inte utfSras innan identifikationssystemet for arcaler ir etablerat. valideringarna efter 1996 irs

deklarationer.

Diur
1dentifikation: Direktivet r inte infSrlivat, dvertridelsefdrfarande, mirkning med ringar som &r
svira att lisa. Forbittring av systemet planerad for
Register: Nya register for djurhillare som uppfyller kraven. 1996 (datoriserad registrering av djuren
Databaser: Utvecklingsprojckt  (8r ctt  nytt centraliscrat  och  datoriserat  system  for
identifikation/registrering, central databas f3r ansdkningar. Slutfirande av arbetet:1996
Dubbelkontroller: Utfdrs regionalt och centralt.

ltalien Arealer Identifikationssystemet utgir frin
Identifikationssystem: I funktion, referenssystemet tydligare for varje Ar. Direkt referens till markregistret.
Databas: Centraliserat, Oracle, men den decentraliserade inmatningen av uppgifier medfor | Slutférande av arbetet: Systemet
kvalitetsproblem. fardigstalit.
Dubbelkontroller: Detaljerade, men det finns dnnu inget riktigt tillfredsstillande sitt att ldsa de
problem som konstaterats.
Diur
Identifikation: Direktivet &r inte infSrlivat, dvertridelsefdrfarande, mirkning inkonsekvent eller ej
fdrekommande. Mycket otillfredsstallande,
Register: Besittningsregistren 4r ofla ofullstindiga. hilsoministeriet har Atagit sig att regler
Databaser: Centralt identifikationsregister som bara omfattar djur dr vilka bidragsansdkningar | f3rhillandena fdre sommaren 1995,
har gjorts, central databas for ansdkningar. Slutforande av arbetet: 1996
Dubbelkontroller: Centralt, men databasen f8r identifikation ir ofullstandig.

Luxemburg Arealer Identifikationssystemet utgar fran
Identifikationssystem: Refcrenssystemet i funktion, databascn {8r markregistret tillganglig. Direkt referens till markregistret.
Databas: Undersdkningar utfdrda av SIGC 1995. Slutférande av arbetet: I princip
Dubbelkontroller: Utfdrda cfter betalningama 1995. plancrat till mittcn av 1996.
Dijur
Identifikation: Direktivet ar inforlivat (ndtkrcatur, fir och getter), markningen ar tydlig och
allmint genomfdrd, inom sex manader eller innan djuret flyttas. Forbittring av detdatoriserade systeme
Register: Besittningsregistren vil konstrucrade och hillna. till slutet av 1995.
Databas: Centralt identifikationsregister som skdts av vetcrindrer, central databas for ansékningar. | Slutférande av arbetet. Validering
Dubbelkontroller: Utfors centralt. 1996.

Nederlindema Arealer

Identifikationssystem: Utveckling pdgdr, topografiska avdclningen leder arbetet med att
genomfdra och administrera projcktet. Projcktet har testats med 2 000 deklaranter, vilket
underlittade planeringen for 1996.

Databas: Centraliserad sedan januari 1995. Systemet 4r under utveckling.
Dubbelkontroller: Begrinsade for narvarande. Forbittringar vintas under
identifikationssystemet f3r skiflen ar fardigt.

1996 nir

Djur

Identifikation: Direktivet inforlivat (nétkreatur och fir), mycket tydlig dubbel markning av
producenterna.

Register: Register for djurhillare som utgdr fran identifikationsregister.

Databaser: Centralt system {or identifikation/registrering med automatisk sikerhctsmekanism,
central databas {8r ansdkningar.

Dubbelkontroller: Utfors med hjilp av de centrala databaserna.

Identifikationssystemet utgdr frin
Topografiska block som definieras a
myndighetema.
Slutforande av arbetet: Planerat til
slutet av 1995.

Systemet ar generellt sett
tillfredsstallande.

Slutférande av arbetet:
Systemet ar firdigstalit.
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Portugal Arealer Identifikationssystemet utgar fran
Identifikationssystem: Tilldelning av kontrakt (utarbetande av identifikationssystem fdr skiflen) | Block och jordbruksskiften som
planeras till november 1995. Tidsplanen for arbetet har fdrlangts till slutet av 1996. definieras av myndigheterna, markerad
Databas: Centraliserad, men ytterligare utveckling f8rvantas under 1997 (SINGA) pa ortofotokartor.
Dubbelkontroller: Detaljerade, men ineffcktiva pd grund av nuvarande svaghcter i | Slutfirande av arbetet: 1.1.97 enlig
identifikationssystemet for skiflen. forslag frin INGA.

Djur

Identifikation: Direktivet &r infdrlivat (ndtkreatur, fir och getter), metallbrickor ersitts i & av | Systemet héller pa att forbattras.
plastbrickor, tatuering for far.

Register: Register f3r djurhillare i funktion, definition av ett officicllt register pigir. Slutférande av arbetet:
Databaser: Lokala eller regionala identifikationsregister, projckt fdr att utveckla ett centralt | Under 1996.

register, central databas for ansdkningar.

Dubbelkontroller: Skall forbittras med hjalp av ett register for identifikation av djur.

Forenade Arealer Identifikationssystemet utgar frin

Kungariket Identifikationssystem: England och Wales har slutligen antagit en strategi, Skottland utforde | England och Wales: Topografiska karto
produktionstest 1995 och i Nordirland &r stratcgi och framstcg gencrelit tillfredsstillande. som kontrolleras av myndigheterna,
Databas: England och Skottland - centraliserade, utveckling pagar, slutfdrande av arbetet 1995, | Skottland: Block som valideras med
Wales - fortfarande tre scparata databaser med manucllt utbyte av data. Nordirland - generellt i | hjalp av digitala uppgifter frin Ordnanc
funktion i slutet av 1995. Survey, Nordirland: individuella karto
Dubbelkontroller: Behov av validering av dcklarationsdata (sdrskilt i England) - utom for | &ver jordbruksfSretagen, uppdaterade a
Nordirland, dar valideringen bor vara slutfdrd i slutet av 1995. myndighetema.

SlutfSrande av arbetet: England oc
Wales - 1996, Skottland och Nordirlan
Djur - 1.1.1996
Identifikation: Direktivet #r infériivat for notkreatur, mirkning inom trettio dagar av
jordbrukaren, enhetligt identifikationsnummer, olika typer av godkind markning. Kontrollerna av anvindningen av
Register: Ar infrt, men det finns ingen enhetlig forlaga. utfirdade brickor samt fSrbindelsem
Databaser: Databas dver utfirdade brickor, regionala databaser for ansdkningar. mellan databaserna skall forbittras.
Dubbelkontroller: Dubbelkontrolier med identifikationsregister skall forbittras. Slutforande av arbetet:
Under 1996.
De nya medlemsstaterna - frist till 1997
Osterrike Arealer

Identifikationssystem: Fortryckning av 100 000 dcklarationer (50 %). Sammanstillning dver
deklarerade skiften (+/- 2 miljoner) pA "master cards” pd de lokala kontoren fdre 1995 ars
deklaration.

Databas: 1 juli 1995 var arbetsplanen otillrackligt dctaljerad, men i huvudsak tillfredsstillande for
forsta Aret.

Dubbelkontroller: En fdricckning dver kontrollema 1995 1imnades in, men begransades av den
otilirackliga utvecklingen av de datoriserade hjalpmedicn. Ingen dirckt datoriscrad forbindclse med
markregistret fore 1996, dven om referenser finns tillgangliga vid markregistret.

Dijur

Identifikation: Direktivet hiller pd att infSrlivas, olika markningssystem som administreras av
organisationer, projekt for enhetligt numreringssystem och dubbel markning.

Register: Register f5r djurhdllare i funktion, men generelit sett dnnu inte effektivt skatt.
Databaser: Lokala identifikationsregister som administreras av veterindrer och organisationer.
Central databas f8r ansdkningar under utveckling.

Dubbelkontroller: Annu inte i funktion.

Identifikationssystemet utgar fran
Feldstack (block) som utgdr frin
markregistret.

Slutforande av arbetet: Planerat till de
1.1.1997.

Systemet aterstdr att utveckla, databas 5
identifikation skall utvecklas.

Slutforande av arbetet:
Planerat till den 1.1.1997.
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Finland aler Identifikationssystemet utgar fran
Identifikationssystem: Refcrens baserad pa fotokopior, kartor eller fotografiska kartor med Block, méjligen validerade gentemot
sekventiell numrering 1995. Validering av data inlimnade av dcklarantema i digitalt format ortofoton.
planeras fr 1996. Slutfirande av arbetet: Plancrat till de
Databas: Centraliscrad, utveckling pAgdr. Inmatning av uppgifier lokalt. 1.1.1997, men ingen arbetsplan finns 3
Dubbelkontroller: En fdrteckning 8ver kontroller 1995 har limnats till kommissionen. nérvarande.
Dijur
Identifikation: Direktivet 4r infrlivat, plastbrickor fists av jordbrukaren. Systemet Aterstirattutveckla, kontrolle
Register: Ar i funktion. av utfirdandet av brickor skall skynda
Databaser: Datoriserad administration av identifikation, databas f8r ansdkningar under p4, dubbelkontroller skall infdras.
utveckling. Slutférande av arbetet:
Dubbelkontroller: Ar fortfarande pa projekistadiet. Planerat till den 1.1.1997.

Sverige Arcaler

Identifikationssystem: Skifiena identifieras med hjilp av topografiska kartor (av varicrande
kvalitet) med ett numreringssystem som &4r kopplat till fastigheten. Hur systemet kan forbittras
bor diskuteras sa fort som méjligt.

Databas: Korrekt genomfdrande, men fortfarande under utveckling.

Dubbelkontroller: Problem med skiflesavgrinsning, men manuclla kontroller behavs
fortfarande fdr att 16sa dem.

Dijur

Identifikation: Inforlivande av direktivet pagar, ett flertal olika system for identifikation och
miarkning, ett enhetligt system infSrs 1995.

Register: Officicllt register for djurhillare i funktion, dess konstruktion skall ses dver.
Databaser: Pi plancringsstadict.

Dubbelkontroller: Detaljerat projekt under utveckling.

Identifikationssystemet utgir frin
Annu ej beslutat.

Slutforande av arbetet: Beraknat ti
borjan av 1997, en mer detaljerad pla
vantas.

Systemet Aterstdr att utveckla.

Slutférande av arbetet:
Planerat till den 1.1.1997.

23



Forslag
Radets foérordning (EG) nr ..../96
av den
om &ndring av férordning (EEG) nr 3508/92 om ett integrerat system for

administration och kontroll av vissa stodsystem inom gemenskapen
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 43 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och
med beaktande av foljande:

I artikel 6.2 i ridets forordning (EEG) nr 3508/92 av den 27 november 1992° foreskrivs
att ansokningarna om bidrag for arealer maste lamnas in under arets forsta kvartal.
Kommissionen kan emellertid tillata att en medlemsstat faststaller sista datum for
inlimnande av ans6kan om arealbidrag till mellan den 1 april och de datum som anges
i artiklarna 10, 11 och 12 i radets forordning (EEG) nr 1765/92 av den 30 juni 1992 om
upprittande av ett stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor®. Erfarenheten
~ har visat att det bor vara mojligt for medlemsstaterna att sjalva faststilla sista datum for
inlamnande av ansokningar utan att behova soka kommissionens godkannande, sérskilt
med tanke pa den tid som krivs for att alla tillgangliga uppgifter skall bli tillgangliga

for en riktig administrativ och ekonomisk forvaltning av stodet och for att kontroller
skall kunna genomféras.

[ artikel 13.1 i forordning (EEG) nr 3508/92 foreskrivs att alla delar i det integrerade
systemet skall tillampas senast frén och med den 1 januari 1996. Med tanke pa tidigare
erfarenhet, sarskilt vad giller att inratta alfanumeriska identifikationssystem for
jordbruksskiften samt databaser, bor detta slutdatum flyttas fram ett ar.

EGT nr C...
Yttrandet avgivet den ...

EGT nr L 355, 5.12.1992, s. 1. Férordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 3235/94
(EGT nr L 338, 28.12.1994, s. 16.).

EGT nr L 181, 1.7.1992, s. 12. Férordningen scnast dndrad gcnom férordning (EG) nr 1664/95
(EGT nr L 158, 8.7.1995, s. 13).
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Med tanke pa de betydande investeringar som kravs for att sakerstilla att det integrerade
systemet inrattas slutgiltigt, bor det ges mojlighet att med ett ar forlanga den period
under vilken gemenskapsstod kan beviljas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EEG) nr 3508/92 andras pa foljande satt:
1. Artikel 6.2 skall ersittas med foljande:

"2. Ansokan om arealstod skall lamnas in fore ett datum som skall
faststdllas av medlemsstaten och som inte far ligga senare in de
datum som anges i artiklarna 10, 11 och 12 i forordning (EEG) nr
1765/92.

Under alla omstéindigheter skall tidpunkten faststillas bland annat
med hansyn till hur l&ng tid som kravs for att samtliga uppgifter
skall bli tillgangliga for en riktig administrativ och ekonomisk
forvaltning av stodet, samt for att de kontroller som foreskrivs i
artikel 8 skall kunna genomforas."

2. Artikel 10.2 skall dndras pa foljande sitt:

a) Forsta stycket skall ersattas med foljande:

"Gemenskapens medfinansiering skall beviljas under en period av
fem ar fran och med 1992, inom ramen fér de anslag som avsatts
for detta andamal."

b) Tredje stycket skall ersittas med foljande:

"Det totala beloppet skall fordelas mellan medlemsstaterna pa
foljande sitt:

For 1995:

Belgien 2,2
Danmark 2,3
Tyskland 9,2
Grekland 8.0
Spanien 16,5
Frankrike 13,3
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Irland 42
Italien 18,1
Luxemburg 0,6
Nederlinderna 2,8
Osterrike 3,3
Portugal 53
Finland 2,7
Sverige 2,4
Forenade kungariket 9,1
For 1996:

Belgien 1,8
Danmark 1,9
Tyskland 7,7
Grekland 6,7
Spanien 13,7
Frankrike 111
Irland 3,5
Italien 15,1
Luxemburg 0,5
Nederlinderna 2,3
Osterrike 9,3
Portugal 4.4
Finland 7,6
Sverige 6,8
Forenade kungariket 7,6
For 1997:

Osterrike 39,3
Finland 32,1
Sverige 28,6 "

Artikel 13.1 b skall ersittas med foljande:

"b)  wvad avser de Gvriga delar som anges 1 artikel 2, senast fran och
med

- den 1 januari 1998 for Osterrike, Finland och Sverige samt
- den 1 januari 1997 for de andra medlemsstaterna."
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Artikel 2

Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 1.2 skall tillampas fran och med den 1 januari 1996.

Denna forordning éar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.

Utfardad i1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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REDOVISNING AV BUDGETKONSEKVENSERNA

Punkt B1 - 360 : Atgirder for bekimpning av bedrigeri inom garantisektionen vid
EUGFJ

1. ATGARDENS RUBRIK
Réadets forordning (EG) om andring av forordning (EEG) nr 3508/92 om ett
integrerat system for administration och kontroll av vissa av stddsystem inom
gemenskapen (integrerat system)

2.BERORD BUDGETRUBRIK
B1 - 360

3.RATTSLIG GRUND

Artikel 43 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen

4 BESKRIVNING AV ATGARDEN

4.1.

Att med ett r forlinga perioden for medfinansiering av de utgifter som medlemsstaterna
adragit sig vid inforandet av det integrerade administrations- och kontrollsystemet.
Systemet inréttades for att forbittra effektiviteten och anvédndbarheten av de metoder for
att kontrollera system knutna till arealer (huvudsakligen jordbruksgrédor, nétkreatur, far-
och getkott) som antogs som en del av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Syftet med forordning (EEG) nr 3508/92, som inf6ér det integrerade systemet, 4r att
uppritta ett system som kan anvéndas for att identifiera arealer och djur och att det
upprittas databaser som kan anvindas for att dubbelkontrollera ansokningarna om stdd.
Enligt bestimmelserna skall systemet vara helt och hallet infort den 1 januari 1996 (f6r
Osterrike, Finland och Sverige giller den 1 januari 1997).

Enligt férordningen skall gemenskapen medfinansiera de utgifter medlemsstaterna haft
for att inféra systemet.

P4 grund av de svérigheter medlemsstaterna har haft foreslas det att tidsfristen for nar
systemet helt och hallet skall vara infort skujts upp ett ar (dvs till den 1 januari 1997 och
den 1 januari 1998 for Osterrike, Finland och Sverige).

Av samma anledning foreslas det ocksa att den period under vilken gemenskapen deltar

i finansieringen skjuts upp med ett ar. Denna atgiard utgér endast en del av de
kontrollatgirder inom garantisektionen vid EUGFJ som omfattas av punkt BI-360.
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42. Period : ett ar
5. UTGIFTER OCH INTAKTER

5.1. Obligatoriska utgifter
5.2. Icke-differentierade anslag

6. TYP AV UTGIFT

Bidrag som ett led i medfinansiering tillsammans med andra offentliga elle: privata
medel

(se punkt 9.1 for nirmare beskrivning av utgifterna )
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7. FINANSIELL INVERKAN

7.1. Berdkning: Det har faststillts maximibclopp for mcdfinansicring fran garantisc..
EUGFJ

7.2.  Punktvis fordelning av kostnadema for atgérderna i milj ccu:

Atagandebemyndiganden i milj ecu
(nuvarande priser)

Budgetdr n n+3$ Totalt
(1996) n+1 n+2 n+3 n+4 och
foljande
ar

Medfinansiering av 24+ 24
utgifier som
medlemsstaterna haft
Totalt 24 24

*Fordelningen for 1992 och 1993 per utgifistyp (se 9.1) var foljande:
Databehandlingsstrukturer: 36%, kontrollstrukturer: 24%, personal: 40%

7.3. Forfallotid for atagande-/betalningsbemyndiganden:

Atagandebemyndiganden i milj ecu

Budget n+5
Ar n+1 n+2 n+3 |[n+4 och Totalt
n foljande
(1996) ar
Atagande- 24
bemyndiganden 24
Betalnings-
bemyndiganden

29



n 18
n+1 6
n+2
n+3
n+4
n+5

och foljande ar

Totalt 24 24
8. ATGARDER FOR FOREBYGGANDE AV BEDRAGERI

9.1

- Sérskilda kontrollatgarder:

Kontroll av stodberittigande utgifter som de nationella myndigheterna haft och av
overensstaimmelse mellan de anmilda utgifterna och rakenskapshandlingarna. Besok pa
platsen for att undersoka verifikationshandlingarna och faststilla arbetets utveckling eller

i vilken utstrackning atgirderna har genomforts.
UPPLYSNINGAR OM LONSAMHET
Sarskilda och kvantifierbara mélsittningar, malgrupp:
- Siérskilda malsattningar: Anknytning till allminna malsattningar.
Foljande typer av utgifter omfattas av dtgarden:
Databehandlingsstrukturer:  Virddator, inklusive installationskostnader,

arbetsstationer, persondatorer, infrastruktur for nitverk (kablar, anslutningar osv),
mjukvara, kostnader for att digitalisera topografiska kartor.

Kontrollstrukturer: Tryckning och utarbetande av register och deklarationer, ringar
for identifikation av djur, apparat for att fasta ringarna, jordbruksfordon (t ex 4x4)

och utrustning, utrustning for att mita markarealer, kostnader for att informera
jordbrukare.

Personalkostnader: Utgifter for tillfillig personal som anstillts for arbete i direkt
samband med inforandet av systemet eller av tjanstemin som &r speciellt utvalda
for detta arbete, systemerare, tekniker, programmerare, omkodare mm.

Merparten av de tekniska och administrativa svarigheter som medlemsstaterna har
stott pa ror inférandet av identifikationssystemet for arealer och djur.

30



L
am

Utgangsliget varierade starkt mellan medlemsstaterna beroende pa i vilken
utstrickning det omedelbart fanns upplysningar tillgiangliga. Vissa medlemsstater
kunde bygga upp sina identifikationssystem for jordbruksskiften pa grundval av
befintliga uppgifter frdn markregister eller tillférlitliga uppdaterade topografiska
kartor medan andra har varit tvungna att uppritta ett system praktiskt taget fran
grunden. Tekniskt sett innebar inforandet av ett system for identifikation av djur
mindre problem. Det har dock varit problem med samordningen mellan de
avdelningar som kontrollerar stodet och veterinaravdelningarna, vilket har forsenat
inférandet av det integrerade systemet i flera medlemsstater.

- Malgrupp:
Mottagarna av gemenskapens finansiella bidrag ar de nationella myndigheter som
ansvarar for att kontrollera stodet pa jordbruksomrédet.
9.2 Grund for atgarden:

- Behov av finansiellt stod frin gemenskapen, sarskilt med hansyn till
subsidiaritetsprincipen:

Stodet ar motiverat med att det ar nodvandigt att siakra gemenskapens finansiella
intressen och att uppfylla behovet i de medlemsstater dar inforandet av det
integrerade systemet betyder stora extrakostnader.

- Val av stodform:

* Fordelar i forhallande till mojliga alternativ (jamforbara fordelar):

Gemenskapens finansiella stod framjar atgarder och &r ett sitt att uppmuntra till
nya initiativ.

* Undersokning av liknande gemenskapsatgirder eller nationella dtgarder:
Atgirden innefattar inforandet av ett helt nytt system for administration och
kontroll. Den kan inte jaimforas med nagon annan atgird pd gemenskapsniva
eller pa nationell niva.

* Sidoeffekter och multiplikatoreffekt:

Gemenskapsstodet kommer att bidra (under en begrinsad period) till inférandet

av det moderna administrations- och kontrollsystem som infors genom det
integrerade systemet. Utgifterna for stodsystemen (jordbruksgrédor och
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djurbidrag) som omfattas av det integrerade systemet utgor runt 50% av de
utgifter som garantisektionen vid EUGF]J har.

Den totala medfinansiering som krivs frin gemenskapen som en forsta
investering for att uppritta detta helt nya kontrollsystem utgér mycket mindre
in 1% av utgifterna for stodsystemet i fraga for ett enda ar. Om man tar
hansyn till att kostnaden for den inledande investeringen proportionellt sett dr
mycket lag och det faktum att systemet maste anviandas under en l&ng tid ar
medfinansieringen mycket l6nsam med tanke pa de fordelar som det innebir
i form av mer effektiv kontroll.

Huvudsakliga osdkerhetsfaktorer som skulle kunna péverka atgirdens sirskilda
resultat:

Osikerhetsfaktorerna ar bl a de tekniska problem som medlemsstaterna stills
infor och deras politiska vilja tillsammans med de finansiella problem de moter
for att uppfylla bestimmelserna.

93 Overvakning och utvirdering av tgarden:

Resultatindikatorer:

Fran de uppgifter som medlemsstaterna limnat in om kontroller som utférts och
uppnadda resultat samt fran inspektionsbesok som gjorts av kommissionens
personal kan det dras ett antal slutsatser om det praktiska inforandet av det
integrerade systemet och om resultaten fran kontrollerna.

Det star klart att inforandet av systemet under dess forsta ar har inneburit problem
i vissa medlemsstater. Ett stort antal ansokningar om arealstod har till exempel
fylits i felaktigt och har varit tvungna att rattas till under 1993 (t ex pa grund av
fel vid identifikationen av jordbruksskiften, beriakning av andelen arealuttag osv)
Inom djursektorn gjordes mindre forandringar i systemet och antalet uppgifter som
inneholl felaktigheter var lagt.

1994, systemets andra anvindningsar, visade klara forbattringar. Situationen
forvantas forbattras i framtiden eftersom jordbrukarna d& har tillgang till
fortryckta deklarationer och eftersom det i vissa medlemsstater ar mojligt att
lamna in datoriserade ansokningar via producentorganisationer.

For inspektionsbesok pa platsen har det faststillts att minst 5% av registren skall
kontrolleras vad giller arealstod och 10% vad giller djurbidrag. Gemenskapen
utfor i genomsnitt nigot dver 7% faktiska kontroller vad giller arealstod. Aven
om motsvarande siffra for djurbidrag (17% under 1993) verkar ganska hog utférde
vissa medlemsstater (sarskilt Frankrike och Portugal) endast minimiantalet. Det
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kan noteras att ett stigande antal register vad giller arealstod kontrolleras med
hjélp av fjarrovervakning. Under 1993 kontrollerades 31% av ansékningarna med
detta hjalpmedel. Under 1994 steg denna siffra till 40%.

Procentandelen av ansokningar om arealstod 1 vilka det ansokta beloppet
minskades till f6ljd av inspektioner pa platsen uppgick till 2,2% under 1994. 0,7%
av ansokningarna minskades utan straffpaféljd. 1% péfordes pafoljder och 0,5%
tillbakavisades helt. Under 1993 péfordes 0,8% av ansokningarna om arealstod en
pafoljd eller tillbakavisades jamfort med 1% av ansokningarna om djurbidrag.
Fran detta kan man dra slutsatsen att de pafoljder som infordes under det
integrerade systemet har haft en forebyggande effekt och att kraven har uppfylits
i godtagbar utstrackning.

Hur och hur ofta utfors den planerade utvirderingen?

Inforandet av det integrerade systemet har noga Gvervakats av kommissionen.
Diskussioner och kontrollbesok har genomforts minst en géng i kvartalet i varje
medlemsstat. EUGFJ-kommittén har hallit tio en- eller tvadagarsméten diar man
helt och hallet diskuterat inférandet av systemet.

Det har utarbetats en rapport till rddet med detaljerad information om upprittandet
av systemet och slutsatser rorande systemets inforande.

Virdering av resultaten (i de fall en pagéende atgird skall fortsitta eller fornyas)

Eftersom det varit s2 méanga och stora tekniska och administrativa problem att
16sa har alla medlemsstater haft svarigheter med att infora systemet i sin helhet
inom den foreskrivna tidsfristen. Under radande omstandigheter bor det vara
rimligt att anta att systemet dr anvindbart om man far ytterligare ett ar pa sig att
slutfora arbetet.
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