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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om tolkningen av EG-domstolens dom av den 17 oktober 1995 i mal C-450/93 Kalanke
mot Freie Hansestadt Bremen

1. Inledning

Den 17 oktober 1995 avkunnade Europeiska gemenskapernas domstol sin dom i mél C-450/93
(Eckhard KALANKE mot Freie Hansestadt Bremen)®", vilken foranledde stor debatt i hela
Europa. Debatten orsakades av den osiakerhet som domen skapar i fraga om lagligheten hos
kvoteringar och andra former av positiva atgarder inriktade pé att oka antalet kvinnor inom
vissa omrdden eller nivaer i arbetslivet.

Kalanke-domen ar mycket betydelsefull eftersom den kommer vid en tidpunkt dé allt fler
inser att de lagar mot diskriminering som antogs for tjugo ar sedan inte ar tillrackliga i dag
for att uppna jamstalldhet for kvinnor vad giller deras mojligheter till arbete och befordran.
Trots att en del verkliga framsteg har gjorts under det senaste artiondet pa detta omrade ar
arbetslosheten hogre bland kvinnor 4n bland mén inom de flesta av gemenskapens delar.
Kvinnorna ar fortfarande i majoritet bland de langtidsarbetslosa. De har ofta lagkvalificerade,
daligt betalda och osikra arbeten och det finns fortfarande l6neklyftor mellan kvinnor och
man. Fortfarande finns det inte heller tillrackligt manga kvinnor som har mgjligheter till
arbete pa beslutsfattarniva och till ett fullt deltagande i det politiska och ekonomiska livet.

Likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet ar en grundliggande rittighet, vilket
domstolen fastslog i sin dom den 15 juni 1978 i mal 149/77 Defrenne III”. Betriffande den
allménna princip som forbjuder diskriminering pa grund av kon vad giller sysselsittning och
arbetsforhallanden fastslog domstolen att undanréjandet av sddan diskriminering var en del
av de grundlaggande rattigheterna som ar en av principerna i gemenskapsratten och att det
ar domstolen uppgift att sikerstilla att dessa principer f6ljs. Principen att de grundliggande
rattigheterna skall respekteras har sedan dess inneslutits i Fordraget om Europeiska unionen
(artikel F.2)

I ett skede nar lika mojligheter for kvinnor har faststillts vara en mycket viktig uppgift pa
hogsta niva (Europeiska radets moten i Essen, Cannes och Madrid), tillsammans med kampen
mot arbetslosheten, anser kommissionen att det 4r av avgorande betydelse att pa nytt havda
behovet av att, nir sd ar lampligt, vidta "positiva atgarder" for att framja lika mojligheter for
kvinnor och mién. Detta kan sédrskilt ske genom att befintliga diskrimineringsfaktorer som
paverkar kvinnornas mojligheter i arbetslivet undanrojs.

M REG 1995, s. 1-3051
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Det finns ingen officiell definition av "positiva atgirder" pd gemenskapsnivd. Man ar dock
inom gemenskapen i allminhet 6verens om ait begreppet (positiva atgirder) innefattar
samtliga tgérder inriktade pé att motverka effekierna av tidigare diskriminering, att undanrdja
befintlig diskriminering och att framja lika mojligheter for kvinnor och mén, sarskilt nar det
giller arbeten av vissa slag eller péd viss nivd déar det ena konet 4r tydligt underrepresenterat.
Allt fler anser att detta inte bara 4ir en frdga om riftvisa utan ocksd om att utnyttja de
manskliga resurserna pé ett effektivt séti.

Positiva atgirder kan se ut pa olika sitt. En forsta modell dr de dtgarder som syftar till att
rada bot p& de ofordelaktiga situationer som karakieriserar kvinnornas narvaro pa
arbetsmarknaden. Malsittningen 4r att undanréja de underliggande orsakerna till att
kvinnornas stéllning i arbetslivet fortfarande vtmarks av farre mojligheter till anstilining och
karriar. Det kan sirskilt ske genom ingripanden p3 nivan yrkesradgivning och yrkesutbildning.
En andra modell for positiva atgirder kan urskiiias i de dtgarder som framjar en viss jamvikt
mellan familje- och yrkesansvar och en mer effekiiv férdelning av detta ansvar mellan béigge
konen. 1 detta fall prioriteras atgarder som galier arbetstidens uppléggning, utvecklingen av
infrastruktur for barntillsyn samt integrering av arbetstagare pd arbetsmarknaden efter ett
avbrott 1 yrkesverksamheten.

En tredje modell grundas pa idén att posiiiva atgarder bor inriktas pa att kompensera tidigare
diskriminering. Foljaktligen foreskrivs posiiiv sirbehandling for vissa grupper. Detta kan
genomforas genom system eller mélsatiningar for kvotering. Kvotering kan vara mer eller
mindre strikt. De kvoteringssystem som anses strikta dr de som anger ett troskelvarde som
skall uppnds utan att ta hiansyn till bergrda personers kvalifikationer och meriter, eller de som
faststdller minimikrav som skall uppfyllas utan mojlighet att beakta sirskilda omstindigheter
1 enskilda fall. Mindre strikta eller flexibia kvoteringssystem ar ddremot de som foreskriver
positiv sirbehandling for en viss grupp under férutsattning att kvalifikationerna 4r desamma
med avseende pa det arbete som skall utforas och ati man kan ta hénsyn till exceptionella
omstandigheter.

2. Kommissionens instillning till "positiva atparder”

Kommissionen har alltid intagit en mycket vilvillig hallning till positiva dtgarder. Ar 1984
lade den fram ett forslag till en rekommendasion om framjande av positiva atgdrder® som
antogs av radet.

Rekommendationen uppmanar mediemsstaterna att anta en politik for positiva atgiarder. Den
skall utformas for att undanroja befintliga oréiivisor som drabbar kvinnorna i arbetslivet och
framja en bittre balans mellan konen pa arbetsmarknaden for att undanroja eller motverka de
negativa effekter som uppstar ur befiniliga atiityder, beteenden och strukturer som grundas
pé idén om en traditionell uppdelning av rollerna i samhiliet mellan médn och kvinnor, och
som drabbar kvinnor som arbetar elier s¢ker arbete. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att
uppmuntra kvinnor att arbeta inom olika yrken inoin de omraden i arbetslivet diar de for
narvarande ar underrepresenierade. Detta bdr sédrskilt ske inom framtidssektorerna och pa
hogre ansvarsnivd for att uppnd ott baitre winytgands av alla maénskliga resurser. 1
rekommendationen forordas ocksd att mediemssiaterna skall vidta dtgarder for att se till att

& Radets rekommendation 84/635/EEG av den 13 december 1984 om frimjande av
positiv sarbehandling for kvinnor (EGT nr L 331, 19.12.1984, s. 34).
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de positiva atgirderna bland annat sa ldngt som mojligt innefattar dtgarder for att uppmuntra
kvinnliga arbetssokande lika val som anstillning och befordran av kvinnor inom omraden och
yrken och pé nivder dir de ar underrepresenterade, sérskilt nér det géiller befattningar med
ansvar.

Det ar dven viktigt att pdminna om att kommissionen i det tredje handlingsprogrammet pa
medellang sikt for lika mojligheter for kvinnor och méan (1991-1995) vilket har godkants
genom ridets resolution av den 21 maj 1991, understrok behovet av positiva dtgirder och
organiserade ett antal program sirskilt inriktade pd att frimja kvinnornas integration pd
arbetsmarknaden och pé att forbattra kvaliteten p& deras arbete. 1 det fjarde
handlingsprogrammet (1996-2000), som godkints genom ridets beslut 95/593/EG® ir en
minskad konsuppdelning av arbetsmarknaden ett av de mél som skall efterstriavas bland annat
genom positiv sirbehandling.

Inom sjalva kommissionen har ett andra handlingsprogram for positiva atgirder gillande
kvinnlig personal (1992-1996) antagits. Malsattningen &r att uppné battre balans vad giller
antalet anstillda kvinnor inom kategorier och pé nivéer dir de ar underrepresenterade och att
framja deras karridrutveckling samt erbjuda stodatgirder for att gora det mojligt for
tjansteman att forena sina dtaganden pa arbetet med familjelivet. Flera dtgarder ar planerade
som en del i en enhetlig strategi for att undanroja faktiska brister i jamstalldheten. Bland
annat uppmuntras enheterna att prioritera kvinnliga sokande nér kvalifikationer och meriter
for anstillning, befordran och tillsittning av chefsposter ar likvirdiga, sd linge kvinnorna ar
underrepresenterade i en viss 1onegrad eller kategori. For detta andamal stills mél upp och
genomforandeplaner utarbetas som innefattar en kvalitativ och kvantitativ analys av hur
situationen utvecklas, en uppsattning konsekventa dtgirder som utformats for att uppnd bittre
balans mellan manlig och kvinnlig personal, samt regelbundna utvérderingar.

3. B nden till Kalanke-m§

Kalanke-malet gillde fragan om en tysk lag om positiv sirbehandling var férenlig med radets
direktiv 76/207/EEG® eller om den dverskred undantaget for positiv sirbehandling som gjorts
i artikel 2.4 i direktivet”. 1 delstaten Bremens lag om lika majligheter inom den offentliga
sektorn foreskrivs att, bide vad giller anstillning och befordran inom omréden déar kvinnor
ar underrepresenterade, det vill saga om de inte utgor SO procent av personalen i de olika
lonegraderna inom kategorin i friga, skall en kvinna som har samma kvalifikationer som en
manlig sokande ges foretrade framfoér denne man.

® EGT nr C 142, 31.5.1991, s. 1.

® EGT nr L 335, 30.12.1995, s. 37.

©® Direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i friga om tillgang till anstéilining, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (EGT nr L 39, 14.2.1976, s. 40).

™ Artikel 2.4 lyder enligt foljande:
"Detta direktiv skall inte hindra tgérder som framjar lika mojligheter for kvinnor och
mén, i synnerhet nir det galler att avlagsna befintliga ojamlikheter som paverkar
kvinnors mojligheter pd de omraden som nimns i artikel 1.1".
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E. Kalanke som pa grund av denna regel inte erhallit -1 viss befordran ifrdgasatte dess
giltighet infor tyska domstolar. Den nationella domstolen f:.ststéllde att befordran var forenlig
med tysk lag och dven med forfattningen, men fridgan om dess fOrenllghet med direktiv
76/207/EEG hinskots till EG-domstolen.

De aktuelia bestimmelserna i delstaten Bremens lag om likabehandling av mén och kvinnor
inom den offentliga sektorn lyder som foljer:

"Anstallning, forflyttning och befordran

Vid anstillning av annat skal 4n i utbildningssyfte, hdri inbegripet utndmning av en tjansteman
eller en domare, skall kvinnor som har meriter som i#r likvirdiga med dem som deras manliga
konkurrenter har ges foretriade inom de omriden dar de &r underrepresenterade.

Underrepresentation anses foreligga d& kvinnorna inte utgér minst halften av de anstillda av
olika rang i den berérda personalkategorin inom en verksamhet, pa skalan i friga om loner,
ersittning och arvoden. Detsamma giller f6r de tjanstenivder som anges 1
organisationsplanen.”

4. Domen
I sin dom understryker domstolen foljande:

-, Syftet med direktivet dr, som det framgér av ariikel 1.1 att medlemsstaterna skall
forverkliga principen om likabehandling av kvinnor och mén bland annat i friga om
anstillning och befordran. Principen om likabehandling innebar enligt artikel 2.1 i
direktivet att "det inte fir forekomma ndgon som helst diskriminering pd grund av
kon, vare sig direkt eller indirekt".

- En nationell regel vari foreskrivs ati, niar kvinnor och mén som anséker om samma
befordran har likvirdiga meriter, kvinnor automatiskt skall ha foretride inom de
omrader. dir de dr underrepresenterade medfor en diskriminering pa grund av kon.

Domstolen anser dock att det 4r viktigt ati underséka om en séddan nationell regel ar tillaten
enligt artikel 2.4 i direktivet. Domstolen fastsldr i detta hidnseende att denna bestimmelse

- har till syfte att tillata &tgirder som visserligen enligt sin utformning &r
diskriminerande men som syftar till ati avskaffa eller begransa sidana faktiska
exempel pd ojamlikhet som kan férekomma i det verkliga samhillslivet,

- tillater nationella &tgarder i fréga om tiligéng till anstillning och aven befordran, som
speciellt gynnar kvinnor och har iill syfte ati forbatira deras mojligheter att konkurrera
pd arbetsmarknaden och gora karridr pd samma villkor som man,

- sdsom undantag till en i dircktivet faststalid rittighet for enskilda skall tolkas
restriktivt.



Slutligen klargor domstolen att

- nationella regler som undantagslost och ovillkorligt garanterar kvinnor foretride vid
tillsattning eller befordran gir ldngre &n att bara frimja lika mojligheter och
overskrider gransen for undantaget 1 artikel 2.4 1 direktivet.

Domstolen drar slutsatsen att svaret till den nationella domstolen blir att artikel 2.1 och 2.4
1 direktiv 76/207/EEG hindrar en nationell reglering som, i likhet med den i férevarande fall,
nir de sokande som kan komma i friga for en befordran har lika meriter och ir av olika kén,
automatiskt ger kvinnliga sokande foretrade inom de omrdden diar kvinnor é&r
underrepresenterade, varvid underrepresentation anses foreligga da kvinnorna inte utgor minst
hilften av de anstillda av olika rang i den berérda personalkategorin eller inom de
tjanstenivaer som anges i organisationsplanen.

5. Fragor som domen vicker

Det verkar som om domstolens negativa installning till den bremiska lagens lagenlighet
grundas uteslutande pa den tolkning som bor goras av artikel 2.4 i direktiv 76/207/EEG. Det
framgar klart av domen att denna bestimmelse inte inbegriper den sorts kvoteringssystem dar
kvinnor automatiskt ges foretrade framfor man nar det galler tillsittning av befattningar eller
vid befordran. Ett antal fragor kvarstir dock vad giller artikel 2.4. Ar detta en bestimmelse
som dr begrinsad till att trygga positiva atgérder till férmén for kvinnor i arbetslivet bara nir
det galler atgarder som till exempel sarskild hjalp for yrkesutbildning, ledighet av familjeskél
osv., eller ger den ocksd mojlighet till positiv diskriminering nir det giller anstilining och
befordran genom att ge kvinnor foretrade pa vissa villkor? I det senare fallet, bér man skilja
mellan positiv sarbehandling som tar hansyn till skidl som har att géra med behov och
proportionalitet, och dem som inte gor det?

5a). USA:s hogsta domstols installning till positiva atgarder (_s.k. "affirmative action")

I detta sammanhang ar det intressant att pdminna om USA:s hogsta domstols rittspraxis
gillande sk. "affirmative action". Denna visar att de frdgor som berors dr oerhort
komplicerade. Begreppet "affirmative action" anvinds antingen nar det géller atgarder for att
konstatera och undanrdja diskriminering i arbetslivet eller dtgiarder for att 6ka andelen i
arbetskraften av skyddade grupper, dvs. minoriteter och kvinnor. Reglerna skiljer sig at for
den offentliga (enligt klausulen om "equal protection” i den amerikanska konstitutionen) och
den privata sektorn (enligt avdelning VII i Civil Rights Act frdn 1964).

"Affirmative action” inom den offentliga sektorn méiste utvirderas enligt regeln for "strict
scrutiny” (noggrann provning), vilket kraver att ett "compelling government interest”
(oemotsagligt intresse for staten) foreligger, liksom "narrowly tailored" (vél avpassade)
atgarder till forméan for detta intresse, dvs. ett krav pa proportionalitet. Inom den privata
sektorn ar Hogsta domstolens instédllning till frivillig "affirmative action" hos arbetsgivarna
mer flexibel an regeln for noggrann provning. I sddana fall giller provningen endast de
grundliggande kriterierna for "god avpassning".



Det enda rittsfallet som ror konsdiskriminering, Johuson®, gillde frivillig "affirmative
action" hos privata arbetsgivare. I detta fall tillampades ett program for "affirmative action"
for att 6ka andelen kvinnor i en yrkeskategori som tradiiionellt bestod av méan. En kvinnlig
sokande valdes for tjansten i stallet for en manlig kollega, trots att hennes testresultat var
nagot simre 4n mannens.

Hogsta domstolen ansdg att denna atgérd var forenlig med det forbud mot diskriminering i
arbetslivet som foreskrivs i punki VII i Civil Rights Act frén 1964. En av motiveringarna var
att hansynstagandet till den sokandes kon var beraitigat, eftersom det fanns en uppenbar
obalans som 4terspeglade det faktum att kvinnorna var underrepresenterade inom yrkesgrupper
som traditionellt sett var konsuppdelade.

Hogsta domstolen har inte domt i ndgot fall som giller konsdiskriminering inom den
offentliga sektorn. Det ir dock intressant att pdminna om fallet Adarand® nyligen som gillde
positiva dtgirder med malsattningen att forbétira rasfordelningen i friga om offentlig
upphandling. I detta fall tillimpade Hogsta domstoien for forsta gangen noggrann provning
av handlingsprogram for positiva dtgarder som antagits av den federala regeringen. Aven om
den dtgard som provades inte ansdgs vara tillrackligt vil avpassad for att uppfylla kraven, ar
det viktigt att notera att sju av Hogsta domstolens nio ledaméter sarskilt uttalade principen
att resultatorienterad preferensbehandling av missgynnade grupper ar laglig under férutsittning
att kraven gillande noggrann provning uppfylls.

5b).  Internationell lagstiftning gallande de manskliga rattigheterna

Konsgrundad diskriminering ar dven forbjuden i folkritten. Forenta nationernas och
Europaradets mellanstatliga rittsakter tenderar dock att anse att vissa "specialatgirder”, som
utformats for att genomfora jamlikhet i praktiken till forman fér vissa missgynnade grupper,
ar lagliga. 1 Forenta nationernas konvention av den 18 december 1979 om undanrojandet av
aila former av diskriminering av kvinnor fastslds i artikel 4 att aven om kvinnor rittsligt sett
anses jamstallda, garanterar detta inte automatiski att de behandlas lika i verkligheten. For att
paskynda kvinnornas faktiska jamstalldhet i samhéliet och pd arbetsplatsen har staterna ritt
ait vidta sadrskilda atgiarder sa linge som denna brist pd jamstillchet foreligger.

Ar 1988 antog Forenta nationernas kommitté for undanréjandet av diskriminering av kvinnor
sin allminna rekommendation nr 5. I den rekommenderar kommittén att staterna i storre
utstrackning skall vidta tillfalliga specialatgirder sdsom positiva dtgarder, preferensbehandling
eller kvoteringssystem for att frimja kvinnors integrering i utbildning, ekonomi, politik och
arbetsliv. Dessa specialdtgarder bor anvindas endast for att paskynda processen for att uppna
faktiskt jamstalldhet for kvinnorna och bér inte ge upphov till skilda regler for kvinnor och
man. Lampligheten av sddana atgérder bor utvirderas med hinsyn till om diskriminerande
forfaranden verkligen forekommer.

S& snart malen for lika mojligheter och likabehandling uppnétts behovs foljaktligen dessa
atgirder inte langre och skall avbryias.

®) Johnson mot Transportation_Agency, 480 US 616 (1987).
) Adarand _ Constructors _Inc mot Pefia, Secretary of  Transportation,
63 USLW 4523 (1995).




ILO-konvention nr 111 av den 4 juni 1958 angdende diskriminering i frdga om anstillning
och yrkesutovning beror bdde lika mojligheter och likabehandling genom att det i artikel 2
foreskrivs att "varje medlem, for vilken denna konvention ér i kraft, forbinder sig att utforma
och tillimpa en nationell politik, avsedd att genom metoder, anpassade efter landets
forhdllanden och praxis, framja likstidlldhet med avseende pd mojligheter och behandling i
frdga om anstallning och yrkesutévning i syfte att avskaffa varje diskriminering 1 nimnda
hénseende".

Artikel 5 1 ILO-konventionen har en sarskild betydelse i det har fallet. 1 den foreskrivs
foljande:

"1. Sirskilda skydds- eller bistindsétgirder som angivits i andra av Internationella
arbetsorganisationen antagna konventioner och rekommendationer skola icke anses sasom
diskriminering.

2. Varje medlem ma efter horande av representativa arbetsgivar- och arbetarorganisationer,
dar sddana finnas, besluta, att andra sirskilda atgérder, avsedda att tillgodose det speciella
behovet hos personer, vilka av sddana skil som koén, dlder, invaliditet, forsorjningsborda eller
social eller kulturell niva allmént erkidnnas vara i behov av sirskilt skydd eller bistdnd, icke
skola anses sasom diskriminering."

Principen om likstilldhet med avseende pa mojligheter och behandling for arbetstagare
forekommer 4dven i deklarationen, antagen av ILO den 25 juni 1975, om lika m¢ojligheter och
likabehandling for kvinnliga arbetstagare. I artikel 1 forbjuds all form av konsgrundad
diskriminering som tillbakavisar eller begransar denna jamstilldhet. I artikeln féreskrivs vidare
att en positiv sirbehandling under en dvergangsperiod, i syfte att uppna jamstilldhet mellan
konen, inte skall anses diskriminerande.

I del 11 i tillaggsprotokollet till den europeiska sociala stadgan av den 5 maj 1988 foreskrivs
i artikel 1 att avtalsparterna forbinder sig att erkanna ratten till jamstilldhet och
likabehandling i arbetslivet utan kénsgrundad diskriminering, samt att vidta lampliga atgarder
for att sdkerstilla eller uppmuntra dess tillimpning inom olika omraden, inklusive
yrkeskarriar och befordran. Det sédgs uttryckligen att denna bestimmelse inte skall hindra att
sirskilda atgirder vidtas for att rdda bot pa faktiska brister i jamstilldheten.

Inom den internationella ratten rérande ménskliga rattigheter diskuteras fortfarande om, och
i sd fall vilken utstrickning, bestimmelser som ger kvinnor automatiskt foretride vid
tillsittning eller befordran é&r tilldtna eller inte. Samtidigt star det klart att den internationella
ritten om manskliga réttigheter inte utesluter - och i vissa fall till och med kan krava - att
askillnad goérs mellan mén och kvinnor i syfte att paskynda att kvinnorna uppndr faktisk
jamstalldhet i samhéllet. Sddan atskillnad bor dock grundas pd objektiva och féruftsmissiga
kriterier och bor inte vara inriktad pa att vidmakthdlla ojamlika eller atskilda normer pa
bestdende grund.



6. r - 11 tolkas

Som redan nimnts ovan finns det olika typer av positiva dtgirder. En typ kan ta sitt uttryck
i system eller malsattningar for kvotering, som i det fall som provats av domstolen.
Domstolen skulle ta stillning till om det var lagenligt att, genom att tillampa ett siddant
system, ge kvinnor foretrade framfor manliga sokande vid befordran inom omraden dar de ar
underrepresenterade, under forutsittning att deras kvalifikationer var likvirdiga.

Domstolens svar pd denna fraga kan tolkas p& foljande tva sitt:

- Enligt en forsta tolkning avvisar domstolen mojligheten att rattfardiga
kvoteringssystem overhuvudtaget. Detta skulle dven gilla ett system som innehéller
en sikerhetsklausul som gor det mojligt att ta hansyn till sirskilda omstandigheter i
enskilda fall.

- Enligt en andra tolkning begrdnsar sig domstolen till den "strikta" kvotering som
foreskrivs i delstaten Bremens lag och som automatiskt tillaimpats pa E. Kalanke.

Kommissionen anser att domstolen endast fillt domen mot delstaten Bremens automatiska
kvoteringssystem. Denna tolkning grundas pa ordvalet i sjdlva domen. Genom detta ordval
gor domstolen klart att nationella regler som undantagslgst och ovillkorligt garanterar kvinnor

foretrade vid tillsittning eller befordran o6verskrider gransen for undantaget for positiva
atgarder i artikel 2.4 i direktiv 76/207/EEG (se punkt 22 i domskilen).

Det ar sant att domstolen i punkt 23 i domskélen hanvisar till det problem som uppstir nar
man "ersitter ... befraimjande av lika mojligheter ... med det resultat som endast kan uppnas
genom att en sddan jamlikhet forverkligas”. Detta stycke dr dock helt tydligt ett tillagg till
domstolens centrala uppfattning som uttrycks 1 punkt 22 i domskilen, att det ar den
undantagslésa och ovillkorliga arten hos det foretrdde som kvinnor ges som gor systemet i
Bremen lagstridigt. Domstolens anmérkningar 1 punkt 23 i domskalen ar tydligt grundade pé
forutsattningen att det ar ett strikt och villkorslést system som diskuteras. Dessutom framstar
detta stycke som inriktat framst pa att kritisera de alltfor ambitiosa delarna i det system som
var i fraga i Kalanke-malet, dvs. mélsittningen att uppna en helt jamn fordelning av mén och
kvinnor i alla lonegrader och pé alla nivder. Slutligen &r det helt klart att domstolens uppgift
endast var att uttala sig om de system som &r utformade som systemet i Bremen. Domens
tillampningsbara del ar naturligtvis begrincad till ett utldtande om sddana systems lagenlighet.
Det bor ocksa noteras att domstolen kiart erként behovet av atgarder som striacker sig lingre
an traditionella regler mot diskriminering om jdmstélldhet skall uppnas i praktiken (punkt 20
i domskilen).

Diarfor ar kommissionens instilining att kvoteringssystem som inte 4r lika strikta och
automatiska som det som féreskrivs i delstaten Bremens lag inte berérs av domstolens dom
och foljaktligen skall anses lagenliga.

I detta sammanhang anser kommissionen, givetvis med forbehdll for vilka atgirder
medlemsstaterna valjer att vidta, aft foliende positiva dtgarder 4r exempel pd den typ av
atgarder som inte berors av domen i Kalanke-méalet:

- Kvoteringar som ar knutna iill de kvalifikationer som krévs for arbetet, sé linge dessa
gor det mojligt att ta hédnsyn till speciellz omstdndigheter som i enskilda fall kan detta

rattfardiga undantag fran principen om foretrade for det underrepresenterade koénet.
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- Program for att framja kvinnor, som foreskriver andelen kvinnor och tidsgrinsen inom
vilken antalet kvinnor skall oka, utan att inréitta ndgon automatisk regel for foretrade
nér individuella beslut om anstillning och befordran tas.

- En principiel! skyldighet for arbetsgivaren att i forsta hand anstilla eller befordra en
person tillhorig det underrepresenterade konet. I deita fall ges ingen ndgon individuell
ratt till foretrade.

- Minskade sociala avgifter for foretag som anstiller kvinnor som atervander till
arbetsmarknaden for att utféra arbete inom omrdden dar kvinnor ar
underrepresenterade.

- Statliga subventioner till arbetsgivare som anstéller kvinnor inom omraden dér de ar
underrepresenterade.

- Andra positiva dtgarder som inriktas pd utbildning, yrkesraddgivning, omorganisering
av arbetstiden, barntillsyn och si vidare.

Vad giiller det program for positiva atgarder som inférts av kommissionen till formén for dess
kvinnliga personal, bér man notera att det inte verkar strida mot domen i Kalanke-malet,
eftersom programmet inte foreskriver att kvinnor automatiskt skall ges foretrade (detta ar
snarare en princip som skall foljas nar kvalifikationerna ar likviardiga).

Slutsatser

I ljuset av det som sagts ovan anser kommissionen att domstolen enbart avkunnat sin dom
mot det sirdrag i delstaten Bremens lag som bestdr i att atgdrden ar automatisk och ger
kvinnor en undantagslés och ovillkorlig ratt till anstallning eller befordran. Darfor intar
kommissionen den hallningen att den enda typ av kvoteringssystem som &r lagstridig ér helt
strikta system som inte lamnar ndgon méjlighet att ta hinsyn till individuella omstindigheter.
Medlemsstaterna och arbetsgivarna kan sdledes begagna sig av alla andra typer av positiva
atgarder, inklusive flexibel kvotering.

Kommissionen ar angeldgen om att den debatt som Kalanke-malet givit upphov till skall
avslutas en gang for alla. Trots det begransade inflytande domen har i sin ratta tolkning, tror
darfor kommissionen att det skulle vara en god hjialp om lydelsen av artikel 2.4 i direktiv
76/207/EEG #ndras sé att texten uttryckligen tilliter de typer av positiva atgédrder som inte
berors av Kalanke-fallet. En sddan tolkningséndring skulle géra det klart att positiva atgirder
som inte innebar strikt kvotering ar tilldtna enligt gemenskapens lagstiftning. Det skulle
sikerstilla att direktivets text tydligare aterspeglar det verkliga rittslaget s& som det ser ut
efter domstolens dom.

Kommissionen lagger darfor fram ett forslag till 4ndring av artikel 2.4 i direktiv 76/207/EEG.
Denna andring skall uttryckligen ange att de dtgidrder denna bestimmelse giller innefattar
atgarder till férman for anstillning eller befordran av det ena koénet i de fall diar det ar
underrepresenterat, under forutsittning att arbetsgivaren alltid har mojlighet att ta hansyn till
sirskilda omstiandigheter i enskilda fall.
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