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L INLEDNING

1. Fiirutsittningar

Jamstdlldheten mellan kvinnor och min &r numera obestridligen erkdnd som en
grundlaggande princip for demokrati och méanniskorespekt.

Att 6verfora denna princip i rittsordningen och i praktiken utgor dock en avsevird
utmaning for samhallen som lange préglats av bristande jamstalldhet. Bade i industri-
och i utvecklingslanderna kvarstar uppenbara orattvisor mellan kvinnor och min.

Utmaningen bestér i att bygga upp ett nytt kompanjonskap mellan kvinnor och man for
att sikerstilla att bada grupperna fullt ut och pa lika villkor kan delta inom alla omraden.
Bada grupperna skall ocksd dra nytta av framstegen pd ett rittvist sitt. En sidan
omvilvning kriver inte bara framsynt lagstiftning utan dven en i grunden kulturell
forandring av individuellt beteende och kollektiva attityder och vanor, samt att en
bestimd politik fors som grundas pa ett si brett engagemang som majligt.

For Europeiska unionen bestdr utmaningen i att bygga upp detta nya kompanjonskap
mellan kvinnor och min samtidigt som man tar hiansyn till medlemsstaternas olika
historia och kultur. Det géller att dra nytta av dessa historiska och kulturella skillnader
for att utarbeta ett europeiskt synsitt pa jamstialldhet med plats for mangfald och
humanism. Detta synsitt tjanar som utgangspunkt for atgiarder bade inom gemenskapen
och i resten av virlden.

Unionens arbete i denna riktning 4r en logisk f6ljd av den aktiva roll unionen spelade vid
Forenta nationernas senaste konferens i Peking, sdrskilt ndr det gallde att utarbeta
konferensens slutdokument och dess handlingsplan.

I detta sammanhang dr det viktigt att frimja jamstélldheten mellan kvinnor och mén 1
samtliga insatser och i all politik pa alla plan. Detta 4r vad man kallar "mainstreaming"-
principen, som antagits av gemenskapen. Vid Peking-konferensen pidmindes om den
grundlaggande betydelse denna princip har. Det galler att inte begrinsa anstrangningarna
for att fraimja jamstalldheten till specifika dtgirder till forman for kvinnor, utan att
uttryckligen innefatta samtliga insatser och all allman politik med sikte pa jamstalldheten,
genom att nar de utformas, pa ett aktivt och val synligt satt, ta hansyn till deras mojliga
effekter pa kvinnors och mins respektive situation ("jamstilldhetsaspekten"). Detta
innebdr att man systematiskt maste fraga sig vilka mgjliga effekter pa kvinnors och mans
situation som atgirder och politik kan ha. Man maste ta hansyn till dessa effekter nar
atgarder och politik utformas och genomfors. Utvecklingspolitiken, arbetsorganisation,
valen som gors inom transportpolitiken eller for att bestimma skoldagens langd osv. kan
ha betydande effekter som slar olika for kvinnor och man. Dessa effekter bor i sidana fall
tas med i berikningen for att i storre utstrackning bidra till jamstélldhet mellan kvinnor
och mén.
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Ett jamstallt deltagande av kvinnor och mén ar en nyckelfraga for en varaktig utveckling
och en symbol for samhillets politiska mognad. Demokratin medf6r kvinnors frigérelse,
och denna ir omvint en garanti for demokratin. Att ta itu med denna utmaning kan bli
en del av gemenskapens arbete for nista arhundrade. Genom att beslutsamt ata sig att ta
‘hansyn till vad kvinnor respektive min prioriterar och situation inom all politik och
samtliga insatser skulle gemenskapen visa den vikt den tillmédter demokratin och den
uppmaérksamhet den dgnar de fragor som ar viktiga for medborgarna. De europeiska
landerna skulle dessutom pé si satt kunna ge ett framsynt svar pa de omvilvningar inom
befolkningsutvecklingen och familjen som de star infor. Dessa omvilvningar gor, med
hansyn till befolkningens aldrande, kvinnornas yrkesverksamhet till en avgoérande fordel
for ekonomin. Denna fordel maste tillvaratas for att de minskliga resurserna skall
utnyttjas optimalt.

2. Det som hittills uppnatts

Gemenskapen har allt sedan den upprittats erkant principen om lika 16n for kvinnor och
mian. Med utgingspunkt fran denna princip har gemenskapen upprittat ett enhetligt
juridiskt system som avser att sdkerstilla lika rattigheter gillande sysselsattning,
yrkesutbildning samt, i stor utstriackning, social trygghet.

For att framja den faktiska jamstélldheten har gemenskapen sedan 1980-talet genomfort
sarskilda handlingsprogram. Dessa program har haft begransade budgetmedel till sitt
forfogande, men har dnda haft en betydande stimulanseffekt. Inom ramen for dessa
program har stod givits till positiva atgarder och pilotprojekt som vidgat gemenskapens
atgiardsomrade vad giller att forena familjelivet med yrkeslivet, for kvinnornas deltagande
i beslutsfattande, for ett okat kvinnligt deltagande i det ekonomiska livet och i
sysselsattningen. Gemenskapen har pa sa sitt genom aren framjat uppkomsten av
komplexa natverk av aktorer som verkar for jamstalldhet, vilka inbegrips 1 en europeisk
dynamik men ocksa foretrader medlemstaternas kulturella mangfald. Gemenskapen har
ocksa uppmuntrat de anstrangningar som gjorts av organisationer som ar engagerade i
jamstalldhetsfragor. Pa detta satt har gemenskapen bidragit till att faststilla bra metoder
och framjat utformandet av mojliga riktlinjer for samordnade atgiarder for att frimja
- jamstalldheten. Detta har skett 6ver granserna for motsigelserna mellan olika synsitt pa
hur kvinnornas sak skall frimjas.

Gemenskapen har ocksa fortsatt att starka kvinnornas stéllning och undanréja obalansen
mellan kvinnor och man genom sin dialog med tredje linder. Detta har sirskilt skett
genom gemenskapens politik for utvecklingssamarbete samt dess atgéarder for att frimja
och vima om de minskliga rittigheterna'. Ett systematiskt hinsynstagande till
konsrelaterade fragor ingdr redan i gemenskapens politik for utvecklingssamarbete sedan
nagra ar tillbaka.

Se kommissionens meddelanden om integrering av kénsfragor i utvecklingssamatbctet (KOM(95)
423 slutl., 18.9.1995) och om yttre aspckter pd politiken for de méinskliga rittighctcrna (KOM(95)
567 slutl.. 22.11.1995)



Med stod av det som redan uppnatts inom gemenskapens lagstiftning och den erfarenhet
och legitimitet som uppnatts genom de program och nitverk som fatt gemenskapens stod,
har man pa den internationella scenen aktivt kunnat bidra till att stirka kvinnans roll och
att framja jamstilldheten. Gemenskapen spelade en avgoérande roll i de framsteg som
uppnaddes vid Forenta nationernas konferenser i Wien, Képenhamn, Kairo och senast vid
Peking-konferensen. Den dynamik och det engagemang som den senaste konferensen gav
upphov till, och som konkretiserades i handlingsplanens ataganden, pakallar fortsatta
atgarder fran gemenskapen. -

Kommissionen for ocksa sedan flera ar tillbaka en jamstalldhetspolitik vad giller sin egen
personal.

Gemenskapens atgiarder for jamstalldhet mellan kvinnor och man framstar i sin helhet
bade som betydande och blygsamma. Atgirderna har varit betydande med hansyn till att
den rattsliga grunden 4r mycket snav, eftersom den ger gemenskapen sarskild behorighet
endast vad giller lika 16ner (artikel 119 i fordraget). Sdledes méaste i de flesta fall
medlemsstaterna enhilligt besluta om de forslag som inte giller detta begransade omrade.
Atgirderna har ocksa varit betydande med tanke pa de resultat som uppnétts trots de sma
ekonomiska medel som sirskilt avsatts for frimjandet av jamstalldhet. Atgarderna har
dock varit blygsamma med tanke pa hur mycket som star pa spel och de forvintningar
detta ger upphov till, och med tanke pd de medel som skulle kunnat tas fram redan
tidigare om jamstdlldheten hade erkdnts som ett Overgripande prioriterat mal for
gemenskapens politik. Visserligen bidrar ett stort antal av gemenskapens insatser,
atminstone pa ett indirekt satt, till kvinnornas frigorelse, till exempel genom att pa ett
allmint satt frimja monetar stabilitet, ekonomisk tillvaxt, sysselsattningsutveckling, den
fria rorligheten osv. Men dessa insatsers positiva effekter pd kvinnornas situation ar ofta
diffusa och ibland osakra.

Europeiska radet understrok vid sina méten 1 Essen, Cannes och Madrid att frimjandet
av jamstilldhet mellan kvinnor och min, tillsammans med kampen mot arbetslgsheten,
var en prioriterad uppgift for unionen och dess medlemsstater. Man bor saledes pé ett
bestamt satt fortsitta att forstirka de dtgdrder som hittills vidtagits. Kommissionen har
for avsikt att aktivt bidra till de anstrangningar som krévs, och i detta syfte anvinda sig
av gemenskapens politik inom alla omraden. Den har féreslagit ett nytt handlingsprogram
for jamstalldhet (1996-2000)* som bor gora det mojligt att stifta nya lagar, att i praktiken
utveckla "mainstreaming"-principen samt att stddja och spela en ledande roll inom ramen
for specifika atgirder for att framja jamstalldhet. Kommissionen har forberett detta
program genom ett mycket brett samradsforfarande. Denna process kommer att fortsitta
genom arbetet inom den radgivande kommittén for lika mojligheter for kvinnor och mén,
vars sammanséttning och roll anpassats for detta syfte’. Helt nyligen antog radet ett beslut

Sc KOM(95) 381 shutl., 19.7.1995 Gemenskapens fjarde medelfristiga handlingsprogram for
jamstilldhet mellan kvinnor och méin (1996-2000).
Kommissionens beslut av den 19 juli 1995, EGT nr L 249, 17.10.1995.
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om att detta program skall inrattas. Programmet har dock fatt mindre budgetmedel &n vad
kommissionen foreslog*.

3. Att anviinda sig av hela gemenskapspolitiken

Insatserna for att frimja jamstilldheten kraver en framétstravande instillning, vilket
forutsitter att man erkdanner den kvinnliga och den manliga identiteten och att det finns
en vilja att inrétta en balanserad fordelning av ansvaret mellan kvinnor och méin. Denna
instillning kriver att kvinnorna, och dven méannen, engagerar sig aktivt, och samtidigt att
deras respektive ansvar tillvaratas. Fraimjandet av jamstélldhet kan inte begransas till en
stravan efter statistisk jamvikt. Nar det giller att fraimja en varaktig utveckling av
foraldrarollen, familjernas struktur, institutionernas arbetssitt, olika former av organisation
av arbete och tid osv., giller jamstalldheten inte bara kvinnorna, deras sjalvforverkligande
och sjélvstiandighet, utan dven mannen och samhéllet i sin helhet. For samhillet kan
jamstélldheten vara en drivande kraft for framsteg och en garanti for demokrati och
mangfald. Detta giller savil i Europa och industrilinderna som i utvecklingsldnderna.

Att frimja jamstalldheten mellan kvinnor och mén innebar saledes inte bara att vidta
positiva dtgarder som koncentreras pa kvinnorna, till exempel for att underlitta deras
tilltrade till undervisning, yrkesutbildning eller sysselséttning. Det innebér ocksa tgérder
som syftar till att anpassa samhillets funktionssitt till de krav som en bittre rollférdelning
mellan min och kvinnor stiller: till exempel genom att anpassa arbetsorganisationen for
att hjalpa saval kvinnor som maén att forena yrkesliv med familjeliv, eller genom att
uppmuntra en mangsidig verksamhet i utvecklingen pa det lokala planet for att kunna
erbjuda flexiblare sysselsittningsmojligheter. Aven denna atgird giller bade kvinnor och
man. Andra atgirder kan vara att garantera fiders rattigheter pa samma sétt som modrars,
for att bada grupperna skall kunna forvintas utova sitt ansvar och sina plikter helt och
fullt, eller att fornya det sociala trygghetssystemet sa att tendensen att individualisera
rattigheterna inbegrips i den kollektiva solidariteten.

Att systematiskt ta hansyn till skillnaderna nar det giller kvinnors och mins villkor,
situationer och behov i all gemenskapspolitik och samtliga gemenskapens insatser 4r den
riktlinje som "mainstreaming"-principen foljer, och som kommissionen antagit. Det giller
alltsd inte bara att ge kvinnor bittre tillgang till gemenskapens program och fonder, utan
dven aft utnyttja rattsliga instrument, finansiella medel samt gemenskapens analys- och
initiativformaga, for att pa samtliga omriden bereda plats for malsattningen att bygga upp
ett balanserat forhallande mellan kvinnor och man. Med denna instéillning ar det
nédvindigt och viktigt att grunda jamstalldhetspolitiken pa en solid statistisk analys av
kvinnors och méns situation pd olika omraden i livet och de forandringar som sker i
sambhiillet.

Detta globala och overgripande synsatt kriver sirskilda anstrangningar. Darfor har
kommissionen, under sin ordférandes ansvar, inrittat en grupp bestaende av ledaméter av

Beslut av den 21 december 1995.



kommissionen som fétt i uppdrag att stimulera arbetet med dessa fragor och att ansvara
for att jamstalldheten mellan kvinnor och man blir en uppgift for gemenskapens samtliga
insatser. Forberedelserna och uppfoljningen av arbetet har anfortrotts en grupp bestaende
av representanter fran olika enheter inom kommissionen. Denna grupp har samlat
information om pagaende och planerade initiativ for att pavisa mgjlig samverkan och
nodvandigt samarbete.

Detta meddelande ir resultatet av denna analys. Det bestér av foljande tva delar:

- Forsta delen behandlar vad gemenskapen hittills uppnatt och framtida perspektiv
pa gemenskapsinsatser inom sex omraden: sysselsittning och arbetsmarknad,
kvinnliga foretagsledare och medhjalpande makar i sma och medelstora foretag,
utbildning och fortbildning, individuella rattigheter, yttre relationer samt
information. 1 anslutning till dessa sex omraden behandlas kommissionens
personalpolitik.

- Andra delen behandlar strukturfondernas roll. De 4r gemenskapens huvudsakliga
finansiella instrument och dess insatser beror flera av dessa omraden.

Denna analys innefattar sikerligen inte alla atgarder genom vilka gemenskapen kan bidra
till 6kad jamstalldhet. Den ger dock en helhetsbild. Enligt denna bild bor gemenskapens
olika insatser bli mer enhetliga och komplettera varandra battre. Bilden bekraftar att
samarbetet mellan kommissionens olika enheter redan har borjat.

. VAD GEMENSKAPEN UPPNATT OCH FRAMTIDA PERSPEKTIV PA
INSATSER GALLANDE JAMSTALLDHET

1. Sysselsiittning och arbetsmarknad

Sysselsattningen ar ett av nyckelomradena for jamstalldheten. Mojligheten till arbete ar
en grundlidggande del av kvinnans frigorelse. Arbetstillfillenas beskaffenhet samt arbets-
och lénevillkor ir betydelsefulla indikatorer pa - hittills otillrickliga - framstegen géllande
jamstalldhet. ‘

Ur denna synvinkel har situationen forbattrats, atminstone for de nya generationernas
hogutbildade kvinnor, som i storre utstrackning fatt tilitrade till arbete pa hog och
medelhog niva, sarskilt inom den offentliga sektorn, undervisningen och sjukvarden.
Denna utveckling har ¢kat skillnaderna mellan olika grupper bland kvinnorna. Pi
arbetsmarknaden dominerar dock fortfarande bristen pa jamstalldhet och den yrkesmaissiga
konsuppdelningen. Allt fler kvinnor arbetar inom den administrativa sektorn och
tjanstesektorn. De flesta osikra arbetstillfdllen och deltidsarbeten innehas av kvinnor. Det
ar av dessa skil som de flesta arbetstillfallen som skapats de senaste aren gallt kvinnliga
arbetstagare.
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Kvinnornas arbetskraftstal har okat, och tva av fem arbetstillfallen i genomsnitt innehas
av kvinnor inom Europeiska unionen. Kvinnornas situation nar det géller sysselsattningen
varierar dock mycket mellan olika medlemsstater, sarskilt vad giller det relativa
arbetskraftstalet, antalet arbetstagare som arbetar deltid samt andelen arbetslosa.

Gemenskapen har spelat en drivande roll niar det giller att framja jamstilldheten ur
sysselsattningssynpunkt, sarskilt genom de direktiv som 1 den europeiska rattsordningen
infort likabehandling 1 yrkeslivet och, 1 stor ustrackning, vad galler social trygghet.

De handlingsprogram for jamstilldhet som genomférts sedan 1982 har frimjat
undersokningar, forsok och debatt om vilken politik som ar den mest fordelaktiga for att
framja jamstalldhet pa sysselsattningsomradet. Detta har sérskilt skett genom att utveckla
positiva atgarder, insatser for att gora det mojligt att forena familjeliv med yrkesliv och
genom att frimja kvinnliga foretagare och utveckling pd det lokala planet.
Handlingsprogrammen har uppmuntrat genomférandet av pilotinsatser som strukturerats
i transnationella nit.

Strukturfonderna, sérskilt Europeiska socialfonden, ger sedan ldnge ett betydande
ekonomiskt stod till tgarder for att framja kvinnors yrkesutbildning och sysselsittning.
Detta stod behandlas under avsnitt III i detta meddelande.

Forutom insatserna inom ramen for strukturfonderna avser kommissionen att fortsitta de
anstrangningar som gjorts enligt foljande tva riktlinjer:

- Det ar viktigt att fortsatta bygga upp en rittslig ram for jamstalldheten, bland
annat genom direktiv eller genom avtal som skulle kunna slutas mellan
arbetsmarknadens parter om arbetstidens flexibilitet, bevisbordan och initiativ
gallande barntillsyn, arbete fran bostaden, lika 16n samt individualisering av rétten
till social trygghet. Det bor understrykas att ett forsta avtal slutits mellan
arbetsmarknadens parter inom ramen for det sociala protokollet, gillande
mojligheterna att forena familjeliv med yrkesliv.

- Kommissionen avser att rationalisera och pa ett bittre sitt integrera stodatgirderna
vad giller undersokningar och pilotprojekt som galler kvinnliga foretagare,
mojligheterna att forena familjeliv med yrkesliv samt en icke koénsuppdelad
arbetsmarknad. Det dr en av malsittningarna i det nya jamstilldhetsprogrammet
som nyligen antagits. Betraffande sysselsattningen géller det allmannt sett att gora
detta program till ett underlag for att utbyta erfarenheter och att stimulera till
analys och debatt. Detta skall ske i samverkan med medlemsstaterna och 1
forhallande till det tankearbete och de sysselsattningsinsatser som foljt pa
Europeiska radets moten i Essen, Cannes och Madrid. Okade anstrangningar for
att frimja jamstilldheten i fraga om sysselsittning ar en av de riktlinjer som
Europeiska radet kom 6verens om i Madrid. I detta sammanhang kan fragor om
arbetsorganisation, aktiv arbetsmarknadspolitik, nya sysselsattningskallor osv.
namnas sasom varande relevanta. Dessa fragor ar foremal for detta tankearbete
och dessa atgarder.



2. Kvinnliga foretagsledare och medhjilpande makar i smi och medelstora
foretag

Kvinnorna spelar en viktig roll for att leda och administrera sma och medelstora foretag.
For det forsta dr de ofta foretagsledare. Bland unionens 16 miljoner sma och medelstora
foretag (berdknat pa tolv medlemslander) skéts mellan 20 och 30 % av kvinnor.
Dessutom startas 25 till 35 % av de nya foretagen av kvinnor. For det andra dr ménga
kvinnor medhjalpande maka till foretagsledaren. I 60 till 80 % av de sma och medelstora
foretagen arbetar foretagsledarens make med administrativa uppgifter. Han eller hon ir,
officiellt eller i praktiken, foretagsledarens narmaste medarbetare eller till och med pé
samma nivd som han. Det &r ett allmint erkédnt faktum att ju mer en medhjilpande make
engagerar sig i foretagets verksamhet, desto storre ar utsikterna for detta foretag att
fortsatta sin verksamhet. Dessutom, inom vissa omraden, kompletterar de bada makarna
varandra inom verksamheten. Detta giller till exempel inom fiskesektorn, och 4ven pa
landsbygden déar 10 % av egenforetagarna inom jordbruket ar kvinnor. Lantbrukarnas
hustrur deltar ocksa aktivt for att utveckla turismen pa bondgédrdarna samt lokal service.

Kvinnliga foretagsledare och medhjalpande makar maste ta itu med olika svarigheter och
krav.

- Bristande utbildning for foretagsledaryrket, nar foretaget startas och under dess
forsta ar.

- Brist pd erkdnnande i den ekonomiska omgivningen, sirskilt nar det galler
mgjligheter att fa 18n, och en konstant brist pa eget kapital.

- Problem att forena familjelivet med yrkeslivet.
- Svérigheter att {2 tillgang till informationskallor.
- Avsaknad av eller bristfilligt erkannande av stillningen som medhjélpande make.

Kommissionens foretagspolitik galler alla sektorer och alla foretagsledare, sdvil min som
kvinnor. Den syftar sarskilt till att uppmuntra en milj6 som framjar initiativ och
utveckling av foretag, sirskilt sma och medelstora foretag, och som forbittrar deras
finansiering och underlittar deras integration pd den inre marknaden.

Det finns dock speciella dtgarder, med begransade budgetresurser, for att fraimja kvinnliga
foretagsledare och medhjalpande makar. Man kan namna initiativen som giller utbildning,
stodet for att inratta natverk (till exempel stodet for inrattandet av ett europeiskt férbund
for medhjalpande makar), finansiering av insatser som gors av kvinnoféreningar inom
ramen for den sociala ekonomin, osv. Dessutom ger kommissionen finansiellt och
organisatoriskt stod till konferenser som direkt behandlar &mnet kvinnliga foretagsledare
och medhjalpande makar (Tessaloniki i mars 1994, Paris i juni 1995, Barcelona i
november 1995). Inom ramen for strukturfondsatgarderna och bland annat gemenskapens
initiativ (Leader, Ile, Now, Adapt, Pme...) finns ocksa ett antal atgirder som kan frimja
kvinnliga foretagsledare och medhjalpande makar.



Man bor ocksa paminna om direktiv 86/613 om likabehandling av kvinnor och méin med
egen rorelse. Detta direktiv har dock haft ganska litet inflytande, eftersom det bara
foreskriver blygsamma skyldigheter.

For framtiden planeras en forstarkning av &tgarderna till forman for kvinnor 1 sméa och
medelstora foretag, bland annat genom forbattring av flexibiliteten 1 arbetet och av
yrkeskompetensen (anvindning av telematik inbegripen), battre lanemojligheter samt
battre mojligheter att fa tillgédng till information och radgivning.

Till foljd av konferenserna om kvinnliga foretagsledare och medhjilpande makar haller
kommissionen for narvarande pa att faststalla de prioriterade atgarder som skall ingd i det
flerdriga handlingsprogrammet for sma och medelstora foretag (1997-2000). Dessutom
kommer flera initiativ att tas for att fa battre kunskap och sprida kunskap om kvinnliga
foretagsledares och assisterande foretagsledares situation (som kommer att behandlas i ett
sarskilt kapitel i1 arsrapporten fran det europeiska observationsorganet for sma och
medelstora foretag), samt de medhjidlpande makarnas situation (inventering av
utbildningsatgirder). Samarbetet mellan olika enheter inom kommissionen kommer att
forstarkas for att 6ka hinsynstagandet till kvinnliga foretagsledares och medhjéilpande
makars behov i utbildningsprogrammen (Leonardo de Vinci) och i strukturfondernas
initiativ. Samarbetet med Euro-info-centrumen vid kommissionens informationskontor
kommer ocksa att forstarkas. Vad giller direktivet 86/613 som namnts ovan, kommer
kommissionen att, efter samrad med berorda parter, foresla ett reviderat direktiv for att
ta itu med problemen pa ett battre sitt.

3. Utbildning och fortbildning

Utbildning och fortbildning ar kraftfulla redskap for kvinnornas frigorelse, dven om de
inte ar tillrackliga for att sikerstilla en yrkesmissig integrering av kvinnor pd samma
villkor som for mannen. En 6kad utbildningsniva bland kvinnorna bidrar dessutom till att
oka virdet av de ménskliga resurserna, vilket frimjar konkurrenskraft och tillvaxt. Man
kan se det som ett sloseri med manskliga resurser att motstand mot eller hinder for att
erkdnna kvinnors kompetens och deras bidrag till utvecklingen envist kvarstdr pa
arbetsmarknaden och inom arbetets organisation. Dessutom kan utbildning och
fortbildning forbereda en attitydforandring och pa ett betydande sitt paverka det sociala
och yrkesmissiga forhallandet mellan kvinnor och mén, for att mojliggora en utveckling
av deras respektive roller och pa sa satt frimja mojligheten att férena familjeliv med
yrkesliv for saval kvinnor som mén.

Kvinnornas situation vad galler utbildning och fortbildning har betydligt forbattrats.
Betydande anstrangningar maste dock goras for att 6ka kvinnors kompetens och underlatta
deras mojligheter dels att fa ett arbete, dels att aterga till arbetslivet efter en tids avbrott.
Det faktum att de sociala och kulturella modellerna och stereotyperna fran forr bestar gor
dels att kvinnornas val nir det giller utbildning och yrke inte ar tillriackligt varierade, dels
att de inte anfortros arbete pa beslutsniva i samma utstrackning. Kvinnor viljer séllan
vetenskapliga eller tekniska omraden, ny teknik eller forvaltning, utan vander sig (pa
grund av tycke, sjalvkritik eller bristande information) mot vad som anses som



kvinnoyrken. Dessa yrken kan ibland gora det lattare att forena yrkesliv med familjeliv,
men gor det svarare att valja vissa utvecklingsvagar for att fa ett arbete pa
beslutsfattarniva, starta ett foretag osv. I detta sammanhang kan utbildning och
fortbildning bidra till 6kad jamstalldhet genom att gora berorda aktoérer uppmarksamma
pa vikten av att bredda valmojligheterna genom att stodja de kvinnor som viljer mindre
vanliga alternativ samt de som behéver en ny chans eller stod for att omvandla ett osakert
arbete till ett steg pa vigen mot integrering, och mer allmint genom att frimja
attitydforandringar i arbete och yrkesliv.

En sarskild fraga géller att hogre virdesatta yrken som anses som kvinnoyrken. Detta
géller sarskilt lararyrket, med tanke pa det stora ansvar lararna har vad giller
mojligheterna  for anpassning till arbetsmarknaden 1 framtiden, samt de stora
samhillsfragorna (exempelvis miljon).

Vad giller yrkesutbildning bestdr gemenskapsinsatserna till stor del av ett massivt
finansiellt stod som i detta avseende kommer fran Europeiska socialfonden, som bland
annat ger stod for insatser till forman for kvinnor. Initiativet Now har naturligtvis
inneburit en ny betydelsefull inriktning p& detta omréade.

Vad giller utbildning har gemenskapsinsatserna gett stod till att utveckla transnationella
projekt som dels syftar till att medvetandegora, dels till fortbildning av alla aktorer pa
utbildningsomrédet (ldrare, elever eller studenter, foraldrar, pedagogisk personal), dels till
att utarbeta lampligt pedagogiskt material vad giller jamstalldheten for att medverka till
en tidigare attitydforandring pa arbetsmarknaden.

Dessutom har de sarskilda programmen gallande eftergymnasial utbildning (Erasmus,
Comett, Lingua) och grundutbildning och fortbildning (Eurotechnet, Petra och Force)
bidragit till denna malsittning. Detta giller aven det program for utbildning och rorlighet
som startats for forskare. Oftast har dock kvinnornas deltagande i dessa olika program
helt enkelt endast aterspeglat deras deltagande pa arbetsmarknaden i allméanhet.

Programmen Sokrates (grundutbildning), Leonardo da Vincit (yrkesutbildning) och
Ungdom for Europa har utformats for att konsolidera och rationalisera yttre atgarder
gillande utbyten och pilotprojekt. Dessa program inbegriper jamstélldheten antingen som
en sirskild malsattning (Leonardo da Vincit), antingen som ett tillaggskrav for att fa ta
del av programmets samtliga delar (Sokrates, Ungdom fér Europa). Inom programmet
Leonardo da Vincit ges sarskild uppmarksamhet &t kvinnor som boérjar arbeta igen efter
ett uppehdll, samt & de verksamhetsomraden dar kvinnor ar underrepresenterade.
Programmet inbegriper dessutom den verksamhet som tidigare beskrivits av Iris-nétet
gallande kvinnors yrkesutbildning. Dessutom uppmuntras de som ansvarar for projekten
att ta hiansyn till jamstilldhetsfrigan som ett grundliggande inslag i alla
utbildningsatgarder.

Vid sidan av dessa program har gemenskapen stottat och stoder olika utbildningsatgirder,

ibland bara tilifalligt under olika budgetrubriker eller vad galler insatser for forskning,
stod 4t sma och medelstora foretag osv.
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Idén om ett livslangt larande utgor grundstommen 1 de nya programmen, och mer allmant
sett, for gemenskapens insatser pa utbildningsomradet. Denna grundtanke innefattar en
bittre framtida samverkan och komplementaritet mellan programmen (Sokrates och
Leonardo da Vincit) samt mellan dessa program och andra gemenskapsinsatser som delvis
giller utbildning (strukturfonderna: "mainstreaming" och initiativen Adapt och Emploi,
sarskilt Now-programmet, och forskning). Uppfoljningen och utvirderingen av
programmen samt forberedelsearbetet for en vitbok om utbildning utgoér ett betydande
bidrag pa detta omrade till den Gvergripande strategi som kommissionen foreslar i sitt nya
jamstalldhetsprogram.

4. Individuella rittigheter

Vid Pekingkonferensen bekriftades erkannandet av principen om att kvinnors och flickors
grundlaggande rittigheter ar omojliga att skilja fran de grundlaggande manskliga
rattigheterna.

Gemenskapen har for sin del bidragit till viktiga framsteg vad giller erkannandet av dessa
rattigheter. Den europeiska jamstalldhetsmodellen utgoér en unik samling kunskaper, lagar,
institutioner och metoder som gett kvinnorna formella rattigheter och fatt deras stillning
att utvecklas inom Europeiska unionen. Det ér viktigt att ge informationen om dessa
rittigheter en bred spridning. Dessutom kan man forvinta sig forbattringar inom féljande
specifika omraden:

e Kampen mot vald mot kvinnor

Vad giller kampen mot vald mot kvinnor inom och utanfér unionen borde
hansynstagandet till jamstalldhetsaspekten 1 gemenskapens program gora det
mojligt att forbattra och stodja atgarder av foljande slag:

- Organisering och finansiering av informationskampanjer riktade till allménheten
om problem gillande véld mot kvinnor.

- Medicinskt och psykologiskt stéd samt andra typer av vard av kvinnor som utsétts
for vald.

-~ Utvecklande eller start av program for att utbilda rattsviasendets personal, personal
inom medicinsk och social verksamhet, larare samt polisen gillande dessa fragor.

® Kvinnliga flyktingar

Som en foljd av radets resolution om rittsliga och inrikes fragor av den 20 juni
1995 om minsta mojliga garantier som skall erbjudas vid asylférfaranden inom
unionen, undersoker nu kommissionen mojligheten att anta regler for att ta itu
med de sarskilda problem som kvinnliga flyktingar moter.

Vad giller kvinnliga flyktingar utanfor unionen bér atgarder vidtas for att s langt

som mojligt sakerstéalla deras sakerhet och integritet. Dessutom bor de medverka
nar de projekt och program for stod som riktas till dem utformas, genomfors och
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foljs upp, for att man pa basta satt skall kunna ta hansyn till deras specifika
behov. ~

Kampen mot manniskohandel

Pa detta omrade bor en integrering av jamstilldhetsaspekten mojliggora foljande:

° Att utforma lagstiftningen for att motverka "sexturism" och
manniskohandel, sarskilt handel med kvinnor inom prostitutionsnatverk.
° Att anta lampliga atgarder for att utarbeta program for att aterfora offren

for denna handel till ett normalt samhéllsliv (rattsligt stod, vard, samarbete
med icke-statliga organisationer, utbildning som syftar till ateranpassning).

Kommissionen har tagit initiativ till ett seminarium och en konferens om de
insatser som skulle kunna géras inom unionen, for att ge ett utkast till ett
overgripande arbetssitt for att skydda offer for manniskohandeln (tillfélligt eller
permanent uppehallstillstdnd, socialt och rattsligt stod osv.) samt stirka atgirderna
mot de som bedriver denna handel. Narliggande fragor kan ocksd komma att tas
upp, som exempelvis stallningen for vissa kvinnogrupper som ar sarskilt srbara
for overgrepp och utnyttjande av sexuell eller annan karaktar, till exempel
invandrarkvinnor med arbetstillstind som inte gor det mojligt for dem att byta
arbetsgivare (tillfallig hemhjilp).

Andra nérliggande teman

Utvecklingen av attityder och levnadssatt har fort med sig ett stort antal olika
familjestrukturer och familjebakgrunder. Detta har okat riskerna for tvister om
barnens vardnad. De svéra situationerna som uppstar till foljd av detta blir ibland
mer dramatiska och traumatiska pa grund av att det pa detta rattsliga omrade inte
finns regler for fragor som giller kompetens, erkdnnande och verkstillande av
domar pd& det familjerittsliga omradet. Kommissionen foreslar sdledes att
Brysselkonventionens tillampningsomrade utstracks till att galla familjefragor, eller
att en ny konvention om dessa fragor utarbetas.

Man kan ocksa ta upp ett antal problem som sarskilt berér medborgare fran tredje
land och i synnerhet invandrarkvinnor som ér bosatta inom gemenskapen. Det
giller till exempel fri rorlighet vid kortvariga vistelser for medborgare i tredje
land som ar legalt bosatta 1 en annan medlemsstat. | denna fraga har
kommissionen nyligen lagt fram ett forslag till direktiv for radet (KOM(95) 346
slutlig, 12.7.1995). En unionsmedborgares familjemedlemmar som 4r medborgare
i tredje land - det giller i regel hustru och bamn - erhéller genom férfarandet for
familjedterforening ett avhangigt uppehallstillstind. Detta innebar att vid
skilsmassa eller om mannen forskjuter dem, upphor uppehélistillstandet att galla.
Dirfor skulle ett personligt uppehallstilistdnd efter en skalig bosittningstid utgora
en viss juridisk sdkerhet och bidra till ett liv oberoende av den person kvinnan
flyttat till, nér sa ar tillampligt.
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5. Yttre forbindelser

Kommissionen har aktivt bidragit till virldskonferenserna om miljo (Rio de Janeiro,
1992), miénskliga rattigheter (Wien, 1993), befolkning (Kairo, 1994), social utveckling
(Kopenhamn 1995) och kvinnor (Peking, 1995). Slutsatserna fran dessa konferenser ber6r
pa olika sitt framjandet av kvinnor och stirkandet av deras handlingsmojligheter och
sjalvstandighet.

Virldskonferensen i Peking visade att de anstringningar som krivs for att uppna
jamstalldhet ar mycket stora. Konferensen understrék hur olika kvinnors forhéllanden ar
i olika liander, och sirskilt att, i en stor del av virlden, hinder kvarstar for kvinnors fulla
ekonomiska, politiska och sociala frigorelse pd omraden som den ménskliga individens
rattigheter, utbildning och vérd, beslutsfattande och tillgang till ekonomiska resurser.
Dessutom bekriftades under konferensen det man uppnatt i Rio de Janeiro, Kairo och
Kopenhamn gillande kvinnornas oviarderliga bidrag till samhillets varaktiga utveckling,
bade ur ekonomisk och social synpunkt.

Framforallt i utvecklingslanderna finns det stora skillnader vad giller roller, ansvar, krav,
fordelar och prioriteringar, bdde ekonomiskt och socialt. Politik och program for
utveckling som inte tar hinsyn till dessa konsrelaterade fragor riskerar att inte erbjuda
kvinnorna nagra faktiska framsteg och till och med att missgynna dem. For att uppna
verkliga framsteg for kvinnor boér konsrelaterade fragor systematiskt tas med i
berdkningen. Det ar nyckelfragor for att uppna en varaktig utveckling av samhallet som
helhet. Det ar de underliggande riktlinjerna for "jamstélldhets-mainstreaming"-principen
som sedan flera &r tillbaka redan 4r en del av gemenskapens utvecklingspolitik och av de
konventioner och avtal om utvecklingssamarbete med AVS-lianderna, 1anderna i Asien,
Latinamerika och i medelhavsomradet. Denna erfarenhet har gjort det mojligt for
gemenskapen att utarbeta en samling specifika instrument och interna atgirder pa detta
omréde.

I enlighet med denna politik faster gemenskapen stor vikt vid att man i projekt och
program for utvecklingssamarbete redan pa utformningsstadiet sarskilt tar hansyn till
kvinnors och miéns specifika behov och prioriteringar, alltmedan man forsikrar sig om
att de kan delta 1 samma utstrackning,

Samtidigt stoder gemenskapen storskaliga program for positiva atgarder som syftar till
att undanroja de storsta skillnaderna mellan kvinnor och min i utvecklingslanderna,
sarskilt vad galler sjukvard och utbildning.

Dessutom finns sarskilda program, som till exempel Demokrati och Lien inom ramen for
Phare och Tacis, som gor det mojligt att stodja initiativ fran icke-statliga organisationer

som direkt giller kvinnor.

I framtiden avser man att fordjupa "mainstreaming"-principen for att ta hansyn till
konsrelaterade fragor i alla insatser vad giller utvecklingssamarbete med AVS-linderna
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och med landerna i Asien och Latinamerika samt i medelhavsomradet genom att anvanda
strategier som utformats i det senaste meddelandet om integreringen av konsrelaterade
fragor i utvecklingssamarbetet.

6. Att informera och medvetandegora

For att konkretisera jamstdlldhetsprincipen dr det nodvandigt att inféra en
kommunikationsstrategi som sammanfor kampanjer for att medvetandegora allméanheten
med de informationskampanjer som galler specifika program, vilka bor riktas till samma
malgrupp som programmet i fraga (till exempel methalpande makar, kvinnliga
jordbrukare, kvinnliga foretagsledare osv.).

Kampanjerna riktade till allmanheten bor hjalpa till att ifragasatta vissa diskriminerande
fordomar och stereotyper. De bor rikta sig saval till kvinnor som till mén. Sarskild tonvikt
kan laggas vid de unga, for vilka insatserna for att informera och medvetandegora skulle
komma som ett stod eller ett som komplement till utbildningsatgarder. Dessa insatser bér
dessutom anpassas till varje medlemsstats egen kultur.

Hittills har kommissionens kommunikationspolitik i fraga om jamstéalldhet framst inriktats
pa speciella malgrupper. S& ar till exempel fallet vad giller en del av de skrifter,
symposium och nitverk som stéds av GD V (kvinnor och beslutsfattande, kvinnor och
medier etc.), den "workshop" som organiseras av GD XII om kvinnor inom vetenskaplig
och teknisk forskning, insatser som gjorts av GD XXIII till forman for kvinnliga
foretagsledare och medhjalpande makar osv. Ibland har malgruppen utvidgats till att
omfatta samtliga kvinnor ("Europeiska kvinnobrevet" fran GD X) eller till samtliga
inblandade aktorer (till exempel atgirderna fran GD XXII gallande information om
jamstalldhet inom utbildningsomradet).

Denna lista av atgarder visar att allt fler initiativ tas for att fraimja jamstalldheten inom
kommissionens verksamhet. Den visar emellertid ocksa att det 4r nodviandigt att samordna
de inblandade enheterna battre for att kunna inratta en enhetlig, systematisk och synlig
kommunikationspolitik som &r anpassad till olika malgrupper.

Det ar saledes lampligt att, tillsammans med alla berorda parter, utarbeta en
kommunikationsplan for jamstalldhet. I detta syfte bor en uttomlig inventering utforas av
samtliga kommunikationsatgarder som vidtas av de olika enheterna.

Denna kommunikationsplan kommer dels att omfatta ett overgripande synsitt pa
information om jamstilldhet, dels en tillampning pd olika omrdden (sysselsittning,
utbildning, strukturfonder, samarbete och utveckling osv.) som kommer att konkretiseras
i ett forslag till informationsprogram om jamstilldhet. :

Jamstalldhetsaspekten bor integreras i alla de kommunikationsmedel som anvands till stod
for kommissionens informationspolitik (faststallande av malgrupper, val av teman och
form for trycksaker inklusive illustrationer, anvindning av redskap for opinionsanalys
osVv.).
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Informationens "kvalitet" bor starkas. Den bor ta hansyn till skillnader mellan olika
kulturer och malgrupper. Kommunikationen pa jamstélldhetstemat bor breddas fran arbetet
och det sociala omradet, till att gilla livets alla delar och de omraden dér kvinnorna har
siarskilda intressen, bland annat ny informationsteknik, bioteknik, miljo- och
konsumentskydd. Pa det sistnimnda omradet, med tanke pa kvinnors intresse for att
forbattra livskvaliteten, fordndra konsumtionsmodeller osv., har deras asikter
. genomslagskraft och atnjuter redan stod fran GD XI genom organisationer och icke-
statliga organisationer dar de ar vél representerade.

Jamstilldheten ir ett av de teman som kommer att utvecklas inom ramen for initiativet
"Citizens First". Detta initiativ ar en av de tre hogst prioriterade informationsinsatserna
som kommissionen valt ut fér de kommande tva aren.

Parallellt med kvinnodagen den 8 mars bor ett evenemang som riktas till allménheten
gora den allménna opinionen medveten om dessa fragor. Ett sadant evenemang kan vara
en europeisk kvinnodag organiserad runt ett aktuellt &mne. Dessutom bor samtliga de
evenemang och moten som gér ut i medierna och som giller gemenskapens politik,
program och verksamhet, systematiskt ta hinsyn till att det 4r nodvandigt att vinda sig
béde till kvinnor och mén med deras respektive siardrag.

Samarbetet mellan institutionerna i jamstilldhetsfragan kan frimjas genom att stirka
samarbetet mellan kommissionens och Europaparlamentets informationsenheter. Detta
samarbete kan ocksa utokas till gemenskapens Gvriga institutioner.

7. Kommissionens personalpolitik

Kommissionen for sedan flera ar tillbaka en jamstilldhetspolitik betriffande sin personal.

Denna politik har framfor allt genomf6rts genom program for positiva atgarder. Det andra
programmet pagar just nu for perioden 1992-1996. Det syftar dels till att 6ka antalet
kvinnor inom de tjanstekategorier och pa de tjanster dar de ar underrepresenterade, och
dels till att framja deras utveckling 1 arbetslivet genom att ge dem samma mojligheter att
gora karridar och att fortbilda sig. Det positiva atgardsprogrammet syftar ocksa till att
garantera atgiarder for stod och sociala infrastrukturer som gor det mojligt for alla,
kvinnor som maén, att forena yrkesmassiga skyldigheter med de inom familjen.

Pa detta sitt integreras jamstalldhetspolitiken automatiskt inom personaladministrationens
samtliga omrdden: rekrytering, karridrsutveckling, planering och fordelning av resurser,
social politik samt tjansteméannens réttigheter och skyldigheter. Dessutom finns det inom
generaldirektoratet for personal och administration en sérskild enhet for jamstalldhet, vars
uppgift ar att samordna tillampningen av de jamstilldhetsplaner som varje
generaldirektorat utformar inom ramen for det positiva atgardsprogrammet, samt att gora
personalen 1 sin helhet medveten om jamstalldhetsfragan.

Eftersom jamstalldheten har beslutats vara en overgripande prioriterad malsittning for

gemenskapens politik bor institutionen forsdkra sig om att kvinnor i storre utstrackning
medverkar i alla skeden nir de olika generaldirektoratens atgéirder utformas, férhandlas
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och beslutas. I kommissionens anstallningspolitik betonas darfor vikten av att rekrytera
kvinnor, bade nar det galler anstallningar i lonegrader pa ingdngsniva och med tanke pa
att i framtiden fa fler kvinnor i chefstjanster. Vad galler lonegraderna pa ingangsniva
inom tjanstekategorin A kandiderar nastan lika manga kvinnor som man till det arliga
uttagningsprovet for bitradande handlaggare (A 8). Under senare &r har kvinnorna lyckats
allt battre pa provet, vilket gjort det mojligt att 6ka andelen kvinnor som anstills pa
denna niva till 27 %.

Med detta synsatt, och inom ramen for de positiva atgarderna antog kommissionen
riktlinjer for anstillning och utnamning av kvinnor 1 samband med anslutningen av tre
nya medlemsstater. Om en sddan strategi tillampas arligen skulle detta leda till en verklig
utjamning under kommande ar.

II. STRUKTURFONDSINSATSER OCH JAMSTALLDHET

Strukturpolitiken utgor gemenskapens huvudsakliga redskap nar det galler insatser for att
utjamna regionala skillnader och for att forbattra sysselsittningsutsikterna och
mojligheterna till att aterga till arbetslivet. Skillnaderna i sysselsattningslage visar sig i
proportionen 1 till 10° mellan ekonomiskt integrerade regioner och eftersatta regioner, till
exempel sent utvecklade regioner, omraden med industriell omstillning och missgynnade
stadsdelar, landsbygdsomraden. Utvecklingen vad galler befolkningsfordelning och
naringslivsverksamhet inom gemenskapen pd medellang sikt 4r ocksa oroande. Tendensen
till att de stora staderna blir dnnu storre och den okade befolkningstitheten i vissa delar
av unionen - medan inlandsregioner eller randomrdden avfolkas - kraver att atgirder
vidtas for att ratta till detta forhallande. Under sadana instabila forhallanden forvirras
kvinnornas situation ytterligare.

I detta sammanhang far ett 6kat bidrag fran strukturfonderna, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket stor politisk betydelse for fraimjandet av jamstilldheten.
Integreringen av jamstalldhetsaspekten i strukturpolitiken svarar i forsta hand mot ett
behov att minska de skillnader som finns mellan kvinnor och mén vad giller antalet
sysselsatta i arbetskraften, utbildningsniva, tilltrade till arbetsmarknaden och till
beslutsmedverkan Denna medverkar aven i viljan till att framja en varaktig utveckling
genom att forena skapandet av arbetstillfallen och tillgdngar med livskvalitet och
bevarandet av kulturarv och naturresurser.

Att hansyn skall tas till jamstdlldhetsprincipen infordes 1993 i1 de foérordningar som
reglerar strukturfonderna. Den 22 juni 1994 antog radet en resolution om frimjande av
jamstalldhet mellan kvinnor och méan genom strukturfondsinsatser. P4 detta omrade ar
dock strukturfondernas bidrag fortfarande ganska blygsamma. Dirfor ar det viktigt att
fortsitta och intensifiera de insatser som paborjats for att mobilisera parterna, i forsta

Arbetslosheten i1 regionerna varierar mellan 3,4 och 34,7 %.
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hand de nationella och regionala myndigheter som ansvarar for utarbetandet och
genomforandet av programverksamheten.

1. Programverksamhet 1989-1993

I programverksamheten for 1989-1993 var Europeiska socialfonden den instans som var
mest involverad i att frimja jamstéalldheten. De insatser som gjordes i form av allménna
yrkesutbildningsatgiarder och anstéllningsstod for unga och langtidsarbetslosa har sarskilt
gjort det mojligt att forbattra sysselsattningsldget for kvinnor. Det bor noteras att 5 % av
Europeiska socialfondens krediter under mél 3 och 4 (dvs. 380 miljoner ecu) sarskilt
avsattes till insatser till formén for kvinnor. De andra fonderna (Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket) har pa ett
mer indirekt och obestimbart sitt medverkat till att jamlikheten har framjats. Forst och
framst genom deras overgripande utvecklingsstod och, 1 férekommande fall, genom
finansiering av infrastrukturer pa utbildningsomréadet och pa det sociala omradet.

Den segregerade arbetsmarknaden och den sociala utslagningen dar kvinnorna ar de
huvudsakliga offren fick kommissionen att redan 1991 sitta igdng ett sarskilt initiativ,
Now (New Opportunities for Women), med ett anslag pa 156 miljoner ecu. Detta redskap
har gjort det mojligt att forstarka yrkesutbildningen och genom beviljande av direkt st6d
uppmuntrat till start av foretag. Bland de atskilliga projekt som fatt stod inom ramen for
Now-programmet (1991-1994) har cirka 300 avsett start av sma foretag och kooperativ.
Vissa projekt medvetandegor kvinnor, far dem att triffas och gor dem mer mottagliga for
yrkesutbildningserbjudanden. Som exempel kan namnas forverkligandet av ett centrum
for "mottagning-utbildning-anpassning” 1 en mycket eftersatt stadsdel i Porto. Detta
centrum har genom Europeiska regionala utvecklingsfonden forsetts med modern
hushallsutrustning, vilket saknades i denna stadsdel. Projekt har exempelvis gjort det
mojligt att tillfredsstilla den lokala gemenskapens vardagsbehov, samtidigt som detta
centrum fungerar som ett stodredskap for praktisk utbildning, vilket i sin tur stods av
Europeiska socialfonden.

Det viktigaste bidraget frain Now-programmet har varit att sprida insatserna genom att
uppbada ett stort urval av aktorer. De nyskapande atgirderna i detta initiativ och dess
transnationella karaktar, med tanke pa inforandet av natverk for spridning av erfarenheter,
har gjort att initiativtagarna kan utnyttja nya program, metoder och infrastrukturer som
kan anviandas i stor skala. Med hansyn tagen till att Now har rojt nya vigar for att
samtliga strukturfonder battre skall ta hansyn till kvinnor har detta forlangts och forstirkts
(360 miljoner ecu for perioden 1994-1999).

Ett flertal goda tillampningar har likaledes kunnat pavisas inom gemenskapsinitiativ
sasom Leader, Interreg eller i pilotprojekt som finansierats under rubriken nyskapande
insatser som stods av fonderna. De utgor konkreta exempel pd kopplingen mellan
framjandet av jamstilldhetsprincipen och den dvergripande utvecklingsstrategin.
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Gemenskapsinitiativet Leader I (1989-1993) uppmuntrade ekonomisk diversifiering
pa landsbygden genom stod till ny verksamhet som kvinnor ansvarade for, till
exempel foljande:

-~ I Grekland syftade en insats till att modernisera produktionsstrukturen
genom att organisera och stodja hemindustrin. En sammanslutning av
kvinnor har haft ansvaret for genomférandet pé olika visningsorter och styrt
ett centrum for hemindustri och hantverk. Projektet som startades 1990 har
gjort det mojligt att vidareutbilda regionens kvinnor for tillverkning av
lokala kvalitetsprodukter och hantverksforemal.

- I Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland har vissa malgrupper
(20 arbetslosa ungdomar, 10 fristillda direktorer och ett femtiotal kvinnor
som ville starta en rorelse i hemmet) fatt starthjalp genom att finansiering
har skett av genomforbarhetsundersokningar, kostnader for marknadsforing
och séljframjande atgarder, vidareutbildningskurser och utbildning for
service i naromradet.

Inom ramen for det program for granséverskridande samarbete som finansierats av
flera fonder (gemenskapsinitiativet Interreg I) mellan Frankrike och Spanien fick ett
trettiotal kvinnor med en genomsnittsalder pd 38 &r, frin en region med hog
arbetsloshet pa grund av nedgédngen inom textilindustrin, stod for ett yrkesprojekt
(skapa verksambhet eller soka ett avlonat arbete) genom praktikinsatser, praktik 1
grannldnder och etablering av partnerskap i kompletterande projekt.

Europeiska regionala utvecklingsfondens pilotprojekt (artikel 10) har dven gett stod
till insatser for att forbattra stodatgarderna for kvinnor i syfte att underlatta deras
atergang till yrkeslivet eller det sociala livet. Den problematik som undersokts ar
framfor allt forbattring av livsvillkoren.

Inom ramen for en insats for att skapa dynamik i nedgangna stadsdelar har till
exempel i Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland ett
gemenskapscentrum med flera funktioner finansierats. Detta centrum tillhandahéller
den utrustning som behovs for detta fornyelseprogram. Detta centrum innefattar en
familjeavdelning som tillhandahaller ett fullstindigt urval av tjanster, bland annat en
speciell daghemsform som mojliggor en atergang till yrkeslivet for atskilliga unga
modrar.

2. Programverksamhet 1994-1999

Vad giller nuvarande programverksamhet (1994-1999) ar framjandet av jamstélldheten
en dvergripande prioritet for samtliga insatser som stods av strukturfonderna, tillsammans
med en betydande insats for att forstirka samverkanseffekterna.

Framjandet av jamstilldheten aterfinns 1 alla Europeiska socialfondens
programplaneringsdokument, sirskilt de som tillhor mal 3, sésom ett prioriterat mal som
skall tillampas 6vergripande pé alla allménna &tgarder som stods. I manga medlemsstater
foreskrivs &dven sarskilda atgirder i programplaneringsdokumenten for att frimja
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jamstilldheten (inom ramen for mal 3 eller i delen ménskliga resurser i mal 1) for att
komplettera det 6vergripande tillvigagéngssattet.

Inforandet av begreppet "végen tillbaka till yrkeslivet", som ér ett resultat av erfarenheter
som gjorts inom Now-programmet och av de uppmjukade urvalskriteriena for
programmen, har gjort det mojligt att utarbeta "paket" i form av individualiserade atgarder
med sikte pa intridande eller aterinsittning pa arbetsmarknaden. Foljaktligen kan
samordnade och kompletterande insatser goras av Europeiska regionala utvecklingsfonden
vad giller utrustning och anlaggningar, och av Europeiska socialfonden vad galler
driftskostnader.

Kombinerade insatser fran Europeiska socialfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
medverkar dven till att satsningar kan goras pa atgarder och anlaggningar som gor det
mojligt att battre forena kvinnors yrkesliv. med familjeliv (barnomsorg och
fritidsaktiviteter, anpassning av kommunikationerna i glest befolkade omraden osv.).
Insatser som har direkt samband med att utrusta omraden ddr naringslivsverksamhet
bedrivs och med att skapa eller uppratthalla sysselsittningen kan vara av direkt nytta for
kvinnliga foretagschefer och for medverkande makar samt for lontagare i de foretag som
stods. I allméanhet beror insatser for anpassning av produktiv verksamhet, lokal utveckling
och forbattring av levnadsvillkoren, inte uteslutande kvinnor utan kan ge mer direkta
effekt pa framjandet av jamlikheten beroende pa de kringeffekter dessa insatser skapar.

Gemenskapsinitiativ som till exempel Adapt, Urban 1, Leader 11, Interreg 11) aterspeglar
aven de politiska impulser som har getts till forman for jamstalldheten.

I en fransk stad har sdlunda, tack vare gemenskapsinitiativet Urban, tankar kring
omsorgen av barn i spadbarnsdldern utmynnat 1 att det grundats ett centrum som
inte endast tar emot barn, utan framfor allt hjalper foraldrar att fullt ut spela sin
uppfostrande roll i en enkel miljo. I framtiden kommer finansieringen fran
gemenskapen.att gora det mojligt for ensamstdende foraldrar med 1dga inkomster att
komma in pa arbetsmarknaden genom att det inférs former av barntillsyn som ar
anpassade till yrkesutbildningserbjudanden ( enklare former av barntillsyn med
utokade oppettider, fler och barntitare familjedaghem osv.)

Liksom pé andra omraden visar sig det viarde som gemenskapen tillfor i sammanférandet
av olika projet. De nitverk genom vilka exempelvis initiativen Now och Leader®

¢ Leader 11 (94/C 180/12) :  "... i det befintliga nitverket bor aven verksamheten
utokas, bland annat genom att infora ett
metodredskap, Europeiska observationsorganet for
fornyelse och utveckling pa landsbygden, vars syfte
~ skall vara att pavisa, beskriva, godkidnna och
underlatta 6verforingen av innovationer som inforts
pa landsbygden".
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finansieras ar i sjalva verket utomordentliga medel for utbyte av praxis och 6verforing
av erfarenheter och metoder.

Genom det stod som ges till dessa olika insatser och forstarkningen av
gemenskapsinitiativen kan fonderna framja att god praxis pédvisas och sprids, samt
medverka 1 samarbets- och integrationsdynamiken 1 det nya jamstilldhetsprogrammet
(1996-2000).

3. Framtidsutsikter

Bland de forslag som syftar till att stirka hansynstagandet till jamstélldheten avser man
framst att dra si stor fordel som mgjligt av den programverksamhet som pagér. Detta
kraver sarskilt att stora insatser gors for att informera uppf6ljningskommittéerna samtidigt
som insatser for utvdrdering gors.

Ett arbete pa att ta fram idéer om indikatorer och sitt att méta i hur stor utstrackning
hansyn tas till jimlikhetsprincipen i programplaneringen skall paborjas. Man bor faststélla
grundlaggande indikatorer for vissa typer av positiva mattsangivelser vad galler
jamstalldhet, for att sedan faststalla lampliga urvalskriterier f6r projekt, som kan utnyttjas
av de kommittéer som skall folja upp programmen. I detta avseende skulle en
overgripande utvirderingsstudie kunna belysa hur denna aspekt i verkligheten genomfors
av strukturfonderna.

Att samla in grundlaggande statistiska uppgifter pa det regionala planet (utbyggnadsgrad
vad giller sociala infrastrukturer, konsfordelningen bland de 1angtidsarbetslosa, kvinnornas
arbetskraftstal, andelen kvinnor i varje yrkesgrupp osv.) ar ocksd en oundginglig
forutsittning for att kunna mata forandringar.

Riktlinjer for metoder ("guidelines") kommer att utarbetas i ett samarbete mellan
kommissionens enheter, for att kunna anvindas av uppfoljningskommittéerna.

Stravan efter samverkanseffekter i den programverksamhet som pédgédr innebidr okade
samordnade insatser fran flera fonder samtidigt vad giller igdngséttningen, finansieringen
“och utnyttjandet av resultat frdn de pilotprojekt som har direkt samband med framjandet
"“av jamstilldheten (artikel 10 i Europeiska regionala utvecklingsfonden, artikel 6 i
Europeiska socialfonden, artikel 8 i Europeiska utvecklings- och garantifonder for
jordbruket-utvecklingssektionen). I detta avseende kommer sarskild uppmarksamhet att
agnas stodinsatser for kvinnor som oOnskar starta egna foretag 1 likhet med de
informationskampanjer som redan gjorts av europeiska foretags- och innovationscentra
och av programmet Euroleader.

Flexibiliteten i programverksamheten gor det mojligt att ge ny inriktning at de flerariga
program som redan antagits (1994-1999 for mal 1 och mal 5 b, 1995-1999 for mal 6,
1994-1996 for mal 2). Denna flexibilitet bor utnyttjas till att forstirka de insatser som
visat sig vara effektiva och for att undersoka nya vagar for insatser. Nar fondmedel for
initiativ fran gemenskapen tilldelades den 4 oktober 1995 beslutade kommissionen att i
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princip ldgga sirskild tonvikt vid jimstilldhetsaspekten i Urban II och att foérstarka
insatserna for Now-programmet till 100 miljoner ecu.

Allmint sett kan strukturfonderna effektivt medverka till att genomfora atgarder i de
prioriterade frdgorna, vilka for unionen och medlemsstaterna ar kampen mot
arbetslosheten och framjandet av jamstélldheten mellan kvinnor och mén. I detta syfte,
och i enlighet med de riktlinjer som faststilldes av Europeiska radet, kan fonderna bland
annat framja strivan efter en okad sysselsattningstillvaxt och en uppvarderingen av de
manskliga resurserna.

For att lindra vissa krav som till storsta delen stills pa kvinnor kan strukturfonderna i
prioritetssyfte anvindas for utveckling av infrastrukturer och tjanster for vard av personer
i beroendestillning eller for investeringar i foretag som genom en ny arbetsorganisation
framjar att arbetstillfallen skapas och att yrkeslivet kan forenas med familjelivet.

Fonderna skall dven bidra till att de befolkningsgrupper i stiderna och pa landsbygden
som 4r pd vig att slds ut integreras i ekonomiskt och socialt. Att bekdampa den snabba
utslagningen av kvinnor som &r eftersatta eller som lever i kdnsliga omraden forutsitter
insatser som tar sikte pa att ater bygga upp de sociala kontakterna, till exempel genom
att inratta traffpunkter som underlattar integreringen i samhallet (lokaler for idrott, teater,
distansutbildning etc.), eller genom finansiering av laromedel, stodtjanster for att skapa
verksamhet.

Dessa riktlinjer sammanfaller med riktlinjerna for framjandet av nya sysselsattningskallor,
for anpassning av arbetsorganisationen och kvalifikationer, och for stod till regional
utveckling och lokala initiativ.

Ett europeiskt seminarium for framjandet av jamstalldheten i strukturfondsinsatserna
kommer att 4ga rum i Bryssel den 7 och 8 mars 1996, sarskilt for att mobilisera de
nationella och regionala myndigheter som ansvarar for genomforandet av programmen
och utvirderingen av de insatser som gjorts. Aven andra arrangemang planeras, till
exempel utstillningar och foredrag om nyskapande verksamhet och lokal utveckling ur
ett kvinnoperspektiv inom ramen for Europapartnerskapet i Luled (Sverige) i juni
1996. Slutligen kommer man att utarbeta broschyrer for att sprida kunskap i syfte att
demonstrera och uppmuntra god praxis.

IV.  SLUTSATSER

Detta meddelande ar ett steg i en process som bor fortsitta for att ge "mainstreaming"-
principen ett konkret uttryck som ar mer konsekvent &n tidigare. Resultatet av hur man
hittills tagit hansyn till jamstalldheten mellan kvinnor och mén i gemenskapens politik
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leder i sjalva verket till att ett antal riktlinjer och forslag kan foras fram som bor
genomforas i framtiden.

Det rader inget tvivel om att det aterstar mycket att gora innan framjandet av
jamstélldheten mellan kvinnor och mén verkligen blir ett i sin helhet planmassigt
integrerat mal i hela gemenskapens politik, och for att aspekten kvinna/man skall tas
med i berdkningen nar politiken utformas och genomférs (jamstélldhetsperspektivet).
Framfor allt rader inget tvivel om att ett fortskridande genomférande av dessa
riktlinjer kraver ett avsevart forstairkt samarbete inom kommissionens enheter, samt
vad giller samarbetet med medlemsstaterna och med olika berorda aktorer och
organisationer.

Sjalva utarbetandet av detta meddelande, som gjordes pé initiativ av
kommissionsledamoternas jamstalldhetsgrupp, vittnar om de krafter som uppbadats
inom kommissionen. Denna mobilisering avspeglar ett politiskt engagemang och en
vilja att sitta en betydande fart pa insatser frin gemenskapen och att siledes stodja de
anstrangningar som gjorts for jamstilldhet pa samtliga plan.

Olika insatser och initiativ bor redan under de kommande manaderna askadliggora den
samarbetsdynamik som inletts. Under 1996 kommer de initiativ som var en foljd av
konferensen i Peking att genomforas. Ett nytt jamstéalldhetsprogram som nyligen
antogs av radet kommer ocksa att sittas igang. Programmets officiella start kommer
att foranleda att en stor konferens dger rum under hosten 1996. Under detta ar
kommer ocksé strukturfonderna att tas i ansprak. Vid det europeiska seminarium som
kommer att hallas den 7 och 8 mars 1996 kan detta diskuteras med medlemsstaterna
och andra berorda parter. Samarbetet med arbetsmarknadens parter kommer att
fortsitta. 1 detta sammanhang bor det erinras om att dessa nyligen har slutit ett forsta
kollektivavtal vad giller att férena familjeliv med yrkesliv inom ramen for protokollet
om socialpolitik.

Ar 1996 bor innebira betydande framsteg vad giller genomforandet av
"mainstreaming"-principen i hela gemenskapens politik, sirskilt inom varje omrade
som behandlats i andra avsnittet av detta meddelande. Darfor ar det betydelsefullt att
faststélla forfaranden som gor det mojligt att kontinuerligt folja upp och utvirdera de
insatser som gors. Jamstalldhetsgruppen som bildats inom kommissionens enheter bor
medverka till detta genom att om behov foreligger ta hjalp av lamplig extern expertis.
Det ar viktigt att fordjupa analysen av jamstalldhetspolitiken och, i syfte att styra,
lokalisera och mita dess effekter, att faststilla indikatorer och lampliga analysmetoder.
Denna systematiska utvardering kommer att gora det mojligt att bekrafta hur reellt och
effektivt hansynstagandet till jamstalldheten mellan kvinnor och min &r i de insatserna
som planeras och i hela gemenskapens politik. Utvarderingen kommer att utgora ett av
kapitlen 1 den jamstalldhetsrapport som kommissionen framdeles har for avsikt att
publicera varje &r, och som sdledes samtidigt kommer att behandla den politik som har
forts och de atgirder som vidtagits i medlemsstaterna samt de insatser som
gemenskapen gjort.
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