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Meddelande till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén ‘

DEN INTERNATIONELLA HANDELNS VARLDSOMSPANNANDE UTMANING:
EN MARKNADSSTRATEGI FOR EUROPEISKA UNIONEN

1. Inledning: Behovet av en marknadsstrategi

1. Europeiska unionens vilstdnd ar till stor del beroende av utlindsk handel och
utlandska investeringar. Den ekonomiska &terhimtningen under &ren 1993-1994 har
foregatts av en stadig exporttillvaxt. Unionen har en dppen ekonomi dar sysselsittningen
till en stor del ar direkt beroende av exporten, och indirekt till en dnnu storre andel.
Exporten star for en femtedel av vérldshandeln i varor och Europas direktinvesteringar
1 tredje land svarar for over en tredjedel av direkta utlandska investeringar i varlden.
Direkt investerat utlandskt kapital 1 Europa uppgar till 460 miljarder dollar och utlandska
investeringar ligger till direkt grund for miljoner arbetstillfallen i unionen. Detta ar
anledningen till att den gemensamma handelspolitiken utgér en hornsten i1 Romfordraget
och att ett stort antal aktioner har vidtagits och genomférandeinstrument inforts.

2. Den europeiska ekonomins dppenhet for internationell konkurrens gor det mojligt for
foretagen att skaffa varor och tjanster for omedelbar konsumtion och att finansiera sig
sjalva under de basta forutsattningarna i varlden och pa sa satt starka sin internationella
konkurrenskraft och skapa arbetstillfallen i Europa. Darigenom framjas dven ett storre
urval for konsumenterna, vilket har fornyelse till foljd. Det kan dock formodas att den
under de kommande aren allt 6ppnare marknaden kommer att utsattas for ett standigt
okande konkurrenstryck till foljd av import till den gemensamma marknaden och, liksom
under tidigare ar, kommer att utsittas for de problem och friktioner som inte gér att
undvika 1 négon omstruktureringsprocess. Detta bor ses i ett storre ekonomiskt
sammanhang dar, inom ramen for en global ekonomi, verksamhet till foljd av
omlokalisering, grundad pa komparativa fordelar och frihandel, kan aterforas till Europa
i sin helhet och ha positiva efekter for naringslivet och sysselsattningen 1 EU. Krav pa
skydd eller statligt stod bor darfor beddmas mot bakgrund av av att en utdtriktad politik
leder till en storre tillvaxtpotential och gradvis kommer att minska behovet av de direkta
sociala atgirder som &r forbundna med anpassningsstravandena. En oppen marknad har
darfor avsevarda fordelar att erbjuda bade naringslivet och medborgarna.

3. Europeiska foretag utsitts for en mycket storre konkurrens an tidigare: de bor fa
mojlighet att konkurrera pa likvirdiga villkor, sarskilt pa utlandska marknader, utan att
begrinsas av handelshinder. Som redan betonats i kommissionens vitbok om tillvaxt,
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konkurrenskraft och sysselsdttning' 4r en dppen virldsmarknad ett av de grundliggande
villkoren for att sakerstilla en snabbare tillvaxt och effektivare sysselsattningsétgarder i
Europa. Om den europeiska industrin till fullo vill skorda frukterna av en forbattrad
konkurrenspolitik pa hemmaplan och utnyttja de stordriftsfordelar som en allt mer
integrerad marknad medfor, maste Europeiska unionen utforma sin strategi i friga om
internationella ekonomiska forbindelser s& att de europeiska foretagens verksamhets-
forhallanden kan forbattras.

4. Ytterligare liberalisering av handeln bidrar till den gradvisa globaliseringen av
marknader och foretag. Handel med varor och tjanster atfoljs i allt hogre grad av
investeringar och nétverksverksamhet mellan foretag. Utbytet omfattar i allt storre
utstrackning handel med halvfabrikat mellan féretagen och globalt resursutnyttjande syftar
till en optimal fordelning av anldggningar for forskning, utveckling och tillverkning.
Handel i fraga om passiv foradling som utnyttjar lokala fordelar for att sinka
tillverkningskostnaderna eller for logistiksystem forvandlar 4ven medelstora foretag till
globala aktorer.

5. Det industriella samarbetet pa internationell niva,som syftar till stérre produktivitet
till lagre kostnader, leder till samarbete mellan foretag i form av strategiska allianser.
Global konkurrenskraft kraver att foretagen konstant anpassar sig till den allt friare
rorligheten for varor, tjanster, kapital och personer. Ett klart uttalat mal for 1994 érs
meddelande om industriell konkurrenskraft fran kommissionen ar att skapa ett gynnsamt
klimat for ett optimalt utnyttjande av lokala fordelar.

6. For att uppna konkurrenskraft i den globala ekonomin behover foretagen 1 EU dels
sakerstdlla sin narvaro pa marknaderna i tredje land, dels fullt ut utnyttja den inre
marknadens fordelar. Den regionala integrationsprocessen och uppgangen av enorma
geografiska marknader som t.ex. Kina kréaver en aktiv narvaro och ett okat samarbete med
lokala partners for att sakerstdlla framtida marknadsandelar. Sadana initiativ frdn den
privata sektorns sida maste framjas.

7. Den inre marknaden underlattar den ekonomiska integrationsprocessen och
strukturella forandringar som syftar till lika mojligheter vid start av foretag. Fordelar som
utlandska konkurrenter kan dra av den inre marknadens liberalisering boér kompenseras
genom anstrangningar att sikerstilla EU:s affdarsmojligheter pd marknader i tredje land.
Kommissionens roll for frimjandet av handel och samarbete pa internationell niva bor
séledes ses over mot bakgrund av de forandrade marknadsforhallandena i Europa och
vérlden 1 Ovrigt.

8. Europeiska foretag moter etf otal hinder utomlands av helt olika slag®. Férutom att

: Kapitel B.IL6

N T.ex. tullar som i manga fall dr avsevirda och som alltid innebér betydande forvaltningskostnader
for uppfyllande av tullformaliteter, regelritta brott mot ingdngna avtal, "oreglerade” metoder, dven
pa omraden dér handelsregler har funnits under lang tid (t.ex. tillimpning av hoga exportskatter
for att kringga det forbud mot exportrestriktioner som foreskrivs i artikel X11 GATT-avtalet cller
tillimpning av differentierad exporttaxering for att undvika subventionsbestammelser), “missbruk®
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fora en politik som ar lampad for att gynna den europeiska industrins internationella
konkurrenskraft, mdste gemenskapen ddrfor efterstrava en forbdttrad tillgang till
marknaderna i tredje land samtidigt som den egna marknaden gradvis fortsdtter att
oppnas, bade genom att sakerstdlla att parterna i Uruguayrundan fullt ut uppfyller sina
forpliktelser och genom att vidta andra atgarder for att fa tillgang till marknaderna.

9. Vid genomforandet av denna strategi bor forbindelserna mellan EU och vissa
enskilda tredje lander eller regionala grupperingar spela en huvudroli. I frdga om
exempelvis de central- och Osteuropeiska landerna maste i forsta hand genomforandet av
Europaavtalen som syftar till att underlatta dessa landers anslutning till EU utgora det
basta hjalpmedlet for att na battre tillgang till marknaden. Betraffande andra lander, t.ex.
OSS-landerna, bor, forutom genomforandet och utvidgningen av deras ataganden inom
ramen for de bilaterala avtalen, marknadstilltrade sarskilt betonas 1 samband med de
pagaende forhandlingarna om deras anslutning till WTO. Utbyten med marknader under
utveckling 1 andra regioner kan framjas genom forhandlingar om ytterligare tullsénkningar
och upphédvande av andra handelshinder. I fraga om utvecklingslanderna bor atgarder till
stod och framjande av deras integration i det multilaterala handelssystemet sirskilt
beaktas.

10. 1 detta meddelande lamnas forslag i syfte att nd dessa mal. Det europeiska
ndringslivets stod kommer att vara avgorande for att de har beskrivna strategierna skall
kunna utvecklas. Detta meddelande ar avsett att ligga till grund for snabba reaktioner fran
det europeiska naringslivet och andra berdrda parter, sa att den politik som skissas upp
kan finslipas ytterligare, vilket aven kan ske vid genomforandet under det kommande éret.
En verkligt oppen marknad ar visserligen ett langsiktigt mal som nodvandigtvis tar tid,
men en strategi for forbattrad tillgang till marknaderna bor leda till effektivare
gemenskapsatgarder och konkreta fordelar for den europeiska industrin, sarskilt sma och
medelstora foretag.

11. Tavsnitt 2 och 3 anges malen och de instrument som ér tillgangliga for en effektivare
marknadsstrategi. Avsnitt 4 ar uppdelat i tva delar. I den forsta anges programmet for ett

bilateralt marknadsoppnande och i den andra det multilaterala programmet.

2. Mailen med en marknadsstrategi

av lagliga metoder (t.ex. tillimpning av olika tullsystem vid olika stadier 1 tillverkningsprocessen,
inte i avsikt att skydda den inhemska marknaden, utan for att pverka leveranserna av insatsvaror
och gynna inhemsk tillverkning cller export av fiardigarbetade produkter samt diverse andra
metoder for att hindra tillgdngen till rdmaterial), hinder p& de "nya" omridena for
handelsbestimmelser (begrinsningar avseende immaterialritt paverkar sjilvklart d&ven handeln med
varor, medan begriinsningar av handeln med tjéinster i sig kan vara berattigade men dven paverkar
handeln med manga produkter dir en mycket hog tjinstefaktor ingér: flygplans- och varvsindustri
osv.), "osynliga" hinder, i synnerhet otillricklig eller icke befintlig tillimpning av nationella lagar
och andra forfattningar som till synes dr avsedda att uppfylla tredje lands internationella ataganden,
liksomotillrickliga (ellert.o.m. obefintliga) eller otillrackligt uppratthallna inhemska bestimmeiser
om konkurrensbegrinsningar inom den privata sektorn som utgor hinder {6r marknadstilltrade.
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12 Gemenskapen har av havd arbetat pa att avskaffa utlandska handelshinder genom
bilaterala och multilaterala forhandlingar, inbegripet tillgripandet av internationella
tvistlosningsmekanismer. Sjalva framgangen med dessa liberaliseringsanstrangningar har
-dock medfort att midnga av de mindre uppenbara hindren blivit mer pétagliga och till
storre skada. Dessutom ar det ju sa att fler nya avtalade handelsbestimmelser leder till
att behovet av att overvaka dem och sikerstilla en effektiv tillimpning av dem okar. Det
kravs darfor '

13.

b)

d)

ett mera systematiskt, samstimmigt och aktivt férhallningssatt frén gemenskapen i
fraga om bade forhandlingar och verkstillande av handelsavtal och -bestimmelser,

att gemenskapen 1 sin handelspolitik i hogre grad betonar vikten av att marknaderna
tredje land oppnas.

Darfor bor en marknadsstrategi inriktas pa foljande mal:

Gemenskapens handelspartners maste pa ett effektivt satt uppfylla de manga och
komplicerade aligganden som foljer av de avtal som nu omfattas av W 70. Med
hansyn till att de omraden som omfattas av WTO har utokats betydligt jamfort med
GATT, kommer omfattningen av och komplexiteten i dessa bemodanden till
genomforande och verkstillande att bli mycket storre an vad som kravdes for GATT-
ordningen, och bl.a. aven omfatta immaterialratt och tjanster. Lagstiftningen 1 fraga
om genomforandet av de aligganden som foljer av WTO bor inte endast antas, men
aven verkstallas pé ett effektivt satt. Det ar uppenbart att om gemenskapens
anstrangningar for att sakerstilla att andra lander uppfyller sina aligganden skall vara
effektiva och trovardiga, sd maste gemenskapen ytterst noggrant uppfylla sina egna
aligganden pa detta omrade.

Den fornyade betoningen pa handelspolitikens inriktning pa att 6ppna marknader
innebar sdledes ett fulll wutnyttiande av de befintliga instrument for
marknadsoppnande som dr sarskilt anpassade for detta dndamal. De handelspolitiska
instrumenten bor till fullo bidra till det langsiktiga malet med en livskraftig
gemenskapsekonomi genom att skapa faktisk tillgang till marknaderna i tredje land.

Gemenskapen maste dven vidta datgdarder mot andra hinder for det ekonomiska flodet,
oavsett om del dr fraga om handels- eller investeringshinder, som inte faller inom
ramen for det sedvanliga begreppet "handelshinder": diskriminerande nationella lagar
i friga om investeringar, inhemska konkurrenslagar som inte uppritthélls och t.ex.
leder till ooverskadliga handelsmetoder eller forvagrad tillgang till infrastrukturer for
distribution, bristande anslutning till internationella standarder for skydd av
immateriella rattigheter utgor endast ett litet urval av de hinder som foretag ofta
moter. Det innebdr att det pa alltfor manga omraden inte finns négra spelregler, eller
att dessa ar otillrackliga, och att gemenskapen maste bidra till och aktivt frimja
faststdllandet av sadana regler.

Naringslivet behover fi information om de mojligheter som de befintliga
instrumenten erbjuder nar det giller att arbeta for sankta handelshinder och bidra till
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att framja handeln, samt om handelspolitiska instrument som syftar till att skydda
gemenskapen mot illojala handelsmetoder saisom dumpning eller exportsubventioner.

3. Politiska instrument som redan stér till forfogande

14. Gemenskapen kan fullfolja arbetet med att 6ppna marknaderna pa tva sitt, det ena
ar multilateralt och det andra bilateralt. Det satt som viljs kommer i visentlig grad att
vara avhingigt det mal som soks. Som virldens storsta handelspartner har gemenskapen
ett klart intresse av att stirka det multilaterala handelssystemet genom att befista
Uruguayrundans resultat och tillimpa WTO-reglerna. Det ligger ocksa i gemenskapens
intresse av vidta ytterligare atgarder for att 6ppna marknader och pé sa sitt skapa nya
mojligheter for europeisk affarsverksambhet i tredje land. Ett bilateralt tillvigagangssatt
kan i vissa fall leda till snabbare resultat och om det tillimpas i fraga om ett land med
en for gemenskapen sarskilt intressant marknad, kan det bli utgangspunkten for en verklig
liberaliseringspolitik. Dess marknadsoppnande effekt kan fortplantas om andra
handelspartners samtycker till att ingd samma forpliktelser. Manga hinder kan inte
minskas eller undanrdjas om inte andra viktiga handelspartners samtidigt kommer 6verens
om att gora detsamma, och multilaterala anstrangningar ar saledes absolut nédvindiga.
De tvd huvudsakliga grupperna av instrument som star till kommissionens férfogande for
att nd de faststallda malen ar foljande:

i) Den multilaterala nivan

15. Det forum for en multilateral gemenskapsatgard som i forsta hand kommer i fraga
ar naturligtvis den nya Varldshandelsorganisationen, men mojligheter bor dven 6ppna sig
inom andra organisationer som t.ex: OECD, Energistadgefordraget, WIPO, Europaradet,
IMO eller ICAQ’, sirskilt i friga om arbete som skall p&borjas eller fullfoljas inom
ramen for WTO:

Verkstdillande av befintliga aligganden genom multilateral tvistlosning eller, i
tillampliga  fall, genom gemenskapsatgdarder som dr tillatna enligt  sadana
multilaterala bestiimmelser. Industrin bor goras medveten om de mojligheter till
atgarder som foljer av detta (t.ex. mot utlindska subventioner, tekniska handelshinder
eller bristande skydd av immateriella rattigheter), och uppmuntras att till
kommissionen lamna konkreta exempel pa faktiska problem. Kommissionen kan gora
detta pa eget initiativ (i samrad med 113-kommittén) eller pa begéran av en industri
eller ett foretag i gemenskapen i enlighet med forordningen om handelshinder.

Minskade hinder for EG-export eller andra ekonomiska intressen i samband med
forhandlingarna om tredje lands anslutning till W10 (for narvarande 20 ldnder) eller
till OECD (t.ex. Kina, Taiwan, Ryssland och Ukraina i friga om WTO eller Korea
i fraga om OECD).

3 WIPO (Varldsorganisationen for den intellektuella Zganderitten), IMO (Internationella
sjofartsorganisationen), ICAO (Internationclla civila luftfartsorganisationen),
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Framtida multilaterala forhandlingar inom ramen for WTO (eller i vissa fall inom
ramen for OECD). Tva viktiga slutdatum har redan faststillts. Det forsta avser
WTO:s forsta ordinarie ministerkonferens som kommer att dga rum i december 1996
1 Singapore. Det andra datumet, den 1 januari 2000, kommer att utgéra startpunkten
for den forsta rundan i de multilaterala handelsférhandlingarna om
liberaliseringsataganden avseende tjanster. Samma &ar kommer arbetet med att
forbattra den internationella handeln med jordbruksprodukter att paborjas. Det finns
omréden dar nya spelregler ar nédvandiga och gemenskapens multilaterala program
maste vara flexibelt, men inte desto mindre konkret.

ii) Den bilaterala nivan

16. P& bilateral niva forfogar gemenskapen over andra vigar till 6vertalning och
forhandling:

Bilaterala forhandlingar av allman eller sektorspecifik karaktar, for ett bestimt
andamal eller i samband med att 6vergripande avtal ingds med det berérda landet.
Mer konkret innebar detta att, sa fort ett problem har uppmérksammats i friga om
ett tredje land och detta problem ger anledning till att forsoka 6ppna marknaden
(antingen pa grund av att en viss produkt eller sektor inte har fri tillgang till det
ifragavarande landets marknad, eller pa grund av att viss praxis i det ifragavarande
landet leder till ett mer "horisontellt" handelshinder), férhandlingar for att undanroja
dessa hinder kan vara den mest effektiva [osningen, sarskilt om de inte foljer av ett
mer eller mindre avsiktligt forsok att hindra handeln.

Lt systematiskt och samordnat vidtagande av alla bilaterala mojligheter, inbegripet
att hogt uppsatta personer besoker Bryssel eller kommissiondrer och hogre
tjansteman avlagger officiella besok i tredje land och andra relevanta internationella
tilldragelser.

En sarskild kategori av bilaterala instrument for liberalisering av handeln, och
darmed for véra foretags tilltrade till marknader, utgors av ett effektivt och gradvist
genomforande av avtal om forbattrat marknadstilltrade eller om frihandel med
enskilda tredje lander eller med regionala grupperingar, t.ex. Europaavtalen med de
central- och osteuropeiska landerna, avtalen mellan EU och medelhavslander utanfor
gemenskapen och avtal i stil med MERCOSUR-avtalet. I forsta hand bor de olika
samradsmekanismer som faststallts i befintliga avtal tillampas fullt ut for att 16sa de
sdrskilda problem som uppstar i friga om marknadstilltrade. Sidana avtal kan leda
till en liberalisering av handeln som darefter sprider sig till det multilaterala omradet
forutsatt att de krav som foljer av WTO-avtalen respekteras fullt ut.

Kommissionens roll 4r inte att utdva patryckningar for att gynna enskilda foretags
intresse av att erhdlla kontrakt utanfor gemenskapen. Den kommer dock inte att tveka
att ingripa vid varje tillfalle dar det framkommer att europeiska foretag, stora som
sma, forvigras korrekta och likvirdiga méjligheter att pa grundval av tekniska och
ekonomiska meriter konkurrera med foretag fran tredje land.
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I'6rordningen om handelshinder kan ocksi tillampas med bilateral verkan foér att
sakerstdlla att de forpliktelser uppfylls som aligger ett land i enlighet med
internationella handelsbestimmelser, oavsett om de ar multilaterala eller bilaterala.
Om den europeiska industrin aberopar férordningen om handelshinder skulle
Europeiska gemenskapen omedelbart kunna ta itu med enskilda hinder dar foretag
upplever att dessa ar till storst skada. Detta skulle dessutom ge gemenskapen en
storre tyngd vid forhandlingar om de ifrigavarande problemen. Aven om det enligt
den forordningen ar mojligt att 1 sista hand tillgripa sanktioner (i enlighet med
internationella bestimmelser) mot tredje lands handelshinder, ar det verkliga syftet
med forordningen att sakerstilla att sidana hinder undanrgjs. Foérordningen ir sdledes
inriktad pa en forhandlingslosning om en sddan verkar kunna leda till ett
tillfredsstdllande resultat.

Samma sak giller i fraga om det allminna preferenssystemet for utvecklingslander
eftersom dess fordelar i enlighet med internationella bestimmelser skulle kunna
berovas enskilda utvecklingslander som vidtar diskriminerande atgéirder gentemot
gemenskapen eller som inte uppfyller sina dtaganden om marknadstilltrade enligt
Uruguayrundan.

1) Kompletterande politik

17. En marknadsstrategi maste, som en integrerad del av den gemensamma
handelspolitiken, ses i samband med det dvergripande malet for gemenskapens politik att
forbattra affarsforhallandena for de europeiska foretagen och darigenom deras mojligheter
att skapa tillvaxt och sysselsittning. Aven andra étgarder spelar en sarskild roll for att
starka vara foretags exportmojligheter och kan i det sammanhanget anses utgora
komplement till en marknadsstrategi.

Omsesidigt erkdnnande har under de senaste &ren intagit en topplacering pa den
internationella handelns dagordning, som ett av det begransade antal instrument som
finns for att minska de hindrande bestimmelser som marknadsaktérerna méter och
som genom sin omsesidiga natur kan vara mera attraktivt (och darfor mera effektivt)
an unilaterala patryckningar for att liberalisera marknaderna i tredje land.
Forhandlingar om avtal om omsesidigt erkdannande sammanfaller med och stimulerar
i sin tur de inhemska patryckningarna om avreglering i tredje land, sarskilt 1 USA
och Japan. Ett sddant erkdnnande bidrar darfor i hog grad till de globala maélen pa
detta omrade, vilka fortfarande utgors av harmoniserade standarder och tekniska
foreskrifter. S& ofta som det ar mojligt bor internationellt avtulade standarder i
forsta hand tillgripas for att undvika svarigheter till foljd av avvikande tekniska
foreskrifter da dessa har en storre genomslagskraft.

Utvidgade former for affarssamarbete och industriellt samarbete uppmuntras av bade
gemenskapen och medlemsstaterna. Bland dessa kan samarbetsaspekten i
gemenskapens omfattande natverk av bilaterala avtal med och tillhandahéllande av
stod till tredje land spela en viktig roll for att stimulera dessa lander till att 6ppna
sina marknader ytterligare. Dessa instrument kan dven anvéndas s att de bidrar till
en langsiktig utveckling av lokala tillgangar och teknik i tredje land genom att
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gemensamma ekonomiska och handelsméssiga intressen uppstar, och pa sa sitt leder
de till ytterligare samarbete, investeringar och affarsmgjligheter till foljd av den
pagdende globaliseringen av .varldsekonomin. Internationellt forsknings- och
teknologisamarbete utgor ett viktigt sprangbriade for utvecklingen av industriellt
samarbete.* Gemenskapen har ocksi skapat ett antal instrument for framjande av
industriellt samarbete med tredje land, t.ex. ECIP, MED-Invest och AL-Invest’.

Atgarder som inriktar sig pi att andra den politik som allmant giller for alla
europeiska exportorer skulle kunna kompletteras med sarskilda exportframjande
initiativ. Dessa bor dock endast utgora ett komplement till medlemsstaternas atgiarder
och inte konkurrera med dem, och endast genomforas under forutsittning att
gemenskapens bidrag skulle ge ett faktiskt mervarde.

18. Dessa olika instrument skulle i friga om enskilda lander och vissa bestimda sektorer
kunna anvdndas pa ett samstammigt och samordnat sitt. Betrdffande vissa
handelspartners kan aktuella problem ofta behandlas vid de pagéende forhandlingarna om
ett bilateralt avtal mellan gemenskapen och ett tredje land. Vad som ar viktigare ar att
dessa problem kan hanteras effektivare pa bilateral niva sa snart som ett sddant avtal har
ingatts. Vissa ataganden kan aven fullfoljas inom ramen for landets begiran om
anslutning till organisationer som WTO eller OECD. Nagra problem kan ¢verlamnas till
WTO for tvistlosning. Andra problem behandlas vid de dterkommande toppmotena eller
kommissionarernas besok. Betraffande vissa utvecklingslander har kommissionen tidigare
inte tvekat att dra in GSP-forméner nar dess intressen vallats skada av atgarder som
vidtagits av det ifragavarande landet. Slutligen har kommissionens delegation varit av
avgorande betydelse for att, till samtliga EU-exportorers forman, driva fram en storre
frivillig samordning av de exportfrimjande atgarder som de olika medlemsstaterna har
vidtagit. Ett exempel pa detta ar den utomordentliga framgangen for olika sektoriella
forum dar forumet for fordonsindustrin endast utgor ett exempel.

19. Ett exempel pd en kombination av olika instrument inom en specifik sektor ar
politiken inom fextil- och beklddnadsektorn. Denna sektor har under de senaste tjugo aren
genomgatt en betydande omstrukturering pa grund av nya inhemska och utldndska
konkurrensforhallanden. Enligt de nya WTO-bestammelserna ar gemenskapen forpliktad
att under de narmaste tio aren avskaffa kvarvarande kvoter. I utbyte forvantar sig den
europeiska industrin med ratta att den okade konkurrensen pd hemmamarknaden skall
atfoljas av okade marknadsmaojligheter i utlandet och av rattvis konkurrens och ett battre
skydd mot bedrdgeri och piratkopiering. Med hansyn till att avskaffandet av MFA-
kvoterna (den internationella handelsordningen for textilvaror) skall knytas till 6ppnandet
av MFA-landernas inhemska marknader, soker kommissionen 1 niara samarbete med
industrin att uppticka de handelshinder i tredje land som i forsta hand bor undanrojas i
lander och marknadssektorer som &r sarskilt intressanta i exporthanseende. Detta kommer

Se kommissionens meddelande om utsikter for det internationella samarbetet inom forskning och
teknisk utveckling (KOM(95)489 slutl).

ECIP (finansieringsinstrumentet "European Community Investment Partners") och instrument for
framjande av investeringar i Medelhavslander och latinamerikanska 14nder.

w
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att ge gemenskapen ett forhandlingsunderlag gentemot tredje land, da takten for kvoternas
avskaffande kan bestimmas i forhéllande till de mojligheter som dessa lander dr beredda
att erbjuda gemenskapen.

20. Ett annat exempel ror atgarder for framjande av en ytterligare liberalisering av
produkter och tjanster i anslutning till informationsteknologi, dar marknadstilltriadet bittre
kan forbattras genom en kombination - som kan fid formen av ett avtal om
informationsteknologi - av internationell liberalisering av telekommunikationstjinster
inom WTO, oOmsesidigt erkannande av tekniska standarder for utrustning eller
sammankoppling, liberalisering av offentlig upphandling av telekommunikationsutrustning
och forsiktighetsatgarder till skydd fér immateriella réttigheter. Andra atgérder som skulle
kunna undersokas som svar pa industrins intressen 4r tex. ett paskyndande av
tullsankningar eller ett fortydligande av tullklassificeringen av produkter i anslutning till
informationsteknologi. Fastan sidana forhandlingar kan inledas pé bilateral basis med
enskilda lander skulle effekterna vara storre om de ingick i ett multilateralt sammanhang.

4. Atgirder for att faststilla en konkret marknadsstrategi

21. Med beaktande av de mal och de medel for att genomdriva ledande principer som
anges ovan bor en marknadsstrategi utformas pa tva nivaer. Den forsta ér bilateral och
bor efterstrava att

a) upptdcka hinder for marknadstilltrade och faststilla prioriterade atgérder,

b) identifiera de lampligaste metoderna tor att undanroja handelshinder, tex.
verkstallandet av befintliga internationella forpliktelser, forhandlingar om nya eller
tydligare internationella bestammelser, bilaterala (formella eller inofficiella)
forhandlingar,

c) forbattra samstimmigheten mellan de multilaterala och bilaterala atgarderna pa
enskilda marknader och samordna dessa med andra dtgarder, t.ex. genom att frimja
industriellt samarbete och tekniskt stod,

d) forbattra samordningen 1 det arbete som utfors av kommissionen, medlemsstaterna,
industrin och kommissionens delegationer for att 6ppna marknader.

22. Den andra nivan ar multilateral och bor inriktas pa att

a) konsolidera Uruguayrundans regelverk och sdkerstilla att samtliga av
slutaktenssignatarer genomfor sina ataganden,

b) identifiera pa vilka satt marknaderna kan 6ppnas ytterligare och soka nya omraden
for multilaterala ordningar,

c) reagera pa de nya utmaningar och nya hinder som uppstar vid globaliseringen av
varldsekonomin.
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23. De foreslagna strategierna innebar inte ndgon grundliggande édndring av
gemenskapens nuvarande politik eller mal, men endast en mer systematisk och samordnad
anvandning av gemenskapens och medlemsstaternas befintliga resurser for att nd dessa
mal med aktivt stod fran medlemsstaterna och den europeiska industrin. Detta ar ett
omride diar gemenskapens samordnade forhandlingar och anvandning av
handelsinstrument kan leda till battre resultat dn splittrade eller icke samordnade atgérder.
Inom kommissionen kommer en bittre samordning av verksamheten att kridvas vid de
olika berorda tjanstestillena. Ur institutionell aspekt innebdr strategin inte att ansvar
overfors fran medlemsstaterna till gemenskapen eller vice-versa. Nagra av de fragor om
yttre ekonomisk politik som namns ovan forblir medlemsstaternas ansvar, men det har
visat sig att det 1 de flesta fall ar mojligt att genom ett pragmatiskt tillvagagangssitt na
en overenskommelse mellan medlemsstaterna om ett gemensamt forsvar av deras
intressen (detta har t.ex. varit fallet i friga om omradet for immaterialratt).

i) Det bilaterala programmet
a) Uppdagandet av handelshinder

24. For att kunna ange de handelshinder som hdmmar de europeiska foretagen
utomlands, har kommissionen pé radets begiran beslutat att, med aktivt deltagande frén
medlemsstaterna och industrin, hos kommissionen gradvis uppratta en omfattande databas
over hinder for marknadstilltrade 1 gemenskapen. Till en borjan bor en databas for de
berorda sektorerna upprattas genom att all den information som ar tillganglig hos
kommissionen sammanstalls. Resultatet av detta skulle sedan overforas till
medlemsstaterna och industrin, som skulle vara nédra inbegripna 1 alla stadier av det
darefter tilkommande arbetet. En stor del av upplysningarna ar redan tiliganglig, till en
del 1 medlemsstaternas huvudstider men antagligen till en betydligt storre del hos
ekonomi- och handelsavdelningarna vid medlemsstaternas diplomatiska beskickningar.
Medlemsstaternas och kommissionens beskickningar i tredje land bor anmodas att
sammanstalla sina uppgifter for att korrigera och komplettera upplysningarna i det embryo
till databas som forbereds i Bryssel. I framtiden bor de vidta de atgarder som ar
nodvandiga for en fortlopande uppdatering av dessa upplysningar.

25. Snabba resultat kravs i fraga om marknadstilltrade. Kommissionen har gatt i
braschen genom att anvianda de upplysningar som redan samlats in om vissa sektorer
(textilier, beklddnad, bilar, kemikalier) for att paborja ett effektivt program for
marknadsoppning samtidigt med upprittandet av en 6vergripande databas i syfte att ge
ett praktiskt exempel pé hur det skulle fungera. Databasens omfattning kommer att vara
av avgorande betydelse (dvs. att den skall omfatta alla sektorer och alla former av
handelshinder i alla lander for vilka industrin visar intresse) liksom att den ar tydlig 1 sin
beskrivning av marknadsforhallandena och de hinder som foreligger. Den bér dven vara
enkel att anvanda och alltid vara uppdaterad. Alla berérda parter i Europa bor ha on-line
tillgang till databasens innehall, med undantag av hemligstamplade upplysningar och da
sarskilt kommissionens analys av de rattsliga och politiska vigarna for att 16sa det
ifragavarande problemet samt informationskallorna.
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26. Vid faststillandet av malen for forhandlingar med tredje land bér tillvigagangssittet,
utan att ge avkall pa behovet av framétblickande och ¢vergripande analyser av 1dngsiktiga
mél for handelspolitiken, huvudsakligen grundas pa efterfragan och folja de prioriteringar
som faststillts 1 samarbete med industrin i hela Europeiska unionen. Sirskilda
anstrangningar skall goras for att 6ppna de marknader dar det finns bestamda eller viktiga
exportintressen eller -mojligheter, liksom for att 6ppna snabbt viaxande ekonomier och
sektorer som ar teknikintensiva och innebar hogt mervirde, inom vilka den europeiska
industrin tvingas att specialisera sig till f6ljd av den nuvarande arbetskraftsfordelningen
1 vérlden.

b) Metoder for att undanréja dessa hinder och frimja marknadstilltridet

27. Det basta sattet for att effektivt undanroja hinder och problem maste faststillas i
forhallande till deras art. Under denna avgorande etapp giller det sarskilt att

— gora en prioritering av dessa problem i forhéllande till deras relativa betydelse,
sannolikheten av att de kan undanrojas och de ekonomiska fordelar som kan dras,

— jamfora dessa prioriteringar med de atgarder och instrument som ar tillgéngliga,

— vdlja det tillvagagangssdtt samt de instrument och mojligheter som skall utnyttjas,

— faststalla en fidsplan for genomfoérandet (i tillimpliga fall med beaktande av redan
faststallda bilaterala eller multilaterala arrangemang).

28. Detta faststdllande av prioriteringar skulle underlattas avsevart genom utarbetandet
av regelbundet uppdaterade marknadsrapporter om de huvudsakliga hinder som finns pa
marknaderna i vissa angivna prioriteringslander, vilket skulle ge en global oversikt av var
marknadsproblemen foreligger och av vilken art de dr. Dessutom skulle kommissionens
nuvarande praxis att arligen uppritta en rapport om handelshinder i USA kunna utvidgas
till att omfatta EU:s viktigaste handelspartners. Bade industrin och medlemsstaterna skall
ha tillgang till dessa rapporter sa att de kan yttra sig om prioriteringar. Kommissionen
kommer samtidigt att forteckna de mojligheter och medel (méten mellan
regeringsforetradare, multilaterala moten osv.) som kan utnyttjas for att 16sa problemen.
Kommissionen kommer att i nara samrad med medlemsstaterna faststalla de mest lampade
atgarderna for att losa de problem som upptacks i fraga om tilltrade till marknader, vilket
antingen kan ske genom bilaterala kontakter eller diplomatiska atgarder, eller inom ramen
for multilaterala overldggningar.

29 1 fraga om handelsfrimjande atgirder kommer gemenskapens budgetsatsning pa
marknadstilltrade (B7-852) att sammanlanka befintliga dtgarder och koncentreras till de
mest lovande verksamheterna dar en gemenskapsatgird ar till storst nytta. Malen for detta
kommer att vara att

— hjélpa europeiska foretag att finna marknadsmojligheter,

— battre profilera den europeiska industrin genom att stodja industrins deltagande
isektoriella handelsmassor och affirsfora tillsammans med den lokala industrin pa
marknaderna i tredje land,

— framja de europeiska produkternas image inom viktiga marknadsnischer, och

— stodja bilaterala och multilaterala dtgirder for att oppna marknader.

12



c) Bittre samstimmighet mellan olika atgiirder

30. I fréga om samstammigheten i gemenskapens tgirder gentemot tredje land, oavsett
om det galler enskilda lander eller regionala grupperingar, har gemenskapen upprittat ett
omfattande natverk av bilaterala forbindelser. Initiativ for att éppna marknader utgor
redan ett viktigt mal i vara forbindelser med vissa centrala handelspartners, men nigon
systematisk politik som omfattar alla viktiga nuvarande eller blivande ekonomier
foreligger inte. Det finns stora mojligheter att tillgodogora sig outnyttjade potentialer for
marknadstilltrade. Inom gemenskapen kommer detta bla. att kriva en forbdttrad
samverkan mellan de enheter hos kommissionen som ansvarar for handelspolitiken inom
de berorda sektorerna och de som har det geografiska ansvaret. Enheter med geografiskt
ansvar bor t.ex. vara medvetna om de problem som upptickts i fraga om tilltrade till
marknader for att de eventuella mojligheter som uppstar skall kunna utnyttjas, och det bor
finnas tillracklig aterkoppling mellan dem och de enheter som ansvarar for handelspolitik.

31. Samordningen inom radet och med medlemsstaterna bor aven okas. Detta kan ske
genom en forbattrad samordning av de olika arbetsgrupper och kommittéer hos radet som
ansvarar for handelspolitik och yttre forbindelser. Den viktigaste aspekten ar dock att
gemenskapen bor vara beredd att utveckla samtliga aspekter i sina forbindelser med det
berorda landet, inbegripet ekonomiskt stod, det allménna systemet for utvecklingsldander
eller tekniskt bistdnd, for att fraimja det industriella samarbetet och minska eller undanrdja
gemenskapens egna kvarstaende importhinder.

d) Forbittrad samordning mellan olika aktérer

32. Detta innebar inte endast mojlighet till en hog grad av insyn hos samtliga berorda
aktorer (olika enheter hos kommissionen, medlemsstaternas forvaltningar,
industrisammanslutningar och enskilda foretag), men aven att de alla méaste gora en
kraftanstrangning for att sakerstalla de ovrigas engagemang och deltagande.

33 For en bdttre samordning mellan medlemsstaterna kommer foljande att krévas:

— Ett fortlopande och snabbt utbyte av upplysningar om problem roérande tilltrade till
marknaderna i tredje land. Kommissionen kommer férutom sina periodiska rapporter
om marknadstilltride att regelbunden informera radet (huvudsakligen genom 113-
kommittén) om alla atgarder som den vidtar for att 16sa de specifika problem som
den forelaggs. Kommissionen riknar med upplysningar fran medlemsstaterna for att
battre kunna faststalla prioriterade atgarder.

— En storre samordning av medlemsstaternas och gemenskapens atgdrder vid
utformningen och planeringen av program i fraga om tredje land som syftar till att
uppné forhandlingsmélen om marknadstilltrade. Det har visat sig att vissa, enskilda
medlemsstatsintressen  har  kunnat forsvaras bittre genom  samordnade
gemenskapsatgarder. Den ekonomiska nyttan av forbattrat marknadstilltrade
motiverar att nodvandiga samarbetsinsatser gors for att garantera att gemenskapen
kan std endad i internationella handelsforhandlingar.

(US)
+

Foljande atgarder kan vidtas for att i hogre grad engagera industrin:
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— Industrin (inbegripet enskilda foretag och industriella sammanslutningar) anmodas
att underrdtta kommissionen om de problem som den vill finna en 16sning pa. Denna
information skall vara fortrolig och endast lamnas for praktisk tillimpning — dvs.
undanrojande av hinder.

— En fortlopande och émsesidig daterkoppling i fraga om atgirder som vidtas och
resultat som uppnds for att sikerstilla ett kontinuerligt informationsutbyte.

— Ett okat deltagande av foretagsledare vid kommissionsledamoters resor till tredje
land vilket skall ske fran fall till fall och i tva syften, & ena sidan for att frimja
samarbete och forbindelser med naringslivet i tredje land och a andra sidan for att
bistd kommissionen vid utvirderingen av vilka marknader som skall prioriteras
avseende tilltrade.

35. Kommissionen har 1 detta syfte beslutat att uppritta och gora reklam for
kontakzstillen till vilka foretag, enskilt eller genom sina sammanslutningar, kan hanskjuta
sina problem med marknadstilitrade i tredje land. Uppgifter fran den grupp av
Euroinfocentrer som ar specialiserad pa yttre férbindelser kommer att vara sarskilt viktiga.
Dessa Euroinfocentrer har ett nara samarbete med europeiska foretag som ar verksamma
pa marknader i tredje land och ar saledes fullt medvetna om hinder i fraga om tilltrade.
Dessutom skulle de kunna tjdna som distributionscentraler for att till foretagen sprida
information om EU:s verksamhet pa detta omrade. Industrin skall noggrant informeras om
de instrument som star till forfogande for att forbattra tilltradet till marknader i tredje -
land. I medlemsstaterna kommer Euroinfocentrer att informera industrin, sarskilt sma och
medelstora foretag, om maojligheterna till gemenskapsatgarder och vart de skall vanda sig.
Industrin kan dven tillstdlla kommissionen (antingen genom beskickningen 1 den berorda
medlemsstaten eller representationskontoren utomlands, eller direkt till kommissionens
huvudkontor i Bryssel) alla upplysningar rorande problem med marknadstillirade. Sarskild
omsorg skall dgnas de mojligheter som sma och medelstora foretag har att kunna dra
direkta fordelar av de atgarder som vidtas for att 6ppna marknader.

36. Kommissionens representationskontor utomlands kommer ocksa att intensifiera sitt
arbete med att hjdlpa EU-foretag att 16sa problem med marknadstillitraide. Kontorens
handelsradgivare skall dgna mycket arbete at handelsfragor och underratta kommissionen
om hinder och atgarder. De skall aven ansvara for kontakterna mellan medlemsstaternas
handelsradgivare, handelskontor och europeiska sammanslutningar som foretrader
naringslivet for att kunna gora en bedomning av situtationen 1 friga om marknadstilltrade
och uppné en battre samordning av diplomatisk verksamhet. De skulle dven kunna bidra
till att mojliggora gemensamma atgarder for att fréimja handeln med europeiska varor och
tjdnster genom malinriktade initiativ som ar anpassade till de lokala marknadernas sirdrag
och forutsattningar.

ii) Det multilaterala programmet
37. Gemenskapen har fort en konsekvent politik till stod och frimjande av multilaterala

forhandlingar och system. Effektiva multilaterala system utgor den bésta garantin for att
véra exportorer och investerare skyddas mot illojala protektionistiska dtgarder. De olika
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forbandlingsrundorna har under GATT lett till en tidigare aldrig skddad minskning av
tullhinder och andra hinder under de senaste femtio aren. Avslutandet av Uruguayrundan
och skapandet av WTO ar en avgorande hallpunkt i denna process. Gemenskapen behover
nu arbeta vidare pa konsolidering och effektiv tillampning av de nya reglerna. Eftersom
ekonomin utvecklas snabbt och den internationella handeln alltmer fokuseras pa omraden
som endast delvis omfattas av det nuvarande systemet maste dock det muliilaterala
systemet halla jamna steg med denna utveckling om det dven fortsittningsvis skall kunna
tillhandahalla véra affarsintressen utomlands ett bittre marknadstilltriade.

38. Ett viktigt steg i starkandet av det multilaterala handelssystemet ar att sakerstilla att
sadana viktiga handelspartners som annu inte 4 medlemmar i WTO ansluter sig till
organisationen samt att uppmuntra mindre utvecklade lander till ytterligare integration.
Unionen kan ocksa samarbeta med andra WTO-lander, sarskilt de linder med vilka
unionen har bilaterala avtal, for att fa deras stod for sina WTO-mél. Dessutom boér de
multilaterala atgarderna sarskilt koncentreras till konsolidering av Uruguayrundans
regelverk, ytterligare atgarder for att Oppna marknader och utvidgning av liberaliserade
system, sa att de &ven omfattar nya omraden som exempelvis investeringar allt medan de
multilateralt aven angriper vissa av den internationella handelns problem.

a) Genomforande och konsolidering av Uruguayrundans regelverk

31, Med hansyn till Uruguayrundans omfattning kommer genomforandet pd vissa
omraden att paga fram till & 2005. Denna process kommer att krava en noggrann
overvakning for att en konsolidering av det befintliga regelverket skall kunna sikerstallas.
Nedan ges nagra exempel pa vad som star pa spel.

*  Offentliga subfederativa organ:

Ett av gemenskapens viktigaste mél for Uruguayrundan var att offentliga sub-
federativa myndigheter skulle understallas WTO:s bestimmelser. Trots att arbetet
med att uppnd detta mal har ront stor framgéng 1 samtliga berorda
forhandlingsgrupper har vissa av gemenskapens viktigare handelspartners dnnu inte
vidtagit de tillimpningsatgarder som 4r nodvandiga. Situationen har nu blivit
bekymmersam vad betriffar offentlig upphandling, standarder, tjanster och atgarder
i friga om investeringar i samband med handeln (TRIM:s, Trade Related Investment
Measures).

*  Regional integration
Med hinsyn till de 6kande integrationsforsoken i Amerika och Asien ligger det i
gemenskapens intresse att strikt tillimpa de bestimmelser som gor det mojligt att
forena den allt storre geografiska koncentrationen i1 handelsforbindelserna med de
multilaterala principerna (dvs. med var egen ratt till tilltrade pd andra regionala
grupperingars marknader). Gemenskapen bor darfor pa ett aktivt sitt delta 1 WTO:s
arbete inom detta omréde.

*  TRIP:S (Trade Related intellectual Property Rights/handelsrelaterad immaterialrdtt)

Utvecklingslanderna har en tidsfrist fram till &r 2005 for att genomfora de dtaganden
som gjorts i Marrakesh. Ett snabbare genomférande kan eventuellt sdkerstillas.
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Turkiet har i samband med tullunionen visat sig vara berett att vidta snabbare
atgarder. Kommissionen ger tekniskt bisténd till andra lander (inbegripet Kina).

Jordbruk

Gemenskapen 4r en av de viktigaste exportorerna av jordbruksprodukter.
Tillsammans med andra WTO-medlemmar har den &tagit sig att gradvis liberalisera
handeln med jordbruksprodukter. Gemenskapen har darfor stort intresse av att se till
att WTO-medlemmarna respekterar sina ataganden inom detta omrade, sirskilt de
ataganden som giller minskning av subventionerad export och marknadstilltride,
samtidigt som den har for avsikt att fullgéra sina egna ataganden. Tillimpningen och
forvaltningen av tullkvoter och den sarskilda skyddsmekanismen dr omraden som
behover overvakas extra noga.

Andra atgirder for att 6ppna marknader

Pa nagra omréaden har Uruguayrundan haft en viss, men dock otillracklig, framgang.

P4 dessa omraden bor man soka att oppna marknaderna ytterligare:

*

Finansiella tjdnster

Genom ett interimistiskt avtal som ar giltigt i 18 manader fran och med den 1 juli
1996 har medlemmarna i WTO den 28 juli antagit ett forsta "paket" av &taganden
1 fraga om liberalisering av finansiella tjanster. Detta avtal, som gemenskapen har
tagit initiativet till, har med ratta blivit vdl mottaget eftersom det ar av betydelse for
det multilaterala systemet. Kommissionen maste dock arbeta pa att forbattra det
nuvarande "atagandepaketet" pa grundval av klausulen om mest gynnad nation, om
mdojligt redan innan det interimistiska avtalet 16per ut 1 december 1997.

Grundlaggande telekommunikation

Forhandlingarna om grundlaggande telekommunikation dr synnerligen viktiga for
gemenskapen eftersom de torde ge mojligheter att dra nytta av den inre liberalisering
som den 1 januari 1998 skall vara slutford i gemenskapen. Gemenskapen forvantar
sig att dess viktigaste partners skall gora betydande ataganden inom ramen for
klausulen om mest gynnad nation fore forhandlingarna avslutas den 20 april 1996.

Sjotransport

Dessa forhandlingar, som utgor ett av de oavslutade arendena inom Uruguayrundan,
inleddes i Genéve i maj 1994. Gemenskapen stravar efter att fa de mest betydande
sjofartsnationerna att gora viktiga ataganden i frdga om tillgang till internationella
frakter och stodtjanster samt till hamnar och hamntjanster.

Bestimmelser och omraden for GATS

Tidsfrister har faststillts for utarbetandet av en skyddsklausul (1998) och
bestammelser om offentlig upphandling av tjénster (1997). Det foreligger behov av
subventionsbestimmelser (ingen tidsfrist) och av ytterligare bestimmelser for att
forhindra att inhemska bestimmelser om yrkesmissiga kvalifikationer utgor hinder
for handeln (t.ex. pA omréadet for redovisning eller andra yrkesmassiga tjanster). 1
fraga om skyddet av privata och personliga uppgifter vill kommissionen dessutom
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forbattra den nuvarande situtationen enligt artikel XIV i GATS for att kunna uppna
fri rorlighet grundad pa lika nivaer av skydd for personuppgifter.

Ursprungsbestammelser

Det arbete med harmonisering av ursprungsreglerna som foreskrivs inom ramen for
WTO-avtalet har redan paborjats och beriknas vara avslutat under 4r 1998. Jimsides
med detta multilaterala arbete &r kommissionen pa det inre planet engagerad i att pa
ett avgorande satt forenkla det stora antalet preferentiella ursprungsbestimmelser som
for narvarande skiljer sig fran avtal till avtal. Detta arbete syftar till att uppritta ett
enhetligt regelverk for samtliga europeiska forméansbehandlingar avseende ursprung,
sdvdl europeiskt ursprung som ursprung 1 medelhavslinderna utanfor
gemenskapen.En granskning av gemenskapens intresse av en multilateral foérenkling
pa detta omrade tycks sdledes vara synnerligen lamplig.

Tullar

Med en genomsnittlig tullsdankning pa mer dn 33 % slar Uruguayrundans resultat det
rekord som naddes vid den foregdende GATT-rundan. Den siankning som
gemenskapens handelspartners godtagit for en rad prioriterade produkter, t.ex.
textilier och bekladnadsvaror, glas, keramik, lader och skor, ar dock mycket mindre
an vad den europeiska industrin kravde. Varje forandring av tulltaxorna skulle darfor
kunna fas att gynna gemenskapen om den utfors strikt pa grundval av en férdjupad
analys av vara intressen inom varje sektor.

Offentlig upphandling

Gemenskapens regelverk i fraga om offentlig upphandling ligger i hog grad till grund
for det nya avtalet. Genom avtalet kommer sdledes nya marknader att oppnas for
véra exportorer hos unionens viktigaste partners, sarskilt pA omradena for tjanster och
byggtjanster. Forteckningen over de upphandlingsenheter som omfattas av avtalet har
av vissa signatarer aven utvidgats till att omfatta subfederala myndigheter och privata
foretag med monopolstallning eller med sarskilda privilegier.

Trots dessa obestridliga framsteg maste det konstateras att den offentliga
upphandlingen inte har liberaliserats pa multilateral nivd annat én mellan det lilla
antalet signatarer till det multilaterala avtalet. Dessutom har de avtalsslutande
parterna foreskrivit undantag for vissa enheter dar dmsesidighet inte ar sakerstélld.

Forutom det multilaterala avtalet har forhandlingarna om liberalisering av
marknaderna for offentlig upphandling av tjdnster nyligen paborjats i enlighet med
artikel XIII i GATS. Dessa forhandlingar, som dger rum mellan parterna i GATS,
syftar till ett avtal om bestimmelser i friga om Oppnandet av marknaderna for
offentlig upphandling av tjanster pa multilateral nivd. Paborjandet av detta arbete
skulle kunna vara ett lampligt tillfdlle att samtidigt pa nytt ta upp arbetet med att
multilateralt utvidga avtalet om statliga uppkop av varor.

Ministerkonferensen i Singapore skulle kunna utgora ett nytt steg i riktning mot att
alla statliga uppkop omfattas av avtalet om offentlig upphandling. Under tiden bor
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storsta mojliga anstrangningar goras for att omedelbart formd sd manga WTO-
medlemmar som mojligt att ansluta sig till det nuvarande avtalet.

Immaterialratt

Forhandlingarna i Uruguayrundan om handelsrelaterad immaterialratt (TRIPs) gor det
mojligt for europeiska produkter med hogt foradlingsvirde att utan risk bryta sig in
pa marknaderna i utvecklingsldnderna, men i synnerhet p& marknaderna i de "nya
industrialiserade ekonomierna".

Ytterligare anstrangningar bor dock goras inom ramen for WTO, for att t.ex. anpassa
WTO-bestammelserna om  upphovsratt till det varldsomspéannande
informationssamhallets behov och paskynda de internationella forhandlingarna om
harmonisering av patentlagar, som for narvarande har kort fast. Uppmarksamhet bor
ocksa fastas vid en forstarkning av skyddet for geografiska beteckningar. 1 detta
sammanhang utgor kommissionens antagande av gronboken om upphovsritt och till
upphovsratt narstaende rattigheter inom ramen for informationssamhillet ett
betydande bidrag till den pagaende debatten. Forhandlingar om detta pagar redan
inom ramen for Varldsorganisationen for den intellektuella dganderitten (WIPO).

Nya omraden for liberalisering

Till foljd av ministerkonferensen 1 Marrakech har GATT-sekretariatet, pd grundval
av de forslag som de olika ministrarna lagt fram, upprattat en lang forteckning 6ver
forslag till omrdden som WTO-medlemmarna bor ta upp till diskussion. Vid
Singaporekonferensen skulle multilaterala forhandlingar om eller arbetsprogram for
vissa av dessa omrdden kunna paborjas. Gemenskapen bor forbereda sig noggrant
infor detta, sarskilt pd foljande omraden: '

Handel och investeringar

Gemenskapen har sedan manga ar tillbaka en ledande stillning vad betriffar
investeringsvolym i utlandet. En liberalisering och ett skydd av investeringar pa
global niva ar saledes av storsta intresse for gemenskapen.

Forhandlingar som syftar till ingdendet av ett multilateralt avtal om investeringar har
nyligen borjat inom ramen for OECD. Detta arbete, genom vilket begrepp och
mojliga atgarder skall klarlaggas, ar naturligtvis av stort intresse for gemenskapen.
Deltagande i OECD-forhandlingarna, som i huvudsak ar begransat till
industrilanderna, gor det dock inte mojligt att uppna malet med en global
liberalisering av investeringar, vilket unionens rad redan har konstaterat. Detta ar
anledningen till att OECD:s ministerrdd dven har yttrat sig till formén for atgarder
pa tva fronter, dels inom ramen for OECD, dels inom ramen for WTO.

Gemenskapen, som ar den som mest berérs av dessa atgarder, bor fran och med nu
inom WTO hivda principerna om faktiskt tilltrade till marknaden, nationell
behandling och icke-diskriminering. Dessutom bor fullstandig insyn ges i befintliga
restriktioner. Slutligen bor det multilaterala avtalet om investeringar foras in 1 WTO-
familjen och understallas dess tvistlosningssystem.
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-Séledes bor alla anstrangningar goras for att skapa gynnsamma forutsattningar for

inledande av forhandlingar om investeringar inom ramen for WTO. 1 detta syfte
skulle en informell arbetsgrupp kunna inrittas for att forbereda de konkreta beslut
som skall fattas 1 Singapore.

Hande! och konkurrens

Ett antal lander, sarskilt i tredje varlden, sikerstaller inte genom lagstiftning den fria
konkurrensen for sina foretag. Aven om en sidan nationell konkurrenslagstiftning
finns hos de viktigaste aktorerna i varldshandeln, sa ar den dock innehallsmassigt
mycket varierande. Antitrustmyndigheternas praktiska tillimpning av lagstiftningen
skiljer sig slutligen mycket i fraga om stringens.

For handelns vidkommande utmynnar dessa olikheter i markbara skillnader 1 fraga
om faktiskt tilltrade till marknaden. I expertgruppens rapport om konkurrenspolitiken
1 det nya handelssystemet noteras 1 detta avseende att "antikonkurrensforfaranden
som tolereras av en konkurrensmyndighet leder ibland till att tilltradet till den
berorda marknaden stiangs".® Foretag som verkar pa eller frin en marknad med en
slapp tillampning av antitrustlagstiftningen atnjuter en oberattigad handelsfordel i

jamforelse med de foretag som understalls stranga konkurrensbestammelser.

Eftersom det enligt expertgruppens rapport "ar svart att tdnka sig uppkomsten av en
situation med jamlika konkurrensférhallanden som endast ar grundad pa en samling
nodvindigtvis heterogena bilaterala avtal"’, ligger det i gemenskapens intresse att en
samling grundldggande och tvingande bestammelser jimte ett bra tvistlosningssystem
utarbetas pa detta omrade.

Detta ar ett langsiktigt mal, men redan nu kan dock anstrangningar goras for att fa
de av WTO:s medlemslander som forfogar over en konkurrenslagstiftning att strangt
tillampa denna.

I Singapore kommer det att vara mgjligt att gora framsteg pa detta omrade och att
na en overenskommelse om en utvidgad dagordning om vi till dess lyckas uppna ett
samforstdind mellan industrilinderna och de utvecklingslander som utmarks av
framatskridande eller annars ar betydelsefulla.

Handel och miljo

Marrakech-konferensen har inrittat en kommitté for noggrannare analys av denna
friga. Dess uppgift ar att finna losningar som gor det mojligt att forena
miljoskyddsmalen med den internationella handelns krav i friga om varor och
tjanster. :

Konkurrenspolitiken i det nya handelssystemet: cn forstirkning av samarbetet och bestémmelscrna
pa intcrnationell niva. Europeiska kommissionen: Bryssel 1995, s. 8.
Idem, s. 19.
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Denna kommitté har i1 uppdrag att sarskilt granska sambandet mellan internationella
handelsregler och handelsatgarder som vidtas i enlighet med miljokonventioner,
liksom hur handeln paverkas av vissa instrument fér miljopolitik, t.ex. miljoskatter,
miljomarkning och foreskrifter i fraga om forpackning och dtervinning. Sambandet
mellan miljokonventionerna och WTO:s regler ar en ytterst viktig fraga. I vissa avtal
om miljoskydd, t.ex. Montrealprotokollet, Baselkonventionen och CITES, forutses
faktiskt behovet av att begransa handeln med vissa produkter i syfte att skydda
miljon och sadana begransningar kan édven tillimpas pa lander som inte ér anslutna
till dessa avtal.

WTO:s handels- och miljokommitté har fétt i uppgift att utarbeta en rapport som
skall laggas fram vid WTO:s forsta ministerkonferens. Det ligger i gemenskapens
intresse att denna rapport ar tillrackligt omfattande och leder till konkreta
rekommendationer som kan antas i1 Singapore. Rapporten bor sirskilt férutse en
tolkning eller revidering av de tillampliga bestimmelserna i GATT och, om sa &r
nodvandigt, i GATS och innehélla politiska I6sningar som gor det mojligt att beakta
ekologiska hansyn utan att dérigenom orsaka en "gron protektionism".

Handel och sociala forhallanden

Vissa grundlaggande sociala rittigheter, t.ex. forbudet mot tvangsarbete och
barnarbete eller den garanterade foreningsfriheten och friheten till
kollektivférhandlingar ar allméint erkdnda inom ramen for ILO® Det ar darfor
sjalvklart att saidana grundlaggande sociala aspekter beaktas vid den overgripande
bedomningen av forbindelserna med tredje land samt vid utformningen av de olika
politiska atgarder 1 vilka den sociala dimensionen ar av sarskild betydelse.

Betraffande handeln har idén att om fa till stdnd positiva incitament i fraga om
grundlaggande sociala rattigheter redan borjat materialiseras genom de allméinna
preferenssystemen (GSP) 1 vissa industrilinder, inbegripet de som Europeiska
unionens ministerrad antog i december 1994,

Kommissionen har vid flera tillfallen havdat® att den sociala utvecklingsnivén i forsta
hand 4r avhingig den ekonomiska utvecklingsnivdn och, dven om det absolut ar
berittigat att debattera sociala fragor i multilaterala sammanhang, att det inte pa
nagot satt ar fraga om att franta utvecklingslanderna den komparativa fordel som de
har 1 frdga om kostnader for arbetskraften.

Dessa rittigheter och principer betraktas tillsammans med principen om icke-diskriminering i
arbetslivet som de fem grundlidggande sociala rittigheterna inom ILO och aterspeglas i flera ILO-
konventioner (nr 5 och 138 om minimidlder, nr 29 och 105 om tvingsarbete, nr 87 om
foreningsfrihet, nr 98 om kollektivforhandlingar och nr 111 om icke-diskriminering). De frigor
som hidr tas upp tacker inte de mera omfattande frigorna om respekt for de grundliggande
minskliga rittigheterna och fall av allvarliga krankningar av dessa rattigheter, vilkas roll 1 EU:s
yttre forbindelser behandlas i meddelande KOM(95)216 slutl. av den 23 maj 1995.

Se Vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning, kapitet 6.5.f
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A andra sidan kan vissa metoder som strider mot de grundldggande sociala
rattigheterna, t.ex. forhindrande av foreningsfrihet eller utnyttjandet av tvdngsarbete,
inte finna sitt berattigande i den ekonomiska utvecklingsnivan. 1 de internationella
forum dar dessa frdgor for narvarande diskuteras vinner denna asikt terrdng. Det bor
darfor rada allt storre samforstind om att det inte liangre skall anses som
protektionistiskt att krava att sddana rattigheter respekteras.

Gemenskapen bor darfor agera pé ett mycket progressivt sitt i denna fraga och fora
diskussioner om dessa fragor pa multilateral nivd med samtliga berorda lander.
Ministerkonferensen i Singapore i december 1996 skulle kunna gripa tag i denna
fraga och uppratta en arbetsgrupp inom WTO for att granska alla relevanta aspekter
av sambandet mellan handeln och de sociala forhallandena. Det arbete som for
narvarande pagar inom OECD och ILO borde kunna lagga grunden till en objektiv
och vl grundad debatt.

Sambandet handel-finanser-valuta

I enlighet med deklarationen om samstimmighet som &terfinns i Uruguayrundans
slutakt, anmodas WTO att "fullfélja och utveckla samarbetet med de internationella
organisationer som ar ansvariga for monetira och finansiella fragor" for att IMF,
Varldsbanken och WTO skall kunna bedriva en "konsekvent och omsesidigt
stodjande politik".

Denna samstimmighet har inte utgjort en central fraga i WTO:s hittillsvarande
arbete. Det verkar darfor helt naturligt att gemenskapen, som ar den drivande kraften
bakom beaktandena om samstammighet inom ramen for GATT, tar initiativ till att
fornya detta arbete for att ge Singaporekonferensen en grundval for konkreta
diskussioner. I detta sammanhang skulle forslag kunna formuleras i1 syfte att, inom
ramen for uppdraget, bidra till mélet med en storre monetar stabilitet.

42 WTO:s forsta ministerkonferens ar ett lampligt tillfalle att ge ny kraft at

arbetsprogrammet. Europa maste arbeta hart under de narmaste ménaderna for att

sikerstilla att ministerkonferensen i Singapore far majlighet att fatta konkreta beslut om

de nya WTO-atgérder som kravs for att utveckla nya bestimmelser och nya perspektiv

i friga om marknadsoppning. For att faststilla realistiska mal for WTO far dock

forberedelserna infor Singaporemotet inte endast koncentreras till de beslut som skall
fattas 1 december, men 4ven till WTO:s och virldhandelns behov fram till och med de

forsta aren 1 nésta sekel.

43. Forutom de forhandlingsfrigor som redan tagits upp pa dagordningen, maste
diskussionerna dven péa ett lampligt satt omfatta mer allménna fragor, sarskilt behovet av
att i hogre grad integrera utvecklingsldnderna i handelssystemet. Forutom faststiallandet
av nya atgiarder for att stodja och framja utvecklingslandernas integration 1 det
multilaterala systemet kraver detta nytinkande, inte endast i friga om dagordningen och
WTO s arbetsmetoder, utan dven i friga om de handikapp — t.ex. orimliga skulder — som
hindrar utvecklingsldnder fran att dra full nytta av Uruguayrundans fordelar.

21



44. Detta kommer enligt kommissionen att utgora de huvudsakliga fragestallningarna pa
multilateral niva under de kommande aren. Det sitt pd vilket de kommer att losas
kommer &ven att pdverka WTO:s trovardighet som maktorgan for att oppna
varldekonomin. WTO-institutionerna finns nu pa plats och forhandlingar om de fragor
som kvarstar fran Uruguayrundan har redan paborjats. WTO maste dock bevisa sin
kapacitet att bli det huvudsakliga forumet for diskussion och beslutsfattande i friga om
dessa nya utmaningar.

5. Sammanfattning: Nista steg

45. En storre tillgang till marknader 6ver hela vérlden bor vara ett av de huvudsakliga
malen for gemenskapens anstrangningar under de kommande manaderna och aren. Det
ar nodvandigtvis en langsiktig process att soka uppna en betydande 6kning av tillgdngen
till marknader. Med befintliga bestimmelser kommer gemenskapen endast att kunna l6sa
bradskande problem och utveckla nya bestimmelser for undanrgjande av andra hinder for
handel och investeringar, om den noggrant analyserar sina egna prioriteringar och nara
samarbetar med sina handelspartners, oavsett om det ror sig om industri- eller
utvecklingslander. Vi bor koncentrera oss pa dtgarder som svarar mot industrins krav och
prioriteringar och som leder till konkreta och direkta fordelar for vara exportérer och
investerare. Gemenskapen bor 1 detta syfte folja de riktlinjer som anges nedan:

— EU har markerat takten for den ekonomiska integrationen av den inre marknaden och
har tagit ledningen for den multilaterala utvidgningen av ekonomisk integration,
sarskilt genom Uruguayrundan. EU maste wpprdtthalla detta politiska
stallningstagande och sakerstdlla att dess partners ger sitt fulla erkannande till
denna politik genom att 1 gengéld Oppna sina marknader.

— Vi kommer att fullt ut respektera vara ataganden, inbegripet de nya forpliktelser som
foljer av Uruguayrundan. Vi kommer att lagga ner stort arbete pa att sikerstilla att
vara partners sa snart som mojligt genomfor sina ataganden. Om utvecklingsldnderna
behover tekniskt stod for detta, kommer vi att forsoka bistd dem.

— Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna och sdrskilt med de
europeiska foretagen for att tydligare kunna identifiera de huvudsakliga hinder som
moter var export och vara investeringar i tredje land. Vi kommer att faststilla
prioriterade mal och ar beredda att pa ett mer samordnat satt utveckla alla yttre
ekonomiska och politiska instrument for att skapa nya marknadsmojligheter for
exportorer och investerare i hela varlden. Om hinder kan undanrdjas genom att
befintliga internationella bestimmelser &beropas, kommer detta att goras. Om
bilaterala eller multilaterala forhandlingar kravs, kommer dessa att foras.

— EU maste ge WTO sitt fulla stod i dess egenskap av motor for det Oppna
handelssystemet. Vi méste fullt ut bidra till att den fungerar som institution. Vi maste
redan nu och under tiden fram till ministermotet i Singapore 1 december 1996
samarbeta med véra partners for att stirka den multilaterala processen och ge den ny
kraft.
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— Vid utformningen av dagordningen for WTO-férhandlingarna kommer vi att
prioritera de fragor som kan skapa nya majligheter for det europeiska ndringslivet
pa marknaderna 1 tredje land. Med hjalp av industrin kommer vi att arbeta med att
senast till WTO:s ministerméte uppnd enighet om dessa prioriteringar. Om vi skall
lyckas med dessa ambitiosa maél, maste vi dock redan nu forbereda WTO:s
arbetsprogram fram till ar 2 000 och darefter.

46. Detta meddelande utgor en forsta analys av Europeiska unionens prioriteringar i fraga
om omedelbar marknadsoppning, pégdende forhandlingar och diskussionen om det
framtida programmet for WTO. Den kommer att finslipas och utvecklas ytterligare med
beaktande av reaktionerna fran medlemsstaterna, Europaparlamentet, néaringslivet,
konsument- och andra organisationer och fran vara partners i tredje land.
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