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0. Sammanfattning

Den 24 januari 1994 antogs rddets beslut om ett flerdrigt program for utveckling av
gemenskapens statistik over forskning, utveckling och innovation (94/78/EG, Euratom).
Enligt artikel 8 a) i detta beslut skall under ar 1995 en delrapport framléggas.

Totalt sett kan enligt kommissionens mening ett positivt delresultat forvintas av 1995. Alla
i artikel 4 angivna arbeten blev av kommissionen antingen avslutade eller atminstone
paborjade. Analys och utvdrdering av behovet hos visentliga om #n inte alla
anvindargrupper har redan genomforts. Stora anstrdngningar for att forbéttra den bestiende
metodramen har gjorts och har delvis redan ocksé framgangsrikt avslutats (Handbok om
vetenskaplig och teknisk personal, Handbok om den regionala dimensionen hos FoU- och
innovationsindikatorer). Aven den begirda forteckningen Gver den i medlemsstaterna
befintliga statistiska informationen har redan avslutats. Uppbyggnaden av ett europeiskt
statistiskt informationssystem har framskridit forhallandevis langt. For ndrvarande finns
tillgdngliga uppgifter om offentlig FoU-finansiering, FoU-personal, FoU-kostnader, patent
och innovationer. Dessa uppgifter ar ytterligare uppdelade enligt bestimda kinnetecken,
varvid den regionala aspekten har tillmitts sdrskild betydelse. Inom omradet
innovationsstatistik har nya dataundersdkningsétgérder provats genom pilotundersékningar.
Slutligen har ocksé redan utvecklats och praktiskt tilldmpats olika delar av en uppsittning
statistiska grundinstrument, t.ex. inom omradet bearbetning av ¢verford information. Vid
alla dessa aktiviteter har allménna (t.ex. subsidiaritet) och programspecifika betingelser
(t.ex. ndra samarbete med OECD, medlemsstaterna och ovriga anvédndare) noggrant
tillimpats av kommissionen. For ndrvarande kan kommissionen och sidrskilt Eurostat
betraktas som en av de frimsta institutionerna i hela virlden pd omrédet FoU- och
innovationsstatistik.

Den sammantaget positiva beddmningen efter ca 2 4r kan dock inte dolja att ménga problem
dnnu 4r olosta och inte pa langt nir alla alagda uppgifter har fullgjorts. Brister foreligger
framfor allt inom omrédena analys av anvéndarbehovet hos viktiga grupper som
europaparlamentet, vid framtagandet av uppgifter exempelvis om privat FoU-finansiering,
resultat- och regionalindikatorer liksom vetenskaplig och teknisk personal eller vid
anvindning av register och teknik for automatiskt datautbyte. Starkare betoning borde
dessutom ldggas pa analys av befintliga uppgifter. Dessutom bor anstrdngningar
intensifieras pa ytterligare harmonisering av tillgéngliga uppgifter.

Kommissionen kommer att under den andra hilften av programmet inrikta sig pa att
avhjilpa dessa brister. Nya aktiviteter &r sa tillvida endast planerade om de avslutar eller
utvidgar i gang varande uppgifter. Hartill hor bl.a. utveckling och firdigstillande av
indikatorer for att beskriva av kommissionen dlagda FoU- och innovationsprogram.

Inom nagra omraden av FoU- och innovationsstatistik pagar arbete sedan mer &n 20 4r.
Trots alla anstridngningar bestar fortfarande stora skillnader 1 metodiken hos enskilda stater,
vilka &tminstone i nagra fall férsvarar, for att inte sdga omdjliggér jamforelser 1 detal;.
Kommissionen dr dirfor en stark foresprakare for framstéllning av nya réttsliga foreskrifter
for att frimja harmoniseringen inom omradet for FoU- och innovationsstatistik.



1. Inledning
1.1 Den foreliggande rapportens iindamal och uppstillning

For utveckling och inforande av ett europeiskt statistiskt informationssystem for forskning,
utveckling och innovation har radet den 24 januari 1994 fattat beslut 94/72/EG, Euratom,
om ett flerdrigt program for utveckling av gemenskapens statistik inom dessa omraden
(texten till detta beslut bifogas som bilaga 1).

Malen for detta program aterges i artikel 3 som foljer:

a) utarbetande av en referensram for gemenskapen for statistik over forskning,
utveckling och innovation med en definition som bist tillgodoser koncept och
metoder for att understodja motsvarande gemenskapspolitik och som ticker
behovet hos nationella, regionala och lokala myndigheter, internationella
organisationer,  yrkessammanslutningar, = ovriga = marknadsaktorer  och
offentligheten;

b) skapande av ett statistiskt informationssystem for gemenskapen for forskning,
utveckling och innovation;

c) framjande och understodjande av harmonisering av statistik for forskning,
utveckling och innovation;

d) framjande av distribution av jamforbar information.

Artikel 8 a i beslutet lyder som foljer: “Kommissionen foreldgger radet en delrapport, i
forekommande fall med av den som &dndamélsenliga betraktade forslag, sdrskilt med
avseende pé i artikel 4 b ndmnda ram och inférandet av ett hdrav beroende system for
regelbunden framstillning av statistik 6ver forskning, teknisk utveckling och innovation
savil som tickning av gemenskapspolitikens behov inom omrédena teknisk utveckling och
innovation savidl som behovet av regionalt uppdelade uppgifter for strukturpolitikens
omraden.”

Foreliggande dokument &r den ovan ndmnda delrapporten, vilken dr uppbyggd som foljer.
Efter inledningen, i vilken madlet fo6r rapporten framlédggs och den politiska och rittsliga
bakgrunden for programmet liksom den organisatoriska strukturen for dess genomférande
beskrivs, gar rapporten in pa vad som uppnétts under de tvd aren efter utfirdandet av
beslutet. Uppbyggnaden av kapitel 2 foljer de i rddsbelutet beskrivna uppgifterna. Féljande
teraan behandlas: “Analys och virdering av anvindarbehovet”, “Forbittring av den
nuvarande metodramen”, “Inventering av befintlig statistisk information”, “Utarbetande av
ett europeiskt statistiskt informationssystem”, “Pilotundersokningar” och “Utveckling av en
uppsittning statistiska grundinstrument”. 1 kapitel 3 presenterar kommissionen en rad
forslag. Rapporten slutar med négra allménna slutsatser.



1.2 Kort oversikt dver den politiska bakgrunden och programmets statistiska
forhistoria

I fordraget om europeiska unionen faststills som mal for gemenskapen att befista
néringslivets konkurrensformaga och att frimja forskning och teknisk utveckling. For att
planera, genomf6ra, Overvaka och utvdrdera politiken inom detta omride behdver
europeiska unionen statistik. Det fjdrde ramprogrammet inom omrédet forskning och
teknisk utveckling inom gemenskapen (1994-98), f6rvaltningen av strukturfonden,
framjandet av teknisk innovation och samordning av nationell FoU-politik &r exempel pa
program for vilka statistik behovs som fast grund for jimforelse mellan medlemsstater,
deras regioner och mellan europeiska unionen och dess handelspartner.

Den 22 juli 1993 utfirdade ridet beslutet 93/464/EEC om ramprogram for prioriterade
atgarder for statistik 1993 till 1997, vilket var tankt som svar pa forfrdgan om statistiska
uppgifter i allménhet. Beslutet 94/78/EG, Euratom, koncentrerar sig starkare pa statistik i
~ samband med forskning, utveckling och innovation och &r en del av det i beslutet 93/464
fastlagda allmédnna ramprogrammet.

Kommissionen har méngariga erfarenheter av framstdllning av statistik om forskning,
utveckling och innovation. Sedan mer 4n 25 &r samlar kommissionen information om den
offentliga finansieringen av forskning inom EU. Vid slutet av 80-talet féste utskottet for
vetenskaplig och teknisk forskning kommissionens uppmérksamhet pa vissa svagheter i den
gemensamma FoU-statistiken. Eurostat reagerade med atgérder inom f6ljande omraden:

- omarbetning av systematiken for analys och for jamforelse av de vetenskapliga
programmen och budgetarna,

- regionalisering av bestimda indikatorer,

- uppgifter om ménskliga resurser inom omradet vetenskap och teknik,

- uppgifter om tekniska innovationer. -

Efter utfirdandet av beslutet 94/78 har for informationssystem for forskning, utveckling och
innovation ytterligare forbattringar uppnatts (de beskrivs pd annat stille i detta dokument).
Dartill hor ny utveckling inom metodikomrédet, ny analys och publicering av en europeisk

rapport om vetenskapliga och tekniska indikatorer (1994).

Baserade pa resultaten av de ovan angivna atgdrderna och en systematisk analys av -
anvindarbehovet framliggs i detta dokument nya forslag vilka skall stirka det nuvarande

systemet.
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1.3 Arbetets organisation .

En framgéingsrik omsittning av programmet 4r endast méjlig om den for genomfSrandet
ansvariga avdelningen inom kommissionen nidra samarbetar med alla berdrda inom och
utom kommissionen. Hittills har denna princip noga iakttagits. Alla hittillsvarande
aktiviteter har genomfbrts i n#ra samarbete med medlemsstaterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, andra J4nder, internationella organisationer och ytterligare
kontor inom kommissionen.

d

i iska s2 betsomradat har Iépande
informerats om kommissionens aktiviteter, Den organisatoriska ramen for detta
utgér arbetsgruppen “FoU- och innovationsstatistik” inom de europeiska
gemenskapernas statistikkontor (Eurostat), vilken sammantréder tminstone en
gang om 4dret. Diskussionerna inom ramen for arbetsgruppens sammantriden
kompletteras med bilaterala kontakter, inte minst i samband med sammantridden i
de internationella organisationer i vilka Eurostat deltar (se nedan). Sammantaget
kan forhallandet till (foretridarna for) medlemsstaterna betecknas som utmirkt.
Den hittillsvarande framgingen for programmet &r ocksid en fortjinst av det
synnerligen framgéngrika samarbetet med medlemsstaterna. Vid alla aktiviteter har
principen om subsidiaritet foljts.

- En vésentlig aspekt hos programmet ér tillhandahdllandet av jamfSrbara uppgifter
inte bara for medlemsstaterna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
utan &dven for ytterligare ldnder, sirskilt for europeiska unionen viktiga
‘handelspartner sésom USA eller Kanada och ytterligare europeiska linder sdsom
Schweiz eller Mellan- och Osteuropas linder inklusive de stater som tidigare
ingick Sovjetunionen. Detta kriver en samordning av aktiviteterna dven hos dessa
stater, vare sig det sker inom ramen for internationella organisationer sisom
OECD eller bilateralt. Aven i detta avseende foreligger beaktansvirda resultat.
Med viktiga OECD-stater utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(USA, Kanada, Australien) har 6verenskommelse tréffats om regelbundet utbyte
av dokument frdn sammantrdden med t.ex. arbetsgrupper inom Eurostat. Schweiz
liksom 4ven nigra av Mellan- och Osteuropas stater inklusive Ryssland tar som
observatdrer mer eller mindre regelbundet del i arbetsgruppssammantriden. Med
Ryssland har dessutom startats ett gemensamt projekt inom ramen for
kommissionens Tacis-program, vars mal bestdr i att ndrma fridn sovjettiden
hirstammande system for FoU- och innovationsstatistik till vistliga standarder,
utan att dérvid fullstéandigt forsumma det ryska systemets egenarter. Detta projekt
har hittills visat sig mycket framgéngsrikt. Férutom intensiva metoddiskussioner
genomfordes fran rysk sida med stéd av kommissionen flera pilotundersokningar
avseende FoU-finansiering och eller innovation pa basis av vistlig och i synnerhet
av Eurostat utvecklad metodik.

- Under programmets forberedande framfordes frén négra medlemsstater sporadiskt
farhdgor for att det vid dess genomforande skulle komma till 6verlappningar med
internationella organisationers verksamhet, i synnerhet OECD, vilket bl.a. skulle
leda till ytterligare belastningar f6r medlemsstaterna. De hittillsvarande
erfarenheterna torde ha visat att dessa farhagor varit obefogade - tvértom har aldrig



ham_mmassadummm_da, Detta kan bekraﬁas genom konkreta fakta

Kommissionens aktiviteter avser i grunden sidana omrdden for vilka
organisationer som OECD antingen (vid den tiden) inte hade intresse (exempel:
regionalindikatorer) eller omrdden dir kommissionen konkret samarbetar med
dessa organisationer (exempel: vetenskaplig och teknisk personal, innovation).
Hérur uppstir sedan gemensamma &tgirder exempelvis mellan OECD och
Eurostat sdsom framstillandet av en metodhandbok for métning av den
vetenskapliga och tekniska personalen, vilken for forsta gingen i den
internationella FoU-statistikens historia publicerats som en gemensam publikation
for OECD och Eurostat. Dessutom deltar internationella organisationer aktivt i
Eurostats arbetsgruppsméten, liksom Eurostat spelar en aktiv roll vid méten med
dessa organisationer sasom t.ex. vid méten med OECD:s NESTI-grupp.

ett eller annat sitt 4r av betydelse, Denna relevans ér for generaldirektoraten XII,
XIII och XVI uppenbar, dock har analysen av anvéndarbehovet (se nedan i avsnitt
2.2.1) visat att ett flertal ytterligare generaldirektorat har behov av FoU- och
innovationsstatistik. Av sérskild betydelse var och dr dessutom samarbetet inom
Eurostat, vare sig det & inom omrddena for foretags-, regional eller
utbildningsstatistik eller inom omréadena for klassificering eller liknande omraden.
Sasom redan skett med Europeiska ekonomiska samarbetsomradet medlemsstater
har relationerna till anvdndarna inom kommissionen formaliserats. For detta
dndamal #ger regelbundet sammantriden rum, i synnerhet dr det regel att i
samband med arbetsgruppsméten med medlemsstaterna ha sammantriden med
kommissionens anvédndargrupp fér FoU- och innovationsstatistik (GUS-REDIS
sasom undergrupp till CDIS). Dagordningarna for bdda grupperna ir i stor
utstrickning identiska, sa att kommissionen dvriga kontor befinner sig p4 samma
informationsnivd som medlemsstaterna. Det &r sjélvklart att intresserade kollegor
fran andra avdelningar alltid kan delta i arbetsgruppsmoten med medlemsstaterna,
vilket genomgéende ocks3 tillimpas.

Verksamhetsplanens forverkligande

Mal och villkor

i amklama 3 (mél 1fréga om detaljer Jamfor

avsnitt 1.1 i denna rapport) och 4 (uppgifter). I detalj har kommissionen att “i samarbete
med medlemsstaterna” genomfbra “féljande arbetsuppgifter” (artikel 4.1):

“a)

b)

analys och utvirdering av anvindarbehovet i den utstrickning detta &r urskiljbart,
baserat pad principer om kostnadsaspekter for att faststilla atgirder och
prioriteringar for statistik 6ver forskning, utveckling och innovation;

i forekommande fall férbéttring av den befintliga metodiska ramen;

8



c) inventering av befintlig statistisk information om forskning, utveckling och
innovation;

d) utarbetande av de organisatoriska och tekniska komponenterna for ett statistiskt
informationssystem fSr gemenskapen for forskning, utveckling och innovation,
inklusive statistik Over av gemenskapen finansierade forsknings- och
utvecklingsverksamheter;

e) genomfbrande av pilotunderstkningar;
f) utveckling av en uppsittning statistiska grundinstrument.” (artikel 4.1)

Detaljerade anvisningar for dessa arbetsuppgifter dr upptagna i en verksamhetsplan som
ingér i ett tilldgg till raddets beslut.

De enskilda, hittills genomférda &tgérderna beskrivs detaljerat i foljande avsnitt 2.2 i denna
delrapport. Dérvid skall beaktas att pmgmmmc_t aven om det ursprunghgen utformades for
tiden 1993 till 1997, triadd : : A

sﬁﬁ_tm_fdnfogand_c_fm_dgss_ggngmtbmnd_q Eftersom forberedelsema for denna delrapport 1
sig sjdlv tagit ndgra manader kan i delrapporten endast léget efter det forsta 18 manaderna
beskrivas. Det skall & andra sidan heller inte doljas att alla medlemsstater, s& att siga
foregripande det véntade radsbeslutet redan under tiden fore det formella radsbeslutet aktivt
och i samarbete deltagit i kommissionens forarbeten och dérvid berett de redan uppnédda
resultaten plats i rapporten.

Alla aktiviteter genomfordes under bestdmda rambetingelser, vilka delvis ndmns i radets
beslut, delvis dr en del av systemet. Artikel 4.2, i raddets beslut 94/78/EG faststiller att
kommissionen vid genomfGrande av arbetsuppgifterna skall gora bruk “av befintliga
informationskillor, instrument och forfaranden, inklusive arbeten hos OECD, UNESCO
och andra internationella organisationer liksom hos dessa institutioner tillgingliga
uppgifter”. Detta villkor betyder att redan befintliga instrument och forfaranden inte skall
utvecklas pa nytt och att p& andra stillen tillgéngliga uppglﬁer inte pé nytt skall undersokas.
Eurostat har vid alla aktlvxteter h1ttllls stnkt hélht s1g tlll detta v1llkor Ldglu_tstmﬁknmg

dgss_a_mmm Exempel pa detta ar de av OECD utvecklade Frascatl och Oslo-handbéckerna
vilka legat till grund for savil utvecklandet av regionalindikatorer som vid genomfdrandet
av pilotundersdkningar om tekniska innovationer. Inte heller efterfrdgades hos

medlemsstatema pé nytt redan tlllgangllga uppglfter Aﬂa_uppgxﬁguﬂka_nm_dlmnss_tatgma

Qm_@ng@gi@mngmmng Alla aktioner hlttllls har varit avtalade med medlemsstatema
Varje ar forelades exempelvis medlemsstaterna av Eurostat inom ramen for
arbetsgruppsmotena . ett  detaljerat  arbetsprogram  inom omrddet FoU- och
innovationsstatistik, till vilket medlemsstaterna kunde ta stdllning i den anslutande
diskussionen. Dérutéver koordinerades arbetsprogrammet p4 ECE-niva. Aven de fataliga
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hittills ~ genomftrda  pilotundersékningama  orienterade  sig  strikt  efter
subsidiaritetsprincipen. Exempelvis fregrep de av medlemsstaterna i egen regi genomforda
nationella innovationsunderstkningarna detaljerade metodiska rad, vilka 4 ena sidan
garanterade en vittgdende jaimforbarhet med senare resultat, men & andra sidan ven medgav
tillridckligt spelrum for nationella avvikelser exempelvis i frdga om tradition for
undersékningsforfaranden. '

I friga om belastning av de tillfrigade inom ramen for pilotunders6kningar skall nirmast
konstateras att endast inom omradet teknisk innovation har en stérre pilotundersékning
inletts och genomforts. Det 4r obestridligen sé att sévél frageformulérens omfing liksom
dven antalet undersokningsenheter lett till en delvis stor belastning p& de tillfrdgade.
Samtidigt skall dock ndmnas att belastningen delvis utokats pd grund av nationella
avvikelser (medtagandet av ytterligare fragor i det harmoniserade frageformuliret,
genomfdrande av totalundersokningar). Alla 6vriga aktioner hittills har inte lett till nigra
utomordentliga belastningar pd undersékningsenheter som t.ex. foretag.

aldl 2ot

ind £ itti de aktiviteter var forsoket att sdvitt mojligt tillfred
anvidndarens aktuella behov. Ganska snart blev det dock klart att i nagra fall anviindarn:
verkliga behov inte var klart fér dem sjélva. Denna situation har tack vare den i programmet
forutsedda och under tiden genomfdrda analysen och utvérderingen av airvdndarbehovet
tydligt forbdttrats (jJamfor hértill ndsta avsnitt i delrapporten).

2.2 Aktuellt liige
2.2.1  Analys och virdering av anvéndarbehovet

Enligt artikel 4.1 a i rddets beslut skall kommissionen genomftra en analys och utvirdering
av anvindarbehovet. Detaljer beskrivs i tilldgg till rddets beslut under a (jamfor harvid
tillagg 1). Dérefter skall kommissionen samla och analysera sdvil kort- som langfristiga
behov for “de viktigaste anvéndarmma (dvs institutioner inom gemenskapen, CREST,
nationella, regionala och lokala myndigheter, internationella organisationer savil som
Ovriga marknadsaktorer)”. Hittills har de nddvindiga uppgifterna mottagits och utviirderats
av mycket viktiga anvindare, &ven om det inte varit alla. Féljande modeller avser behoven
hos medlemsstaterna och kommissionen sjélv.

Nérmare anvisningar for faststillande av anvindarbehovet fér FoU- och innovationsstatistik
inom medlemsstaterna ges i artikel 6 i rddets beslut: “Medlemsstaterna underséker och
analyserar hos de nationella anviindarna befintliga behov av gemenskapens statistik 6ver
-forskning, teknisk utveckling och innovation och dverldmnar till kommissicnen tillgénglig,
relevant information inom atta méanader efter utfirdandet av detta beslut. Kommissionen
koordinerar dessa verksamheter.”! For att tillgodose dessa riktlinjer beslot medlemsstaterna
och kommissionen att medlemsstaterna inom den angivna tiden skulle foreldgga
kommissionen sina behov i form av identiskt strukturerade rapporter. Ingen enighet kunde
uppnas i friga om hur de nédvindiga uppgifterna i medlemsstaterna skulle tas fram. Detta
ledde dartill att mycket olika modeller tillimpades. I ndgra medlemsstater genomfordes
intervjuer med de viktigaste nationella anvindarna, i andra medlemsstater utarbetades

I Begreppet “Gemenskapens statistik” ges ddrvid en mycket vid tolkning. Gemenskapens statistik
betyder all statistik inom detta omrdde som behdvs for jimforelser pA nivdn medlemsstater eller med
tredje land, oberoende av vem som producerar denna statistik.
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rapporterna pa grund av redan foreliggande material. Alla medlemsstater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet med undantag av Liechtenstein och Luxemburg har uppfyllt
sina forpliktelser och har dverlimnat rapporter av varierande lingd - lingden varierade
mellan 5 rader och mer &n 20 sidor - varvid inte alltid rekommendationerna avseende
strukturen tillimpades.

For att faststilla anvindarbehovet inom kommissionen tillimpades ett annat
tillvigagéngssitt. Eurostat har for detta aindamal utvecklat ett sirskilt frigeformular vilket
tillstillts alla 20 generaldirektoraten. Sammanlagt 20 generaldirektorat (inklusive
gemenskapens forskningscentrum) har svarat, ddribland alla viktiga anvéndare av FoU- och
innovationsstatistik inom kommissionen.

Bilaga 2 innehdller en detaljerad beskrivning och analys av kommissionens och
medlemsstaterna anviandarbehov. Resultaten av analysen kan indelas i tvd grupper: dels
insikter som i allmidnhet avser FoU- och innovationsstatistik, dels indikatorspecifika
resultat.

- Kommissionens produkter inom omradet FoU- och innovationsstatistik bér géras
mer kénda.

- Principiellt maste jaimforbarheten hos uppgifter ytterligare Okas genom oOkade
anstrangningar i friga om harmonisering av modeller, klassificeringar och
unders6kningsforfaranden. Hirvid méste det inledda nédra samarbetet i synnerhet
med OECD betraktas som oeftergivligt.

- For en meningsfull analys maste de vid varje tillfille tillgdngliga uppgifterna om
FoU- och innovationsaktiviteterna kunna kombineras med andra; i synnerhet
ekonomiska uppgifter. Hirvid bor de tekniska fSrutsittningarna skapas exempelvis
genom uppbyggnad av motsvarande databanker.

- - FoU- och innovationsuppgifter bor i stérre utstrﬁckningb an hittills regionaliseras.

- ~ Den tilltagande internationaliseringen av FoU- och innovationsaktiviteter i
synnerhet genom multinationella foretag bor bittre beaktas i den internationella
FoU- och innovationsstatistiken (“globaliseringsprogrammet”).

- Det foreligger ett betydande behov av information om FoU- och

innovationsprojekt som frimjas internationellt. Dérvid tillkommer de av
kommissionen framjade programmen sérskild betydelse.
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- Langfristigt bor en indikatorkatalog utvecklas vilken dr i stdnd att beskriva alla
vésentliga aspekter hos FoU- och innovationsaspekter. En del av dessa indikatorer
bor undersokas drligen (basindikatorer), en ytterligare del med storre eller
oregelbundna intervall (tilliggsindikatorer). Denna indikatorkatalog bér férutom
kvantitativa dven omfatta kvalitativa kdnnetecken.

- Distributionen av tillgénglig information boér tydligt forbittras, t.ex. genom
anvindning av datornit.

- De tillgingliga uppgifterna &dr ofta inte tillrackligt aktuella. Det bor darfor
dtminstone fOr viktiga indikatorer framstillas uppskattningar fram till dagsliget
och delvis &ven prognoser med kort varsel.

Utover dessa allmidnna forslag omfattar svaren frdn medlemsstaterna och fran
kommissionens kontor dven en hel rad av specifika forslag till enskilda (grupper av)
indikatorer:

- Detaljeringsgraden hos de tillgéingliga uppgifterna 6ver ing&ngsfaktorer som FoU-
kostnader och FoU-personal betraktas i allménhet inte som tillrackliga. Sérskilt
ytterligare uppdelning efter néringsgrenar, vetenskapsgrenar och speciella omraden
som civil forskning, milj6, informationsteknologi, telekommunikation eller
bioteknologi efterlyses. Likasd borde arlig information om ingangsfaktorer for
FoU finnas tillgdnglig. Slutligen bor kvaliten pa dessa uppgifter, framfor allt inom
hogskolesektorn, forbittras.

- De nuvarande uppgifterna om FoU-samarbete bor utvidgas betydligt.

- Nagra medlemsstater har tvivel om nyttan av en alltfér detaljerad uppdelning av de
for FoU-dndamal tillgéngliga offentliga medlen efter deras socioekonomiska mal.
Enligt deras uppfattning vore tillgdngen-till dessa uppgifter pd den Gversta nivan
for NABS-klassificering tillréicklig.

- Det fattas principiellt information om antalet FoU-drivande enheter och deras
strukturer. Detta giller 4ven for indikatorer om spridning av innovationer och
informationsteknik eller indikatorer Gver alternativ till patent.

- Inventering och spridning av utgéngsindikatorer fér FoU (uppgifter om patent,
bibliometriska indikatorer) bor forbittras pad internationell niva. Eftertanke bor
dgnas ytterligare utgéngsindikatorer.

- Inom omrédet indikatorer Gver handeln med hogteknologiska produkter och
tekniska betalningsbalanser efterlyses ytterligare metodisk harmonisering for att
bittre kunna utnyttja dessa uppgifter internationellt. Nagra enheter inom
kommissionen utnyttjar ytterligare indikatorer for att mita resultaten av FoU- och
innovation.
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- Ett stort allmint intresse bestér for innovationsindikatorer, for vilka inventeringen
pa det ena eller andra sittet i det ideala fallet kan kombineras med inventering av
FoU-indikatorer for att mojliggéra gemensam analys. Innovationsindikatorer bér
dessutom framstillas dven for tjénstesektorn.

- Som viktiga betraktas ocksé uppgifter om vetenskaplig och teknisk personal, i
synnerhet uppgifter om rérlighet och karridr for dessa personer men &ven
detaljerade uppgifter om personer med doktorsgrad eller om utbildningen av
vetenskapsmén.

- Slutligen foreslogs att inventera uppgifter om omradet for s.k. “Intangible
investments” (immateriella investeringar).

2.2.2  Forbittring av den befintliga metodiska ramen

En forutsittning for internationellt jimfSrbara uppgifter 4r anvéndning av en allmént erkéind
metodik. Den vid denna tid inom omradet FoU- och innovationsstatistik tillimpade
metodramen utvecklades lingst av OECD (Frascati-handboken, Oslo-handboken,
handbécker om utnyttjande av uppgifter om patent och tekniska betalningsbalanser). Dessa
metodiska ramar 4r dock péd intet sitt fullstindiga och #dven de redan tillgéngliga
handbsckerna méaste da och d& omarbetas for att bli metodiskt korrekta.

Till f5ljd av denna argumentation anges i radets beslut som en av kommissionens uppgifter
att i forekommande fall forbittra den befintliga metodiska ramen (jimfor artikel 4.1b). I
bilaga till radets beslut beskrivs denna uppgift ndrmare. I detalj 4r fastlagt att metodiken
“vidareutvecklas i nira samarbete med OECD och inom OECD-ramen, si att denna
organisations hittillsvarande relevanta arbeten kan utnyttjas...” (Bilaga till radets beslut,
b.3). Endast “i de fall d4 ingen adekvat, respektive godtagbar metodik foreligger Gvertar
kommissionen initiativet och ledningen for utvecklandet av en sddan ram...”(samma stille,
4). “Den ytterligare metodutvecklingen dokumenteras i handbdcker vilka antas pa
gemenskapsniva” (samma stille, 6).

Kommissionen har under de senaste &ren dgnat denna uppgift sirskild uppmirksamhet. I
detalj har fsljande metodiska relationsramar bearbetats:

Canberra-handboken mnehéller Lekgmmgndangnmbx_undﬂsgknmg_o_qh_malym

uppgifter om vetenskaplig och teknisk personal?, Dess forsta utgiva publicerades i
juli 1995 som en gemensam OECD/Eurostat-publikation.

2 Kommissionens specifika krav vid bearbetningen av den metodiska ramen har sjilvfallet beaktats.
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- For nirvarande pagir revision av Oslo-handboken som grundval for modern
innovationsstatistik. Eftersom samarbetet mellan OECD och FEurostat vid
utarbetandet av Canberra-handboken visade sig som fruktbart och framgangsrikt
och  eftersom  kommissionen genom den  f6rsta  harmoniserade
innovationsundersékningen (se nedan 2.2.5) vunnit stor internationell erfarenhet
inom omrddet innovationsstatistik, kommer dven Oslo-handboken att revideras
gemensamt. Konkret 4vilar ledningen av projektet OECD varvid dock
kommissionen lopande hélls informerad om alla atgirder. En av de 5 insatta
grupperna, den om statistisk metodik, leds dessutom av Eurostat. Den andra
utgavan av Oslo-handboken kommer pd samma sétt som Canberra-handboken att
publiceras som gemensam OECD-Eurostatpublikation.

- Utdver dessa med OECD gemensamma aktiviteter har kommissionen utarbetat en
metodhandbok dver “FoU- och innovationsstatistikens regionala dimension. Delar
av denna handbok skulle kunna antas som bilaga till Frascatihandboken. Vid
arbetsgruppsmotet den 8 till 10 november 1995 framlades denna handbok till
formellt beslut inom EU:s medlemsstater. Den forsta versionen torde vara
tillgénglig pé alla 11 spréken i bérjan av 1996.

- Under analysens géng faststalldes att dﬁmm:malmnclla_mm&r_ba:hmn_ﬁm_ckc_

bggx;anm Natlonella presentatxoner vid arbetsgruppsmoten har bekraftat detta
Som konsekvens kom man Overens om att Eurostat skall distribuera
etodforbattringsforslag for att hoja jamforbarheten. De forsta forslagen forelades
medlemsstaterna vid arbetsgruppsmoétet den 8 till 10 november 1995. Till grund
for dessa forslag ligger metodrekommendationer frén kapitel 8 i OECD:s Frascati-
handbok, vilka i nagra punkter dock &r relativt vaga. Det &r helt tinkbart att de
nuvarande under bearbetning varande rekommendationerna &tminstone delvis
kunde komma att ingd i néista utgéva av Frascati-handboken.

-

2.2.3 Inventering av den befintliga statistiska informationen

Artikel 4.1 c i radets beslut forskriver att kommissionen bor géra en “Inventering av den
befintliga statistiska informationen 6ver forskning, utveckling och innovation”. 1 de
kompletterande forklaringarna i bilagan till rddets beslut preciseras att “dessa arbeten bor
visa i vilken utstrickning uppgifter foreligger och ar tillgéngliga i medlemsstaterna och
vilka skillnader som foreligger mellan medlemsstaterna” (Bilaga till radets beslut, ¢ 2).

Kommissionen har genomfort denna uppgift som den forsta av alla de i sammanhang med
de av radets beslut alagda huvuduppglfterna Redan i mars 1994 hm_kgmmuxgmsnmglggx

ggdkgnm Idenna studle har komm1ss1onen ﬁ)rsokt sammanfora och analysera uppglﬂer om
nationella FoU- och innovationssystem, over uppgifternas tillgdnglighet och kvalitet,
uppdelade efter delomraden?, periodicitet och nppgifisanvéindare. Grund for studien var ett

3 Information insamlades fbr delomridena offentlig FoU-finansiering, FoU-inmatningsfaktorer,
uppdelat efter sektor (ndringsliv, statlig sektor, hogskolesektor, sektor for privata organisationer utan
vinstsyfte), innovation, tekniska betalningsbalanser, patent, hogteknologi, konkurrensfdrmiga och
bibliometri.
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enhetligt frigeformuldr frin kommissionens uppdragstagare - det grekiska foretaget
ORCO - vilket kom till anvindning i alla deltagande stater. Sammaniagt har 17
medlemsstater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och Schweiz deltagit i
denna studie; endast for Liechtenstein kunde nigra uppgifter inte erhéllas.

Bilaga 3 i denna delrapport innehdller sammanfattningen av denna studie. Detaljerade
uppgifter kan erhallas direkt ur studien, vilken pa begéran kan erhéllas fran avdelning D3
vid Eurostat. Dock maste ihdgkommas att denna studie inte léngre beskriver den aktuella
situationen. Sedan studien avslutats har dagssituationen tydligt forbéttrats vilket bl.a.
foljande avsnitt visar.

2.24  Uppbyggnad av ett europeiskt statistiskt informationssystem?

Ett langsiktigt mal for kommissionen &r uppbyggnad av ett europeiskt statistiskt
informationssystem for forskning, utveckling och innovation. I samband med det i radets
beslut beskrivna programmet &ldggs kommissionen att vidta de noédvindiga och tekniska
forberedelserna for att forverkliga denna mélsittning. I bilagan till rddets beslut, avsnitt d,
anges detaljerade upplysningar hdrom. Enligt dessa bor informationssystemet innehalla
uppgifter om olika ingings- (offentlig och privat FoU-finansiering, FoU-personal, FoU-
kostnader) och utgangsfaktorer (innovationer, varor- och tjanster inom det hégteknologiska
omrédet), vilka kan ytterligare underindelas efter olika variabler (sektor, niringsgren,
region, socioekonomisk mélsittning). I féSrekommande fall kan detta system utvidgas till
patent och bibliometriska indikatorer. Alla tillgéngliga uppgifter bor lagras i databanker,
oavsett om de #r fullstdndigt harmoniserade eller inte. Dessa databanker bér dessutom
innehélla alla direkt av kommissionen unders6kta uppgifter.

Kommissionen har redan uppfyllt denna uppgift i avsevird grad. I detalj forfogar Eurostat
for nérvarande over foljande uppgifter:

- Uppgifter om offentlig FoU-finansiering for tiden fram till 1994, indelade efter

socio-ekonomiska mél. Vid sidan av de fran medlemsstaterna och
generaldirektorat XII for kommissionen tillhandahélina uppgifterna kommer frin
Eurostat dirtill avledda indikatorer som visas som offentlig FoU-finansiering i %
av BNP till marknadspriser eller i % av centralstatens totalbudget.

Till grund for indelningen av uppgifter 6ver offentlig FoU-finansiering efter socio-
ekonomiska mél ligger "Systematik zur Analyse und zum Vergleich der
wissenschaftlichen Programme und Haushalte" (Systematik for analys och
jamfSrelse av vetenskapliga program och budgetar) (NABS), vilken kommissionen
utvecklat redan pa 60-talet. Ar 1994 antogs 1993 4rs revision av denna systematik
av medlemsstaterna. Systematiker maste revideras med flera &rs mellanrum for att
alltid vara anpassade till den aktuella utvecklingen. Visentliga &ndringar i den
aktuella systematiken jamford med versionen 1983 avser underindelning i kapitel
1 (Utforskning och nyttjande av jordens miljo), 3 (Miljoskydd), S (Alstring,
fordelning och rationellt nyttjande av energi), 7 (Industriell produktivitet och

4 De foljande anmérkningama avser endast kommissionens andel av systemet.
Uppgifterna om de relaterade variablerna har tagits frAn andra databanker i Eurostat.
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teknik) samt 10 (Allmédnna forskningsmedel for hogskolor) och 11 (Ej
malorienterad forskning), i vilka for vidare underindelning nyttjade
vetenskapsgrenar ytterligare differentierats sedan versionen 1983.

Alla medlemsstater 4r inte i stind att stilla till forfogande enligt NABS uppdelade
uppgifter om offentlig FoU-finansiering. I friga om de nya medlemsstaterna
Osterrike, Finland och Sverige liksom i friga om Norge har detta att gora med
mangdrig anvidndning av OECD-systematiken, i vilken ingen ytterligare
differentiering forutsetts. Overgangen fran en systematik till en annan, dven om
den pad hogsta nivin dr identisk, krdver négon tid och resurser. Andra
medlemsstater forfogar inte Over nodvandiga resurser for en ytterligare
differentiering av tillgdngliga uppgifter eller ifrdgasitter principiellt meningen med
den detaljerade uppdelningen i socio-ekonomiska mal.

Unpeif FoU- | for tiden 1985 till 1993 lelad efter sl |
inom néringslivssektorn enligt néringsgrenar®, vid varje tillfille motsvarande
rekommendationerna i Frascati-handboken, sévél enligt typ av personal och efter
region. Alla uppgifter pd nationell nivd baseras pad uppgifter frin OECD, de
regionala uppgifterna stilldes till Eurostats forfogande direkt av medlemsstaterna.
D& Eurostat sitter viarde pd att uppgifter anges i sdvil antal som ocksa
‘heltidsekvivalenter uppskattas saknade uppgifter av Eurostat.

Sérskild betydelse har for Eurostat de regionala uppgifterna, vilkas jimforbarhet
dock for nédrvarande dnnu &r begrinsad. Ytterligare harmoniseringsanstrangningar
kommer att vara nddvindiga for att forbittra jamforbarheten hos regionala
uppgifter 6ver FoU-personal. Den av Eurostat utvecklade handboken &ver
"Regionale Dimension der F&E- und Innovationsindikatoren"(Regional dimension
hos FoU- och innovationsindikatorer) (se nedan under 2.2.2) ger hérvid grunden.
Forutom originaluppgifterna publicerar Eurostat avledda indikatorer som t.ex.
FoU-personal i % av arbetskraften.” -

Uppgifter om FoU-kostnader for tiden 1985 till 1993, underindelade efter sektorer
och inom néringslivssektorn efter néringsgrenar®, vid varje tillfille motsvarande

rekommendationerna i Frascati-handboken, liksom efter regioner. Alla uppgifter
pa nationell niva har tagits frdn OECD:s databanker. Anmérkningarna om avledda
indikatorer och kvaliten pd uppgifterna i samband med regionala FoU-uppgifter
géller hér analogt.

e f‘or tlden fran

mmkmslﬁkmmgn_aEQL Dessa uppgxﬁer baseras pé en specxalutvardermg av

europeiska patentmyndighetens databanker, dér patentanmilningarna hos den
europeiska  patentmyndigheten  principiellt ordnats efter uppfinnarnas
privatadresser 1 de enskilda regionerna. For att kunna vidta en sidan indelning var
det nodvéndigt att iordningstdlla en nyckel for att kunna gi fran nationella
postnummer till EU:s regionalklassifikation, NUTS. Ett motsvarande program har

~ A

Uppgifter for niringslivssektorn underindelad efter néringsgrenar 4r endast tillginglig for vissa ar.

Jamfor fotnot 5.
Uppgifter for ndringslivssektorn underindelad efter niringsgrenar 4r endast tillgdnglig for vissa &r.
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under tiden av kommissionen utvecklats for EU:s alla medlemsstater med
undantag av Danmark?, Irland!9, Luxemburg!! och Finland!2,

Underindelningen av  patentanmilningar  enligt den internationella
patentklassifikationen &r sett frdn ekonomisk analyssynpunkt pé intet sétt optimal.
En indelning efter niringsgrenar, inom vilka patenten senare ekonomiskt kommer
att utnyttjas, vore ojimforligt att foredra. Dock bereder en uppdelning av
patentanmilningarna efter néringsgrenar, dir senare nyttjanderittsinnehavarna
skulle befinna sig, principiellt svarigheter, d& det for patenten vid tidpunkten for
deras anmilan blott i séllsynta fall kan forutses inom vilka niringsgrenar de senare
kan ekonomiskt utnyttjas. Trots dessa grundldggande svarigheter har Eurostat
startat ett med Europeiska patentmyndigheten gemensamt projekt med maélet att
utveckla en omrikningsnyckel mellan den internationella patentklassifikationen
och den europeiska néringsgrensklassifikationen NACE.

Uppgifter frén den forsta pilotundersékningen dver innovationer (se nedan 2.2.5).

Eurostat forfogar 6ver mer 4n 40 000 individuella datauppgifter frin foretag med
uppgifter om informationskéllor, mal, hindrande faktorer, kostnader och resultat av
innovationer, FoU-aktiviteter, forvirv och vidarebefordran av teknik sdvil som
allmédnna upplysningar om dessa foretag. Eftersom det handlar om fortroliga
uppgifter har enligt rddets férordning (Euratom,EEG) nr 1588/90 e¢ndast nagra fa
av Eurostats medarbetare direkt tillgéng till resultaten av denna pilotunders6kning.
For att trots detta stdlla detta omfangsrika material till forfogande for ytterligare
anvéndare, bildades och bildas ytterligare databanker med mer sammanfattade
resultat. De enskilda databankerna skiljer sig at ifriga om aggregationsgrad och de
anvindargrupper vilka erhéller tillgang till de enskilda databankerna.!3

De beskrivna uppgifterna 4r med undantag for resultaten av pilotundersékningen Gver
innovation tillgéngliga i olika databanker, vilka delvis endast &r tillgéngliga internt inom
Eurostat, i allméinhet dock som exempelvis databanken REGIO ir allmént tillgingliga. Den
viktigaste FoU-informationen frdn dessa databanker publiceras dessutom som tryckta
utgévor i den 4rliga publikationen “Forskning och utveckling - Arlig statistiK” sévil som i
sammanfattande Eurostat-publikationer. Dértill publicerar Eurostat en ging om Adret i
samband med publikationen “Forskning och utveckling - arlig statistik” en utgéva av
“Kortfattad statistik” med de viktigaste resultaten i denna publikation, tva ginger om é&ret i
form av REDIS-NEWS information om programmets fortskridande samt med ojimna
intervall kortfattad information om sérskilda projekt sésom innovationsunderskningen.

10
11

13

Forutsittning for denna omrékningsnyckel 4r en omrikningsnyckel mellan postnummer och den
nationella regionalklassifikationen, vilken inte existerar i Danmark.

I Irland existerar for nérvarande postnummer endast for storstadsomradena Dublin och Cork.

Eftersom uppgifterna foreligger pA NUTS-3-niva och Luxemburg sjilv 4r en NUTS-3-region behtvdes
for denna medlemsstat ingen omrikningsnyckel.

Finland har hittills inte undertecknat Miinchen-konventionen, den internationella rittsgrunden for
europeiska patent. Eftersom finska patent pd grund h#rav inte kan ingd i den europeiska
patentmyndighetens databank behtvdes ingen omrikningsnyckel for Finland.

(Noten har utgatt)
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Vid sidan av speciella Eurostat-publikationer 4r i Eurostat tillgéngliga uppgifter 6ver FoU
och innovation en viktig ingdng for ytterligare kommissionspublikationer. 1 detta
sammanhang skall framfor allt nimnas den av generaldirektorat XII utgivna “Europeisk
rapport 6ver vetenskapliga och tekniska indikatorer”, till vars statistiska bilagor Eurostat
har bidragit vésentligt.

Vid sidan av de hittills beskrivna aktiviteterna, vid vilka uppgifter insamlats och till viss
grad harmoniserats, har redan ytterligare projekt startats for att ticka befintliga
uppgiftsluckor. Ett av dessa projekt har till mal att sammanfatta uppgifter om vetenskaplig
och teknisk personal inom Europa. Med utgingspunkt fran de metodiska
rekommendationerna i Canberra-handboken (se nedan 2.2.2) och en gemensamt med OECD
genomford speciell inventering av i medlemsstaterna tillgéingligt material har hittills
basindikatorer for métningen av bestdndet utvecklats, uppdelat pa olika grupper ssom t.ex.
arbetslos eller inaktiv vetenskaplig och teknisk personal, och tillstillts medlemsstaterna
med begédran om §versidndande av hos dem redan tillgéingliga uppgifter inom detta omrade.
I ett ytterligare projekt forsoker man utveckla indikatorer &ver olika aspekter pa av
kommissionen frimjade FoU- och innovationsprogram och senare insamla uppgifter for
dessa indikatorer savil inom som i férekommande fall dven utom kommissionen. Detta
projekt befinner sig dock for nédrvarande blott pa begynnelsestadiet. Hittills har vid sidan av
en basram endast Onskvdrda indikatorer fo6r ett omradde inom denna ram utvecklats,
niamligen omradet for finansiering av projekt.

2.2.5 Pilotundersékningar

I samband med nya eller utvidgade undersokningar méste de planerade Aatgirderna
principiellt prévas i friga om genomforbarhet. Hirtill tjdnar s.k. pilotundersokningar. Radet
har i sitt beslut sérskilt pekat pd nédvindigheten av pilotundersokningar. “for att prova
genomforbarheten av vissa dataundersdkningsatgirder” (Bilaga till radets beslut, avsnitt e

1).

gmmm_]ngm_gmxédﬂ_mgy_a&msﬂatmk Gemensamt med gcneraldlrektorat XIII
davarande SPRINT-programmet, har Eurostat vid slutet av 1991/bérjan av 1992 beslutat

genomfra pilotundersokningar i nigra f& medlemsstater. Till grund l4g den vid denna
tidpunkt nyutvecklade metodiken for statistisk métning av tekniska innovationer (Oslo-
handboken). Detta projekt har fatt sa stor respons att till slut alla gamla medlemsstater inom
EU samt Norge anslutit sig till den s.k. harmoniserade innovationsundersokningen for
gemenskapen (CIS = Community Innovation Survey). Under tiden dgde direkt jimforbara
undersokningar rum i ytterligare stater. Den dérvid tillimpade metodiken 4r antingen
identisk (t.ex. Island) eller i stor utstrickning identisk (T.ex. USA, Ryssland).

smlxsia.ndxga_nnds:xsgkmngax.“ Darvnd tlllampades pl'lIlClan om sub51d1ar1tet strikt.

Genomforandet av alla undersokningar avilade nationella institutioner vilka understéddes
finansiellt av kommissionen i alla deltagande linder med undantag av Frankrike och Norge.
Till grund for alla nationella undersokningar 1ag ett av kommissionen i samarbete med
OECD och medlemsstaterna utvecklat harmoniserat frageformuldr!S, metodre-

14 py grund av sin federala struktur genomfbrdes i Belgien 3 undersokningar.
15 I friga om innehdll'i frdgeformuldret jAmfor med anvisningar i 2.2.4.
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kommedationer for genomfbrande av nationella undersékningar sivil som ytterligare
tekniska dokument. Trots enorma anstréngningar av alla deltagande har det inte lyckats att i
denna stort upplagda pilotundersékning uppnd den efterstrivade harmoniseringsgraden.
Hirtill finns en hel rad av orsaker, vilka till en stor del nirmare beskrivs i den redan
foreliggande forsta utvérderingen.!6 Visentliga anledningar var den nya materia med vilken
de tillfrAgade inte var bekanta, frageformuldrets lingd, vilken visade en kompromiss mellan
olika intressen och dérutdver av flera medlemsstater utvidgades &nnu mera, savil som de av
Eurostat utvecklade metodiska rekommendationerna, vilka inte var tilirickligt detaljerade
och trots detta pa grund av deras enbart rekommenderande karaktir inte av alla deltagande
stater foljdes i alla avseenden. P4 grund av dessa iakttagelser reckommenderade utvirderarna
av den forsta delen av CIS-utvirderingen eftertryckligt att en rittslig grund for kommande
innovationsundersékningar skapades.

Ett ytterligare omridde inom vilket pilotunders6kningar har betydelse &r regionala
indikatorer. De nu tillgingliga regionala FoU-uppgifterna ricker inte alls till for att ens
tillndrmelsevis beskriva de regionala FoU- och innovationssystemen. Ytterligare indikatorer
maste metodiskt utvecklas och praktiskt provas. Den metodiska utvecklingen av dessa
indikatorer paborjades i samband med handboken om den regionala dimensionen hos FoU-
och innovationsindikatorerna; utprovningen av om de ocksd ar praktiskt tillimpbara
aterstdr. Visserligen 4r den nuvarande kunskapsnivén dnnu inte tillricklig for att pd detta
omrade redan kunna genomfora pilotundersokningar. Darfor har Eurostat pa detta omrade
hittills inskrénkt sig till finansiellt st6d till generaldirektorat XVI for att gora studier om
genomforbarhet for potentiella indikatorer sisom indikatorer Gver regionala tekniska
betalningsbalanser eller indikatorer dver teknisk infrastruktur. Dessutom har med finansiellt
stdd till generaldirektorat I upplysningar insamlats om regionala indikatorsystem i Kanada.

2.2.6  Utveckling av en uppsittning statistiska grundinstrument

Som sista grupp av arbeten vilka bér genomftras inom ramen for detta program nimns i
rddets beslut, artikel 4.1f utveckling av en uppsittning statistiska grundinstrument. Bland
dessa skall enligt bilagan till rddets beslut (se avsnitt f) forstds register, teknik for
elektroniskt datautbyte (EDI), klassificeringssystem, stickprovsforfaranden, frageformulir,
instrument for bearbetning av undersokningsforfaranden och dataanalyssystem for att
“undersokningsforfarandena fér uppgiftsldimnarna sdvitt méjligt skall forenklas...” (samma
stille, avsnitt 1).

Hittills utvecklades respektive utnyttjades de nimnda instrumenten i olika utstrickning:

forordning (EEG) nr 2186/93 av den 22 juli 1993 om samordning inom
gemenskapen vid utarbetandet av foretagarregister for statistiska &ndamal, EGT nr-
L 196, 5.8.1993, s.1). Till foljd hdrav kunde registren for indamaélet FoU- och
innovationsstatistik 4nnu inte utnyttjas i alla medlemslénder.

16 By kopia av denna rapport kan pé begiran stillas till fdrfogande.
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Inte heller anvindningen av tekniken for elektroniskt datautbyte 4r hittills sarskilt
langt framskriden. Det gjordes frstk med det av Eurostat utvecklade programmet
CUB.X, vilket dock inte visade sig sirskilt framgéngsrikt. Oversindandet av data
sker for ndrvarande i regel genom utbyte av disketter.

Alla nédvidndig systematik som beh6évs for genomférandet av aktiviteterna
foreligger 1 en anvindbar form. Dock befinner sig inte all systematik pad den
senaste utvecklingsnivdn, beroende pa den lidnga bearbetningstiden pa
internationell nivd. Den av kommissionen utvecklade Systematik NABS (se nedan
2.2.2) har forst nyligen anpassats till fordndringarna inom omradet
socioekonomisk malséttning. Darutover har de forsta atgirderna vidtagits for att
bearbeta KOFOT (Systematik for statens uppgiftsomridde) med avseende pa den
offentliga finansieringen av FoU-aktiviteter.

Anvindningen av stickprovsforfaranden &dr principiellt ett lampligt instrument for
att begrinsa belastningen pa de tillfrigade s& mycket som mgjligt. Det finns dock
undantag frdn denna allménna regel, t.ex. dd i ett litet land ett relativt sillsynt
fenomen, eventuellt ocksa uppdelat pa variabler som storlek och néringsgren, skall
redovisas. For utvecklingen och anvéndningen av enhetliga stickprovsférfaranden i
medlemsstaterna foreligger dessutom rittsliga svérigheter. For ndrvarande synes
det dock meningsfullt att bestimma noggrannhetskrav vilka av medlemsstaterna pé
ndgot sitt skall innehéllas.

Anvindning av ett enhetligt frigeformuldr for undersdkningar var hittills mojliga
endast inom ramen for pilotundersékning over innovationer. Det 4r dock sjalvklart

att dven vid fragor till medlemsstater med avseende pa dir tillgéngliga uppgifter
harmoniserade frageformulir skall anvindas.

u_ppgmgma Hamll hoér standardrutmer for provnmg av uppglfterna om offenthg
FoU-finansiering, regionala FoU-kostnader och regional FoU-pétsonal, men
speciellt for kontroll av resultaten av utvecklade program for pilotundersékningar
dver innovationer. For bearbetning av resultaten av dessa pilotundersékningar
behovdes ytterligare insatser. Hairtill hor anvéndningen och delvis ocksi
utvecklingen av forfaranden for skattning av saknade virden och for
mikroaggregation, en grupp av forfaranden varigenom ateridentifiering av
resultaten av enskilda unders6kningsdelar, i detta fall foretag, de facto blir
omdjliga, 4ven om enskilda resultat i allménhet modifieras mycket litet.

gialmalxssx&tﬂm Tldlgare genomﬁ)rdes | framﬁ)r allt desknptlva statxstlska
analyser av uppgifter om offentlig FoU-finansiering, FoU-personal, FoU-kostnader
och innovationer.

Bakgrund till de i radets beslut, artikel 4.1 f, nimnda uppgifterna dr att tilhandahalla mesta
méjliga uppgifter utan att dirvid belasta uppgiftslimnarna Over avgifter. Enligt
kommissionens mening finns det ytterligare mojligheter att uppnd detta mal, vilket
visserligen inte 4r ndmnt i ridets beslut, men som ser mycket lovande ut varfor
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kommnssnonen redan mlett aktxvxteter pa detta omréde Hartlll hor myc_leandgt_ax

Datautnyttjare ﬁr sa:skllt mtrcsserade av uppgxﬁer v1d en aktuell grans tex. ar 1995 om
uppgifter om FoU-kostnaderna 1994 eller dtminstone for 1993. Den nuvarande praxisen for
undersokning av uppgifter i ménga medlemsstater gér det omdjligt att tillhandahélla
aktuella uppgifter av detta slag till alla medlemsstater.  Ytterligare
unders¢kningsanstrangningar blir nddvéndiga, vilket dock motsdger den ovan namnda
principen. Losningen kan utgdras av korttidsprognoser vid den aktuella grinsen
(“nowcasts”). Inledande insatser for systematisk analys av ldmpliga forfaranden inom-
omradet FoU-statistik har redan bérjat.

Ett ytterligare omrdde har visat sig vid planldggning av inventering av uppgifter om
vetenskaplig och teknisk personal. Efter ingdende analys av den utvecklade metodiken
(Canberra-handboken, se ovan 2.2.2), det diarur hirledda uppgiftsbehovet och den vid
tidpunkten tillgdngliga informationen, ligger slutsatsen ndra att de befintliga
uppgiftsluckorna endast kan fyllas genom omféngsrika, ytterligare undersékningar, kanske
man lyckas, &tminstone till en del uppskatta de erforderliga uppgifterna. Bakom denna idé
ligger overvdgandet att det kunde vara tillrickligt att underséka uppgifterna for
grundinformationen (t.ex. gransférdelningarna), men att pa basis av ofullstéindiga uppgifter
frAin de mest olika kéllor uppskatta alla andra uppgifter genom lampliga, eventuellt
nyutvecklade forfaranden. Eurostat kommer att fSlja upp dessa forslag i samband med
behovet av uppgifter om vetenskaplig och teknisk personal.

Vid sidan om dessa aktiviteter speciellt inriktade pd FoU- och innovationsstatistik bor dven
andra initiativ av kommissionen fér samordning och beredning av FoU- och allminna
néringslivsuppgifter:

- Rédets forordning (EEG) nr 696/93, 15 mars 1993, om de statistiska enheterna for
observation och analys av produktionssystemets indelning inom gemenskapen;

- Ridets forordning (EEG) nr 3037/90, 9 oktober 1990, om statistisk
néringsindelning i den europeiska gemenskapen; -

- Projekten SERT (“Statistiques des Entreprises et Résaux Télématiques™)
(Foretagsstatistik och telematiknit) och DSIS (Distribuerade statistiska
informationstjinster) for att underlitta insamling och distribution av uppgifter.

23 Resultat och brister

Er: analys av resultaten hittills av kommissionens aktiviteter inom omradet FoU- och
innovationsstatistik visar att under de géngna &ren stora framsteg gjorts. Framforallt bor
framhallas resultaten inom omradet statistik 6ver offentlig FoU-finansiering, innovationer,
vetenskaplig och teknisk personal samt regionalindikatorer. Det dr ocksd viktigt att alla
aktiviteter genomfors i samklang med den pé internationell niva befintliga metodiken och i
ndra samarbete med medlemsstaterna och internationella organisationer, sirskilt OECD.
Sammantaget synes den slutsatsen motiverad att kommissionen och sirskilt Eurostat idag 4r
en av de ledande institutionerna pa omradet FoU- och innovationsstatistik.
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De hittills uppnadda resultaten skall dock inte délja att manga problem dnnu &terstir och
inte pa langt ndr alla de uppgifter, vilka radet i sitt beslut alagt kommissionen &r 16sta.
Brister foreligger sérskilt inom f5ljande omraden:

- Analys av behovet hos ytterligare viktiga anvindare sisom Europaparlamentet,
CREST eller internationella organisationer;

- Uppgifter om privat FoU-finansiering;
- Indikatorer for varor och tjénster pé det hogteknologiska omréidet;
- Uppgifter om bestdnd och foréndringar bland vetenskaplig och teknisk personal;

- Kompletterande uppgifter for att karakterisera regionala FoU- och
innovationssystem;

- Tillampning av teknik for automatiskt datautbyte for att hélla uppgiftslimnarnas
belastning sa l4g som majligt och eventuellt 4ven sinka den;

- Starkare koncentration pa datanalyser;

- Ytterligare harmonisering av befintliga och nya uppgifter.

Avhjilpandet av dessa brister kommer att vid sidan av underhall av befintliga system utgéra
kidrnan i kommisionens aktiviteter under programmets andra hilft (se nedan avsnitt 3.1),

under forutsittning att nodvéndiga medel stér till forfogande.

2.4 Personal

En forutsittning for genomforandet av alla hittills beskrivna aktiviteter var motsvarande
tillgdng till personal. Foljande tabell ger en &verblick 6ver omfénget av den anlitade
statutira personal som frdn kommissionens sida stillts till forfogande for detta program
1993 till 1995. '

Tabell 1: Antal i programarbete delaktig personél fran Eurostat (i heltidstjénster)

Ar Antal
1993 4
1994 4
1995 3,5

Enligt tabell 1 stod for detta program sedan 1993 konstant 4 personér till férfogande bland
den interna personalen. Den i Tabell 1 visade nedgingen med 0,5 persondr fran 1994 till
1995 beror uteslutande pa tidvis vakanta tjénster under 1995. For 1996 forutses enligt
nuvarande personalplanering en dkning av personalen.
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3. Forslag till vidare atgiirder
3.1 Forslag for programmets andra hiilft

Kommissionens aktiviteter inom omrddet FoU- och innovationsstatistik under de ndrmaste
dren kommer direkt att ansluta sig till arbetsuppgifterna under de senaste 4ren. I férgrunden
star konsolidering av pabdrjade aktiviteter. Nya uppgifter forutses endast i den utstrickning
de avslutar eller utvidgar paborjade aktiviteter. Sdsom redan tidigare kommer alla
aktiviteter att utforas i ndra samarbete med alla delaktiga institutioner, dvs. OECD-
sekretariatet, UNESCO, medlemsstaterna sdvil som de (ytterligare) anvindarna inom och
utom kommissionen. Som ny partner tillkommer IPTS (Institute for Prospective Studies)
(Institutet f5r framtidsforskning) i Sevilla.

Under programmets andra hélft, dvs. under dren 1996 och 1997 kommer kommissionen
nérmast att koncentrera sig pa de uppgifter i rédets beslut vilka den under den forsta hilften
dnnu inte eller dnnu inte fullstdndigt 16st. Hartill hor sérskilt (se ocksd ovan avsnitt 2.3)

- analys av behovet av FoU- och innovationsstatistik hos viktiga anvindare vilka i
behovsanalysen (se ovan avsnitt 2.2.1) hittills &nnu inte tillgodosetts, sdsom
Europaparlamentet, CREST eller internationella organisationer;

- tillhandahéllande av uppgifter om privat FoU-finansiering. Eftersom en del av
dessa uppgifter redan ér tillgéngliga pA OECD-niva kommer denna uppgift p& nytt
att bearbetas i direkt samarbete med OECD-sekretariatet;

- tillhandahallande av indikatorer fér paverkan och resultat inklusive utveckling av
n6édvindig metodik, 1 den utstrickning den &nnu inte #r tillgéinglig pa internationell
niva. Denna uppgift gér utdver det i bilagan till rddets beslut beskrivna kravet pa
indikatorer for varor och tjdnster inom det hégteknologiska omradet, men denna
utvidgning synes nddvindig och motiverdd p& grund av den vixande betydelsen av
denna grupp av indikatorer;

- tillhandahallande av uppgifter om vetenskaplig och teknisk personal;

- tillhandahéllande av ytterligare regionala indikatorer;

- tillimpning av teknik for automatiskt datautbyte. FullfSljandet av denna uppgift
sammanhénger avgérande med fortskridandet hos nationella projekt, t.ex. SERT
eller DSIS; :

- en starkare koncentration pa analys av befintliga data. Dérvid géller i synnerhet att
tianka pa kombinationen av tillgéngliga data om FoU- och innovationer med redan

befintlig, allmén ekonomisk och demografisk information;

- ytterligare anstrédngningar for att harmonisera data. Denna horisontala uppgift
uppstar praktiskt taget for alla grupper av indikatorer.
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Den senaste utvecklingen, savil pa internationell nivd som inom kommissionen, gor det
nddvindigt att starta, intensifiera eller starkare engagera sig i ytterligare projekt. Ett av
dessa projekt avser slagordet globalisering. Eurostat har startat ett projekt med maélet att
analysera konsekvenser for officiell statistik fran den tilltagande internationaliseringen av
ekonomiska aktiviteter och sévitt mojligt 16sa upptrddande problem. En inom detta omrade
vésentlig aspekt dar omrddet for FoU- och innovationer. Ett ytterligare projekt handlar om
icke-materiella investeringar. Eurostat kommer att utoka sina aktiviteter inom detta omrade
pé grundval av de av OECD-sekretariatet och andra institutioner inom detta omréde redan
genomforda arbetena.

Generaldirektorat XII publicerade 1994 for forsta gangen “Europeisk rapport over
vetenskapliga och tekniska indikatorer” (EUR 15897). Dirigenom tillgodoses & ena sidan
de politiska och ekonomiska beslutsfattarnas 6kande efterfrigan pa vetenskapliga och
tekniska indikatorer och & andra sidan ldmnas ett bidrag till samordningen av den nationella
forskningspolitiken, genom att aktorerna inom detta omrade far tillgang till en gemensam
informations- och kunskapsbas. Denna rapport innehaller en statistisk bilaga, for vilken
Eurostat kommer att ha ansvaret frdn och med nista utgédva 1996. Eurostat kommer for att
for detta dandamal bygga upp en sirskild databank med alla uppgifter fér denna bilaga.
Dirutéver kommer Eurostat att gora stora anstrangningar for ytterligare harmonisering av
de redan tillgéngliga uppgifterna inom och utom Europeiska unionen och dessutom
koordinera alla tillkommande undersékningsaktiviteter.

3.2 Forslag for tiden efter programmets avslutande

De hittills uppnadda resultaten later formoda att kommissionen till slutet av 1997 kommer
att framgangsrikt ha genomfort dtminstone en stor del av det i ridets program &lagda
uppgifterna. Diarmed kommer dock inte pd langt ndr alla problem inom omréadet for
(europeisk) FoU- och innovationsstatistik att vara losta, varfor dven efter avslutande av
detta program stora anstrangningar inom omradena jamforbarhet och fullstdndighet fér data
kommer att vara nodvéandiga. -

Trots alla anstringningar har jamforbarheten for data hittills &dnnu inte natt en
tillfredsstidllande niva. Inte heller fram till slutet av 1997 kommer de grundliggande
problemen att vara l6sta pa detta omréde. En av de visentliga orsakerna f6r den fortfarande
otillfredsstillande jamforbarheten hos data p& europeisk niva dr de bestdende skillnaderna
hos de nationella systemen for FoU- och innovationsstatistik, inom sdvil
undersokningsférfaranden, systematik eller pad 6vriga omraden. Det skulle inte vara
innehallsligt meningsfullt att efterstrdva en fullstindig harmonisering av alla nationella
system, men det synes absolut nodvindigt att modifiera de nationella systemen, sa att
jamforbarheten hos de darur utvunna data sammanlagt 6kade. Sddana forbittringar skulle
senare héja jamforbarheten mellan FoU- och innovationsdata och allmén ekonomisk
statistik. Kommissionen blev uppmuntrad i denna instédllning genom sina etfarenheter i
samband med pilotundersokningar dver innovationer, dir medlemsstaterna redan hade gjort
anstringningar for att uppna béttre harmonisering av innovationsdata. A andra sidan har just
dessa pilotundersokningar visat att harmoniseringsanstrangningar uteslutande pa basis av
“gentlemen’s agreements” slar fel. Jimforbarheten mellan data for nigra medlemsstater
kunde vara viasentligt hégre om medlemsstaterna hade foljt de av Eurostat utarbetade
rekommedationerna. P& grund didrav har kommissionen redan genomfort ett forsta
informellt samtal om medlemsstaterna hallning med avseende pa den rittsliga grunden for
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kommande regelbundna FoU- och innovationsundersokningar inom Europeiska unionen pé
grundval av subsidiaritetsprincipen. Eftersom det 6vervigande flertalet av medlemsstaterna
ar i grunden positiva till denna idé kommer kommissionen under de kommande méanaderna
att folja upp denna idé med malet att dnnu fore slutet av 1997 f6r Europeiska unionen
framlidgga ett forslag till réttslig grund for regelbundna FoU-  och
innovationsundersokningar. En sammanfattning av de forsta till medlemsstaterna redan
framlagda idéemna ingdr i bilaga 4.

Ett ytterliga principiellt problem avser omfanget av tillgdngliga data. Det &r inte svart att
forutsdga att dven efter avslutande av programmet inte alla data som anvidndarna behgver
kommer att foreligga pa europeisk niva. Darmed kommer kommissionen och i synnerhet
Eurostat dven efter 1997 att stéllas infor uppgiften att ticka befintliga luckor i uppgifterna.
Hit  hor  FoU-statistik  betriffande = de  specifika  programmen  inom
forskningsramprogrammet, som utgér ett virdefullt bidrag till den strategiska
Overvakningen av dessa program (t.ex. inom omrddet energi/miljo). Dérvid méste man
beakta att varje ytterligare krav pa data hos medlemsstaterna ar forbundet med ytterligare
finansiella belastningar for de tillfrdgade och detta just i de tider 1 vilka det star allt mindre
medel till forfogade for statistiska dndamal, och de tillfrdgade ar allt mindre bendgna att
limna upplysningar. En utvdg ur detta dilemma skulle kunna bestd i att tillkommande
dataundersokningar inskrinktes till det allra nddvandigaste, s.k. kdrnvariabler, och all 6vrig
information exempelvis med hjilp av modeller med ianspréktagande av ytterligare, redan
tillganglig information, uppskattades. Kommissionen kommer under kommande ar att f6lja
upp dessa idéer och praktiskt prova dem 1 ett projekt - for ndrvarande tinker man pi ett
projekt Over vetenskaplig och teknisk personal. Dessutom kan arbeten i samband med
sdrskilda specifika program bidra till att forbéttra de planerade dataundersékningarna. En
ytterligare mojlighet vore utnyttjande av befintliga administrativa data, 1 den utstriackning
de ar tillgédngliga.

Ett sista generellt problem kunde framgéd av det uppkommande informationssamhillets
krav. Vetande betraktas allt mer som en ny produktionsfaktor, vid sidan av traditionella
produktionsfaktorer som arbete och kapital. Denna utveckling kunde leda till att en ny eller
atminstone fordndrad metodisk ram behovs, vilken bl.a. omfattade begrepp som
“Informationsteknik” eller besléktade teman.

4. Allminna slutsatser

De hittillsvarande redogérelserna torde ha visat att kommissionen redan kan uppvisa nigra
resultat vid realiserandet av det av ridet beslutade programmet for utveckling av
gemenskapens statistik 6ver forskning, utveckling och innovation. Samtidigt bestir dnnu en
hel rad luckor, vilka det giller att técka under de bada aterstdende aren. Dessutom har sedan
programmets beslutades nya krav tillkommit, vilka det likasé giller att sa gott som mojligt
tillgodose. Kommissionen ber radet att positivt ta del av denna delrapport enligt radets
beslut artikel 8 a.
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BILAGA 1

Radets beslut av den 24 januari 1994 om ett flerarigt program for utveckling av
gemenskapens statistik over forskning, utveckling och innovation
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RADETS BESLUT

av den 24 januari 1994

om ett fleririgt program for utveckling av gemenskapens statistik dver forskning, utveckling och
innovation

(94/78/EG, Euratom)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppriittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 213 1 detta,

med beaktande av Fordraget om uppriittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 187 1 detta,

med beaktande av komnissionens forslag(!).
med beaktande av Europaparlamentets yttrande(?).

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande('), och

med beaktande av {oljande:

Det forchgger behov av att stirka statistiken over forskning,
utveckling och innovation or att kunna giimfora och anatyscra
de elika medlemsstaternas politik

I ridets resofution av den 19 junt 1989 om genomtorande av
en plan for prioriterade dtgiirder for statisuk: Buropeiska
gemenskapernas  statistikprogram  (1989-1992)(") betonas
behovet av en heltickande och sammanhiingande ram som

y EGT nr C 122, 14.5.1992 s, 14,
) EGT nr C 115, 26.4.1993, s. 213,
y EGT nr C 332, 16.12.1992. 5. 77.
) EGT nr C 161, 28.6.1989, 5. 1.
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skall kunna uppfylla gemenskapens behov av statistisk infor-
mation genom en inbordes tillndrmning av metoder och en
gemensam bas for begrepp, definitioner och standarder.

I beslut 93/464/EEG(®) faststills ett ramprogram for priorite-
rade dtgirder or statistik (1993-1997).

Utformningen av en politik som skall framja utvecklingen
kriiver en exakt, taktabaserad kinnedom om trenderna inom
omridena for vetenskap och teknik.

Statistiska indikatorer har utarbetats for att stodja administra-
tioncn av politiken pd vetenskaps- och teknikomridena i med-
lemsstaterna liksom inom gemenskapen i sin helhet.

Dessa statistiska indikatorer kompletterar och ir av visentlig
betydelse t6r andra av gemenskapen prioriterade omraden och
program, tex. Sprint-programmet(®) {or innovation och tek-
nikéverforing samt det regionala Stride-programmet(?).

Med hiinsyn till de siirskilda programmen for genomforande
av gamprogrammen for forskning och teknologisk utveckling
pit gemenskapsniva och tll sjilva ramprogrammen foreligger
det ett behov av ett statistiskt informationssystem for forsk-
ning och teknisk utveckling.

Miingden statistisk information varierar frn en medlemsstat
till en annan och de uppgifter som finns tillgdngliga dr inte all-
tid jamforbara.

)y EGT nr L.219, 28.8.1993, 5. 1.
(") EGT nr L 112,254.1989, 5. 12
() EGT nr C 196, 4.8.1990, 5. 18.
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Inférandet av ctt statistiskt informationssysten for forskning.
utveckling och innovation kriiver en rad inbordes forbundna
dtgirder, som borjar med ett faststillande av informationsbe-
hovet for att avslutas med spridning av informationen, och
dessa dtgirder bor organiseras inom ramarna for ett gemen-
skapsprogram.

Detaljerna avscende de uppgifter som skall Limnas av med-
lemsstaterna till kommissionen bor, for att vara anvindbara
och jimforbara, faststillas av kommissionen med hiinsyn till
detarbete som utfors av QECD, Unesco och andra internatio-
nella organisationer.

Forfarandet 6r att inhiimta uppgifier by # mojligast min {or-
enklas for niiringslivet och myndigheter, samtidigt som upp-
gifternas kvalitet siikerstills genom aut Limpliga statistiska
hjilpmedel utarbetas.

Detiir av grundliiggande betydelse att utvecklingen av offent-
lig statistik over forskning, utveckling och innovation sam-
ordnas, for att darigenom tillmotesgd grundliggande interna-
tionella, gemensamma, nationella och regionala behov ull
ligsta mojliga kostnad for den offentliga och den privata sek-
torn. Denna samordning sker Eimpligast och mest effektivt
inom ramen for existerande forfaranden.

Kommittén for vetenskaplig och teknisk forskning (Crest) har
avlamnat sitt yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det fleririga programmet (1993-1997) for utveckling av
gemenskapens statistik dver forskning, utveckling och inno-
vation, nedan kallat “programmet”, faststills hiirmed.

Artikel 2
1.  Programmet skall avslutas den 31 december 1997.

2. De finansiclla gemenskapsmedel som beriknas vara
nodviandiga for att genomf6ra programmet uppgér till 2,9 mil-
joner ecu inom den finansieringsram som faststillts for perio-
den 1993-1997.

3. Budgetmyndigheten skall faststilia de anslag som skall
beviljas for varje rikenskapsar med hiinsyn till de principer for
en sund forvaltning som avses i artikel 2 1 finans{orordningen
for gemenskapernas allmiinna budget(!).

(") EGTnr L 356,31.12.1977, s. I. (Uppdaterad text i EGT nr C 80,
25.3.1991.s. 1)

Artikel 3
Programmets mal ir

a) attutforma en referensram pi gemenskapsniva for statis-
tik over forskning, utveckling och innovation genom fast-
stillande av de mest limpade begreppen och metoderna
for au frimja gemenskapens politik inom de ifrdgava-
rande omradena och {6r att tillgodose behoven hos natio-
nella, regionala och lokala torvaltningar, internationella
organisattoner, marknadsaktorer, fackliga sammanslut-
ningar och allminheten,

b) att utarbeta cut statisuiskt informationssystem pa gemen-
skapsnivd for forskning, utveckling och innovation,

¢) att frimja och stodja harmoniseringen av statistik over
forskning, utveckling och innovation i medlemsstaterna,

d) att underlitta spridningen av jamforbar information.
p £ ]

Artikel 4

I syfte att nd de mal som avses 1 artikel 3 skall kommissionen
i samarbete med medlemsstaterna och i dverensstimmelse
med det atgirdsprogram som faststills 1 bilagan

a) analysera och utviirdera anviindarbehovet av statistik
over forskning, utveckling och innovation, 1 den min
detta ar genomforbart och pa grundval av kostnadseffck-
uvitet, for att faststalla agirder och prioriteringar,

b) Vid behov forbiittra de befintliga metoderna,

¢) identifiera foreliggande statistisk information om forsk-
ning, utveckling och innovation,

d) ctablera de organisatoriska och tekniska komponenterna
1 ett informationssystem pd gemenskapsniva ver forsk-
ning, utveckling och innovation, daribland statistik dver
forsknings- och utvecklingsdtgiirder som finansierats av
gemenskapen,

¢) genomfora pilotundersokningar,
) utveckla grundlidggande statistiska hjalpmedel.

FOr att utfora dessa uppgifter skall kommissionen anvinda sig
av befintliga informationskiillor, instrument och férfaranden,
diribland arbete utfort av OECD, Unesco och andra interna-
tionclla organisationer och uppgifter dessa samlat in.

De sirskilda dtgérderna inom ramen for detta program skall
genomforas i enlighet med beslut nr 93/464/EEG.
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Artikel 5

Kommissionens sirskilda atgiirder avscende de statistiska
uppgifter som skall inhéimtas och inldimnas av medlemssta-
terna skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 6 i
beslut nr 93/464/EEG.

For att genomféra programmet skall kommissionen anlita
nationella experter, i synnerhet vad avser omridena for forsk-
ning och teknisk utveckling (FTU).

Artikel 6

Medlemsstaterna skall faststiilla och analysera de nationclla
anvindamas behov av gemenskapsstatistik éver forskning,
teknisk utveckling och innovation och vidarebefordra limplig
information, i den méan den finns tillganglig, till kommissio-
nen inom dtta manader efter det att detta beslut antagits. Kom-
missionen skall samordna dessa aktiviteter.

Artikel 7

For det arbete som avses i artikel 4 skall medlemsstaterna
vidarebefordra foreliggande statistik Gver forskning, utveck-
ling och innovation samt uppgifter om metoderna for inhiim-
tande av denna statistik, inbegripct uppgifter som av med-
lemsstaterna forklarats vara insynsskyddade enligt nationell
lagstiftning eller praxis for insynsskydd for statistiska uppgif-
ter, i enlighet med bestiimmelserna i ridets torordning (Eura-
tom, EEG) nr 1588/90 av den 11 junt 1990 om overtoring av

2

9

uppgifter som #r foremal for insynsskydd pa statistikomridet
till Europeiska gemenskapernas statistikkontor(').

Artikel 8

a) Kommissionen skall under 1995 foreldagga radet en inte-
rimistisk rapport, i tillampliga fall tillsammans med for-
slag som den anser vara lampliga, sirskilt betriffande de
metoder som avses i artikel 4 b och genomférandet av ett
system baserat p& dessa metoder, i syfte att uppni ett
regelbundet inhimtande av harmoniserad statistik over
forskning, utveckling och innovation, samt for att ticka
behoven i samband med gemenskapens politik inom
ramama for forskning, utveckling och innovation och
behovet av regionalt fordelade uppgifter ull stod for
strukturpolitiken.

b) Kommissionen skall ar 1998 framligga en slutlig rapport
for att utvirdera genomforandet av programmet.

Artikel 9
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 24 januari 1994,

Pa rddets vignar
G. MORAITIS
Ordfirande

(') EGT nr L 151, 15.6.1990, s. 1.
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BHAGA

ATGARDSPROGRAM FOR UTVECKLING AV STATISTIK OVER GEMENSKAPENS FORSKNING,

a)

b)

<)

d)

UTVECKLING OCH INNOVATION

Analys och utviirdering av anviindarbehovet av statistik over forskning, utveckling och innovation
Malet iir att inhiimita information om och analysera behoven hos de huvodsaklipa anviindarna, dvs. gemenska-
pens institutioner, Crest. de natonetla, regronala och lokala forvaltningarma, internationetla organisationer och

marknadsaktorer.

For au underlitta planering pi Eing sikt och en sammangambming av statistiska dtgérder pivinternationell, natio-
nell och regional nivi och pid gemenskapsniva skalt analyvsen g himsyn il behoven pa ling sikt.

Forbittring i tilliimpliga fall av befintliga metoder

Miletiir en referensram (Gr statistik over forskning, utveckhing och mnovation, bide tor forehggande uppetfter
pi nationell nivi och for ytterligare inhiimtande av appgifter pa gemenaskapsnivie, Denna refeiensram kommer
att oka méjligheten att Emfora uppgifier tan de obiba mediemsstaterna

Vidare utveckling av metodiken skall ske 1 nara samarbete med OECD och inom de ranmar den orgamisationen
har uppstillt, 16 att dra nytia av det som organisationen redan har utriittat pi omradet och for att sitkerstilla
att uppgifterna blir jamiorbara med uppgifier frin tredje lind Om en adekvat eller godiagbar metodik inte redan
finns skall kommissionen tainitiatiy Gl en utvecklimg av ramverket tor att ullgodose gemenskapens sirskilda

behov.

Metodiken skall imviindas som ett grundliggande hyialpmedel (6r harmonisering av officiell gemenskapsstatistik
over forskning. utveckling och innovation och som en rekommenderad ram {ar icke-officiedt statistik.

Den vidare utvecklingen av metodik skall faststillas 1 manualer som skall antas pa gemenskapsnivi.

Identifiering av foreliggande statistisk information om forskning, utveckling och innovation

[ syfte att utveckla metodiken och informanonssystemet skall undersokmngar firetas 1or att faststilla miingden
av redan foreliggande information om forskning. utveckling och innovation. Syfiet med undersokningen ér at
visa omfinget av tillgdngliga uppgifter i medlemsstaterna och skilinaderna mellan medlemsstaterna. Dessa upp-
lysningar dr nodviindiga tor att inhiimta identiska och gimfarbara uppgifter. Dirigenom komnier det att framgd
inom vilka omedden siirskilda anstriingningar miste goras tor at frimja och stédja harmoniseringen av statistik
dver forskning, utveckling och imnovation

Etablering av de organisatoriska och tekniska komponenterna i ett europeiskt statistiskt informations-
system for forskning, utveckling och innovation

Foljande skall prioriteras:

Medel:
—  Tillviigagingssiitt for finansiering av forsknings- och utvecklingsitgirder (bide privata och offentliga)
—  Forsknings- och utvecklingspersonal (Foll)

— Utgifter for FoU efter omride (foretag. stat. hogre uthildning)

Resultat:

—  Teknisk innovation 1 féretagen

—  Utbyte av hogteknologiska varor och tyinster

Indirekt kommer aven arbete ate utforas avseende torsknmingens direka verkningar pa patent och bibliografi.

Uppgifterna skall klassificeras i enlighet med curoperska nomenklatrer (NABS, NACE, RIZV 1 osv.). Siirskild
uppmiirksamhet skall fastas vid regionala aspekier.
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Uppgifter skall lagras i databaser som kommer att innehdlla
1. harmoniserade uppgifter om FoU och innovation,
2. nationella uppgifter som inhimtats i enlighet med nationell praxis, som énnu inte ir helt harmoniserad,

3. uppgifter som inhiimtats av kommissionen.

Utférande av pilotundersikningar

For att forbittra tillgiingligheten av uppgifter om forskning, utveckling och innovation krévs det ibland att pilot-
undersdkningar utfors for att prova i vilken mdn det lir mojligt att utféra vissa former av uppgiftsinsamling.
Pilotundersokningarna utgér en forberedelse for regelbundet inhiimtande av uppgifter pd grundval av meto-
diken. Dessa pilotundersokningar kommer att utforas i enlighet med de begrepp och metoder som utvecklats
inom ramamna for metodiken.

Utveckling av grundliggande statistiska hjalpmedel

Grundliggande statistiska hjilpmedel mdste utvecklas for att i mojligaste mén for uppgiftslimnarna forenkla
forfarandena vid insamling av uppgifter och, i synnerhet, for att minimera den borda som ligger pa foretagen
samtidigt som uppgifternas kvalitet sikerstiills. Dessa statistiska hjalpmedel omfattar register, EDI-teknik (elek-
tronic data interchange), klassificeringssystem, stickprover, frigeformulir, hjilpmedel for uppgiftsbehandling,
system for analys av uppgifter.
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BILAGA 2

Ingiende analys av anviindarnas behov av gemenskapens statistik 6ver forskning,
utveckling och innovation
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1. SYNTES AV DE NATIONELLA RAPPORTERNAS RESULTAT
1.1 Utgangspunkt

Efter samtal med medlemsstaterna avtalades att Eurostat inte skulle foreskriva ndgon
sdrskild struktur for de nationella rapporterna for medlemsstaterna. Som utgéngspunkt
framstilldes ett allmént dokument!”. Medlemsstaterna kunde stddja sina rapporter pa en
specifik undersokning hos anvindarna eller pa annan tillgéinglig information. Till foljd
hédrav var de nationella rapporterna mycket olika till omfang, de omfattade mellan en halv
sida och ca 20 sidor. Alla nuvarande medlemsstater (med undantag av Luxemburg) och
Norge har verldmnat en rapport till Eurostat.

1.2 Allménna resultat

De viktigaste anvindarna av statistik 6ver FoU och innovation 4r i alla lander mer eller
mindre desamma:

- fackfolk for analys av politiken inom omrédet vetenskap och teknik
beslutsfattare
- forskare

De institutionella anvdndarna &r fOretag, néringslivsorganisationer, myndigheter,
forskningsinstitut, universitet, internationella organisationer sasom OECD och Europeiska
kommissionen.

Vid analys av anvidndarbehovet maste beaktas att behovet inte dr statiskt, utan dndrar sig
over tiden. Det beskrivna behovet avser nuldget och de ndrmaste aren.

Det blev tydligt att en kraftig efterfragan pa jamforbar information 6ver FoU och innovation
inte bara foreligger for jaimforelse inom EU utan aven med OECD-medlemmar, som inte &r
EU-medlemmar, och med négra andra europeiska och asiatiska ldnder. Darf6r blev ett
kontinuerligt samarbete med OECD vid framstéllning och utveckling av statistik betraktat
som mycket viktigt. For att ytterligare forbittra jimforbarheten hos savil FoU-indikatorerna
som innovationsindikatorerna maste i framtiden begrepp, systematik och
undersékningsmetoder samordnas &nnu bittre.

Ofta vill anvdndarna utvirdera undersokningar och verkan av investeringar i FoU och
innovation. Darfor 4r de intresserade av att koppla FoU- och innovationsindikatorer till
andra indikatorer. Databanker sasom OECD-databasen STAN, i vilken information lagras
om FolU, industriell produktion, utrikeshandel och inmatning/utmatning enligt en
gemensam systematik dr for dndamaélet anviindbara instrument. Ménga linder har dven
byggt upp databaser pa mikroniva, i vilka data for ett enda foretag kombineras av uppgifter
frdn olika databaser, for att analysera sammanhanget mellan vetenskap och teknik och
ekonomiskt resultat.

17 Detta dokument kan pa begéran erhdllas frdn Eurostat, avd. R3.
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Det foreligger behov av nistan alla FoU- och innovationsindikatorer uppdelade pa regioner.
Nistan alla lander {ramférde behov av detaljerad information 6ver av gemenskapen
finansierad forskning. Detta gillde for indikatorer 6ver finansieringsstrdmmar, statistik ver
deltagande i ramprogrammens projekt etc. Ett motsvarande intresse foreligger dven for
information 6ver FoU-finansiering genom andra internationella organisationer, sdsom FN
med underorganisationer, virldsbanken, OECD m.fl.

Det uttrycktes ett allmiint behov av faststillande av en kirngrupp av indikatorer, vilka
kunde framstillas arligen, och mer detaljerade indikatorer, vilka kunde framstillas mer
sillan. De kvantitativa indikatorerna kunde ocksa utvidgas med nagra kvalitativa data.

Enligt méanga anvdndares mening distribueras statistiken {6r ldngsamt, och man borde
bemdoda sig om att accelerera denna process. Vagarna for spridning av data borde f6rbittras
genom ett mer extensivt utnyttjande av datornit.

Behovet av FoU- och innovationsindikatorer presenteras utforligare under foljande rubriker:

- indikatorer f6r FoU-inmatning

- indikatorer for FoU-resultat

- indikatorer for paverkan av FoU

- innovationsindikatorer

- ovriga FoU- och innovationsindikatorer
- Ovriga besldktade indikatorer

1.2.1 Indikatorer for FoU-inmatning
De vanligast tillgangliga internationella indikatorerna ar:

- FoU-statistik pd grundval av Frascatihandboken (huvudsakligen publicerad av
OECD) )
- statistik over offentliga kostnader f6r FoU (huvudsakligen publicerad av Eurostat).

Eftersom man i de flesta lander redan sedan timligen lang tid framstiller FoU-statistik
anvinds information baserad pa FoU-statistik 1 ganska stor omfattning. For ndgra dndamal
ar den nuvarande FoU-statistiken inte detaljerad nog. Det behévs detaljerade uppdelning pa
ndringsgrenar men ocksd detaljerad information pa annan uppdelning, tex. pa
vetenskapsomraden, socioekonomiska mal (dtminstone om miljon och civil FoU), specifika
omraden som bioteknologi. Atminstone nagra data om FoU behovs varje ar. For nidrvarande
star for ménga lander utforliga data dver FoU till forfogande endast vartannat ar, vilka utgar
frin de instanser som genomfor motsvarande arbeten. Krav pa kvalitativt Udttre data dver
FoU fran hogskolesektorn har framforts. Trots anstrangningar frain OECD och andra
organisationer dr jamforbarheten hos informationen fortfarande mycket begrinsad. Det
kravdes ocksd en forstirkt samling data om forvirv av FoU genom kopare utanfér de
instanser som genomfor FoU och likasd 6nskades information om samarbetet inom FoU-
omradet. Dirigenom kunde en mer omfattande bild av FoU-strbmmar mellan olika
ekonomiska omriden skapas.
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Endast fa lander yttrade sig uttryckligen om behovet av statistik 6ver offentliga kostnader
for FoU uppdelad enligt NABS-indelningen. Det betyder inte obetingat att dessa data inte
behovs av andra ldnder. Ménga lidnder tvivliade pa dndamalsenligheten hos NABS under den
enstélliga nivan. Ett av huvudmalen med analysen av de offentliga kostnaderna for FoU #r
att forse politiska beslutsfattare sd snabbt som mojligt, foretridesvis omedelbart efter
budgetbeslutet, med information om FoU-trender i statsbudgeten. Prelimindra data pa
enstéllig nivd kunde av flertalet medlemsstater levereras till Eurostat och publiceras mycket
snabbare &n hittills. '

Frén flera sidor uttalades behovet av jamforbara data 6ver antalet enheter som genomfor
FoU. Denna indikator ingar inte i Frascati-handboken, varfor det inte finns négra
internationellt jidmforbara data. En ytterligare harmonisering av populationer och
undersokningsmetoder behovs inte i detta sammanhang.

FoU-aktiviteter 1 ett land péverkas starkt av de i flera linder verksamma multinationella
foretagen. En systematisk samling av information 6ver dessa foretags FoU-aktiviteter
uppdelade efter genomforingslander behévs som utvidgning av den traditionella statistiken
over de instanser vilka tillhandahaller FoU-arbeten pé enkelstatlig basis. Ménga nationella
studier har visat att insamling av data ur denna synpunkt dr mojlig.

1.2.2 Indikatorer for FoU-resultat

Dessa indikatorer innehaller anmilningar om patent, tilldelningar av patent och
bibliometriska indikatorer (antal artiklar, citat, cocitat etc.). Patentstatistik publiceras av
flera internationella organisationer (SEPO, WIPO, OECD etc.). Bibliometriska indikatorer
publiceras inte regelbundet. Normalt extraheras de av forskare for sédrskilda dndamal fran
olika databanker.

Hittills var behovet av dessa data och deras anvéindning tamligen begriansade. Huvudsakliga
anvindare av dessa indikatorer var formodligen forskare. For att dessa data skall utnyttjas
mera och mojligheterna till internationella jamforelser forbéttras har OECD gett ut en
handbok for anvdndning av patentrdtt som tekniska indikatorer. En mer systematisk
framstillning och publicering av sddana data dr nddvandig. For att forbattra mojligheterna
for jamforelse av patentritt med andra ekonomiska data kommer pad europeisk niva att
behovas en omrakningsnyckel mellan internationell patentklassifikation (IPK) och NACE.
En siddan nyckel férbereds redan av EPA i samarbete med Eurostat.

1.2.3 Indikatorer for piaverkan av FoU

Decsa indikatorer omfattar betalningsbalansen for teknik och statistik dver handel med
hégteknologiska produkter. Det finns visserligen av OECD utgiven metodikhandbok for
betalningsbalans for teknik, men data star endast till férfogande fran ett fatal medlemsstater.
Jamforbarheten mellan dessa data &r inte sikerstdlld, eftersom datakdllorna dels é&r
forhandsundersokningar, dels element ur den allmdnna statistiken for betalningsbalanser.
Anviindarna ir alltid mer intresserade av data med handel ver hogteknologiska produkter.
Hittills har de sammanstillts av Eurostat, av OLECD och nagra andra organisationer med
anvindning av ganska olika dcfinitioner.
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Det synes entydigt foreligga bchov av dessa indikatorer, men de¢ méste av metodiska skl
forfinas, s att de kan anviindas i storre utstrickning. Uppgifterna om betalningsbalans for
teknik borde i storre utstrickning stdda sig pd forhandsundersékningar. Den inre
marknadens inverkan pé denna indikator borde utvdrderas som en del av utvecklingsarbetet.
Det behdvs en allmint accepterad definition pa hogteknologiska produkter for att underlitta
en bredare internationell anvidndning av denna indikator.

1.2.4 Innovationsindikatorer

Dessa indikatorer hirleds ur ett nytt, fortfarande under utveckling befintligt slag av
undersokningar. Vid innovationsundersokningar handlar det ®®m information om
informationskallor, innovationsmal, innovationshdmningar, innovationskostnader, FoU-
samarbete, kop och forsiljning av teknik, patentskydd och innovationsinverkan. Metodiken
ingar i Oslo-handboken och anviindes av Eurostat for det gemensamma frageformularet,
vilket anvindes som grundval for innovationsunders6kningar i alla gamla medlemsstater i
Europeiska unionen och Norge (innovationsundersokning for gemenskapen). De nationella
resultaten av dessa unders6kningar stir redan till forfogande och resultaten av olika
jamforande studier pa grundval av data frdn gemenskapsundersokningen kommer att sta till
forfogande under 1995. Med utgangspunkt fran de vunna erfarenheterna kommer systemet
med innovationsindikatorer 1995 och 1996 att vidareutvecklas for att inleda en ny
undersdkningsrunda.

[ de nationella rapporterna uttrycktes stort intresse for dessa undersdkningar, dven om inget
uttryckligt behov av data (rin undersokningarna framfordes. Det mdste faststillas vilken
nyckelinformation om FoU och innovation som behovs arligen eller atminstone vartannat
ar, och vilken 6vrig information som eventuellt behovs mera sillan. Inventeringsomradet
for innovationsundersokningarna maste utvidgas till serviceindustrin. Ett visst intresse
forelag ocksa for innovationsindikatorer pa grundval av presentation av nya produkter.

1.2.5 Ovriga FoU- och innovationsindikatorer

For nédrvarande utvecklas indikatorer 6ver ménskliga resurser for vetenskap och teknik,
varvid man stoder sig pa en av OECD och Eurostat gemensamt utvecklad metodhandbok
(Canberra-handboken).

Eftersom dnnu inga resultat av internationella jamf6relser star till forfogande 4r det bara
naturligt att inget mer specifikt behov framfordes. Flera lander var intresserade av dmnet.
Det storsta behovet syntes i detta omrade vara nagra internationellt jaimf6rbara indikatorer
over forskares rorlighet. Detta avsag savil rorlighet mellan olika sektorer inom ett land som
roulighet mellan linder. Lingssnittsundersokningar 6ver forskares yrkeskarriiirer behovdes
ocksd. Det anmiildes ocksit intresse {or information om doktorander och detaljerad
information om utbildning av forskare. Dessutom efterfragades information om arbetslosa
efter kon och utbildningsniva.
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1.2.6 Ovriga besliiktade indikatorer

Den inom foretagen tillgéingliga kunskapen ér en av nyckelfaktorerna for innovation. En av
de ddrmed sammanhingande indikatorerna ir storleken pa kostnaderna f6r vidareutbildning
per foretag. Det f?ireliggcr uppenbarligen behov av information om dessa kostnader. Inom
kort kommer internationellt jimforbar information ur gemenskapens “Undersékning av den
stiandiga vidareutbildningen inom yrket”.

Det anmiildes behov av indikatorer for satsning pa ny teknik.

Kostnaderna for vidareutbildning dr en del av det vittomfattande begreppet immateriella
investeringar. Ovriga element i immateriella investeringar 4r FoU-kostnader,
marknadsforingskostnader och nigra andra element sasom dataprogramkostnader. Aven for
information om detta foreldg intresse. I nagra linder har undersékningar om immateriella
investeringar genomforts och OECD utarbetar riktlinjer f6r sammanstéllning av sadan
information.

Om planer pa framstillning av internationellt jimforbar statistik ar inget ként.
1.3 Detaljer ur nationella rapporter

[ det foljande meddelas med hjidlp av sex indikatorgrupper detaljer ur de nationella
rapporterna: FoU-inmatning, FoU-resultat, FoU-verkan, innovation, ménskliga resurser for
vetenskap och teknik, regionala och 6vriga indikatorer.

1.3.1 FoU-indikatorer

Osterrike:

- Behov av en forkortning av mellanrummet mellan FoU-undersokningar till tva ar for alla
sektorer. For nérvarande genomfors pa grund av otillrackliga medel undersokningar vart
fjarde ar.

- Behov av en uppdelning av kapitel 10 i NABS. -

Belgien:
Sektorindelningen borde vara mer detaljerad och inriktas pa strategiska sektorer
(elektronikindustrin, kemiska industrin etc.) och tjdnstesektorn (telekommunikation, hilsa

och sjukvard etc.)

Danmark:

- Indikatorer for privata FoU-kostnader, sysselsittning och industri betraktas som
“viktiga” cller till och med “mycket viktiga”.

- Vad betriftar NABS-indikatorn erholls intrycket att den enstilliga uppdelningsnivan
ricker till och &r en viktig indikator, vilken bor framstillas sa snabbt som mojligt.

Finland:

- Vad som i framtiden behdvs mest av allt iir en kortare tid for produktion av denna
statistik.

- FoU-indikatorer bor framstillas arligen {or att fa mer aktuella siffror.
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Tyskland:

Behov av data for kostnader f6r grundforskning (regeringens kostnader och kostnader pa
operationell nivd) och data for kostnader pa tredje nivan for universitet och
forskningsinstitut.

Tilltagande intresse for internationella data for  “grundkostnader” och
tvarsnittsinformation (sektorovergripande data om specifika omraden sdsom hilsa och
bioteknik, men dven milj6 etc.)

Intresse dven for data om sysselsittning inom FoU uppdelade pa kon.

Grekland:
Behov av statistik for offentliga kostnader for FoU, uppgifterna bor insamlas varje ar, for

interna kostnader vartannat ar.

Irland:

Behov av statistik for betalning for FoU till tredje man inom landet, t.ex. till
hogskolesektorn, statliga laboratorier eller till andra foretag.

Behov av uppgifter om antal foretag vilka bedriver FoU (hur det nu definieras).

Behov av data for statlig finansiering av grundforskning.

Behov av mer transparenta data for finansiering uppdelade p4 mal (hidr kommer snarare
ett nationellt 4n ett internationellt behov till uttryck).

Behov av uppgifter om finansiering av vissa vetenskapliga och tekniska verksamheter
och inte bara FoU (denna information samlas pa nationell niv4, bristen pa internationellt
jamfo6rbara data ar dock ett hinder).

Behov av data om forskningsmal, da forskningsmedel skall fordelas till
hogskoleomrédet.

Nederlinderna:

‘Behov av detaljerade uppgifter for FoU- och innovationskostnader (uppdelade t.ex. pa

slag av forskning, efter finansieringskéllor, berérda sektorer, discipliner, fackomréaden,

socioekonomiska omraden etc.). :
Behov av detaljerade data for offentlig finansiering (efter sektorer).

Norge:

Behov av sammanfattade data for FoU (totalsysselsittning inom FoU i heltidstjénster,
totala FoU-kostnader i procent av BNP, finansieringskéllor, deltagande sektorer, slag av
forskningsverksamhet och vetenskapsomride).

Behov av data f6r medicinsk vetenskap/hélsoforskning och socialvetenskaper savil som
bioteknik och miljévetenskap tvirs igenom alla sektorer.

Behov av data for beviljade offentliga medel pa NABS-niva 1, varvid ett snabbt
offentliggorande vore nodvindigt.

Behov av data for FoU-institut inom foretagssektorn (inte integrerad FoU).

Behov av uppdelade data (nidringsgren-/mikroniva) tillsammans med andra tekniska
indikatorer och niringslivsvariabler. Det behdvs uppgifter for savil bearbetande industri
som for serviceindustri och smaforetag.
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Spanien:
- Behov av indikatorer 6ver av FoU anvinda medel:
1) for foretagsomrade uppdelade pa néringsgrenar (tvastillig NACE),
i) for andra omriden (stat, privata organisationer utan vinstintresse) uppdelade pa
vetenskapsgrenar :
i)  for ursprunget till medlen: finansiering fran utlandet. Anvindarna dr intresserade
av upplysningar om totalstorlek pad medel fran EU till lander, sektorer, projekt,
vetenskapsgrenar, program (dessa uppgifter behovs for varje ar).

- Behov av mer kvantitativ information (om forskningscentrum, foretag med FoU-
avdelningar eller laboratorier, tillgdngliga forskningscentrum inom Europeiska unionen,
vetenskaps- och teknikparker, FoU-samarbete, deltagande i FoU-program, tekniskt
utbyte och personalutbyte, joint ventures, uppbyggnad av FoU-avdelningar).

Sverige:
Nodvindigheten av stod for och intensifiering av metodikarbetet f6r FoU inom
hogskoleomradet.

Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland:

- Behov av dverensstimmande sektordefinitioner i de enskilda landerna (t.ex. behandling
av CNRS i Frankrike).

- Behov av statistik ver finansiering vid delad visning av EU-programmet.

1.3.2 Indikatorer for utmatning och resultat av FoU

Osterrike:
Anvindarna aterkommer om behov av en enhetlig internationell lista 6ver hogteknologiska
sektorer och produkter.

Belgien:

- Behov av patentstatistik. -

- Nya behov med avseende pa utveckling av innovationsprocessen, t.ex. distribution och
anvindning av ny kunskap, kvalitativ information om forskning och innovation och ny
teknik, KMU:s roll och bittre integrering av FoU-statistiken i annan statistik.

- Behov av lampliga indikatorer for teknikéverforing.

Danmark:

- Utmatningsindikatorer dr mindre viktiga.

- Man riknar med att bibliometrisk analys 6kar i1 betydelse, under forutséttning att kvalitet
och jamforbarhet for data 6kar.

Finland:

- Behov av noggrannare definitioner pa bibliometriska indikatorer och patentindikatorer
och bittre organiscrad insamling och bearbetning av diirmed sammanhiingande data.

- Det bor utvecklas nya indikatorer for output av Fol-verksamheter och sammanhang
mellan FoU-anstringningar och vetenskapligt/ckonomiskt resultat borde i {ramtiden
framhivas bittre.
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Tyskland:

- Behov av statistik gver patent och siirskilt regionaldata for patent. ,

- For ndrvarande foreligger efterfrdgan pd nationella och internationella data for trender
vid griansoverskridande handel med tekniska tjinster.

- Bibliometriska indikatorer ér i Tyskland siirskilt viktiga for internationell jam{orelse av
forskningsverksamhct. Hur stor efterfragan kommer att vara i framtiden och inom vilken
ram den kommer att anvindas kommer att bero pa ytterligare forskning och inférandet
av internationellt 6verenskomna riktlinjer.

Grekland:
- Behov av indikatorer for teknikdverforing.
- Behov av bibliometriska indikatorer och indikatorer for patent och hogteknologi.

Irland:

- Behov av information f6r investeringar inom FoU.

- Behov av utveckling av indikatorer for métning av resultat av FoU i mindre
nationalekonomier.

- Behov av data for betalningsbalans for teknik.

- Nodvindig utveckling av bibliometriska indikatorer for mitning av exempelvis
resultaten vid hégskoleforskning.

Italien:
- Behov av information om utlindska FoU-investeringar sirskilt med avseende pa

foretagsgrupper.

Nederlinderna:

- Behov av statistik 6ver pdverkan frdn FoU: Arbetsmarknad, forskares rorlighet,
kunskapsutbyte.

- Behov av utmatningsindikatorer (bibliometri, patent etc.).

Norge:

- Behov av bibliometriska data, data 6ver samarbete inom FoU.

- Behov av statistik/analays av paverkan fr&n FoU pé& réntabilitet och tillvixt i
sammanfattad och detaljerad form. '

- Behov av analys av forskningsinstitut (ekonomiska ramvillkor).

Spanien:

- Behov av mer information om patent &n vad OECD ger.

- Utveckling av ett gemensamt grundsystem av utmatningsindikatorer for gemenskapen,
vilka kan kombineras med andra indikatorer 6ver inmatning och ekonomisk paverkan
skall prioriteras. Det fordras dock dven ekvivalens mellan IPK!8, ISIC19, SITC20 och
NACE for att mojliggora jimforelser mellan a4 ena sidan teknik och & den andra
produktion och varutransporter.

18 IPK: Internationella patentklassifikationen.
19 ISIC: Internationell systematik for ndringsgrenar.
20 [nternationell varuforteckning for utrikeshandeln.
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Sverige:
Bibliometriska indikatorer och uppgifter om patent anvinds &nnu inte allmént, dock uttalar
sig anviéndare for ett tilltagande behov av detta slag av internationella indikatorer.

Forenade kungariket:

Stort intresse foreldg for utveckling av utmatningsindikatorer for att méta FoU-
effektiviteten vid formdégenhetsbildning och hojning av livskvaliteten. Exempel pa anvianda
indikatorer: 6vervakning av presentationen av nya produkter, métning av volymen av
gemensam forskning med industriella anvindare. Indikatorer av intresse fér FoU-paverkan
ar: hogteknologiska handelsdata, patent, mitning av privat/offentligt FoU-samarbete,
métning av livskvalitet, t.ex. barnad6dlighet, luftkvalitet, vattnets renhet, livsférvintningar.

1.3.3 Innovationsindikatorer

Osterrike:
De osterrikiska anvidndarna anvénder internationellt jamforbara innovationsdata och 6nskar
resultat av den forsta utvarderingen av gemenskapens undersékning av innovationer.

Danmark:

Det behovs information om innovationshinder och innovationsmal; statistik over
innovationskéllor och innovationskostnader borde innehélla information om miljofragor i
samband med innovation.

Finland:
[ framtiden méste innovationsindikatorer vidareutvecklas och koordineras pa internationell
niva, for att producera konsistenta siffror.

Tyskland:
Behov av internationellt jaimforbara data inom sektorerna industri och tjénster.

Irland:

- Inventeringsomradet for framtida innovationsundersdkningar maste Gkas utéver den
tekniska innovationen och dven omfatta tjanstesektorn.

- Produktionsdata f6r foretag méste inventeras for att mojliggora en uppdelad analys av
innovatorer och icke-innovatérer.

- Behov av tillforlitliga och verksamma mdojligheter till kvantifiering av ett foretags
“innovationskapacitet”.

Italien:
Behov av indikatorer for den tekniska innovationen.

Nederlinderna:

- Behov av statistik Over utbredningen av  fOrfarandeinnovationer  enligt
verksamhetsomraden.

- Behov av alternativa indikatorer for fornyelseprocesser inom sma och medelstora
foretag.
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Norge:

- Behov av inmatningsindikatorer for forfarandeinnovationer, dvs. atgardskostnader.

- Behov av andra inmatningsindikatorer dn for tcknisk innovation, dvs. kostnader for
organisatorisk utveckling, utveckling av fardigheter och marknadsutveckling.

- Behov av utmatningsindikatorer for FoU- och innovationsprocessen. ‘

Spanien:
- Behov av regelbundna innovationsundersokningar vartannat ar.
- Behov av innovationsundersdkningar vilka ar bittre harmoniserade dn gemenskapens

innovationsundersokning.
1.3.4 Indikatorer for vetenskaplig och teknisk personal

Osterrike:
Behov av uppgifter om hogkvalificerad arbetskraft (ISCED nivd 6 ocl, 7) inom alla
vetenskapliga discipliner (inklusive humaniora).

Danmark:

- Behov av uppgifter om doktorander.

- Vid sysselsittning borde exempelvis utbildningsbakgrund specificeras (akademisk eller
annan utbildning).

- Behov av statistik 6ver utbildning och rérlighet for forskare.

Irland:
- Behov av statistik over rorlighet for ménskliga resurser inom vetenskap och teknik,

kunskap om hur teknikoverforing gar till genom sysselsittning av dessa ménskliga
resurser inom industrin och deras rérlighet mellan olika ndringslivssektorer. Problemet
med “brain drain” &r likaledes viktigt.

- Behov av information uppdelad pa ISCED-nivéer om sysselséttning och teknik ovanfor
nivéa 5 i ISCED och information om antal av s&dan arbetskraft vilken inte kvalificerat sig
genom sin utbildning utan genom sin verksamhet, om sysselsittning for personer med
skilda egenskaper och fackinriktning inom industrin.

Italien:
Behov av uppgifter om forskare uppdelade pa fodelseland och &lder.

Nederliinderna:
Behov av jaimforbar information om kvalifikationer och utbildning.

Ncrge:

- Behov av statistik over forskares rorlighet.

- Behov av statistik om antal och rorlighet for olika akademikergrupper.

- Behov av statistik over personal med doktorsgrad och doktorander uppdelade pa
vetenskapsgrenar.

- Behov av statistik 6ver niva 6 och 7 1 ISCED uppdelade pa vetenskapsgrenar.

- Behov av statistik Over forskare uppdelade pa verksamhetsomraden, kén och
vetenskapsgrenar.
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Portugal: -
Behov av uppgifter om vetenskapsmin och ingenjorer uppdelade pé vetenskapsgrenar.

Spanien: ,

Behov av uppgifter om ménskliga resurser for vetenskap och teknik uppdelade pa sektorer,
typ av sysselsdttning, alder, kon, vetenskapsgrenar och tillstrdmning frin
utbildningssystemet och fran utlandet, savil som avflyttning.

Sverige:
Behov av uppgifter om forskarutbyte mellan linder.

Forenade kungariket:

- Behov av uppgifter om tillstromning av personer fran hdgskolor och forskningsinstitut
till industrin.

- Behov av uppgifter om rekrytering och anstéllning av examinerade fran hogskolor inom
omradena vetenskap och teknik.

1.3.5 Regionala indikatorer

Osterrike:
De osterrikiska anvdndarnas behov inskrédnker sig till regionala FoU-uppgifter p4 NUTS-
nivaerna 1 och 2.

Belgien:

Behov av mer jimforbar statistik, t.ex. for liknande begrepp och metoder for datainsamling
och av statistik uppdelad p& sektornivd och péd regioner under hinsynstagande till
standardklassificering.

Danmark: _
Regionaldata for savél den privata som den offentliga sektorn betraktas inte som sdrskilt
viktig. Ungefiér hilften av anviandarna anvinder aldrig regionaldata eller enbart som allmén
in formation. ‘

Nederkinderna:
Behov av regional FoU-statistik for forskningsprojekt.

Norge:

- Behov av uppgifter om finansierande instanser/finansieringskallor.

- Behov av uppgifter om FoU-centrum.

- Behov av uppgifter om rorlighet sévil inom ett land som mellan lander.

Portugal:
Behov av uppgifter om FoU-centrum och foretag efter tekniksektor pé regional nivd (NUTS

2,3). :

Spanicn:
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Sverige:
Tilltagande intresse for regionalstatistik och globalisering av FoU.

1.3.6 Ovriga indikatorer

Osterrike:

Belgien:
- Moycket kortfristiga och dven langfristiga prognoser for FoU-kostnader.
- Behov av en specifik deflator for FoU-investeringar.

Danmark:

- Behov av information om FoU-samarbete

- I fraga om FoU-kostnader behov av detaljerad information om mottagarlidnder, slag av
organisationer och understddda projekt.

Finland:
Behov av statistik 6ver internationalisering av FoU-aktiviteter som exempelvis deltagande i
internationella FoU-program inom EU och andra organisationer.

Frankrike:

- Behov av mycket kortfristiga uppskattningar av FoU-trender.

- Behov av information om de viktigaste institutionerna som sysslar med FoU: foretag,
offentliga institut.

- Behov av information om politiska prioriteringar och atgirder i de enskilda omrddena i
sammanhang med syselsittningspolitik och stod.

- Behov av information om program och stéd genom skilda offentliga institut, samordning
med internationella program.

- Behov av utveckling av informationstekniken, €xempelvis databanker fér FoU-delaktiga
i alla léander.

Tyskland:

Irland:

- Behov av uppgifter om samarbete inom forskning med avseende pa tidsmissigt och
finansiellt deltagande av partner, om kénnetecken pa partner och initiativtagare och
relationer dem emellan, om antalet upprittade forbindelser, det finansiclla virdet av
samarbete och det ur samarbetet erhallna resultatet.

- behov av uppgifter om utbredning och insatser av teknik i1 foretag for virdering av
insatsen av moderna tekniska forfaranden inom industrin.

Italien:

- Behov av snabb och mer omfattande information genom vanliga medier nch publicering
i finanstidningar och ckonomiska tidningar och/eller genom méten och tillfilliga
vidrvningskampanjer.

- Behov av uppgifter om EU-projekt (forsknings- och finansrapporter, indikatorer for
deltagande, paverkan, kvalitet, effektivitet).
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Nederlinderna:

Behov av érliga indikatorer for vidareutbildningsprogram och utbildning pé arbetsplatsen
i samband med FoU-verksamheter uppdelade pa verksamhetsomraden.

Behov av uppgifter om utbyte av ldrare pa hogskolan och studentutbyte.

Behov av uppgifter om utldndska studenter.

Behov av uppgifter om nationella och internationella forskningsprogram uppdelade pa
finansierande organisationer, samordningsmekanismer, deltagande organisationer och
forskningsslag.

Behov av uppgifter om EU:s FoU-medel {6r hogskolor uppdelade pa programslag.

Norge:

Behov av uppgifter om globalisering, kostnader {6r internationella FoU-samarbetsprojekt
efter finansieringskéllor.

Behov av en definition for IT-industrin (informationsteknik) enligt en systematik for
verksamhetsgrenar (NACE/ISIC).

Behov av mycket kortfristiga prognoser.

Behov av statistik over finansiering av EU:s ramprogram, norskt deltagande etc.

Portugal:
Behov av inmatnings och utmatningsindikatorer for EU:s ramprogram.

Spanien:

Behov av indikatorer for utbildning och 6vriga klassificerade kostnader.

Sverige:

Behov av siffror for det svenska deltagandet i projekt och program 1 samband med

- ramprogram och jamforelse med deltagande och finansiellt stéd i andra europeiska

lander.
Behov av studier av FoU genomf6rd av multinationella foretag i utlandet.

-

Forenade kungariket:

Behov av systematisk information for analys och utbredning av teknik och anvindning
av viss teknik i olika lander. En databas med data 6ver teknikinmatning/teknikutmatning
skulle vara en nyttig utvidgning av OECD:s STAN-databas.

Behov av FoU-deflatorer.
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2. RESULTAT:AV UNDERS(")K.NING AV BEHOVET AV KOMMISSIONS-
KONTOR FOR STATISTIK OVER FOU OCH INNOVATION

Undersokningens mal var alla kommissionsintecrna anvidndares nuvarande och framtida
behov av statistik &ver [FoU och innovation. Dirvid forsokte man dven kartldgga de
tekniska hinder anvindare stéter pa vid anvindning av sadan statistik.

2.1 Uppstiillning

Samtliga generaldirektorat och négra dvriga enheter har erhallit ett frigeformulir?! vilket i
huvudsak omfattar

- nuvarande behov

- framtida behov

- tekniska aspekter i samband med anvindning av statistik.

Fragorna handlade om vilken betydelse de foreslagna indikatorgrupperna tillmittes, vilka
indelningsgrupper de tillfrdgade behovde, det frigades efter detaljeringsniva, efter mojliga
nya indikatorer, efter uppdatering av data och efter prognoser.

2.2 Analys av svaren

Tre typer av reaktioner erholls:

Typ 1: De tillfrdgade fyllde i frageformuliret

Typ 2: De tillfrdgade ansag att undersokningen inte gillde dem eller att de inte hade nigot
att sédga till denna.

Typ 3: De tillfrdgade reagerade 6verhuvudtaget inte.

21 Frageformuliret kan erhdllas frin Eurostat, avd. D3.
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Foljande tabell innehdller en indelning av de tillfrigade enheterna efter dessa
rcaktionstyper:

Typ 1 Typ2 Typ3

GDI GDV Grupp for prospektiva
analyser

GDI-A GD VIII GD VI

GDII GD IX GD X

GD 111 GD X1 GD XVIII

GD 1V GD XIV GD XIX

GD VII GD XX GD XXII

GD XII

GFS-institutet for teknisk

framtidsforskning

GD XIII

GD XV

GD XVI

GD XVII

GD XXI2

GD XXIII

Varje enhet hade mgjlighet att fylla i godtyckligt antal frageformulir. Antalet ifyllda
frageformuldr varierade per enhet mellan 1 och 7.

Antal av de tillfragade enheterna ifyllda frageformular:

GDIoch GD I-A
GDII

GD 111
GD 1V
GD VII
GD XII
GFS

GD XIII
GD XV
GD XVI
GD XVII
GD XXIII

- e N = N = s D e N

22 Detta generaldirektorat fyllde visserligen inte i frigeformuldret, men framforde sitt behov i en

detaljerad skrivelse.
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2.3 Resultatanalys
2.3.1 Indikatorgrupper vilka for nirvarande betraktas som viisentliga

Bland de for ndrvarande tillgidngliga uppgifterna betraktar anvindarna sex grupper som
vasentliga for sitt l6pande arbete. I ordning efter deras betydelse ér dessa:

Statistik Gver innovation
Statistik 6ver handel med hogteknologiska produkter

Statistik over finansiering av program for forskning, teknisk utveckling och innovation
genom EU

Statistik 6ver FoU-utgifter och FoU-personal
Statistik 6ver betalningsbalans for teknik
Statistik 6ver kostnader {6r FoU

Alla anviandare 4r i allménhet n6jda med indelningsnivaerna for de tillgéngliga uppgifterna
och med deras framstéllningsfrekvens.

2.3.2 Av kommissionsinterna anviindare tillimpade indelningsgrunder

For de flesta indikatorer beh6vs en uppdelning pa ar, regioner och sektorer. Alla anvindare
framforde behov av regionala indikatorer. Nagra specifika 6nskemal anges i det f5ljande:

GD 1 ir i friga om indikatorer for gransoverskridande floden av patent intresserat av
huvudhandelspartner. .

GD II deklarerade att man borde dela upp innovationsidikatorer efter grundinnovationer
och forbittringsinnovationer.

GD III hinvisade till n6dvéndigheten av att dela upp indikatorer pa specifika sektorer, t.ex.
pa informationsteknik (program och utrustning) och pa kontinenter.

GD 1V onskade indikatorer pa offentliga FoU-kostnader uppdelade pa hjdlpprogram och
mottagartyper.

GD XV o6nskade en uppdelning av patentindikatorer efter foretagsstorlek.

233 Indikatorgrupper vilka betraktas som viktiga i framtiden

Det handlar hiar om nistan samma grupper av indikatorer som for det nuvarande behovet:
Statistik dver handel med hogteknologiska varor

Innovationsstatistik
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Statistik 6ver finansiering genom EU av program f6r forskning, teknisk utveckling och
innovation |

Statistik 6ver FoU-utgifter och FoU-personal
Statistik over betalningsbalans for teknik
Statistik over offentliga FoU-kostnader

2.34 Behov av nya indikatorer

Négra kommissionskontor 6nskade att Eurostat i framtiden tog under Overvidgande nya
indikatorer inom f6ljande omriden:

a) Indikatorer for utmatning och paverkan

patentindikatorer i samband med dgares hirkomst,
- indikatorer for andra skyddsformer 4n patent,

- bibliometriska indikatorer sdsom omnidmnande av genom kommissionen finansierad
forskningsegendom,

- 1indikatorer for betalningsbalans for teknik sdsom mitvirden pé globalisering,
- indikatorer for effektivitet eller produktivitet hos FoU,

indikatorer pa innovativ tekniks insatser for energiatervinning.

b) Innovationsindikatorer :

- indikatorer for forbindelser mellan innovation och spridning och teknisk infrastrukt.ur.
¢) Ovriga indikatorer-

- indikatorer for globalisering av FoU och innovation,

- penetrationsindikatorer for specifik teknik,

- indikatorer f6r av kommissionen finansierade arbeten inom omradet forskning och
teknisk utveckling,

- indikatorer for rorlighet hos respektive efterfrigan pa forskare.
2.3.5 Aktualiserade data och uppskattningar

Detta efterfragas for alla i1 frageformuldret angivna indikatorgrupperna. Som vanligaste
prognosram foreslogs fem till tio ar.
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2.3.6 Tekniska mijligheter

De vanligaste anviinda databirarna dr publikationer och databanker. Det storsta hindret for
anvindare som forsoker fa information om FoU och innovation &r ofullstindigheten hos
den tillgdngliga informationen.

3. KOMMISSIONENS SLUTSATSER OM UTVECKLING AV FOU OCH
INNOVATIONSINDIKATORER

De nationella rapporterna om anvindarbehov och undersdkningen om kommissionens
behov innehéll ingenting som var fullstindigt nytt och som inte hade tillgodosetts i
Eurostats tillimpliga planer. En allmén slutsats kunde vara att Eurostats arbete inom detta
omrade inte ar tillridckligt bekant vare sig bland medlemsstaterna cller bland kommissionens
kontor. Dock gav rapporterna och undersokningen mojlighet till nagra slutsatser for
kommande arbete.

Vid utvecklingen av en metodikram for statistik over offentliga kostnader for FoU kunde
klar skillnad géras mellan framstillning av snabba resultat med hjilp av analys av de
planerade offentliga utgifterna for FoU pd NABS-niva 1 med utgdngspunkt i budgeten och
en detaljerad, pa undersokningen baserad analys av den verkliga kostnaderna pA NABS-niva
2 eller 3 vid en senare tidpunkt.

Kvalitetsforbittringen i den regionala uppdelningen for de viktigaste FoU-variablerna bor
prioriteras. Regionaliseringen av 6vriga FoU- och innovationsindikatorer &r ett langfristigt
mal.

Utvecklingen av statistiken 6ver gemenskapsfinansierad forskning bor likaledes prioriteras.
Frageformuldret fér gemenskapsundersokningar om innovation borde bearbetas i nira
samverkan med OECD och med nista bearbetning av Oslo-handboken.

Ett integrerat program for FoU- och innovationsundersokningar bor utvecklas vilket kan
leda till en rittslig ram for FoU- och innovationsunderskningar. Detta program skulle
ocksad kunna innehalla ndgra rekommendationer for bearbetning av metodiken fér FoU-
undersokningar vilka bor tas upp med OECD i samband med nésta bearbetning av Frascati-
handboken.

I samband med utveckling av system for en statistik 6ver ménskliga resurser for vetenskap
och teknik borde man ge akt pa att sd snabbt som mdjligt inkludera nigra indikatorer pa
forskares rorlighet.

En studie av mojligheter till samling av internationellt jamforbara data éver multinationella
foretags FoU-aktiviteter i olika ldnder bor genomforas.

Inkluderande av nidgra uppgifter om patent och handel med hogteknologiska varor i
kommande Eurostat-publikationer.

Marknadsféring av  Lurostats arbete och produkter inom omradet FoU- och
innovationsstatistik borde torbiittras.
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BILAGA 3

Inom Europeiska ckonomiska samarbetsomradet (och i Schweiz) tillgiinglig statistisk

information om FoU och innovation

Sammanfattning av slutrapport
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Under de senaste artiondena har det blivit tydligt att bidraget fran forskning och teknik
avsevirt okat den socioekonomiska utvecklingen. Det forvintas att trenden fortsitter. Till
foljd ddrav stiger ocksa intresset hos enskilda linder att inventera verksamheterna inom
omrédet forskning och teknik och det stélls alltmer finansiella och personella medel till
forfogande  hidrfér. Behovet av  en  kvantifiering av  forsknings-  och
utvecklingsanstrangningarna forde till skapande av specifika system for produktion av
kvantitativa data och till uppdrag &t specialiserade inrittningar med den erforderliga
datainsamlingen.

Med foreliggande studie forsoker man noggrant underséka och presentera de system som
anvinds av EU:s och EFTA:s medlemsstater for inventering av deras verksamheter inom
omradet forskning och teknik och fo6r insamling av motsvarande uppgifter. Studien
koncentrerar sig nirmare bestdmt pa allmédnna datainsamlingssystem, de samlade allménna
FoU-uppgifterna och pa anvindarna av dessa uppgifter/denna information.

For genomférande av studien utvecklades elva frageformulir, med f6ljande FoU-teman:

offentlig finansiering
statlig sektor
hogskolesektor

sektor fOr privata organisationer utan vinstsyftc
foretagssektor

innovation
betalningsbalans for teknik
patent

hogteknologi
konkurrensférméaga
bibliometri.

L I S R . R

De erforderliga parametrarna infordes samtliga-i frdgeformuldren (vilka utarbetades pa
engelska och franska) for att ticka det ovan beskrivna studieomradet. Efter en noggrann
undersokning, vilken borjade med de forsta kontakterna med de nationella statistiska
myndigheterna och ministerierna for forskning och teknik i alla medlemslénder, tog man
reda pa expertis for vart och ett av de ovan nidmnda omradena. Till dessa sindes
frageformuliren och svaren togs emot for varje FoU-omrade och varje medlemsstat. Av 198
forvintade svar togs i verkligheten 186 emot. Det ger en svarsandel pa 94 %.

Analysen av de insamlade uppgifterna genomfordes forst vertikalt, dvs. for varje tema. Alla
medlemsstaters svar analyserades, jamfordes och presenterades. Denna del av analysen
inneholl den storsta miangden erhéllen information med alla namnvarda detaljer.

[ anslutning hartill genomfordes en horisontal analys, varvid hela systemet for insamling av

FoU-data i varje medlemsstat presenterades. Denna andra del av analysen ar mycket
koncentrerad for att undvika att redan ndmnd information upprepas.
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Med hinsyn till méngfalden av den med frageformuliren insamlade informationen och
temanas samlade komplexitet beslots att presentera varje enskilt tema sa  att
frageformulérets allménna struktur bibeholls och de fragegrupper analyserades, med vilka
de enskilda delarna av varje tema undersokts. For sammanfattning av svaren uppdelade pa
medlemsstater anvéndes tabeller for en eller flera frigor.

Fran analysen av den erhallna informationen erholls for alla medlemsstater 1 allménhet ett
positivt intryck. I ndstan alla linder finns det en central instans vilken &r ansvarig for
insamling av FoU-uppgifter. Dirvid tillimpades mer eller mindre de 1 tillimpliga
handbécker beskrivna internationella metodikerna och forfaringssétten.

Amnet innovation i foretag ir ganska nytt. Dirfor ir dnnu inte erforderlig infrastruktur for
att undersoka detta amne alltid tillgénglig. 1 aliméanhet dr dock medlemsstaterna beredda att
anvinda den av OECD utvecklade limpliga metodiken.

Temana teknik, betalningsbalans for teknik och patent tdcks normalt inte genom en sirskild
uppgiftsinsamling. Landerna stoder sig pa uppgifter som de far fran de for detta normalt
ansvariga instanserna, dvs. fran centralbanker och patentmyndigheter. Irland och Forenade
kungariket dr de enda medlemsstater vilka separat samlar in uppgifter om dessa teman.

De béda inventeringsnivaerna for temat betalningsbalans for teknik erhalls ur det faktum att
nagra liander inventerar endast betalningar och inte inkomster for tekniktransaktioner. Irland
har dven intresserat sig for kvalitén for de uppgifter som kommer fran den undersékning,
vilken maste genomforas for betalningsbalansen for teknik, eftersom sidana uppgifter inte
limnas ut fran en centralbank pa grund av hdnsyn till banksekretessen. I allménhet later sig
de faststillda avvikelserna fran OECDs uppstillning forklaras med att uppgifter om
betalningsbalans for teknik normalt 4r en biprodukt hos en instans, vilken normalt inte
befattar sig med saddana uppgifter.

Slutligen hanvisas till att uppenbarligen ingen av-medlemsstaterna efter genomftrandet av
den inre marknaden &vervdger nagra dndringar med avseende pa betalningsbalans for teknik
for 1993. -

Uppgifterna om patent dr for alla medlemsstater mycket lika och publiceras av de
tillampliga internationella organisationerna (EPA, WIPO osv.) i form av en grundlidggande
analys. Det forefaller intc finnas nigot system for utvirdering av patent, med undantag av
ett beskrivande system i Belgien.

Temat hogteknologi tycks intressera en rad lidnder, i vilka forskarlagen aktivt engagerar sig
och om vilka de skriver ganska anspraksfulla avhandlingar. Naturligtvis dgnar sig nagra
medlemsstater 6verhuvudtaget dnnu inte at inventering av hogteknologi, cftersom de sjilva
innu inte sysselsitter sig med temat. Tyskland ér det enda landet vilket regelbundet forfattar
en rapport om hogteknologi, medan Italien avser att borja med att utarbeta en sddan rapport
1992.

Pa liknande sitt som inom omrédet hogteknologi visar sig situationen med avseende pa

konkurrensféormaga. Ungefir hiilften av medlemslidnderna befattar sig aktivt med mitning
av konkurrensférmdgan, medan andra for ndrvarande dverviger att borja med detta tema.
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Vad slutligen giller bibliometrin, vilket dr ett mycket ungt tema, sa besitter de flesta
medlemsstater dnnu inte den erforderliga infrastrukturen for att framstilla regelbunden
statistik. Det genomfors dock omfattande forskning om metodiken for detta tema och nagra
lander har redan framstillt en hel rad specifika studier. Namnas kan att inget land dnnu har
utvecklat en nationell bibliometrisk databank och att vid alla hittills genomftrda arbeten
uppgifter har extraherats ur de kiinda internationella databankerna. Frankrike ar den enda
EU-medlemsstat som planerar en regelbunden bibliometrisk halvarsrapport.
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BILAGA 4

Forsta overviiganden om en framtida rittslig grund for
regelbundna undersokningar om FoU- och innovation inom
Europeiska unionen
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1. Grunder for en rittslig ram
For en rittslig ram talar flera argument:

Genom en riittslig ram cerhiller FoU- och innovationsstatistik en hogre status och skulle vid
tilldelning av medel komma att prioriteras bade pd nationell nivé och pd gemenskapsnivé;

anvindarna behdver konsistenta och jamforbara uppgifier om innovationsprocessens FoU-
relaterade  och icke-FoU-relaterade  faktorer. Detta  f6rutsdtter att FoU- och
innovationsundersékningar harmoniseras sa langt som majligt

skilda system f6r FoU- och innovationsundersokningar dkar svarsbelastningen pa foretagen,
varigenom langfristigt vidareutveckling av bada undersokningarna férsdmrac;

forslaget till férordning om den strukturella foretagsstatistiken, 1 synnerhet modulen for
strukturell statistik inom industrin, innehdller redan villkor att arligen ldamna enligt NACE
fyrstélligt indelad information om totalkostnader {6r FoU och innovation inom gruvindustri,
processindustri, el- och gasforsérning och byggindustri. Ddrutéver ger forordningen
befogenheter att insamla ytterligare information om FoU och innovation. Dessa variabler
kan ndrmare bestimmas i en avskild modul vilken kan fogas till férordningen som en
bilaga.

2. Utvidgning av omfattningen

Naturligtvis kunde man diskutera om ramen kunde ha en dnnu stérre omfattning, dvs. om
den skulle omfatta hela spektret av vetenskapliga och tekniska indikatorer, inte bara
forhandsundersokningar om FoU och innovation. Till dessa andra indikatorer hor patent,
bibliometri, betalningsbalans for teknik och handel med hogteknologiska varor. Aven om
radets beslut om ett flerdrigt program for utveckling av gemenskapens statistik dver
forskning, utveckling och innovation omfattar hela spektret av indikatorer visar det sig
atminstone Kortfristigt svart att inkludera alla 1 en rittslig ram. Vad giller kéllor,
utvecklingsgrad eller harmonisering &r indikatorerna ganska heterogena. ¥or nirvarande
foreligger inget uppenbart behov av att halla fast vid en s& bred ram. Darfor foreslés att den
rittsliga ramen pa kort sikt endast skall omfatta férhandsundersdkningar om FoU och
innovation. Forordningen for strukturell statistik omfattar i princip dven avsnitten M-O i
NACE, rev. | (uppfostran och undervisning, hilso- och sjukvard, veterindrmedicin och
socialvisen, resultat fran ovriga offentliga och personliga tjédnster), vilka i nagra
medlemsstater delvis eller helt omhénderhas av statliga inrdttningar och som finansieras av
staten. Uppgiftsinsamlingen foljer eventuellt senare. Den foreslagna réttsliga ramen for
FolJ- och innovationsundersokningar kunde saledes i princip dven omfatta aktiviteter i
dessa avsnitt. For att uppna overensstimmelse med Frascati-handbokens sektorer och
allmin praxis inkluderades ocksé den offentliga forvaltningen (avsnitt L).
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3. Nidvindiga losningar av problem

Beslut om de variabler i de rittsliga foreskrifierna som skall tickas och frekvensen av den
harmoniserade uppgifisinsaumlingen pa gemenskapsniva.

I manga medlemsstater stills detaljerade FoU-uppgifter till férfogande endast vartannat ar.
Innovationsuppgifter har hittills endast insamlats vid enstaka tillfillen och med dnnu storre
mellanrum. I framtiden tycks savél pd gemenskapsniva som {or enskilda stater foreligga ett
behov av éarliga FoU- och innovationsdata uppdelade for nagra efter néringsgrenar
uppdelade kirnvariabler. I'6rordningen om den strukturella foretagsstatistiken innehéller
redan krav pd arliga uppgifter om FoU-personal och FoU-kostnader. Denna karna skulle
kunna utvidgas till att omfatta nagra allminna innovationsindikatorer.

Det foreslas att detaljerade FoU-indikatorer, t.cx. kostnader for slag och medelskilla och
FoU-personal uppdelade pa verksamhet eller kvalifikation samt regionalt uppdelade i
fortsdttningen insamlas vartannat dr. Det nuvarande tillvdgagéngssittet med héansyn till
detaljerade FoU-undersokningar i ménga medlemsstater skulle alltsd inte dndra sig. Under
antagande att anstringningar betriffande fragan om innovationskostnader 1 framtiden
kommer att vara framgangsrika foreslas att uppgifter om innovationskostnader i framtiden
insamlas vartannat &r.

Oslo-handboken innehaller manga ytterligare variabler om innovation, t.ex. innovationsmal,
informationskéllor for innovation, innovationshinder, FoU-samarbete, teknikéverforing,
patent etc. Eftersom man inte réknar med en snabb f6rdndring av uppdelningen pa dessa
variabler dr det sannolikt tillriickligt att samla in sddan information vid enstaka tillfdllen
eller &tminstone inte oftare dn vart fjarde ar. Eftersom omradet innovationsundersékningar
ar nytt och @nnu inte fullstéindigt etablerat, foreslas att medlemsstaterna enligt sina egna
behov och enligt rekommendationer 1 internationella standarder &r flexibla vid
inkluderandet av den ena cller andra variabeln 1 innovationsundersokningar.

Utarbetande av en anpassad undersokningsstruktur i medlemsstaterna.

D4 de erforderliga variablerna och frekvensen av datainsamling lagts fast maste en anpassad
undersokningsstruktur utarbetas i medlemsstaterna. Den rittsliga ramen kommer inte att
innehalla nagra forslag dirtill, dock méste dessa praktiska aspekter beaktas vid
utarbetandet.

Harmonisering av undersokningar.

Innovationsundersokningar har utvecklats relativt oberoende av FoU-undersékningar, vilket
kanske hidnger samman med att dessa undersokningar i ménga linder genomfors av olika
institutioner. Aven om avsikten #r att den metodiska ramen skall vara relativt konsistent
kriver en riittslig ram {or FoU- och innovationsstatistik en lingre gdende integration mellan
de bada undersokningstyperna in vad fallet nu dr.
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4. Innebord av en rittslig ram for medlemsstaterna

FoU-undersékningar

- krav pa genomférande i alla linder minst vartannat ar

- anpassning till den rekommenderade malgruppen

- sannolikt upptagande av ndgra nya fragor om innovation
- utveckling av regionala aspekter pa FoU-undersokningar

Innovationsundersékningar

- krav pa genomforande i alla linder minst vartannat ar

- anpassning till den rekommenderade malgruppen

- konsistens hos FoU-information fran innovationsundersékningar med information
fran FoU-undersokningar, eventuellt upptagande av fragor om FoU-kostnader och
FoU-personal

- anpassning av undersokningsinnehallet till reviderade internationella standarder.

S. Nagra ytterligare fragor

Oversindandet av data till Eurostat méste samordnas med de redan befintliga
anmilningssystemen vid OECD for att undvika separat anmilan genom medlemsstaterna i
de bada organisationerna. Fristen for datadverforing kunde sdsom i modulen f6r strukturell
statistik inom industrin uppga till 18 ménader cfter referensarets slut.. Samma modul krdver
darutdver kvalitetsatgiirder for ett konfidensvirde pa 95 %. Sadana atgiarder kunde ocksé
tillimpas pa FoU- och innovationsstatistik.
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