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snarast harmoniseras. En tillfredsstillande harmoni-
seringsniva pa socialstandarderna idr nédvindig for

Bryssel den 17 januari 1996.

Yttrande fran Regionkommittén om:

att kunna garantera en hog sikerhetsstandard inom
den europeiska flygtrafiken.

Regionkommitténs
ordférande

Jacques BLANC

— ”kommissionens utkast till direktiv om dndring av direktiv 90/388/EEG med avseende pa

mobil- och personkommunikation” och

— ”utkast till kommissionens direktiv om indring av direktiv 90/388/EEG avseende
genomforandet av fri konkurrens pd marknaderna for teletjinster”

(96/C 129/03)

Regionkommitténs presidium har beslutat att utarbeta ett yttrande om ovannimda utkast.

Underutskott 3 utnimnde Luigi Ricca till féredragande och antog enhilligt detta yttrande den
14 december 1995, med tillimpning av artikel 9, punkt 3, i arbetsordningen (bridskande

forfarande).

Vid den 11:e plenarsessionen den 17 och 18 januari 1996 (sammantridet den 17 januari 1996)
antog Regionkommittén detta yttrande fran underutskott 3, utan féregiende debatt.

REFERENSER

— Fordraget om Europeiska gemenskapen, i synnerhet
artikel 90.3.

— Gronboken om gemensamma riktlinjer for mobil-
och personkommunikation i Europeiska unionen
(dok. KOM(94) 145 slutlig, 27 april 1994).

— Bangemannrapporten om “Europa och det globala
informationssamhillet”.

— Kommissionens meddelande till rddet och Europa-
parlamentet om rddfrigning angiende gronboken
(dok. KOM(94) 492 slutlig, 23 november 1994).

— Kommissionens meddelande till rddet och Europa-
parlamentet om “Rédfrigning angdende gronboken
om liberalisering av infrastrukturen f6r telekommu-
nikation och kabel-TV nit” (dok. KOM(95) 158
slutlig, 3 maj 1995).

— Radets resolution om vidareutveckling av mobil-
och personkommunikation i Europeiska unionen.

— Yttrandet frin Regionkommittén ”Mot en ny miljo
for personkommunikationer: gronboken om gemen-
samma riktlinjer inom den europeiska sektorn for
mobil- och personkommunikationer” (dok. CdR
179/94, 28 september 1994).

ALLMANNA SYNPUNKTER

1.  Informations- och kommunikationsteknologierna
héller pd att drastiskt férindra manga aspekter av det
ekonomiska och sociala livet, ndgot som pipekades och
sammanfattades i vitboken om tillvixt, konkurrenskraft
och sysselsittning.

2. Manskullekunnasiga att vigenomgar en avgoran-
de férindringsfas genom 6vergingen frin industrisam-
hallet till informations- och kommunikationssamhillet.
Detta leder ocksa till allt titare band mellan den tekniska
innovationsprocessen och den ekonomiska och sociala
organisationen,
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3. Inom sysselsittningsomradet bevittnar vi ocks en
gradvisminskning avantalet anstillda inom traditionella
niringar, medan nya sysselsittningstillfillen i allt storre
utstrickning skapas inom omrdden som uppstir till
foljd av informationssamhillets utveckling.

4. Bangemannrapporten om "Europa och det globala
informationssamhaillet” dr ett avgorande steg framit for
Europa mot det nya informationssamhillet. Rapporten
ger klara rikelinjer for de vigval som bér goras och
betonar behovet av att nirma sig informationssamhillet.
Dessa mal dr avgorande for att bidra till en stark tillvixe
i Europa och for bibehillen konkurrenskraft pd de
globala marknaderna.

5. Den27april 1994 antog kommissionen sin grénbok
om ”Mobil- och personkommunikation”, en sektor som
sedan dess har kommit i centrum av diskussionen om
informationssamhillet, eftersom sektorn anses vara ett
n6dvindigt element som bor forstirkas i syfte att skapa
informationssamhillet.

6. Den 28 september 1994 antog Regionkommittén
ett eget yttrande om den nimnda gronboken.

7.  Kommissionen har piborjat ett omfattande rad-
fragningsforfarande om gronboken och 6verlimnade
den 23 november 1994 ett meddelande till radet och
Europaparlamentet om en ytterligare utveckling av
mobil- och personkommunikationer i EU. Den 3 maj
1995 overlimnade kommissionen ocks3 ett meddelande
om liberalisering av infrastrukturen for telekommunika-
tion och kabel-TV nit.

8. I de ovannimnda dokumenten kan man notera
hur mobilkommunikationer under de senaste &ren blivit
en mycket viktig tillvixtsektor i Europa. I dag finns det
6ver 11 miljoner mobiltelefonanviandare i Europa —
35 % mer dnvadgronboken forutsag. Det finns dessutom
over 8 miljoner anvindare av andra mobilkommunika-
tionstjinster, och man uppskattar att det kommer att
finnas nistan 40 miljoner anvindare fére 4r 2000. Denna
siffra kan oka till 80 miljoner fére &r 2010, med
en ihillande utveckling inom personkommunikationer
(PCS — Personal Communication Services).

9.  Informationssambhillets snabba tillvixt och expan-
sion dr dirfoér ett konkret framtidsperspektiv, dir
infrastrukturen foér telekommunikation kommer att
utgéra en oumbirlig kanal for ett stort antal kommuni-
kationstjinster.

10.  Radfrigningen har gjort det mojligt for kommis-
sionen att foresld de konkreta dtgirder som krivs for
att faststilla en serie heltickande forslag for sektorn.
Forslagen syftar till att definiera den tekniska utveckling-
en och en limplig lagstiftning, nigot som iven identifie-
rades som en av de atta grundliggande principerna for

informationssamhillets forverkligande vid G7-métet i
Bryssel i februari 1994.

11.  Det finns behov av ytterligare itgirder som syfrar
till att utveckla den grundliggande lagstiftande och
tekniska basen, med malet att uppna en balanserad,
fullstandig och icke konkurrensmissigt snedvriden libe-
ralisering av infrastruktur och tjinster inom telekommu-
nikationssektorn 1998. Detta maste ske genom avligs-
nande av de hinder som de statliga monopolen utgor
och genom en tydlig och forutsiagbar lagstiftning som
méjligbr genomférandet av strategiska investeringar
och lingsiktiga ekonomiska beslut.

12.  Pa detta sitt skapas forutsiteningar fér en dyna-
misk konkurrensmiljé som ”skyddar” konkurrensen och
som gor den till en ekonomisk utvecklingsfaktor.

13. De tvd forslagen till indring av direktiv
90/388/EEG och Regionkommitténs yttrande om dessa
infogar sig i detta sammanhang.

A. Kommissionens utkast till direktiv om @ndring av
direktiv 90/388/EEG med avseende pa mobil- och
personkommunikation

14. Dokumentet identifierar de idndringar som bor
goras av direktiv 90/388/EEG med sirskild syftning pa:

14.1.  Definitionerna - genom att utvidga definitionen
av telekommunikation till att, vid direktivets tillimp-
ning, dven innefatta mobiltjinster.

14.2.  Beviljandet av licenser och upphivande av
exklusiva eller speciella rittigheter inom denna sektor.

Detta ir ett av huvudmalen i syfte att fullt ut tillimpa
den gemensamma lagstiftningen och att komma tillritta
med dagens konkurrensstérningar.

I manga medlemslinder har antalet beviljade licenser
hittills begrinsats av godtyckliga kriterier eller av
tekniska begrinsningar, till exempel férbud mot att
anvinda annan infrastruktur 4n den som tillhandahills
av teleorganisationer.

Det ir nédvindigt act uppritea klara tillvigagingssitt
for beviljandet av licenser, med angivna tidsgrinser, och
med hinsyn tagen till behovet av att frimja investeringar
i nya operatorers verksamhet.

14.3.  Tillgdng till frekvenser. I juni 1991 utsig radet
samordnade frekvensband for inférandet av digitala
europeiska sladdlosa teletjanster (DECT).
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Vissa medlemslinder férhindrar anvindandet av frek-
venser for dessa tjinster och forstirker pd detta sitt
teleorganisationer som redan har en dominerande still-
ning. Detta forsenar uppkomsten av personkommunika-
tionstjanster och dirmed begrinsas den tekniska utveck-
lingen p4 bekostnad av anvindarna.

14.4.  Konkurrenssituationen. For att forbittra kon-
kurrenssituationen bor man undvika att teleorganisatio-
ner utnyttjar sin dominerande stillning inom teleniten
(1 kraft av sina exklusiva rittigheter) for att vidga denna
stillning till att dven innefatta marknaden fér nya
mobilkommunikationstjinster.

14.5.  Kriterier for system for tilldelande av radiofrek-
venser — som ir en avgorande flaskhalsresurs — bor
utgi fran sakliga, klara ochicke-diskriminerande villkor.
Eventuella avgifter for anvindandet av frekvenser skall
std 1 proportion till antalet kanaler som effektivt an-
vinds.

14.6.  Mojligheter att komma till ritta med restriktio-
nerna for tillhandahillandet och anvindandet av infra-
struktur, som medfoér ett betydande inflytande over
mobiloperatorernas livsduglighet och kostnadsstruktur.

Det 4r endast mojligt att férhindra potentiellt missbruk
av dominerande stillning om medlemslinderna garante-
rar sammankopplingen av allminna mobilkommunika-
tionssystem med teleorganisationernas allminna telenit
och att denna sammankoppling baseras pa sakliga, klara
och icke-diskriminerande villkor som offentliggors 1
forvig.

14.7. Behovet av ytterligare 6vergingsperioder fér
medlemslinder med mindre utvecklade nit eller med
sma nit.

YTTRANDE FRAN REGIONKOMMITTEN

15. Regionkommittén (ReK) ser positivt pd kommis-
sionens forslag om #ndring av direktiv 90/388/EEG,
som syftar till ate tillimpa gronbokens anvisningar
och de riktlinjer som utgitt frin de dirpd foljande
radfrigningarna. Dessa syftar till att uppritta ett euro-
peisktregelverk infor telekommunikationssektorns tota-
la avreglering.

16. Regionkommittén anser att forslagen till indring
av direktiv 90/388/EEG utgor de forsta stegen i den
forberedande fasen infor den totala avregleringen av
EU:s telekommunikationsmarknader, som kommer att
dga rum den 1 jaunari 1998. ReK &nskar dirfor ate
forslagen antas definitivt s3 snart som mojligt.

17.  Regionkommittén villunderstryka foljande punk-
ter 1 det foreliggande forslaget:

17.1.  Artikel 1.2 och artikel 3 A, sista stycket,
Regionkommittén foreslar foljande text:

— att forbudet mot ytterligare licenser inte enbart giller
medlemsliander som beviljats en forlingd period for
genomforandet av avvecklingen av restriktioner med
hinsyn till infrastrukturer, utan idven omfattar alla
de situationer dir teleorganisationerna innehar ex-
klusivarittigheter fér etablerandet och tillhandahall-
andet av allminna telenitstrukeurer. Detta foreslogs
dven i ett tidigare utkast till direktiv.

17.2.  Artikel 2.1. Begreppet ”as soon as possible”,
som aterfinns i den engelska versionen av utkastet till
direktiv bor dven dversittas i de 6vriga sprikversionerna
(detta dr gjort i den svenska dversittningen, 6 a). Denna
artikel forutser dirigenom tre tidsperspektiv for att
inkludera system som anvinder DCS 1800-standard i
GSM-standard:

— s4 snart som mojligt,

— efter antagande av den europeiska radickommunika-
tionskommitténs (ERC) beslut,

— eller i alla fall fére den 1 januari 1998.

17.3.  Artikel 2.1. Regionkommittén onskar att —
med hinvisning till uttrycket "utan da det ir beritti-
gat” — varje oklarhet eller godtycke bor undvikas i de
fall som berittigar att GSM-licenser d4ven omfattar DCS
1800.

B. Utkast till kommissionens direktiv om indring av
direktiv 90/388/EEG avseende genomforandet av fri
konkurrens pa marknaderna for teletjanster

18.  Dokumentets 7 artiklar preciserar de indringar
som bor goras av direktiv 90/388/EEG, och di med
sarskild hanvisning till:

18.1.  Samordningen av definitioner for et regelverk
som kan 16sa intressekonflikten mellan teleorganisatio-
ner nir det giller deras roll som tillhandahillare av
infrastruktur och tjinster och dirigenom skapa en sann
konkurrenssituation.

18.2.  Avskaffande avspeciella och exklusiva rittighe-
ter och vidtagandet av nodvindiga tgirder for atr ge
alla foretag ratt att tillhandahidlla sddana teletjinster
eller telenit.

18.3. I friga om licenser for telefoni och allmint
tillgangliga nit bér man undvika alla itgirder som
syftar till att forsvara tillerader for nya operatorer till
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marknaden for telefoni och allmiant tillgingliga nit,
vilket i sa fall skulle f6rstirka den nationella teleorgani-
sationen.

Dirfor maste medlemslinderna anmila alla licens- eller
deklarationsférfaranden till kommissionen innan de
infors for att méjliggora en utvirdering av om de ir
forenliga med fordraget och i synnerhet om de ir
berittigade enligt proportionalitetsprincipen.

18.4.  De fall d4 proportionalitetsprincipen berittigar
till begrinsningar av antalet licenser som kan utfirdas.
Begrinsningar kan endast ske utifrin visentliga krav
och endast nir detta beror pi en brist pa tillgingliga
frekvenser.

18.5.  Nir det giller numrering skall villkor skapas
som gor det mojligt for nya auktoriserade foretag att
konkurrera pi lika villkor med existerande teleorganisa-
tioner. De nya operatérerna bor dirfér disponera
over ett limpligt antal nummer att fordela till sina
abonnenter.

18.6.  Nir det giller sammankoppling skall medlems-
linderna sikerstilla att teleorganisationerna ger andra
foretag som har auktorisation att tillhandahilla sidana
tjanster eller niat mojlighet till sammankoppling pa icke
diskriminerande, proportionella och 6ppna villkor som
grundas pa objektiva kriterier.

I detta syfte — for att mojliggéra kontroll av att
skyldigheten att sammankoppla ir férenlig med konkur-
rensreglerna — bor man tydligt identifiera kostnaden
jamfort med priset for sammankopplingen.

18.7.  Upphivandet av samtliga exklusiva rittigheter
for att uppritta telefonkatalogtjinster.

18.8.  Varje nationell ordning som ir nodvindig fér
att dela nettokostnaderna for skyldigheten att tillhanda-
hilla allmin teleservice skall garantera att fordelningen
av de respektive bordorna pa varje foretag sker enligt
objektiva och icke diskriminerande kriterier samt i
enlighet med proportionalitetsprincipen.

18.9. Nya auktoriserade foretag skall f4 samma
rittigheter vad betriffar tilltriade till allman och privat
egendom for att installera egna nit.

18.10. Nodvindigheten av separat redovisning for
att skilja mellan 4 ena sidan kostnader och intikeer
hinforliga till verksamhet i samband med tjinster som
grundar sig pa speciella eller exklusiva rittigheter, och
4 andra sidan kostnader och intikter frin den del av
verksamheten som ir konkurrensutsatt.

18.11.  Borttagandet av alla exklusiva rittigheter i
samband med tillhandahillande av infrastruktur for
andra teletjinster in telefoni frin och med den 1 januari
1996.

18.12.  Kravet att inte forsena antagandet av typgod-
kinda specifikationer for terminalutrustning avsedd for
anslutning till nya allmint tillgingliga telenit i syfte att
inte forhindra tillerddet till marknaden.

YTTRANDE FRAN REGIONKOMMITTEN

19. Regionkommittén ser positivt pA kommissionens
utkast till andring av direktiv 90/388/EEG och hinvisar
till de synpunkter som framférs i punkt 15 och 16 i detta
dokument.

SLUTSATSER

20. Regionkommittén ser positivt pa de tva dndrings-
utkasten fran kommissionen och vill samtidigt under-
stryka vikten av att, tillsammans med andra nédvindiga
atgirder, komplettera det framtida gemensamma regel-
verket for telekommunikationssektorn. Detta mojliggor
enlojal, effektiv och dynamisk konkurrens infor datumet
for avreglering av telekommunikationsmarknaden.

21.  Regionkommittén foreslar att det skall inforas en
forordning i direktivets text som syftar till att hindra
diskriminering av organisationer som verkar i det
allminna telekommunikationsnitet vid koncession av

allminna ”passage-rittigheter” nir dessa nit tillhanda-
halls™.

22.  Regionkommittén énskar darfor ett snabbt defini-
tivt antagande av kommissionens utkast och att med-
lemslidnderna tillimpar dem fullt ut och utan férdréjning
samt att de inte kringgdr gemenskapens rekommenda-
tioner.

23.  Idetta sammanhang uppmanar ReK kommissio-
nen att skaffa all nédvindig information fran medlems-
linderna for att sikerstilla 6vervakning av direktivens
tillimpning.

24. Regionkommittén instimmer i malet att skapa
en fullstindig avreglering pa telekommunikationsmark-
naderna, men vill samtidigt pAminna om de stora sociala
forandringar som informationssamhillet: medfér och
uppmanar dirfor kommissionen att, parallellt med sina
nédvindiga insatser for att forbittra regelverket, vidtar
atgirder inom en rad fragor som beror gronboken och
som avser:

— sysselsittningsutvecklingen inom sektorn,

— sociala konsekvenser till fsljd av avregleringen av
telekommuniktionstjinster,

— interaktionen mellan telekommunikationspolitiken
och EU:s angriansande politikomriden, med sirskilt
hinsyn till kravet p4 skydd av personuppgifter och
konsumentskydd,
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— ny tekniks inverkan pé folkhilsan.
Sasom redan klarlagts i yttrandet om gronboken som

antogs av Regionkommittén den 28 september 1994,
har Europeiska kommissionen anmodats att férdjupa

Bryssel den 17 januari 1996.

forskningen, som hittills varit otillricklig, sirskilt om
exponering av elektromagnetisk strdlning och om de
lokala och regionala myndigheternas roll betriffande
tillstdnd attinstallera antenner och tillstind fér transmis-
sionsanliggningar.

Regionkommitténs
ordférande

Jacques BLANC

Yttrande fran Regionkommittén om ”Regionala konsekvenser av reformen av GJP”

(96/C 129/04)

Den 27 september 1994 beslot Regionkommittén att utarbeta ett yttrande pa eget initiativ
enligt artikel 10.1 1 arbetsordningen om ovannimnda friga.

Utskott 2 ”Regional planering, jordbruk, jakt, fiskeri, skogsbruk, havsmiljé och bergsomraden”
som svarade for frigans beredning antog sitt yttrande den 13 december 1995. Féredragande

var Reinhold Bocklet och Jodo Carlos Saraiva.

Under den 11:e plenarsessionen den 17 och 18 januari 1996 (sammantridet den 18 januari
1996) antog kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

Gemenskapspolitiken inom jordbruksomridet (G]P,
struktur- och kvalitetspolitik) har sirskilt som mal att:

— oka jordbrukets konkurrenskraft genom att frimja
den tekniska utvecklingen, genom att garantera en
rationell utveckling av jordbruksproduktionen och
en optimal anvindning av produktionsfaktorerna,
sirskilt arbetskraft;

— pédettasittsikerstilla en skilig levnadsstandard for
jordbruksbefolkningen, sirskilt genom en hojning av
per capita-inkomsten fér dem som arbetar inom
jordbruket;

— ta hinsyn till jordbruksverksamhetens sirskilda
karaktdar, som ir en foljd av jordbrukets sociala
struktur och de strukturella och naturliga skillnader-
na mellan de olika jordbruksregionerna, vid utarbet-
andet avden gemensamma jordbrukspolitiken och de
sirskilda metoder som den kan innebira (artikel 391
Romférdraget).

Knappt tva ar efter inférandet av reformen av GJP kan
dess inverkan redan mirkas i Europeiska unionens

manga regioner. Denna inverkan finns det anledning att
utvirdera i ljuset av iakttagelserna ovan och reformens
syfte.

Regionkommittén ansag att det var lampligt att utarbeta
ett yttrande pad eget initiativ enligt Romfordragets
artikel 198c om ”de regionala konsekvenserna av refor-
men av GJP” (genom beslut av presidiet den 27 september
1994 pa forslag av utskotr 2).

2. Reformens syfte

I kommissionens forslag till reform 1991 uppgavs att
jordbruket inom gemenskapen inte kunde st emot den
oundvikliga konkurrensen som utévas pi de inre och
yttre marknaderna om man inte konkurrensutsatte
prisbildningen.

Parallellt borde produktionskvantiteterna minskas och
marknadsprisernas fall dimpas socialt genom direkta
transfereringar. Hirmed skulle man kunna bryta den
onda cirkelnmed héjda priser och 6verskottsproduktion.



