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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 58/96

antagen av radet den 12 september 1996 inf6r antagandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/.../EG av ... om indring av direktiv 90/387/EEG och 92/44/EEG for anpassning till
en konkurrensutsatt miljo pa telekommunikationsomradet

(96/C 315/07)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS

overgangsperioder for vissa medlemsstater). Detta
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

stods av Europaparlamentets resolution av den
20 april 1993 om kommissionens granskning ar
1992 av situationen -inom telekommunikations-
sektorn(®) och Europaparlamentets resolution av
den 19 maj 1995 om gronboken om liberalisering av
infrastruktur for telekommunikation och kabel-TV-
nat (del II) (°).

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sirskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs . ) o
yttrande (2), 3. I rddets resolution av den 22 juli 1993 anges det
som ett huvudsakligt mil f6r gemenskapens tele-
kommunikationspolitik att i hela gemenskapen till-
lampa och, dar det ar nodvindigt med tanke pa
ytterligare liberalisering, anpassa principerna for till-
handahdllande av Oppna nit med avseende pa
berérda enheter och sidana aspekter som samhills-
omfattande tjdnster, samtrafik och avgifter for till-
gang samt foljdfrdgor i anslutning till tillstandsvill-
kor. I rddets resolution av den 18 september 1995

i enlighet med det forfarande som avses i artikel 189b i
fordraget (%), och

med beaktande av foljande:

1. I rddets direktiv 90/387/EEG av den 28 juni 1990

om upprittandet av den inre marknaden for tele-
tjanster genom att tillhandahalla 6ppna nit
(ONP)(*) behandlas harmoniseringen av villkoren
fér oppen och effektiv tillgdng till och anviandning
av allmidnt tllgangliga telendt och, 1 tillimpliga
delar, tjanster. 1 enlighet med det direktivet har
radet antagit direktiv 92/44/EEG av den § juni 1992
om tillhandahdllande av Oppna nit for forhyrda
forbindelser ().

Rédets resolution av den 22 juli 1993 om 6versynen

om inforandet av det framtida regelverket for tele-
kommunikationer('") uppmanades kommissionen
att, i enlighet med den tidsplan som faststilldes i
rddets resolutioner av den 22 juli 1993 och den
22 december 1994, fore den 1 januari 1996 for
Europaparlamentet och ridet framligga alla rittsliga
bestammelser som behovs for att uppritta en euro-
peisk ramlagstiftning for telekommunikationssektorn
i samband med en fullstindig liberalisering av denna
sektor, sarskilt med tanke pd anpassningen av 4tgir-
derna for att tillhandahalla 6ppna nit till den fram-

L . S . tida konkurrensutsatta miljon.
av situationen pd telekommunikationsomridet och

behovet av ytterligare utveckling pa den markna-
den(®), tillsammans med ridets resolution av den
22 december 1994 om principerna och tidtabellen
for liberaliseringen av infrastrukturerna for telekom-
munikation (7) innebar en uppmaning till liberalise-
ring av infrastrukturer och tjinster inom telekom-
munikationsomradet senast den 1 januari 1998 (med

4. Genom Europaparlamentets resolution av den 6 maj
1994 om kommissionens meddelande som &tfoljdes
av forslaget till rddets resolution om principerna for
samhallsomfattande tjanster inom telekommunika-
tionssektorn('') betonas den centrala betydelsen av
principerna for dessa tjdnster. I rddets resolution av
den 7 februari 1994 om principerna for samhaills-
omfattande tjdnster inom telekommunikationssek-
torn('?) ges en grundliggande definition av sam-
hillsomfattande tjanster och uppmanas medlemssta-
terna att uppritta och uppritthdlla en lamplig ratts-
lig ram for att garantera dessa tjanster inom hela sitt

) EGT nr C 62, 1.3.1996, s. 3.

() EGT nr C 204, 15.7.1996, s. 14.

) Europaparlamentets yttrande av den 22 maj 1996 (EGT nr
C 166, 10.6.1996, s. 91), radets gemensamma stindpunkt av
den 12 september 1996 (dnnu ej offentligjord i EGT) och
Europaparlamentets beslut av den ... (annu ¢j offentliggjort i
EGT).

(*) EGT nr L 192, 24.7.1990, s. 1.
(®) EGT nr L 1685, 19.6.1992, s. 27. Direktivet andrat genom

8

EGT nr C 150, 31.5.1993, s. 39.

(*)
kommissionens beslut 94/439/EG (EGT nr L 181, 15.7.1994, (®) EGT nr C 151, 19.6.1995, s. 479.
s. 40). (') EGT nr C 258, 3.10.1995, s. 1.
() EGT nr C 213, 6.8.1993, s. 1. (') EGT nr C 205, 25.7.1994, s. 551.
(7) EGT nr C 379, 31.12.1994, s. 4. ("?) EGT nr C 48, 16.2.19%4, s. 1.
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territorium. Begreppet samhillsomfattande tjanster
maste, vilket erkinns av radet i den resolutionen,
utvecklas 1 takt med utvecklingen inom teknik,
marknadsutveckling och forindringar betraffande
efterfrigan pd marknaden. Samhillsomfattande tele-
tjanster kommer att spela en viktig roll for att starka
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen, sar-
skilt i avlagsna, perifera eller avskurna omrdden
samt i landsbygdsomraden och pa 6ar i gemenska-
pen. Nettokostnaden f6r samhillsomfattande tjans-
ter far, nar det dr berattigat, delas av marknadsakto-
rerna 1 Overensstimmelse med gemenskapslagstift-
ningen.

De grundliggande principerna for tillgdng till och
anvindning av allminna telenit och teletjdnster
inom ramen for tillhandahédllandet av oppna nit
madste anpassas for att garantera tjdnster som ticker
hela Europa i en liberaliserad miljo, till nytta for
anvindarna och for de organisationer som tillhanda-
haller allminna telendt och/eller allmint tillgdngliga
teletjanster. For att mota anvindarnas behov i en
liberaliserad miljo ar det lampligt att anvinda ett
frivilligt tillvigagingssdtt som baseras pad gemen-
samma tekniska standarder och specifikationer, med
samrid dir si behévs. Det maste dock i enlighet
med tillimpliga gemenskapsatgarder sikerstillas att
alla anvindare i gemenskapen fir tillgdng till sam-
hillsomfattande teletjanster samt ett minsta utbud
av tjanster. En allmian ram for samtrafik med all-
minna telenit och allminna teletjanster behovs for
att uppnd samverkan mellan tjinster for slutanvan-
darna inom gemenskapen.

Villkoren for tilthandahallande av 6ppna nit fir inte
begriansa anvindningen av och tillgdngen till all-
minna telenat eller allmant tillgangliga teletjdnster
forutom av skdl som grundar sig pd vasentliga krav
eller som kan hirledas fran utovandet av speciella
och exklusiva rittigheter som medlemsstaterna har i
enlighet med gemenskapsritten.

Bestammelserna i detta direktiv forhindrar inte en
medlemsstat att vidta berittigade atgdrder grundade
pd artiklarna 36 och 56 i fordraget, och sarskilt med
hiansyn till allmdn sdkerhet, allmin ordning och
allmin moral.

I enlighet med principen om étskillnad mellan regle-
ringsverksamhet och operationell verksamhet bor
medlemsstaterna i syfte att garantera opartiskhet i
beslutsfattandet sikerstilla att den eller de nationella
regleringsmyndigheterna dr oberoende och att regle-
ringsmyndigheten eller regleringsmyndigheterna i
varje medlemsstat spelar en nyckelroll vid genomfor-
andet av den rittsliga ram som faststills i rele-

10.

11.

vant gemenskapslagstiftning. Detta krav pd obero-
ende skall inte pdverka medlemsstaternas institutio-
nella sjilvbestimmanderitt och konstitutionella
skyldigheter eller principen om neutralitet nar det
giller medlemsstaternas egendomsordning i enlighet
med artikel 222 i fordraget. De nationella reglerings-
myndigheterna bor ha de resurser i friga om perso-
nal, sakkunskap och ekonomiska medel som krivs
for att de till fullo skall kunna utféra de uppgifter
som de har dlagts.

Numrering och mer allmédnna principer for adresser
och namn spelar en betydande roll. Tillimpning av
ett harmoniserat tillvigagangssatt for numrering/
adressering och, nir det ar tillampligt, aven for
tilldelning av namn, kommer att bidra till kommuni-
kation for slutanvindarna och samverkan mellan
tjanster som tdcker hela Europa. Det kan férutom
numrering bli lampligt att tillimpa principerna om
objektivitet, genomblickbarhet, icke-diskriminering
och proportionalitet vid tilldelningen av namn och
adresser. I kommissionens direktiv 96/19/EG av den
13 mars 1996 om édndring av direktiv 90/388/EEG
om konkurrens pid marknaderna for teletjanster(!)
foreskrivs att ett tillrackligt antal nummer skall
finnas tillgangliga for alla teletjanster och att num-
mer skall tilldelas pad ett objektivt, genomblickbart,
icke-diskriminerande och proportionerligt sitt.

For att garantera att forhyrda forbindelser tillhanda-
halls i hela gemenskapen bor medlemsstaterna siker-
stilla att anvindarna o6verallt pd deras territorium
fr&n minst en organisation har tillgidng till ett visst
minsta antal forhyrda forbindelser. De organisatio-
ner som har skyldighet att tillhandahélla foérhyrda
forbindelser bor utses av medlemsstaterna. Med-
lemsstaterna skall till kommissionen meddela vilka
organisationer som omfattas av direktivet, vilka
typer av forhyrda forbindelser inom det minsta
antalet, som de har skyldighet att tillhandahilla
samt inom vilket geografiskt omrdde denna skyldig-
het giller. Inom ett givet geografisk omridde omfat-
tas alla typer av forhyrda ledningar som tillhanda-
hélls av en anmaild organisation av de allmdnna
bestimmelserna i detta direktiv.

En organisations marknadsstallning beror pd ett
antal faktorer, bland annat organisationens andel av
den relevanta produkten eller tjinstemarknaden pa
den aktuella geografiska marknaden, organisatio-
nens omsittning 1 forhallande till marknadens stor-
lek, dess formdga att paverka marknadsvillkoren,
organisationens kontroll 6ver de medel som ger
slutanvindarna tillgidng, dess tillging till ekonomiska
resurser samt dess erfarenhet av att tillhandahilla

(') EGT nr L 74, 22.3.1996, s. 13.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

produkter och tjinster pad marknaden. En nationell
regleringsmyndighet bor, med beaktande av situatio-
nen pid den berorda marknaden, faststilla vilka
organisationer som har stort inflytande pid markna-
den.

Tjanster inom omradet forhyrda forbindelser kom-
mer att utvecklas med nya tekniska framsteg och
efterfrigan pd marknaden, och innebir att anvin-
darna fir en flexiblare anvindning av de forhyrda
bandbredderna.

For att dstadkomma effektivare forbindelser inom
gemenskapen ar det viktigt att medlemsstaterna upp-
muntrar tillhandahéllandet av ytterligare, harmoni-
serade och mer avancerade forhyrda forbindelser,
med tanke pa efterfrigan pd marknaden och utveck-
lingen pé standardiseringsomréidet.

Tills en effektiv konkurrensutsatt miljo har uppnatts
finns de behov av reglerande overvakning av tax-
orna for forhyrda forbindelser for att garantera
kostnadsorientering och Oppenhet, i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Det dr lampligt att tillita
att det bortses fran kraven pd kostnadsorientering
och oppenhet pd sirskilda marknader dir ingen
organisation har en stark marknadsstillning eller dar
effektiv konkurrens garanterar att taxorna for for-
hyrda forbindelser ar rimliga.

I gemensamma tekniska foreskrifter som antagits i
enlighet med réddets direktiv. 91/263/EEG av den
29 april 1991 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om teleterminalutrustning, inbegripet
o6msesidigt erkdnnande av utrustningens Overens-
stimmelse (') och radets direktiv 93/97/EEG av den
29 oktober 1993 om tillagg till direktiv 91/263/EEG
i friga om jordstationsutrustning for satellitkommu-
nikation (?) beskrivs villkoren fér anslutning av ter-
minalutrustning till forhyrda forbindelser.

Vissa andringar bor goras i befintliga atgirder for
tillhandahéllandet av Oppna nat for att garantera
overensstimmelse med den senaste tekniska utveck-
lingen och med andra reglerande atgarder som kom-
mer att ingd i dett Overgripande regelverket for
telekommunikationsomradet.

Alla de omrdden som i bilaga 1 till direktiv 90/
387/EEG har identifierats som méjliga omriden for
tillimpning av villkoren for tillhandahillande av
oppna ndt har behandlats i analysrapporter som
allmanheten fatt limna synpunkter pa i enlighet med
forfarandet i artikel 4 i det direktivet. Alla de
prioriterade dtgirder som anges i bilaga III till
direktiv 90/387/EEG har antagits.

(") EGT nr L 128, 23.5.1991, s. 1. Direktivet senast andrat
genom direktiv 93/68/EEG (EGT nr L 220, 30.8.1993,
s. 1). :

() EGT nr L 290, 24.11.1993, s. 1.

18.

19.

20.

21.

For att kommissionen skall kunna utéva den éver-
vakningsverksamhet som den dlagts genom fordraget
bor dndringar ndr det giller den eller de nationella
regleringsmyndigheterna och berérda organisationer
snabbt meddelas till kommissionen.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen som dessa principer anges i arti-
kel 3b i fordraget kan malet att anpassa direktiven
90/387/EEG och 92/44/EEG till en konkurrensutsatt
miljo inom telekommunikationssektorn inte i till-
racklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna och
kan darfor bittre genomforas av gemenskanpen.

Senast den 31 december 1999 bor det goras en
oversyn av hur direktiven 90/387/EEG och 92/44/
EEG fungerar. En siddan oversyn bor ta hinsyn till
en effektivare konkurrens pa telekommunikations-
marknaden.

Enligt artiklarna 52 och 59 i fordraget bor regle-
ringsordningen pa telekommunikationsomridet vara
forenlig med principerna for fri etableringsritt och
frihet att tillhandahilla tjanster och bor ta hinsyn
till behovet av att underlitta inférandet av nya
tjidnster samt av en bred tillimpning av tekniska
forbattringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andring av direktiv 90/387/EEG

Direktiv 90/387/EEG indras pa foljande sitt:

1.

Artikel 1 skall dndras pa foljande satt:
a) Punkt 2 skall ersdttas med féljande:

”2.  Syftet med de villkor som foreskrivs i
punkt 1 dr att underlitta tillhandahillandet av
allminna teleniat och/eller allmint tillgingliga
teletjanster inom och mellan medlemsstater, sir-
skilt tillhandahillandet av tjdnster genom bolag,
foretag eller fysiska personer som ir etablerade i
en annan medlemsstat dn den dar det bolag eller
foretag eller den fysiska person finns som tjins-
terna ar avsedda for.”

b) Foljande skall laggas till:

”3.  Villkoren for tillhandahdllande av éppna
nat syftar till att

— garantera tillgangen till ett minsta antal tjans-
ter,
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— sakerstalla tillgang till och sammankoppling
med allminna telenit och allmint tillgangliga
teletjanster,

— uppmuntra att anvdndarna fir tillgang till
harmoniserade teletjinster, sirskilt genom att
identifiera och pa frivillig vag frimja harmo-
niserade tekniska grinssnitt for 6ppen och
effektiv tillgdng och samtrafik, samt tillho-
rande standarder och/eller specifikationer,
och

— garantera att samhallsomfattande tjinster till-
handahédlls pd telekommunikationsomradet
med beaktande av den framtida utveck-
lingen,

i hela gemenskampen.”

2. Artikel 2 skall ersdttas med foljande:
” Artikel 2

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med
de betydelser som hir anges:

1. anmvindare: enskilda personer, inbegripet konsu-
menter, eller organisationer som anvinder eller
efterfrigar allmant tillgangliga teletjinster.

2. telendt: utrustning for overforing och, nir detta
ar tillampligt, kopplingsutrustning och annan
utrustning medger Overforing av signaler mellan
bestimda anslutningspunkter med trdd, radio,
optiska eller med andra elektromagnetiska over-
foringssatt.

allmiént telendit: ett telenit som anvands helt eller
delvis for att tillhandahdlla allmint tillgiangliga
teletjanster.

3. teletjdnster: tjanster vars tillhandahdllande helt
eller delvis bestdr av sindning och dirigering av
signaler i ett telendt med undantag for radio- och
TV-tjanster.

4. sambillsomfattande tjanster: ett faststillt minsta
antal tjinster av bestimd kvalitet som tillhanda-
halls alla anvindare 6verallt och, med hansyn till
sarskilda nationella forhdllanden, till ett over-
komligt pris.

5. natanslutningspunkt: den fysiska anslutnings-
punkt dir en anvindare ges tillging till ett
allmidnt telenit. Placeringen av nitanslutnings-
punkter faststills av den nationella reglerings-
myndigheten och avgrinsar det allminna telena-
tet i regleringsyfte.

6. wdsentliga krav: de icke-ekonomiska skil av all-
mint intresse som kan fi en medlemsstat att
stilla villkor for upprattandet och/eller driften av

telendt eller tillhandahdllandet av teletjanster.
Dessa skal dr sikerhet vid nitets drift, uppratt-
héllande av nitets integritet och i berattigade fall
samverkan mellan tjanster, dataskydd, skydd av
milj6 och mal for stads- och regionplanering
samt ett effektivt utnyttjande av frekvensomradet
och undvikande av skadliga storningar mellan
radiobaserade telekommunikationssystem och
andra rymd- eller markbaserade, tekniska sys-
tem. Dataskydd kan innefatta skydd av
personuppgifter, sekretess for information som
overfors eller lagras samt skydd av privatlivet.

samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av
telenat som anvinds av samma eller av en annan
organisation for att anvidndarna inom en organi-
sation skall kunna kommunicera med anvin-
darna inom samma eller en annan organisation
eller f3 tillgdng till tjanster som tillhandahills av
en annan organisation.

villkor for tillbandahdllande av Sppna ndt: vill-
kor som ir harmoniserade i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv och som styr en
oppen och effektiv tillging till allminna telenit
och, i tillampliga fall, allmant tillgingliga tele-
tjidnster samt effektiv anvindning av dessa nit
och tjanster.

Utan att det pdverkar deras tillimpning fran fall
till fall kan villkoren for tillhandahallande av
Ooppna nit omfatta harmoniserade villkor med
avseende pa

— tekniska grinssnitt, inbegripet definition och
inféring av nitanslutningspunkter, dir s
behovs,

— anvindningsforhéllanden,

— taxeprinciper,

— tillgdng till frekvenser och nummer/adresser/

namn, dar sd kravs ’i enlighet med referens-
ramen i bilagan’.

tekniska specifikationer, standarder och termi-

nalutrustning: skall ges samma innebord som i
artikel 1 i direktiv 91/263/EEG (*).

(*) EGT nr L 128, 23.5.1991, s. 1.7

3. Artikel 3 skall dndras pa foljande sitt:

a) Punkterna 2 och 3 skall ersittas med féljande:

”2.  Villkor for tillhandahéllande av éppna nit
far inte begransa tillgdngen till allminna telenat
eller allmant tillgangliga teletjanster, férutom av
skidl som adr grundade pd visentliga krav enligt
gemenskapsritten.
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Dessutom skall de villkor som tillimpas allmant
pé anslutningen av terminalutrustning till natet
galla.

3. Villkor for tillhandahdllande av 6ppna nit
fir inte medge ytterligare restriktioner for
anvindningen av de allminna teleniten eller de
allmint tillgdngliga teletjansterna, bortsett frin
restriktioner som dr forenliga med gemenskaps-
ratten.”

b) Punkt 4 skall utga.
c) Punkt § skall ersittas med foljande:

”5.  Utan att det paverkar tillimpningen av de
siarskilda direktiv som avser tillhandahillande av
Oppna nit och i den utstrickning som tillamp-
ningen av de vasentliga krav som anges i punkt 2
kan ge en medlemsstat anledning att begrinsa
tillgdngen till allminna telenit eller tjanster, skall
reglerna for enhetlig tillimpning av de visentliga
kraven, i synnerhet de som ror samverkan mel-
lan tjianster och skydd av data, dir sa ir
tillimpligt faststillas av kommissionen i enlighet
med det forfarande som anges i artikel 10.”

Artikel 4 skall utga.

Artikel 5 skall ersdttas med foljande:
”Artikel §

1. Hainvisning till standarder och/eller specifika-
tioner upprittade som grundval fér harmoniserade
tekniska granssnitt och/eller tjanster for tillhandahal-
lande av 6ppna nit skall offentliggoras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning som lampliga att
uppfylla kravet pd 6ppen och effektiv tillging, sam-
trafik och driftskompatibilitet, fér att uppmuntra
tillhandahallandet av harmoniserade teletjanster for
anvindare inom hela gemenskapen.

Vid behov fir kommissionen, i samradd med den
kommitté som avses i artikel 9, krdva att standarder
faststills av de europeiska standardiseringsorganen.

2. Medlemsstaterna skall uppmuntra anvind-
ningen av standarder och/eller specifikationer som
anges i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning, i enlighet med punkt 1, for tilthandahillande
av tekniska granssnitt och/eller natfunktioner.

S4 linge sddana standarder och/eller specifikationer
inte har antagits skall medlemsstaterna uppmuntra

— standarder och/eller specifikationer som har an-
tagits av europeiska standardiserinsorgan, t.ex.
det europeiska institutet for telekommunikations-
standarder (ETSI) och de europeiska kommittéer-
na for respektive standardisering inom alla omr3-
den utom elomrddet och standardisering inom
elomradet (CEN/Cenelec),

eller, om siddana standarder och/eller specifikationer
saknas,

— internationella standarder eller rekommendatio-
ner som har antagits av Internationella teleuni-

onen (ITU), Internationella standardiseringsorga-
nisationen (ISO) eller Internationella elektroniska
kommissionen (IEC),

eller, om sddana standarder och/eller specifikationer
saknas,

— nationella standarder och/eller specifikationer. -

3. Om inforandet av de standarder och/eller spe-
cifikationer som avses i punkt 1 visar sig otillrick-
liga for att garantera samverkan mellan granséver-
skridande tjanster i en eller flera medlemsstater kan
tillimpningen av dessa standarder och/eller specifi-
kationer goras obligatorisk enligt forfarandet i arti-
kel 10, i den utstrackning som ir absolut nédvandig
for att garantera sidan samtrafik och for att oka
anvindarnas valfrihet, om inte annat féljer av artik-
larna 85 och 86 i fordraget.

Innan inférandet av dessa standarder och/eller speci-
fikationer gors obligatoriskt i enlighet med forsta
stycket skall kommissionen genom ett meddelande i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning in-
fordra synpunkter fran alla berorda parter.

4. Om en medlemsstat eller kommissionen anser
att de harmoniserade standarder och/eller specifika-
tioner som avses i punkt 1 inte 6verensstimmer med
maélet om Oppen och effektiv tillgdng, samtrafik och
samverkan, sdrskilt de grundliggande principer och
de visentliga krav som avses i artikel 3, skall det
fattas ett beslut om det ar nodvandigt eller inte att
dra tillbaka hidnvisningar till dessa standarder och/
eller specifikationer frin Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning enligt forfarandet i artikel 10.

5. Kommissionen skall underriatta medlemssta-
terna om beslutet och limna upplysning om tillbaka-
dragandet av dessa standarder och/eller specifikatio-
ner i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Foljande artikel skall inforas:
” Artikel Sa

1.  Om de uppgifter som enligt gemenskapslag-
stiftningen aligger den nationella regleringsmyndig-
heten utfors av mer an ett organ, skall medlemssta-
terna se till att de uppgifter som utférs av varje
organ offentliggors.

2. For att sikerstilla den nationella reglerings-
myndighetens oberoende skall féljande uppfyllas:

— Den nationella regleringsmyndigheten skall vara
juridiskt dtskild frdn och verksamhetsmissigt
oberoende av alla organisationer som tillhanda-
hiller telenit, teleutrustning eller teletjanster.

— Medlemsstater som behdller dganderitten eller
kontrollen i visentlig utstrackning éver organisa-
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10.

11.

tioner som tillhandahiller telendt och/eller tele-
tjanster skall sakerstilla att en effektiv, struktu-
rell atskillnad gors mellan regleringsverksam-
heten och sddan verksamhet som har samband
med dgande eller kontroll.

3. Medlemsstaterna skall sikerstdlla att det pa
nationell nivé finns limpliga méijligheter for en part
som pdverkas av ett beslut som har fattats av den
nationella regleringsmyndigheten, att 6verklaga hos
ett av parterna oberoende organ.

4.  Medlemsstaterna fir vidta &tgirder for att
sakerstilla att nationella regleringsmyndigheter, frin
organisationer som tillhandahdller telendt och/eller
teletjianster, kan f3 all information som 4r nédvandig
for att kunna tillimpa gemenskapslagstiftningen.”

Artiklarna 6 och 7 skall utga.

Artikel 8 skall ersattas med foljande:
»Artikel 8

Kommissionen skall undersoka hur detta direktiv
fungerar och rapportera detta till Europaparlamentet
och radet. Detta skall ske forsta gingen senast den
31 december 1999. Rapporten skall grunda sig
bland annat pd den information som limnas av
medlemsstaterna till kommissionen och till den kom-
mitté som avses i artiklarna 9 och 10. Om det ar
nodvindigt, kan ytterligare dtgirder foreslds i rap-
porten for att anpassa detta direktiv med hinsyns
tagande till en utveckling mot en fullstindigt kon-
kurrensutsatt milj6.”

I artikel 9.1 andra stycket skall teleorganisatio-
nerna” ersittas med “de organisationer som tillhan-
dahiller allminna telenit och/eller allmint tillging-
liga teletjanster”.

Bilagorna 1 och 3 skall utga.
Bilaga 2 skall ersittas med bilaga I till detta direk-
tiv.

Artikel 2

Andring av direktiv 92/44/EEG

Direktiv 92/44/EEG indras pa foljande sitt:

1.

2.

I hela texten skall “teleorganisationer” ersiattas med
“organisationer som har anmailts i enlighet med
artikel 11.1a”.

I artikel 1 skall foljande stycken liggas till:

”Medlemsstaterna skall sikerstilla att det overallt
pé deras territorium finns minst en organisation som
omfattas av foreskrifterna i detta direktiv.

Medlemsstaterna skall sikerstilla att skyldigheter
enligt detta inte dliaggs organisationer som inte har
en stark stillning pd ifrdgavarande marknad for
forhyrda forbindelser, om det inte finns organisatio-
ner med en stark stillning pd marknaden for for-
hyrda forbindelser i en given medlemsstat.”

. Artikel 2 skall ersiattas med foljande:

” Artikel 2
Definitioner

1. De definitioner som ges i direktiv 90/387/EEG
skall tillimpas dir det dr relevant pi detta direktiv.

I detta direktiv anvinds dessutom foljande beteck-
ningar med de betydelser som hir anges:

— forbyrda forbindelser: de telesystem som medger
en oppen och tydlig 6verforingskapacitet mellan
natanslutningspunkter och som inte innefattar
uppkoppling pd begiran (uppkopplingsfunktio-
ner som anviandaren kan kontrollera som en del
av den forhyrda férbindelsen).

— kommitté for tillbandabdllande av Sppna nit:
den kommitté som avses i artiklarna 9 och 10 i
direktiv 90/387/EEG.

— mnationell regleringsmyndighet: det organ som
avses i artikel Sa i direktiv 90/387/EEG.

3.  Enligt detta direktiv skall en organisation anses
ha en stark stillning pd marknaden nar den i en

" medlemsstat har en marknadsandel pd 25% eller

mer av den relevanta marknaden for forhyrda for-
bindelser. Den relevanta marknaden for forhyrda
forbindelser skall faststillas pa basis av den eller de
typer av forhyrda forbindelser som erbjuds i ett
bestamt geografiskt omrade. Det geografiska omra-
det kan ticka en medlemsstats hela territorium eller
en del av det.

Nationella regleringsmyndigheter kan besluta att en
organisation med en marknadsandel pd mindre in
25 % av den relevanta marknaden for férhyrda for-
bindelser har en stark stillning pd marknaden. De
kan ocksa besluta att en organisation med en mark-
nadsandel pd 25 % eller mer av den relevanta mark-
naden for forhyrda foérbindelser inte har en stark
stillning pd marknaden.

I bada fallen skall beslutet ta hansyn till organisatio-
nens mojlighet att paverka forhallanden pd markna-
den for forhyrda forbindelser, dess omsittning i
forhallande till marknadens storlek, dess tillging till
finansiella medel och dess erfarenhet av att tillhan-
dahalla produkter och tjanster pd denna marknad.”
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4. Artikel 3 skall dndras pa foljande sitt: b) Punkt 3 skall ersittas med foljande:

a) I punkt 1 skall andra meningen ersittas med
foljande:

” Andringar i det befintliga utbudet och informa-
tion om nya erbjudanden skall offenliggoras sa
snart som méjligt. Den nationella regleringsmyn-
digheten far faststilla en lamplig tidsfrist for
offentliggorandet.”

b) Punkt 3 skall utga.

- ”3.  De dndringar som behovs for att anpassa
bilagorna II och III till ny teknisk utveckling och
till fordndringar i efterfrigan pa marknaden,
inklusive ett eventuellt borttagande av vissa typer
av forhyrda forbindelser fran bilagorna, skall
beslutas av kommissionen enligt det forfarande
som anges i artikel 10 i direktiv 90/387/EEG
med beaktande av utvecklingen av de nationella
ndten.”

1 artikel 4 and.ra strecksatsen skall forsta stycket 8. Artikel 8.2 skall ersittas med foljande:
ersittas med foljande:
— ”den normale leveranstiden, som ir den tid inom ”‘,2' Pen nationella ‘reg‘leringsmyndigh‘eteq Sk?”
vilken 95% av alla forhyrda forbindelser av sakerstalla att de organisationer som anmiilts i enlig-
. ) , het med artikel 11.1a foljer principen om icke-
samma typ kan disponeras av kunderna, riknat S . . . N )
frin den dag di anvindaren har limnat en diskriminering nir de tillhandahiller forhyrda for-
bindande begiran om en forhyrd forbindelse,” bindelser. Dessa organisationer skall tillimpa samma
> villkor under motsvarande forhdllanden pa organisa-
. ; o fars i tioner som tillhandahaller samma tjanster och skall
Artikel 6 skall dndras pa foljande satr: tillhandahdlla foérhyrda forbindelser till andra p3
a) Punkt 1 skall ersittas med foljande: samma villkor och med samma kvalitet som de eller
deras dotterbolag eller partners tillhandahdller for
”1.  Niar tillgdngen till och anvindningen av sina egna tjanster.”
forhyrda forbindelser 4r begransad i enlighet
med gemenskapslagstiftningen skall medlemssta- , .
terna sakerstilla att dessa begransningar fore- 9. Artikel 9 skall utga.
skrivs av de nationella regleringsmyndigheterna
genom reglerande atgirder. 10. Artikel 10 skall andras pa foljande satt:

Inga tekniska restriktioner fir inforas eller upp-
ratthillas for samtrafiken mellan forhyrda for-
bindelser eller mellan foérhyrda forbindelser och
allminna telenit.”

b) Punkt 3 a andra stycket skall ersittas med fol-
jande:

”En nddsituation innebar i detta fall ett fall av
force majeure, som extrema vidderforhdllanden,
jordbavningar, oversvimningar, dsknedslag eller

brand.”

c) Punkt 4 forsta stycket och fotnot 1 skall ersattas
med foljande:

“Villkoren for tillgdng till terminalutrustning
skall betraktas som uppfyllda om terminalutrust-
ningen uppfyller villkoren foér godkdnnande for
anslutning till en nétanslutningspunkt av den
aktuella typen av forhyrd forbindelse i enlighet
med direktv  91/263/EEG(*) eller 93/97/
EEG(**).

(*) EGT nr L 128, 23.5.1991, s. 1.
(**) EGT nr L 290, 24.11.1993, 5. 1.”

7. Artikel 7 skall andras pd foljande sitt:

a) Foljande punkt skall inforas:

”2a. Medlemsstaterna skall uppmuntra till-
handahdllandet av de ytterligare typer av for-
hyrda forbindelser som definieras i bilaga III,
med hinsyn till efterfrigan pd marknaden och
utvecklingen pa standardiseringsomradet.”

a) Punkt 1 a skall ersittas med foljande:

»

a) Taxor for forhyrda forbindelser skall vara
oberoende av vilka tillimpningar som
anvindarna viljer, utan att det péverkar
tillimpningen av principen om icke-diskri-
minering enligt artikel 8.2.”

b} Punkt 2.b iii skall ersittas med foljande:

”7iii) Nar varken direkta eller indirekta dtgirder
for fordelning av kostnaderna stir att finna
skall kostnadskategorin fordelas efter en
allmin fordelningsfaktor, som beriknats pa
grundval av forhallandet mellan alla de
utgifter som direkt hirror fran eller kan
tillskrivas & ena sidan forhyrda forbindelser
och & andra sidan andra tjinster.”

c) Foljande punkt skall laggas till:

”4.  Den nationella regleringsmyndigheten
skall inte tillimpa kraven i punkt 1 om organisa-
tionen inte har en stark stillning pd marknaden
nar det giller ett bestimt utbud av férhyrda
forbindelser inom ett visst geografiskt omrade.

Den nationella regleringsmyndigheten kan be-
sluta att inte tillampa bestimmelserna i punkt 1 i
ett bestamt geografiskt omrdde ndr myndigheten
ar overtygad om att det rader en faktisk konkur-
rens pa den relevanta marknaden for foérhyrda
forbindelser, vilket yttrar sig i taxor som redan
rdttar sig efter dessa krav.”
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11. Artikel 11 skall dndras pd foljande satt:

a) Punkt 1 skall ersittas med foljande:

”1.  Medlemsstaterna skall till kommissionen
anmila den eller de nationella regleringsmyndig-
heter som skall ansvara for att de uppgifter som
faststills i detta direktiv utfors.

De skall genast till kommissionen anmila eventu-
ella andringar betriffande deras nationella regle-
ringsmyndigheter.”

b) Foljande punkt skall liggas till:

”1la. Den nationella regleringsmyndigheten
skall till kommissionen anmila namnen pd de
organisationer som tillhandahéller férhyrda for-
bindelser enligt kraven i detta direktiv. Dir detta
ar tillimpligt skall denna anmailan dven ange
vilka typer av foérhyrda forbindelser varje organi-
sation ir skyldig att tillhandahélla i varje geogra-
fiskt omrade, i syfte att uppfylla kraven i arti-
kel 1, samt eventuella fall i vilka artikel 10.1 1
enlighet med artikel 10.4 inte skall gilla.”

¢) Punkt 2 andra stycket skall ersittas med fol-
jande:

”Den nationella regleringsmyndigheten skall
hélla tillgiangligt och pa begiran till kommissio-
nen Overlimna uppgifter om fall da tillgang till
eller anviandning av férhyrda férbindelser har
begransats, samt detaljerade uppgifter om vid-
tagna atgirder och motiven for dessa.”

12. Artikel 14 skall ersdttas med foljande:
Artikel 14
Rapport

Kommissionen skall undersoka hur detta direktiv
fungerar och rapportera detta till Europaparlamentet
och radet; detta skall ske for forsta gdngen senast
den 31 december 1999. Rapporten skall baseras
bl.a. pd den information som limnas av medlemssa-
taterna till kommissionen och till kommittén for
tillhandahédllande av &ppna nit. Rapporten skall
innehélla en bedomning av huruvida det ar nédvin-
digt att forlinga detta direktiv, med beaktande av

utvecklingen mot en helt konkurrensutsatt omgiv-.

ning. Om det dr nédvindigt kan ytterligare atgdrder
foreslas i rapporten for att anpassa detta direktiv.”

13. Bilaga I skall dndras pa foljande sitt:

a) Fotnot 1 skall ersittas med foljande:

”(") EGT nr L 109, 26.4.1983, s. 8. Direktivet
senast dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 94/10/EG (EGT nr
L 100, 19.4.1994, s. 30).”

b) 1 avsnitt D skall punkterna 1, 2, 3, 5 och 6
utga.

¢) Avsnitt E skall ersittas med foljande:
”E. Anslutningsvillkor for terminalutrustning

Informationen om anslutningsvillkor inne-
fattar en fullstindig oversikt 6ver de krav
som skall uppfyllas av terminalutrustning
som skall anslutas till tillimplig foérhyrd
forbindelse enligt direktiv 91/263/EEG eller
93/97/EEG.” ‘

14. Bilaga II till det hir direktivet skall liggas till som
bilaga IIL.
Artikel 3
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for ate folja detta
direktiv senast den 31 december 1997. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hdnvisning till detta direktiv eller atfoljas av
en sddan hidnvisning nir de offentliggérs. Niarmare fore-
skrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjdlv utfarda.

2.  Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna
texterna till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omridde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 4

Ikrafttradande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det
att har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning.

Artikel §
Mottagare

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i ...

Pd Europaparlamentets vignar
Ordforande

Pd rddets vignar
Ordforande



24.10.96 Europeiska gemenskapernas officiella tidning Nr C 315/49
BILAGA I
"BILAGA

Referensram for tillimpningen av villkor for tillbandaballande av Sppna nat

Tillimpningen av villkoren for tillhandahallande av 6ppna nat enligt definitionen i artikel 2.8 skall stimma
overens med foljande referensram, med hinsyn till relevanta bestimmelser i férdraget:

Harmoniserade tekniska granssnitt och/eller natfunktioner

Vid upprittandet av villkor fér tillhandahéllande av 6ppna nit skall féljande beaktas for faststillande av
specifikationerna for tekniska granssnitt och natfunktioner:

— Foér befintliga tjanster och nit skall befintliga specifikationer for granssnirt gilla.

— For helt nya tjanster eller forbittring av befintliga tjanster skall befintliga specifikationer for
granssnitt ocksa galla i den utstrackning detta dr genomforbart. Nir befintliga granssnitt inte ar
lampliga maste forbittrade och/eller nya specifikationer for granssnitt faststallas.

— For nit som skall tas i drift, men for vilka standardiseringsprogrammet redan har borjat, skall
hinsyn tas till de krav p3 tillhandahéllande av 6ppna nit som omfattas av bestimmelserna i artikel 3
nar specifikationerna for nya gramssnitt och nitfunktioner utvecklas.

Forslag som avser tillhandahallande av 6ppna nidt miste, nir sd ar mojligt, vara i linje med det pdgiende
arbetet inom de europeiska standardiseringsorganen, sarskilt ETSI och maste ocksa ta hansyn till arbetet
inom internationella standardiseringsorganisationer, sisom ITU-T.

Harmoniserade villkor for leverans och anvandning

Villkoren fér leverans och anvindning skall identifiera villkoren for tillgang till och tillhandahillnde av
tjanster i den utstriackning detta behovs.

a) Leveransvillkoren ir de villkor under vilka en tjinst erbjuds till anviandare. De kan omfatta
— normal leveranstid,
— normal reparationstid,
— servicekvalitet, sdrskilt tillganglighet och dverforingskvalitet,

— underhill och natdrift.

b) Anvindningsvillkoren dr sidana villkor som giller anvindarna, sdsom
— villkor for nattillgang,
— villkor for gemensam anvindning,

— villkor for skydd av personuppgifter och kommunikationssekretess, om s3 erfordras.

Harmoniserade taxeprinciper
Taxeprinciperna maste dverensstimma med de principer som faststalls i artikel 3.1.

Dessa principer innebar framfor allt fljande:

— Taxor maste baseras pa objektiva kriterier och, tills konkurrensen blir sa effektiv att den haller ner
priserna for anvandarna, i princip vara kostnadsorienterade, pa det villkoret att faststallandet av den
faktiska taxenivan fortsdtter att vara foremal for nationell lagstiftning och inte lyder under villkoren
for tillhandahallande av 6ppna ndt. Om en organisation inte langre har en stark stillning pd den
relevanta marknaden kan kravet pd kostnadsorientering dsidosittas av den behoriga nationella
regleringsmyndigheten. Ett av mdlen bor vara utformning av effektiva taxeprinciper inom hela
gemenskapen, samtidigt som ett allmint utbud av tjanster garanteras for alla.

— Taxorna maste ge mojlighet till insyn och offentliggoras pa lampligt satt.

— For att ge anvdndare mojlighet att vilja mellan de individuella tjansterna och i den utstrickning
tekniken s& medger, maste taxor vara tillrickligt specificerade i enlighet med konkurrensreglerna i
fordraget. I synnerhet skall tillaggsfunktioner som infors for att tillhandahalla speciella extra tjanster
i allmianhet debiteras oberoende av évriga inkluderade funktioner och overféringen som sddan.
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— Taxorna fir ¢j vara diskriminerande och skall garantera likformig behandling utom nir det giller
begransningar som dr forenliga med gemenskapslagstiftningen.

Varje debitering for tillgdng till nitresurser eller nittjinster méiste éverensstimma med ovan angivna
principer och med konkurrensreglerna i fordraget och maste ocksa ta hiansyn till principen om en rattvis
fordelning av de totala kostnaderna for de anvinda resurserna och behovet av en rimlig avkastning och,
nar si 4r limpligt, finansieringen av samhillsomfattande tjanster i enlighet med direktivet om
samtrafik (!).

Det kan faststillas olika taxor, i synnerhet for att hansyn ska kunna tas till Gverskottstrafiken under
hogtrafikperioder och bristen pd trafik under lagtrafikperioder, forutsatt att taxedifferenserna kan
rattfardigas kommersiellt och inte strider mot ovannamnda principer.

Harmoniserat tillvigagdngssdatt vad giller numrering, adressering och tilldelning av namn

Nummer/adresser och i vissa fall namn gor det mojligt att vilja destination eller destinationer, eller att
vilja tjanst, tjansteleverantor eller natoperator.

Det ar darfor nodvandigt att ett harmoniserat tillvagagingssite foljs ndr det géller numrering och
adressering och, nir det ar tillimpligt, tilldelning av namn, for att garantera samtrafikformiga for
anvindare och samverkan mellan tjanster 6ver hela Europa. Dessutom bor tilldelningen av nummer/
adress/namn vara rittvis och uppfylla kraven pa likvirdig tillgang.

For att dstadkomma detta dr det nodvindigt att

— sakerstilla att det enligt harmoniserade principer finns tillgdng till limpliga serier av nummer och
adresser, prefix och kortnummer samt nir det ir tillimpligt namnserier, fo6r alla allminna
teletjanster,

sakerstilla en samordning mellan nationella staindpunkter i internationella organisationer och forum dar
beslut fattas om numrering, adressering och tilldelning av namn med hinsyn till eventuell framtida
utveckling inom detta omrdde pa europeisk nivi,

— sikerstilla att de relevanta nationella planerna for numrering, adressering och tilldelning av namn
stdr under Overvakning av den nationella regleringsmyndigheten, for att garantera att dessa ar
oberoende av organisationer som tillhandahéller allminna telenit eller allmint tillgingliga teletjans-
ter,

— sikerstillla att forfarandet vid tilldelning av individuella nummer/adresser/namn, prefix och kort-
nummer och/eller adress/nummerserier dr Oppet, och rittvist och sker inom utsatt tid, att
tilldelningen sker pa ett objektivt, oppet och icke-diskriminerande sitt som tar hinsyn till
proportionalitetsprincipen,

— ge nationella regleringsmyndigheter méjligheten att faststilla villkor for hur vissa prefix eller
kortnummer skall anvindas i nummer/adressplanering, sirskilt dar dessa anvinds for tjanster i
allminhetens intresse (t.ex. katalogtjanster och nodsituationstjanster) eller for att garantera likvardig
tillgdng.

Tillging till frekvenser

Medlemsstat mdste sdkerstilla att frekvenser tillhandahalls for teletjanster i enlighet med gemenskaps-
ratten. Tillgdng till frekvenser som beviljas genom licenser eller annan typ av tillstindsgivning skall ske
enligt radets resolution av den 19 november 1992 om tillimpningen i gemenskapen av Europeiska
radiokommunikationskommitténs beslut (?).

(') Gemensam stindpunkt (EG) nr 34/96 antagen av radet den 18 juni 1996 infor antagandet av Europaparlamentets och

radets direktiv om samtrafik inom telekommunikation i syfte att sikerstilla samhillsomfattande tjanster och samverkan
genom tillimpning av principerna om tillhandahéllande av 6ppna ndt (ONP) (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 13).

(*) EGT nr C 318, 4.12.1992, 5. 1.”
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BILAGA II

"BILAGA HI

DEFINITION AV FORHYDRA FORBINDELSER VARS TILLHANDAHALLANDE SKALL FRAM]JAS I

ENLIGHET MED ARTIKEL 7.2A

Typ av forhyrd forbindelse

Tekniska specifikationer

Grinssnittsspecifikationer

Anslutningsegenskaper
och prestandaspecifikationer

34 368 kbit/s digital, strukture-
rad

ETS 300 686(")

ETS 300 687(")

34 368 kbit/s digital, ostrukture-
rad

ETS 300 686(")

ETS 300 687(")

139 264 kbit/s digital, strukture-
rad

ETS 300 686(')

ETS 300 688(")

139 264 kbit/s digital, ostruktu-
rerad

ETS 300 686(")

ETS 300 688(")

155 Mbit/s digital (STM-1)(?)

Baserad pa ITU-T G.708

Baserad ITU-T G.708

(') Dessa standarder haller fortfarande pé att utvecklas inom ETSI.
(}) ETSI har fatt i uppdrag att utfora ytterligare arbete med standarder for SDH VC-baserad forhyrd digital

bandbredd.”
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L

I

I

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Den 10 januari 1996 overlimnade kommissionen ett forslag till dndring av ridets
ramdirektiv 90/387/EEG om att tillhandahilla 6ppna nit (ONP) och rddets direktiv
92/44/EEG om forhyrda forbindelser for anpassning till en konkurrensutsatt miljé pa

- telekommunikationsomradet i samband med en total liberalisering av omradet frdn och
med den 1 januari 1998.

Forslaget grundas péd artikel 100a i EG-fordraget.

2. Europaparlamentet avgav sitt yttrande frin den forsta behandlingen den 22 maj 1996.
Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 25 april 1996.

Med beaktande av dessa yttranden 6verlimnade kommissionen ett dndrat férslag den
31 juli 1996.

3. Réidet antog den gemensamma stindpunkten enligt artikel 189b i fordraget den
12 september 1996.

MAL

Detta forslag utgor en viktig del av det paket for att reformera lagstiftningen vilket behévs
for att mojliggora en fullstandig liberalisering av teletjdnster och infrastruktur frin och med
1 januari 1998. Det andrar tva av de viktigaste gillande direktiven i friga om tillhandahal-
landet av 6ppna nidt (ONP) sd att de anpassas till den nya konkurrensutsatta miljon.

Den viktigaste indringen i ramdirektivet om tillhandahédllandet av 6ppna nit ror de
bestimmelser som syftar till att garantera de nationella regleringsmyndigheternas (NRA)
oberoende och effektiv strukturell dtskillnad mellan regleringsfunktionen och sidan verk-
samhet som har samband med 4gande eller kontroll. Dessutom har tyngdpunkten nu lagts
pa att uppnd harmoniserade villkor for tillgang till och anvandning av allminna telenit
genom iakttagande av frivilliga standarder.

Direktivet om forhyrda forbindelser (92/44/EEG) har dndrats vasentligt for att garantera att
alla anvindare har tillgdng till forhyrda forbindelser frdn diminstone en operator i varje
medlemsstat enligt harmoniserade villkor for tillgdng och anviandning. Skyldigheten att
erbjuda forhyrda forbindelser kommer emellertid endast att dlaggas operatorer som har en
stark stillning pa marknaden, forutsatt att det finns sadana operatorer pd den relevanta
marknaden for forhyrda forbindelser.

Dessutom har kravet i direktiv 92/44/EEG om att taxorna skall folja principen om
kostnadsorientering littats upp, dir det finns en betydande konkurrens om tillhandahallan-
det av forhyrda forbindelser pd den relevanta marknaden for forhyrda forbindelser.

DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

(Hanvisningarna till stycken i ingressen och artiklar dr de som anvinds i den gemensamma
standpunkten, om inte ndgot annat anges.)

1. Allmanna kommentarer

Radets gemensamma stdndpunkt foljer i stort sett malen i kommissionens forslag, med
andringar dir det dr nodvandigt for att den skall 6verensstimma med den gemensamma
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stindpunkten om direktivet om samtrafik ('), speciellt i fraga om definitionerna i
artikel 2.

Nir det giller de dndringar som har antagits av Europaparlamentet, har radet i de flesta
fall foljt kommissionens dndrade forslag.

Dir rddet har dndrat i kommissionens forslag eller dir det inte har foljt de andringar
som foreslagits av Europaparlamentet, beror detta pa att rddet ar angelaget att

— garantera dverensstimmelse med annan relevant gemenskapslagstiftning, i synnerhet
den gemensamma stdndpunkt om direktivet om samtrafik som antogs den 18 juni
1996,

— klargora vissa bestimmelsers tillimpningsomrade (t.ex. artikel 1.2 i det dndrade
direktiv 92/44/EG).

2. Sirskilda kommentarer

i) Radet har i sin gemensamma stindpunkt infort Europaparlamentets dandringsforslag
nr 2, 4 (forsta delen) och 17 samt hela dndringsforslag nr 9 utom de tre sista orden.
De ord som inte har godtagits (“helt oberoende”) omfattas redan av den forsta
delen av punkt 7 i ingressen.

Dessutom godkinde rddet principen i Europaparlamentets dndringsforslag nr 13
genom att lagga till en ny punket 3 i artikel 2 i det andrade direktiv 92/44/EEG, dar
en "stark stillning pd marknaden” for ett foretag definieras enligt den gemensamma
stindpunkten om direktivet om samtrafik.

ii) Radet kunde emellertid inte ansluta sig till kommissionens godkinnande av Europa-
parlamentets tva foljande dndringsforslag:

Andringsférslag nr 10 (artikel 8 i direktiv 90/387/EEG) och indringsforslag nr 14
(artikel 14 i direktiv 92/44/EEG)

Rédet ansdg att den formulering som foreslogs av Europaparlamentet var onédig,
eftersom det i den gemensamma stindpunkten redan foreskrivs att kommissionens
rapport om hur de tvd direktiven fungerar skall beakta utvecklingen mot en
konkurrensutsatt miljo (dvs. utvecklingen pd marknaden).

Nir det giller den andra delen av dndringsforslag nr 10 ansdg radet dessutom att
rapporten om hur ramdirektivet om tillhandahallandet av 6ppna nit fungerar inte
ar rétt plats att undersoka mojligheterna av att inritta en europeisk tillsynsmyndig-
het.

iii) Det bor ocksd noteras att ridet i den gemensamma stindpunkten har infért ett
antal nya bestimmelser eller dndringar till kommissionens forslag.

Sammanfattning av huvudpunkterna:
Punkter i ingressen

Punkt 4: 1 dverensstimmelse med bestimmelserna i den gemensamma stdndpunkten
i friga om direktivet om samtrafik lades det till en hianvisning till delning av
nettokostnaderna for skyldigheten att tillhandahalla sammhillsomfattande tjanster.

(") Gemensam standpunkt nr 34/96 antagen av rddet den 18 juni 1996 inf6r antagandet av Europaparla-

mentets och ridets direktiv om samtrafik inom telekommunikation i syfte att sikerstilla samhallsomfat-
tande tjanstet och samverkan genom tillimpning av principerna for tillhandahallande av 6ppna nit
(ONP) (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 13).
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Punkt 7: Denna nya punkt hade redan férts in i den gemensamma stindpunkten i
friga om direktivet om samtrafik. Detta dndringsdirektiv paverkar inte bestimmel-
serna i fordragets artiklar 36 och 56 vilka beror allmin sikerhet, allmin ordning

“och allmin moral.

Punkt 8: Ridet fann det nodvindigt att klargora att kravet pd att de nationella
regleringsmyndigheterna skall vara oberoende enligt artikel Sa i direktiv 90/
387/EEG inte pdverkar medlemsstaternas institutionella oberoende och konstitutio-
nella forpliktelser eller bestimmelserna i artikel 222 i fordraget.

Dessutom har punkterna 9, 11 och 14 indrats och en ny punkt 6 lagts till i enlighet
med forindringar i motsvarande artiklar. Punkterna 6 och 21 i kommissionens
forslag stroks, eftersom de inte lingre var relevanta for den gemensamma stind-
punkten.

Direktiv 90/387/EEG

Artikel 1.3: Strecksatsen som handlar om att garantera att samhillsomfattande
tjanster tillhandahalls dndrades sd att den innehaller en hanvisning till utvecklingen
av samhillsomfattande tjanster.

Artikel 2: Nir det behovs har definitionerna andrats for att éverensstimma med
den gemensamma stindpunkten i friga om direktivet om samtrafik.

Artikell 3.2: Stycke 2 i ramdirektivet om tillhandahéllandet av 6ppna nit dndrades i
enlighet med dndringarna av definitionen av ”visentliga krav” enligt direktivet om
samtrafik.

Artikel 5.2: Hinvisningen till standarder och specifikationer som har utvecklats av
internationella organ och som i stor ustrickning dr godkidnda inom sektorn har
strukits i overensstimmelse med direktivet om samtrafik.

Artikel 5.4 och 5.5: Kommittéforfarandet enligt punkt 4 indrades fran en radgi-
vande kommitté enligt artikel 9 i ramdirektivet om tillhandahallandet av 6ppna nit
till en tillsynskommitté av typ Illa enligt artikel 10. Punkt 5 har dndrats i enlighet
med detta.

Direktiv 92/44/EEG

Artikel 1: Utkastet dndrades for att klargora att nir skyldigheter enligt detta
direktiv inte dliggs organisationer utan stark stillning pd marknaden, giller detta
organisationer pad den relevante marknaden for forbyrda forbindelser. Dessutom
anges i texten att dir det inte finns nigra organisationer med stark stillning pa en
angiven marknad for forhyrda forbindelser skall bestimmelserna i stycke 1 tillim-
pas.

Artikel 2.3: Denna punkt innehiller en definition av organisationer med ”stark
stillning pd marknaden” i overensstimmelse med direktivet om samtrafik.

Artikel 2.5: Definitionen av “nitanslutningspunkt” dndrades for att klargora att
den tekniska placeringen av denna punkt skall bestimmas av den nationella
regleringsmyndigheten.

Artikel 6.1: Denna punkt som behandlar frigan om ”speciella och exklusiva
rattigheter” formulerades om for att 6verensstimma med artikel 3.3 i det dndrade
direktiv 90/387/EEG. (En ny punkt 6 inférdes i ingressen i samma syfte.)

Artikel 6.3 a: Den text i direktiv 92/44/EEG som handlar om ”visentliga krav” har
andrats i enlighet med den gemensamma stidndpunkten i friga om direktivet om
samtrafik.
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Artikel 8.4: Denna punkt, som handlar om tillhandahéllande av information, ansigs
onodig i detta sammanhang och den allmdnna skyldigheten att tillhandahilla
information uppndddes genom en mer allmidn bestimmelse i artikel 5a.4 i det
andrade direktiv 90/387/EEG.

Artikel 10.1 a: Det ansdgs limpligt att klargora att denna bestimmelse inte
paverkar principen om icke-diskriminering enligt artikel 8.2

Artikel 10.4: Denna artikel lades till for att klargora att principerna for kostnads-
orientering enligt artikel 10.1 inte behover tillaimpas dir det finns tillracklig faktisk
konkurrens pd den relevanta marknaden for férhyrda férbindelser. (Motsvarande
andringar gjordes i den forsta strecksatsen i bilaga 1.3 och i punkt 14 i
ingressen.)

Bilaga 1.3: En hinvisning till finansieringen av samhillsomfattande tjinster i
enlighet med den gemensamma stindpunkten i friga om direktivet om samtrafik
lades till det stycke som handlar om avgifter for tillgang tll nitresurser eller
nattjanster.

Bilaga 1.4: Innehillet 1 de tvd forsta styckena har koncentrerats och forts 6ver till
punkt 9 i ingressen. Hanvisningar till prefix och kortnummer ir inforda och en
hinvisning till proportionalitetsprincipen har lagts till i den fjirde strecksatsen.
(Punkt 9 i ingressen dndrades ocksd i detta avseende.)

Bilaga 1.5: Denna punkt om tillging till frekvenser lades till for att bilagan skulle
6verensstimma med definitionen av villkor for tillhandahillande av 6ppna nit i
artikel 2.

iv) Det skall ocksd noteras att kommissionen vid rddets (telekommunikationer) mote
den 27 juni 1996 klagjorde inneborden av kraven i artikel 5a i det dndrade direktiv
90/387/EEG pa “en effektiv strukturell dtskillnad mellan regleringsfunktionen och
sddan verksamhet som har samband med dgande och kontroll” enligt féljande:

— 1 enlighet med artikel 189 i fordraget faststills i den foreslagna dndringen av
direktiv 90/387/EEG (med den nya artikel Sa) ett resultat som skall uppnds, men
de nationella myndigheterna far sjdlva vilja form och ullvigagingssiatt for
genomforandet.

I enlighet med artikel 222 i fordraget skall ingenting i detta direktiv i ndgot
hanseende ingripa i medlemsstaternas egendomsordning.

En effektiv strukturell tskillnad kan uppnéds pd olika sidtt beroende pa de
rattsliga och administrativa traditionerna i en medlemsstat. Mojliga metoder
skulle kunna vara att placera regleringsverksamheten och den operativa verk-
samheten inom olika ministerier eller att placera verksamheten hos ett obero-
ende regleringsorgan eller ocksd kan bada dessa verksamheter placeras inom ett
ministerium med lampliga sikerhetsatgiarder som garanterar att tskillnaden blir
effektiv.

Detta innebir att tonvikten skall liggas pa atskillnadens effektivitet, inte pd dess
form. For att garantera en effektiv dtskillnad mdaste medlemsstaterna speciellt
garantera att

— regleringsbeslut inte paverkas av hansyn ull dgare,

— kommersiellt kinsliga upplysningar som regleringsorganet fir under sin
overvakning av marknaden inte fors vidare till det organ som har aktier i
eller dger operatoren, ndr den kan anvindas for att skaffa en statsigd eller
statskontrollerad operator konkurrensfordelar,

— speciella sdkerhetsdtgirder uppritthalls for Overforing av personal fran
regleringsorganet till det organ som har aktier i eller dger operatoren och
frin den senare till regleringsorganet,
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— de tvd verksamheterna reglering och 6vervakning/dgande har tskild bokfér-
ing, personalledning och rapporteringsstruktur,

— ingen anstélld i ndgot av organen rékar i en intressekonflikt mellan uppfyl-
landet av statens mal i egenskap av aktiedgare/igare och dess mil eller
skyldigheter som regleringsmyndighet.

De ovan namnda sikerhetsdtgirderna madste dterspeglas i regleringsorganets
sammansittning och faktiska handlande.




