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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 19/96

antagen av radet den 19 mars 1996

infér antagandet av radets forordning (EG) nr . ../96 om utvecklingssamarbete med Sydafrika

(96/C 134/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

FOLJANDE

BESLUTAT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sarskilt artikel 130 W i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

i enlighet med det i artikel 189¢ i fordraget angivna
forfarandet (2), och

med beaktande av féljande:

Gemenskapens politik gentemot Sydafrika kanneteck-
nades tidigare av negativa dtgirder, handelsembargo och
ekonomiska sanktioner, vilka riktades mot den regering
som var ansvarig for apartheidpolitiken, samt positiva
atgirder 1 form av stod till de folkgrupper som var
utsatta for apartheidsystemet, inom ramen for specialpro-
grammet for bistind genom icke-statliga organisationer.

Efter valen i april 1994 och upprittandet av en demokra-
tisk regering har gemenskapen inriktat sig pa strategin att
stddja den politik och de reformer som de nationella
myndigheterna bedriver.

I sin deklaration av den 25 maj 1993 uttryckte rddet sitt
stod for upprittandet av demokratiska strukturer.

R4det upprepade den 19 april 1994 i sin deklaration om
de framtida forbindelserna mellan gemenskapen och Syd-
afrika sitt stod for ate forstirka samarbetet med Syd-
afrika genom att koncentrera gemenskapens stod till de
sektorer som antas kunna forbattra befolkningens lev-
nadsvillkor och sirskilt de mest eftersatta grupperna.

Samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Republiken Sydafrika, undertecknat i Pretoria i oktober
1994, har som mal att frimja en harmonisk och héllbar

(1) EGT nr C 235, 9.9.1995, s. 5.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 10 oktober 1995 (EGT
nr C 287, 30.10.1995, s. 29), radets gemensamma stand-
punkt av den ... (dnnu ¢j offentliggjord i EGT) och Europa-
parlamentets beslut av den ... (dnnu e offentliggjort i
EGT).

socioekonomisk utveckling och utgér ett forsta steg mot
att etablera ett lingsiktigt samarbete med detta land, och
redan den 31 mars 1995 forelade kommissionen radet ett
forslag till forhandlingsdirektiv.

Den budgetansvariga myndigheten beslutade inom ramen
for 1986 ars budget att skapa en budgetrubrik foér st6d
till utvecklingsatgarder i detta land.

Det ar lampligt att bestimma villkoren fér férvaltningen
av de ekonomiska medel som anslagits av gemenskapen
for genomforandet av detta samarbete.

Ett finansiellt referensbelopp, i enlighet med punkt 2 i
Europaparlamentets, radets och kommissionens deklara-
tion av den 6 mars 1995, infoérs i denna férordning for
hela programtiden utan att detta paverkar den budgetan-
svariga myndighetens behorighet i enlighet med fordra-
get.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Gemenskapen skall genomféra ett ekonomiskt och
tekniskt samarbete med Sydafrika till stéd for den politik
och de reformer som det landets nationella myndigheter
bedriver.

Gemenskapens samarbetsprogram, kallat ”Europeiska
programmet fér ateruppbyggnad och utveckling i Syd-
afrika”, har som madl att bidra till en hdllbar och harmo-
nisk, ekonomisk och social utveckling i landet och att
befista grunderna for ett demokratiskt samhille och en
rattsstat, med respekt for de minskliga rattigheterna och
grundliggande friheterna.

I detta sammanhang ger gemenskapen i forsta hand sitt
stod till dtgdrder till formén for de mest eftersatta grup-
perna i den sydafrikanska befolkningen.

Artikel 2

1. De samarbetsitgirder som skall genomforas i enlighet
med denna férordning ar i huvudsak inriktade pa fol-
jande omriden:
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— St6d dill demokratiseringsprocessen och forsvaret av
de minskliga rittigheterna.

— Undervisning och utbildning.

— Halsa.

— Landsbygdsutveckling.

— Stadsutveckling och subventionerade bostider.

— Stod till och samarbete med den privata sektorn,
sarskilt till smd och medelstora foretag.

— Forstarkning av institutionerna och organisation av
lokala samfilligheter.

— Regionalt samarbete och integration.

— Miljoskydd.

2. Vid genomforandet av samarbetsitgirderna skall
gemenskapen beakta prioriteringarna i det sydafrikanska
programmet for dteruppbyggnad och utveckling.

Artikel 3

De samarbetsparter som kan fi ekonomiskt st6d enligt
denna forordning ir offentliga nationella, regionala och
lokala férvaltningar och byréer, icke-statliga organisatio-
ner och organisationer pa kollektiv grund, regionala och
internationella organisationer, offentliga eller privata
institut och aktorer.

Artikel 4

1. De medel som kan anvindas inom ramen for det
samarbete som avses i artikel 1 utgors bland annat av
studier, tekniskt bistdnd, utbildning eller andra tjanster,

materiel/utrustning och arbeten samt revision och utvar- -

derings- och kontrolluppdrag.

2. Gemenskapsfinansieringen, i utlindsk eller lokal
valuta, kan, beroende pd behovet vid genomférandet av
samarbetsitgirderna, besta i

— utgifter for investeringar med undantag for inkép av
fast egendom,

— i vilgrundade fall, aterkommande kostnader (vilka
omfattar utgifter for administration, underhall och
drift) for att garantera bista mojliga anvindning av
de investeringar som ndmns i forsta strecksatsen och
dir utnyttjandet tillfalligtvis 4r betungande for samar-
betsparten. 1 sidana fall skall en plan dir det fore-
skrivs att samarbetsparten skall 4terta ansvaret for
dessa utgifter vid projektets slut bifogas gemenska-
pens forslag till finansiering.

3. Ett ekonomiskt bidrag frin samarbetsparterna, enligt
artikel 3, krivs i princip for varje samarbetsatgird. Detta
bidrag skall begiras inom grinsen for vad som dr mojligt

for de berorda samarbetsparterna och med hinsyn till
varje atgards karaktir, I sarskilda fall och ndr samarbets-
parten ir en icke-statlig organisation eller en organisation
pa kollektiv grund far bidraget limnas i natura beroende
pa deras mojligheter.

4. Mojligheter till samfinansiering med andra langivare
kan sokas sirskilt bland medlemsstaterna.

5. Kommissionen fir vidta lampliga atgarder for att
sprida kinnedom om gemenskapskaraktaren hos det stod
som limnats enligt denna forordning.

6. For att forverkliga mdlen avseende konsekvens och
komplementaritet, enligt fordraget, och i syfte att garan-
tera stodets optimala effektivitet fair kommissionen vidta
alla nodvindiga samordningsatgirder, bland annat

a) inriattandet av ett system for systematiskt utbyte av
information om finansierade dtgirder och om &tgir-
der med planerad finansiering frin gemenskapen och
medlemsstaterna,

b) samordning pd platsen for genomforandet av Atgir-
derna, genom regelbundna méten och informationsut-
byte mellan foretradare for kommissionen och med-
lemsstaterna i1 det emottagande landet.

7. Kommissionen fir i samverkan med medlemsstaterna
ta alla initiativ som behovs for att sikerstilla en vil
fungerande samordning med de berérda lingivarna.

Artikel §

Det ekonomiska stodet enligt denna forordning beviljas i
form av icke-dterbetalningspliktigt stod.

Artikel 6

Den flerdriga vidgledande programplaneringen for varje
mal samt identifieringen och genomforandet av de tgir-
der som avses 1 artikel 2 skall goras inom ramen for en
nira dialog med den sydafrikanska regeringen och med
beaktande av resultaten av samordningen enligt artikel
4.6 och 4.7.

For att forbereda programplaneringen skall kommissio-
nen, inom ramen for en forstarkt samordning med med-
lemsstaterna, dven pa plats, uppritta ett sammanfattande
dokument for en samarbetsstrategi, vilket skall granskas
av den kommitté som avses i artikel 8, nedan kallad
”kommittén”. Kommissionen skall till kommittén oSver-
limna det flerdriga viagledande program som upprittas pa
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grundval av denna granskning, for att mojliggora ett
asiktsutbyte som skall dga rum pa begiran av kommissio-
nen eller en eller flera medlemmar i kommittén. Om det
inte dr mojligt att nd fram till 6nskvird enighet om det
sammanfattande dokumentet eller programmet skall
kommittén yttra sig enligt det forfarande som anges 1
artikel 8. Samma forfarande skall tillimpas om det visar
sig nodvandigt att gora andringar i programmet.

Artikel 7

1. Kommissionen ir ansvarig for att handlagga, besluta
om och forvalta de atgdarder som avses i denna férord-
ning i enlighet med gillande budgetforfaranden och
andra forfaranden, sarskilt de som foreskrivs i budgetfor-
ordningen for Europeiska gemenskapernas allmanna bud-
get.

2. For att garantera insyn och forverkligande av de mal
som avses i artikel 4.6 skall kommissionen till medlems-
staterna och deras foretridare pd platsen Overlimna
beskrivningar av de enskilda projekten si snart som
beslutet om handldggning har tagits. Kommissionen skall
direfter uppdatera dessa beskrivningar och 6verlimna
dem till medlemsstaterna.

3. De beslut som avser atgarder for vilka finansieringen
enligt denna forordning overskrider 2 miljoner ecu fér
varje enskild dtgird och varje dndring av dessa atgarder
som medfor att det overenskomna initialbeloppet for
dtgirden Overskrids med mer dn 20 %, samt de forslag
till grundliggande indringar som kan forutses som en
foljd av problem som uppstéte vid fullgérandet av redan
igdngsatta projekt skall antas enligt forfarandet i artikel
8.

Nir det &verskridande som avses i foregdende stycke
uppgér till mer 4n 4 miljoner ecu men understiger 20 %
av det inledande atagandet skall kommitténs yttrande
inhdmtas enligt ett forenklat och paskyndat forfarande.

Kommissionen skall pd ett kortfattat sitt informera kom-
mittén om de beslut om finansiering som den avser att
fatta betriffande projekt och program dir beloppet
understiger 2 miljoner ecu. Denna information skall ges
senast en vecka innan beslutet skall fattas.

4. Varje overenskommelse eller avtal om finansiering
som sluts i enlighet med denna forordning skall sdrskilt
foreskriva att kommissionen och revisionsritten far
foreta kontroller pd platsen pa sedvanligt sitt som kom-
misstonen bestimmer inom ramen for gillande bestim-
melser, sirskilt bestimmelserna i budgetférordningen for
Europeiska gemenskapernas allmdnna budget.

5. Om dtgirderna utgors av finansieringsoverenskom-
melser mellan gemenskapen och Sydafrika skall det i
dessa foreskrivas att skatter och ovriga avgifter inte
kommer att finansieras av gemenskapen.

6. Deltagandet i anbudsinfordran och upphandlingsavtal
skall vara oppet pa lika villkor for alla fysiska och
juridiska personer i medlemsstaterna, Sydafrika och AVS-
linderna. Det kan utstrickas till andra utvecklingslinder
i vilgrundade fall och med malsittningen att garantera
basta forhdllande mellan kostnad och effektivitet.

7. Leveranserna skall ha sitt ursprung i medlemsstaterna,
Sydafrika eller AVS-linderna. I vilgrundade undantags-
fall kan leveranserna ha sitt ursprung i andra linder.

Artikel 8

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté, som
skall bestd av foretridare for medlemsstaterna och ha en
foretradare for kommissionen som ordférande.

2. Kommissionens foretradare skall foreligga kommittén
ett forslag till atgarder. Kommittén skall yttra sig over
forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer med
hdnsyn till hur bradskande fragan 4r. Den skall fatta sitt
beslut med den majoritet som enligt artikel 148.2 i
fordraget skall tillimpas vid beslut som radet skall fatta
pé forslag av kommissionen. Vid omrostning inom kom-
mittén skall medlemsstaternas roster vdgas enligt ovan
namnda artikel. Ordféranden fir inte rosta.

3. a) Kommissionen skall sjilv anta de foreslagna dtgir-
derna om de ir forenliga med kommitténs ytt-
rande.

b) Om de féreslagna dtgirderna inte ar forenliga med
kommitténs yttrande eller om inget yttrande
avges, skall kommissionen utan dréjsmal foresld
radet vilka atgirder som skall vidtas. Radet skall
besluta med kvalificerad majoritet.

Om ridet inte har beslutat inom en minad, skall kom-
missionen sjalv besluta att de foreslagna atgarderna skall
vidtas.

Artikel 9

Efter varje budgetdr skall kommissionen Gverlimna en
drsrapport till Europaparlamentet och rddet om genom-
forandet av denna forordning. Denna rapport skall inne-
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hélla resultaten av genomforandet av budgeten i friga om
ataganden och betalningar samt projekt och program
som finansierats under dret. Den skall innehilla exakt
och detaljerad statistisk information om de anbudsforfa-
randen som igt rum for genomférandet av projekt och
program.

Kommissionen skall regelbundet féreta utvirderingar av
de &tgirder som finansierats av gemenskapen for att
faststilla om de mal som stillts upp for atgirderna
uppnidtts och for att dra upp huvudlinjer fér att forbittra
effektiviteten i framtida dtgirder. Sammanfattningar av
utvirderingsrapporterna skall 6verlimnas till medlemssta-
terna. De fullstindiga rapporterna skall finnas tillgingliga
for de medlemsstater som begir det.

Artikel 10

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Den upphor att gilla den 31 december
1999.

Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av
denna forordning skall vara 500 miljoner ecu for perio-
den fran och med den 1 januari 1996 till och med den 31
december 1999.

De arliga anslagen skall godkdannas av den budgetansva-
riga myndigheten inom ramen for budgetplanen.

Denna foérordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i ...

Pd rddets vignar

Ordforande
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RADETS MOTIVERING
I. INLEDNING

1. Den 12 maj 1995 lade kommissionen fram ett forslag (') om utvecklingssamarbete med
Sydafrika som grundade sig pa artikel 130w i EG-fordraget.

2. Den 10 oktober (?) avgav'Europaparlamentet sitt yttrande efter en forsta behandling av
forslaget.

3. Den 18 mars 1996 antog radet sin gemensamma standpunkt i enlighet med artikel 189¢
i fordraget.

II. SYFTET MED FORSLAGET

Syftet med detta forslag ar att skapa en rittslig ram for att kunna genomféra finansiellt,
tekniskt och ekonomiskt samarbete genom Europeiska programmet for ateruppbyggnad
och utveckling i Sydafrika.

. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Den gemensamma stindpunkt som ridet antagit 6verensstimmer i allt visentligt med
kommissionens forslag i friga om de 4tgirder som anges i denna forordning. Radet har
emellertid infort en rad dndringar i den foreslagna texten som i synnerhet beror foljande:

— Artikel 1, dir "minskliga rittigheter” har strukits under.

— Artikel 2, dir ”miljoskydd” har lagts till, varigenom den ena av Europaparlamentets
andringar inforlivas med denna artikel, medan hanvisningen till en héllbar ekonomisk
och social utveckling i artikel 1 redan innefattar den andra.

— Artikel 3, dir gemenskapens organisationer har lagts till som tinkbara samarbetspart-
ner som kan fi ekonomiskt stod, varigenom ytterligare en av Europaparlamentets
andringar infors.

— Artikel 4, som tar upp de finansiella aspekterna, har omarbetas grundligt i avsikt att
gora den mer precis.

— Artikel 6, dir ett tilldgg har gjorts att programplaneringen skall genomféras med hjalp
av tita kontakter med den sydafrikanska regeringen, varigenom d4ter tanken bakom
Europaparlamentets dndring inforlivas i artikeln. Dessutom har den kraftigt utokats sa
att tankegangarna bakom programplaneringen niarmare kan utvecklas.

— Artikel 7, som tar upp finansiella aspekter, har ocksd omarbetats avsevart i syfte att
gora den klarare och Europaparlamentets dndringar avseende artikel 7.5 och 7.6 har
utvidgats och inforlivats med artikeln si att inte bara linder i den sydafrikanska
ragionen skall kunna delta i anbudsinfordran och upphandlingsavtal utan samtliga
AVS-linder. Europaparlamentets dndring avseende den nya artikeln 7.1 a har inte
godtagits.

— Artikel 8, dir rddet inforde en dndring med avseende pa det forfarande som giller for
kommittén som skall bitrida kommissionen i beslutsfattandet. Andringen ersatte
forfarandet av typ Il a i kommissionens forslag med ett forfarande av typ IIl a. Radet

(') EGT nr C 235, 9.9.1995, s. S.
() EGT nr C 287, 30.10.1995, s. 29.
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har inte godtagit Europaparlamentets dndringsforslag att bevilja en foretridare foér
Europaparlamentet observatorsstatus i kommittén.

— Artikel 9 har omarbetats i syfte att gora den klarare.

— Artikel 10, dir ett slutdatum och ett finansiellt referensbelopp har inférts.



