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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Fortroendepakt for sysselsdttningen”

(97/C 56/09)

Genom ett brev frin Jacques Santer av den 26 juni 1996 har kommissionen bett Ekonomiska
och sociala kommittén ate yttra sig om kommissionens meddelande ”Insatser for sysselsittning

i Europa — En fortroendepakt”.

Vid sitt ssmmantride den 10 juli 1996 beslutade plenarférsamlingen i enlighet med artikel 19.1
i arbetsordningen att bilda en underkommitté for arbetet i frigan. Underkommittén antog
sitt utkast till yttrande den 14 oktober 1996. Foéredragande var Pierre Chevalier och
medforedragande Klaus Schmitz och Kenneth Walker.

Vid sin 339:e plenarsession den 30-31 oktober 1996 (sammantridet den 31 oktober 1996) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 124 réster foér, 4 emot och

10 nedlagda roster.

1. Resumé

Fortroendepakten dr en extraordinir atgird for att
framja ”insatser for sysselsittningen i Europa”. Ekono-
miska och sociala kommittén ser den som en av de
viktigaste komponenterna i den sociala och ekonomiska
sammanhaillning som man efterstriavar i EG-fordraget.
Kommittén ir medveten om att detta ger en sirskilt
tyngd &t kommirtténs yttrande i amnet.

Kommittén har alltid — genom sitt namn, sin roll och
sin sammansittning — betraktat de ekonomiska och
sociala problemomridena som sammankopplade: de
stdttar varandra.

Under byggandet av Europa har kommittén bidragit med
uppskattade insatser for den ekonomiska utvecklingen.
Kommittén glider sig &t de resultat som uppnadtts pa det
omradet.

Trots att det fortfarande finns allvarliga och djupa
brister niar det giller sociala dtgirder, ser kommittén
mycket positivt pa de forbattringar som redan uppnicts
och som kommittén alltid stétt och ofta sjalv foreslagit.

Men kommittén kommer nu med ett varningsrop: det
europeiska bygget, sa ofullstandigt och bricklige, dr
domt att avstanna, eller rentav falla sénder, om inte
medlemsstaterna redan nu vidtar de extrema dtgirder
— mot arbetslosheten och for frimjandet av sysselsitt-

ningen — som nu krivs med nya allvarligt syftande
lésningar.
1.1. Dert ir dirfor som Ekonomiska och sociala

kommittén glider sig it det initiativ som tagits av
kommissionens ordforande Jacques Santer nir det giller
att verka for sysselsattningen 1 Europa i form av en

“fértroendepakt”. 1 sitt yttrande om Santers dokument
godkinner kommittén utan forbehall fortroendepakeens
milsittningar. Kommittén stoder de konkreta forslag
som syftar till att forverkliga dem och ger nagra
ytterligare forslag. I denna sammanfattning tinker vi
inte upprepa de punkter dir kommittén uttrycke sitt
gillande utan bara ta upp de frigor dir kommittén vill
gora understrykningar i eller tilligg till kommissionens
text.

1.2.  Kommirttén understryker till att bérja med allva-
ret i den kris som den permanenta arbetslosheten och
tillbakagdngen i sysselsittningen orsakat. Kommittén
anser att arbetslosheten i Europa nu har natt kritiska
nivier. Om man inte agerar effektivt for ate fa ner det
stora antalet offer for arbetslosheten dventyrar man den
sociala sammanhallningen och desociala viarderingarnai
Europa, och Europeiska unionens och medlemsstaternas
trovirdighet skulle da férsvagas. Detta skulle kunna
resultera i en social splittring som skulle hota sjilva
samhillsstrukturen. Skapandet av sysselsittning 4r inte
bara en ekonomisk friga utan har ocksa en avgorande
betydelse pa det sociala planet.

1.3. Infoér denna dramatiska situation uppmanar
kommittén alla politiska, ekonomiska och sociala akto-
rer pa alla nivier — internationell, nationell, regional
och framfor allt lokal nivd — att engagera sig och agera
effektive.

1.4.  Idettaperspektivuppmanar ESK radet att— som
en forlingning pa toppmoétena i Essen (december 1994)
— och i Dublin (september 1996) anta "sysselsittnings-
pakten” och bestimma en flerdrig plan med konkreta
dtgirder och en tvingande tidsplan. Detta bor ske
vid stats- och regeringschefernas toppméte i Dublin
i december 1996.

1.5.  Nodvindigheten att ge ekonomin en ”ny start”
ir allmint erkidnd. Detta forutsitter samradd mellan
myndigheterna och arbetsmarknadsparterna och andra
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intresseorganisationer i syfte att ligga om och konsolide-
ra budgetpolitiken pa ett sitt som ir trovirdigt och
balanserat ur social synvinkel och att man utnyttjar
manéverutrymmet for att f6ra en penning- och lonepoli-
tik som framjar sysselsittningen.

1.6. Kommittén anser att man under regeringskonfe-
rensen skall forankra en samordnad sysselsittningspoli-
tik i fordraget om Europeiska unionen, och i detta syfte
foresld noédviandiga dndringar av och tillagg till de
befintliga texterna.

1.7. Vi understryker nodvindigheten i att gora en
sarskild satsning pd arbetena inom infrastrukturen for
transporter, genomforandet av informationssamhillet
och olika industripolitiska frigor. Kommittén dr dverty-
gad om att tjanstesektorn inger stora férhoppningar nir
det giller att skapa arbeten av hog kvalitet och stéder
forslaget om att utarbeta ett meddelande om sysselsitt-
ningen och tjanstesektorn riktat till Europeiska rddets
mote i Dublin.

1.8. Kommittén ir medveten om virldsmarknadens
betydelse. Vianser att Europeiska unionen méiste definie-
ra sin roll p4 det handelspolitiska omridet, omsitta den
representativa roll som fordraget ger kommissionen 1
praktiken och utarbeta forfaranden som medger att
unionen kan upptrida enigt vid internationella férhand-
lingar.

1.9.  For att stirka Europas internationella konkur-
renskraft maste man konsolidera den inre marknaden
genom att slutfora lagstiftningen pd omrddet. Den
europeiska bolagsstadgan har dragit ut pd tiden. Kom-
mittén anser hir att man skulle kunna komma fram till
ett avtal inom kort pd grundval av de yttranden
som avgetts 1 frigorna information, konsultation och
medverkan. Vi hoppas ocksa att biotekniska investe-
ringar till slut kommer att tickas av lagstiftningen och
paminner om de yttranden vi har antagit i denna friga.

1.10. Kommittén belyser vikten av att uppritta en
tidsplan for de aterstdende atgirder som krivs for att
forverkliga den inre marknaden och stéder kommissio-
nen i dess strivan att garantera att medlemsstaterna
anammar den inre marknadens direktiv och tillimpar
dem i praktiken. Forverkligandet av den ekonomiska
och monetira unionen inom faststillda tidsramar bér
atfolja dessa olika argirder.

1.11.  Derir dock ocksa lampligt att forenkla lagstift-
ningen. ESK anser framfor allt ate ett det 4r motiverat
med ett program som minskar de administrativa och
juridiska hinder som leder till alltefér hoga kostnader i
Europa och missgynnar framfor allt de smé och medel-
stora foretagen och allra mest mikroforetagen. ESK ser
hir med tillfredsstillelse pd SLIM-initiativet och onskar

att dess tillimpning utvidgas till andra omriden si snart
som mojligt.

1.12. Kommittén fister stor vikt vid att den ekonomis-
ka och monetira unionen forverkligas i rite tid for att
6ka fortroendet och stimulera sysselsittning.

1.13.  ESK ir évertygad om att man maiste gora en
grundlig 6versyn av strukturfonderna och vill understry-
ka attdessa fonder bér anvindas for attskapa langsikeiga
arbetstillfillen, utover dem som redan finns. ESK tror
att skapandet av nya resurser pd detta omrade skulle
oka de offentliga utgifterna och dirmed skattetrycket.
Kommittén vill darfor att man omférdelar resurserna
mellan de olika milsittningarna. Det kommer att finnas
(fran och med 1997) en moijlighet att strukturera om
fonderna s att de far storre effekter pa sysselsittningen,
och det 4ar ESK:s fasta 6vertygelse att det 4r limpligr att
ta detta tillfille i ake.

1.14. Kommittén uppmanar de regionala och lokala
myndigheterna att ta hinsyn till betydelsen av de
regionala allianserna mellan samhiills- och arbetsmark-
nadsorganisationer och offentliga forvaltningar med
syfte att framja lokala utvecklingsinitiativ.

1.15.  Vid flera tillfillen i yttrandet betonar ESK de
smi och medelstora foretagens viktiga roll. Aven om
det behdvs mer precisa definitioner s att man kan géra
en distinktion mellan mikroféretag och andra SMF, vore
det lampligt att forstiarka formuleringen av artikel 118ai
fordraget, skapa en separat europeisk investeringsbank
for SMF (EIBSMF), skild fran EIB, samt litta pa de
ekonomiska palagorna och den lagstiftning som slar
hardare mot SMF in mot de stora féretagen.

1.16.  ESK inser nédvindigheten i att man fullfoljer
en lénepolitik som frimjar konkurrenskraft och syssel-
sattning. Vi vill dock papeka att detta inte far likstillas
med en lagléneekonomi.

1.17. Manbor ocksatinka pa attarbetsenhetskostna-
derna inte dr den enda faktorn som styr konkurrenskraf-
ten. I vissa fall kan hoga arbetsenhetskostnader kompen-
seras av kvalitet, design och andra faktorer som ror den
icke prismissiga konkurrenskraften.

1.18.  Kommittén ir fullstindigt medveten om sam-
bandet mellan rinteniva, l6ner, investeringar, sysselsitt-
ning och produktivitet. Vi uppmanar medlemsstaterna
och de olika aktérerna pa dessa omraden att efterstriva
noédvindig jimvikt med beaktande av traditioner och
forutsiteningar i respektive land, sarskilt olika geografis-
ka forutsittningar. Vi vill ocksd med emfas betona att
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de atgirder som vidtas for att frimja sysselsittningen
inte far ha den skadliga effekten att man minskar
garantierna nir det giller hygien, sikerhet och trygghet
— i sanitirt eller socialt hianseende.

1.19.  ESK godtar i princip en omlaggning av arbets-
marknadspolitiken s att stérre resurser laggs pa aktiva
arbetsmarknadsitgirder i stillet for pa arbetsloshetsun-
derstod, men anser att det finns ett behov av grundliga
undersokningar om hur detta effektivt kan uppnis.
Skapandet av nya arbetstillfillen far framfor allt inte
medfora att befintliga arbeten forsvinner.

1.20. Kommittén konstaterar att arbetsmarknadens
parter har gjort framsteg i sokandet efter avtalsmissiga
ramar for arbetsorganisation, flexibilitet och minskning
av arbetstiden, och anser att dessa fragor fortjinar
fordjupade studier. Vi anser ocks3 att detta utgor ett
virdefullt bidrag till utarbetandet av kommissionens
gronbok i samma frigor. Vi stoder dessutom initiativet
till en annan gronbok om sociala aspekter och samhills-
aspekter p3 informationssamhillet.

1.21.  Slutligen fister kommittén en alldeles sirskild
betydelse vid dtgirder som kan leda till forbateringar
nir det giller grundutbildning, yrkesutbildning, en
permanent anpassning til} tekniska och strukturella
forandringar, banden mellan skola och niringsliv, ett
omsesidigt erkannande av utbildning och examensbevis
samt overforingar av personliga spar- och pensions-
medel.

1.22.  Ekonomiska och sociala kommittén hoppas
salunda kunna bidra till anstringningarna att uppdatera
de metoder som verkar slitha och passé och tillimpa
nya och konstruktiva idéer. Oavsett orsak kommer
konjunkturuppgingen att pd nytt ge en kinsla av
fortroende till dem som fruktar att forlora sina arbeten,
till de arbetslosa som inte kidnner ndgot hopp om ett
nytt arbete och framfér allt till de ungdomar som tvivlar
pa sina framtidsmojligheter.

2. Inledning

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén glider sig at
det initiativ som rtagits av kommissionens ordférande
Jacques Santer nir det giller att verka for sysselsittning-
eniEuropaiform aven "fortroendepakt”. Detta forslag
motsvarar den onskan som kommittén uttryckee i sitt
yttrande om den ekonomiska drsrapporten 1996 (1) att
kommissionen mer precist skulle definiera en allians for
sysselsittningen och stabiliteten och hir utveckla den
europeiska fortroendepakt for sysselsittningen som
lanserats av Jacques Santer.

2.2.  Kommittén anser att den permanenta arbets]os-
heten i Europa nu har ndte kritiska nivder och att man
riskerar den sociala sammanhallningen och de sociala
virderingarna i Europa om man inte agerar effektivt for

(Y EGT nr C 204, 15.7.1996.

att fa ner det stora antalet offer for arbetslosheten. Om
medlemslinderna 1 Europeiska unionen inte lyckas
skapa sysselsittning 4t sina medborgare kommer dess
trovirdighet att forsvagas, och detta medfor en risk att
det uppstar en social splittring som skulle hota sjilva
samhillsstrukturen.

2.3. Kommittén konstaterar med storsta tillfredsstil-
lelse att detta initiativ fran Jacques Santers sida syftar
till att man skall anta positiva dtgiarder med méalsittning-
en att utrota den farsot som arbetslosheten utgor i
Europa.

2.4.  Detiardirfor som kommittén godtar fortroende-
paktens mélsittningar som bestar i:

— att gi utover isolerade dtgirder som forblir ineffek-
tiva;

— att aterskapa fértroendet genom en 6vergripande
strategl;

— att mobilisera alla aktorer pa alla nivder i strivan
efter en enhetlig malsittning;

— att bittre utnyttja samordningsvinsterna pa euro-
peisk niva;

— att engagera alla berérda parter i konkreta projekr.

2.5.  Kommittén beklagar att tidigare dtgarder allefor
ofta har varit ineffektiva och betonar nédvindigheten
av art dels ta till nya och konstruktiva idéer, dels
konkretisera och forverkliga nédvindiga dtgiarder som
man redan haraviserat tillrickligt manga ganger (Delors’
vitbok och resolutionerna frin Essen). Viljan att accepte-
ra radikala politiska férandringar dr ett absolut maste.

2.6. ESK ser ocksi positivt pid inbjudan till alla
berérda parter att engagera sig, eftersom det 4r nodvin-
digt med samordnade insatser om man skall ni nigon
storre framging.

Kommittén uppmanar alla berorda aktdrer att ta site
fulla ansvar. Aven om de statliga myndigheterna har en
sirskild roll, 4r det oacceptabelt att si manga aktorer
har en tendens att vinta pd att andra skall engagera sig
innan de sjilva gor det.

2.7.  Precis som Jacques Santer papekat ir det inte
samma instans som alltid sitter inne med de rirta
losningarna, varfér kommittén har grupperat sina kom-
mentarer efter de olika aktorernas roll. Kommirttén
erkianner de nationella aktorernas huvudroll. For artt
man skall kunna frigbra manéverutrymme p4 europeisk
nivd dr det mycket vikeige att medlemsstaterna vidtar
nodvindiga sysselsdttningspolitiska  atgarder. Kom-
mittén uppmanar medlemsstaterna i enlighet med slut-
satserna fran toppmétet 1 Dublin, och tidigare i Essen,
att omedelbart engagera sig och komma med konkreta
dtgarder och en tidsplan och diarmed ge hogsta prioritet
at kampen mot arbetslésheten och framjandet av syssel-
sateningen. Detta bor ske vid stats- och regeringschefer-
nas toppmote i Dublin i december 1996.
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3. Atgirder som i forsta hand beror staterna

3.1. Makroekonomisk politik

3.1.1. I sitt dokument ”Insatser for sysselsittning i
Europa — En fértroendepakt” betonar kommissionen
sirskilt nodvindigheten av att skapa goda makroekono-
miska forutsittningar. Kommittén skriver under pi
kommissionens dsikt att ”tillvaxt 4dr en forutsittning for
nya arbetstillfillen. Det fir dock inte vara vilken tillvixt
som helst. Den maste vara hallbar och grundad pa
monetir stabilitet och en sund finanspolitik. Den maste
fa draghjalp avefterfrigan och puffas pd med produktiva
investeringar. Slutligen bor den vara rik pa arbetstillfl-
len. En minskning av de offentliga underskotten ar
dirmed nodvindig for att fa ner rantorna. Det dr darfor
ocksi nodvindigt med en aterhallsam lénepolitik och
minskade indirekta kostnader for arbete”.

3.1.2.  For att dstadkomma detta anser kommittén
liksom kommissionen att man inom ramen for en
overgripande och samordnad makroekonomisk strategi
miste engagera bdde myndigheter och arbetsmarknads-
organisationer, som ir behoriga att sluta avtal pa
limpliga nivier. Man skulle sedan definiera vars och
ens ansvar inom fortroendepakterna. Om man vill nd
resultat vid radets mote i Dublin 1 december maste
regeringarna visa prov pa ett mycket stérre engagemang
i den process som fortroendepakten utgor.

3.2. Budget, skatter och sociala avgifter

3.2.1.  Medlemsstaterna har forbehallit sig beslutsrit-
ten i skattefrigor. For att skattepolitiken skall uppfylla
sin funktion nar det giller att skapa gynnsamma villkor
for skade investeringar och en 6kad sysselsittning vill
Ekonomiska och sociala kommittén indd framféra
foljande kommentarer.

3.2.2.  Kommittén stoder de budgetprinciper som
formulerats av kommissionen:

— Minskade utgifter ir att foredra framfor hojda
skatter.

— Aven om man minskar de offentliga utgifterna bor
en storre del av dessa anvandas for immateriella
investeringar 1 minskliga resurser, forskning och
utveckling, innovation samt i den infrastruktur som
ar nodvandig for konkurrenskraften.

— Utan att ifragasitra den sociala hjilp som ar nodvin-
dig for atr forebygga social utslagning bor medlems-
staterna forsoka omvandla passiva arbetsmarknads-
argirder till aktiva atgarder.

— Man miste minska beskattningen av arbete.

3.2.3.  Kommittén konstaterar att den skattepolitik
som fors i flertalet medlemsstater inte uppfyller dessa
principer och riknar med att de skall ritra dill sin
budgetpolitik. Det ir nodvindigt att féra en konsolide-
ringspolitik som dr trovirdig och avvigd ur social
synvinkel, om man i hogre grad skall kunna rikna med
att centralbankerna och arbetsmarknadsparterna skall
utnyttja det mandverutrymme de disponerar fér att fora
en penningpolitik respektive l6nepolitik som frimjar
sysselsittningen.

3.2.4. 1 flertalet medlemsstater ir budgetunderskot-
ten alltfér hoga. Denna situation gor det inte bara
svarare att dstadkomma nédvindiga rintesinkningar,
utan orsakar ocksi en langsiktig minskning av medlems-
staternas politiska och fiskala manéverutrymme till
forfang for en aktiv sysselsittningspolitik. Kommittén
instimmer med kommissionen i att konsolideringen av
de offentliga finanserna maste fullfsljas. Minskningen
av underskotten maiste géras p3 ett sitt som ar forenligt
med konjunkturutvecklingen. Kommittén vill hir under-
stryka att EG-fordragets konvergenskrav medger den
flexibilitet som dr nédvindig for en konjunkturanpassad
tinanspolitik.

3.2.5.  Skattepolitiken har ocksa en stor betydelse for
fraimjandet av sysselsittningen. Skattetrycket far inte
bromsa investeringar (frin foretag och myndigheter)
eller utbudet pa arbetstillfillen (I6ntagare eller egenfore-
tagare). Skattesystemet madste struktureras om si att
det 1 hogre grad frimjar sysselsidttningen. Man kan
konstatera pa global niv4 att ett 1agt skattetryck frimjar
tillvixt och sysselsittning. Kommittén betonar inda
ndédvindigheten av en social balansering av dessa itgir-
der. Ett minskning av skattetrycket fir inte ske pi
bekostnad av allminnyttiga tjinster som ir visentliga
for den sociala tryggheten.

3.3. Genomforande av slutsatserna frdn Essen

3.3.1. Kommittén har redan frin bérjan statt bakom
de beslut som fattades av Europeiska ridet i Essen
(december 1994), och som slog fast f6ljande inriktningar
for Europeiska unionens sysselsittningsstrategi:

— Forbittring av de forvirvsarbetandes sysselsatt-
ningsmdjligheter.

— En intensifiering av tillvixtens sysselsittningsska-
pande effekter.

— Sankning av de indirekta Ionekostnaderna for att
underlitta skapande av nya arbetstillfillen.

— En effektivare arbetsmarknadspolitik.

— Utokat stod till grupper som drabbas sirskile hart
av arbetslosheten.

[ samband med denna sysselsittningspolitiska strategi
utarbetades medlemsstaternas flerdriga sysselsittnings-
politiska program for forsta gdngen 1995 och presentera-
des for kommissionen, i linje med den rapporteringsplikt
som beslutades samtidigt som strategin slogs fast.
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3.3.2. Den mellanrapport som lades fram vid Euro-
peiska radet i Florens visar emellertid att medlemsstater-
na huvudsakligen arbetar enligt gamla invanda ménster
nir det giller sysselsittningspolitiken, och inférandet
respektive genomforandet av nya dtgirder gar lingsamt.
Kommittén anser att den efterstrivade samordningen
av sysselsittningspolitiken pa europeisk nivi inte fir
stanna vid det arliga forslaget till flerdrigt program.
Kommittén anser det nodvindigt att pdminna medlems-
staterna om att de &taganden som undertecknats pa
gemenskapsniva dr av tvingande art och bidrar till att
oka och vidmakthélla den europeiska sysselsittnings-
strategin.

3.4. Utbildningsinitiativ

3.4.1. Kommittén erinrar om att de fem malsittningar
som faststills i vitboken om utbildning och fortbildning
maste ha en nyckelroll i byggandet av kunskapssamhil-
let (1). Inom utbildningssystemet, som nistan helt faller
under medlemsstaternas ansvar, rader det kris. Dagens
yrkesutbildning ir otillracklig och sillan anpassad.
Kommittén betonar att banden miste stirkas mellan
skolan (inklusive hégre utbildning) och yrkesliv och
att utbildningssystemet maiste ge stdorre utrymme at
utbildning som leder till yrken som finns inom framtids-
branscher (media, telekommunikationer, miljo, hilso-
och sjukvard, turism, etc.).

3.4.2. Kommissionen har ocksd med ritta pekat pa
bristerna i friga om fortbildning. Kombinationen arbete
och fortbildning varvad med praktik och utbildning ir
en nodvindighet for alla I6ntagare utan diskriminering
av nigot som helst motiv, och den fir i synnerhet inte
forbehillas enbart lontagare med akademisk utbildning.
Det ar nodvindige ate vidta dtgirder som gor det mojlige
att jamfora yrkesutbildningar och utfirda jaimforbara
intyg som ir gangbara pa arbetsmarknaden inom EU,
for att framja rorligheten.

3.4.3.  Allmin utbildning och yrkesutbildning ar yp-
perliga exempel pd omrdden for nationella aktiviteter
for arbetsmarknadens parter inom en fértroendepake.
Arbetsgivarna vet vilken utbildning som behovs for de
anstillda och de anstillda ar intresserade av utbildning
och yrkesutbildning for att kunna behéallajobbet, avance-
ra eller hitta ett nytr jobb. En arbetskraft med den
kompetens som behévs dr ett gemensamt intresse for
arbetsmarknadens parter. Rorligheten kan oka béade
inom och mellan foretag. Vi uppmanar dirfor arbets-
marknadens parter att ingd fortroendepakter om utbild-
ning och yrkesutbildning med syfret att 6ka sysselsitt-
ningen.

(" EGT nr C 295,7.10.1996, 5. 5, punkt 4.5.

3.5. Regeringskonferensen

3.5.1.  Kommittén anser att det ir nédvindigt att i
EG-fordraget:

— tydligt férankra en samordnad sysselsittningspo-
litik;

— 1 forteckningen 6ver gemenskapens befogenheter i
artikel 3 infoérliva ”samordning av en sysselsittnings-
frimjande politik”;

— inférliva ett obligatoriskt samordningsforfarande
inklusive en bestimmelse om multilateral kontroll.
Detta forfarande bor framfor alltinnehillanationella
flerriga program baserade pa riktlinjer faststillda
av ekonomi-, finans-, arbetsmarknads- och socialmi-
nistrarna i friga om sysselsittningspolitiken pa
EU-niva. Dessa riktlinjer skulle foreslds av kommis-
sionen med deltagande av Europaparlamentet och

ESK.

3.5.2.  Kommittén begir att man i samband med
dversynen av Maastrichtfordraget starker den sysselsitt-
ningspolitiska aspekten i kapitlen om ekonomisk politik
(artikel 103), industripolitik (artikel 130), den ekonomis-
ka och sociala sammanhallningen (artikel 130a), den
gemensamma jordbrukspolitiken samt forskning och
utveckling (artikel 130f).

3.5.3.  Kommittén begir att man formulerar om
artikel 118a i fordraget for att i annu hogre grad frimja
mycket sma foretag — mikroféretag. I artikel 118a sigs
faktiskt uttryckligen att direktiv i fragor som hilsa
och sikerhet inte skall medfora nigra administrativa,
finansiella eller juridiska krav eftersom det skulle mot-
verka skapandet och utvecklingen avsm3 och medelstora
foretag. Kommittén vill pdpeka att man inte i tillricklig
grad har uppmirksammat denna viktiga forutsitening,
sarskilt niar det giller mikroféretag. Kommittén vill
dock betona att dessa atgarder inte fir ge upphov till en
snedvridning av konkurrensen.

4. Atgarder pa gemenskapsniva

Utan att bortse frdn subsidiaritetsprincipen ar det
nodvindigt att maximalt utnyttja alla de befogenheter
som har getts till Europeiska unionen, bade i friga om
olika mojligheter och ur effektivitetssynvinkel. Nir det
giller arbetsloshet och sysselsitining skulle problemen
inte begrinsasenbarttill aspekter som ror arbetsmarkna-
den, eftersom gemenskapen bara har begrinsade befo-
genheter pa detta omrdde. Europeiska unionen har
befogenheter att gripa in i frdgor som den inre markna-
den, forskning och utveckling och strukturpolitik, etc.
men ocksid 1 ekonomiska, finansiella och monetira
fragor.
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4.1. Den inre marknaden

4.1.1. I dokumentet ”Insatser for sysselsittning 1
Europa. En fortroendepakt” (1) foreslar kommissionen
en offensiv pé fyra omriden:

— At fullborda den inre marknaden och genomféra
den battre.

— Attforbirtradetallminna konkurrensligeti Europa.

— Att stodja smid och medelstora foretag pa inre
marknaden.

— At bredda tillgingen till viarldsmarknaden.
ESK vill understryka att vi stoder dessa forslag.

4.1.2. Utvecklingen av en europeisk infrastruktur
anses med ritta vara av central betydelse fér denna
fraga. Alltsedan presentationen av Jacques Delors’
vitbok har denna malsittning givit upphov till en miangd
tillkinnagivanden, men knappast till nidgra konkreta
atgirder. Kommittén ir fullstindigt medveten om de
administrativa och juridiska problem som ir foérknippa-
de med fragan. Vi kan dock inte forstd varfor man inte
bemoter de ekonomiska problemen med en strategi som
har onskad genomslagskraft. Kommittén vill uttrycka
sitt stod for Jacques Santers forslag som syftar till fa
loss medel fran EU:s budget for att fa iging arbetet nir
det giller prioriterade atgirder for infrastrukturen p3
transportomréidet.

4.1.3. Kommittén skriver under pd kommissionens
forslag om ett europeiskt informationssamhille. Vi ser
hir en av de viktigaste faktorerna fér en europeisk
industripolitik som inte grundar sig pa interventioner
pi marknaden utan som syftar till att forbictra de
allminna forutsittningarna for europeiska foretag.
Kommittén forordar dock att man utdver informations-
samhillet ocksd 6verviger att integrera andra industri-
politiska omrdden i *fértroendepakten”.

4.1.4. Med ranke pa Europas efterslipning nir det
giller forskning och utveckling ser kommittén positivt
pi kommissionens initiativ att framdeles fokusera hjil-
pen till forskningen kring vissa nyckelaspekter och da
framfor allt kring deras tillimpning. Kommittén stoder
utarbetandet av strategiska koncept, till exempel nir
det giller kombinerade transporter, framtidens bilar,
mjukvaror pa multimediaomridet eller milj6- och vat-
tenteknik.

4.1.5. Det sigs i fortroendepakten att “den inre
marknaden fortfarande ir ofullstindigt och ojimnt
genomford”, (...} De sm3 och medelstora foretagen har
svarare att utnyttja mojligheterna dn de stora aktorerna.
Dessutom ir liberaliseringen inte ett mal 1 sig utan ett
medel for okat samarbete och vilstdnd i Europa, for

() Dok. CSE (96) 1 slutlig, 5.6.1996.

okat fortroende hos konsumenterna och for en hogre
kvalitet pa de tjinster som bjuds ut pd marknaden. {...)
Det dr dirfor som kommissionen i sitt ytrrande till
regeringskonferensen understrok vikten av begreppet
allminna tjinster och tjanster av allmint ekonomiskt
intresse.

4.1.6. ESK delar kommissionens asikt att tjinste-
marknaden utgér vart frimsta hopp nir det giller nya
arbetstillfillen av hog kvalitet. ESK instimmer ocksd
med kommissionen i att det finns alltfér manga hinder
for utvecklingen av vissa tjinster med stora mojligheter.
Kommittén ser med tillfredsstillelse pd kommissionens
intention att utarbeta ett meddelande i1 frigan om
sysselsdttning och tjanster riktat till Europeiska radet i
Dublin, som skall innehdlla konkreta forslag och en
tidsplan for hur man skall undanroja kvarvarande

hinder.

4.1.7.  ESK gldder sig 4t kommissionens initiativ att
utarbeta riktlinjer f6r en niarmare samordning mellan
medlemsstaternas skattepolitik, med den dubbla mal-
sittningen att skapa ett klimat som i hogre grad
framjar sysselsdttningen samtidigt som man motverkar
tendensen av 6kande palagor pa arbete.

4.1.8.  Det amerikanska exemplet har visat att det
finns anledning att fraga sig om tillvixtens och arbets-
marknadens utveckling inte beror mer pi den inre
marknadens utveckling in pa virldsmarknaden. Vi bor
i Europa efterstriva en inre marknad som med sina
stordriftsfordelar spelar en liknande roll for var ekonomi
som den inhemska amerikanska marknaden for den
amerikanska ekonomin.

4.2. Att utéka tillgangen till virldsmarknaden

42.1. Kommittén godkinner foljande enskilda
forslag:

— Att stirka WTO.

— Att prioritera genomforandet och respekten for
resultaten fran Uruguay-rundan.

— Insatser for att integrera Ryssland och Kina i WTO
och rent allmint 1 det internationella ekonomiska
systemet.

— Kampen mot immateriell piratkopiering.

— Atranpassa gemenskapens handelspolitik till foriand-
ringar inom virldshandeln.

Kommittén rekommenderar att man alltid rar proble-
mens sociala aspekter 1 beaktande i samband med denna
anpassning,.

4.2.2.  Kommissionen betonar med ritta virldsmark-
nadens betydelse och kommittén godkianner de forslag
man har lagt fram i frigan. Europeiska unionen bor
definiera sin roll nir det giller den internationella
handelspolitiken, faststilla kommissionens fordragsen-
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liga representativa funktion gentemot omvirlden och
skapa forfaranden som medger att man snabbare och
effektivare kan nid en gemensam position infor olika
internationella féorhandlingar.

4.3, Att slutfora lagstiftningen

4.3.1. ESK vill pAminna om att vi i yttrandet om
”Kommissionens rapporttill rddet och Europaparlamen-
tet om den inre marknaden 1995” (1) uppmanade kom-
missionen att ”i samband med sin rapport om den inre
marknadens effekter, som presenteras under andra
halvaret 1996, precisera ett tidsschema fér att videa de
sista nodvindiga atgirderna. Detta tidsschema skall
vara anpassat till den avgorande etappen i EMU 1999.
Rapporten bor ocksd ange metoder som infér en
gemenskapsmissig verensstimmelse gentemot de olika
nationella forvaltningarna, dven om detta omfattande
arbete kan kriva ytrerligare tid”.

4.3.2.  Kommittén vill uttrycka sitt stéd for kommis-
sionen i dess insatser for att medlemsstaterna i sin
lagstiftning skall inforliva och effektivt tillimpa direkti-
ven om den inre marknaden, dven for offentliga anbuds-
forfaranden och tjanstesektorn. Lagstiftning ir ocksa
effektivare in direktiv. Vi vill ocksd med emfas betona
att de atgirder som vidtas for att frimja sysselsittningen
inte fir ha den skadliga effekten att man minskar
garantierna nar det giller hygien, sakerhet och skydd —
i sanitirt eller socialt hinseende.

4.3.3.  Oavsett storlek fortsitter féretagen att lida av
bristen p4 en enhetlig lagstiftning.

4.3.4. ESK begir dirfor att man avhjilper de brister
somkvarstir. Utvecklingen av en europeisk bolagsstadga
har forsenats. ESK férvintar sig att man pd detta
omrade snarast mojligt skall kunna komma fram till en
overenskommelse pd grundval av de yttranden som
kommittén avgertt i frigorna information, konsultation
och medverkan. Vihoppas ocksa att biotekniska investe-
ringar till slut skall tickas av lagstiftningen och pAminner
om det yttrande vi har antagit i denna fraga.

4.4. Att forenkla lagstiftningen

4.4.1.  For atr kunna forenkla lagstiftningen dr det
nodvindigt att definiera kvalitetsnormer och regler for
marknadens struktur och funktionssitt. Om man vill
att de anstillda skall acceptera de okande kraven pa
flexibilitet maste de nya, mer flexibla anstillningsfor-
merna ge mojlighet till utveckling for den enskilde och
ett socialt skydd. ESK ar dock 6vertygad om att man

() EGT nr C 212, 22.7.1989, punkt 4.5.

skulle gora en stor insats for skapandet av sysselsittning
genom att minska pa lagstiftningen och beskattningen 1
de fall da de ar alltfér betungande. Det giller sikert
bade sektorn for mikroféretag, ldgavlonad arbetskraft
och om moijligt 1 d4nnu hogre grad andra kategorier.
Dessa problem finns i stérre omfattning framst pa
nationell niva.

4.42. Det ar lagligt att papeka att andra kostnader
in lonekostnader inte begrinsar sig till de statliga
arbetsgivaravgifterna — kostnaden for att tillimpa
arbetsritten utgor ocksd en del av dessa kostnader. En
arbetsgivare som bestimmer sig for att nyanstilla
overviger alla de kostnader som beslutet kommer att
medféra, inklusive dekostnader som uppstar om beslutet
skulle behova omprovas ochdem som avskricker honom
frén att anstilla.

4.4.3.  ESKanserocksdattallanyaeuropeiska bestim-
melser bor granskas mot bakgrund av sin effekrivitet
och att detta ocksa skall gilla 6versynen av den befintliga
lagstiftningen.

44.4. ESK ser hir med tillfredsstillelse pd SLIM-
initiativet och énskar att dess tillampning utvidgas till
andra omraden si snart som moijligt. EU bor visa vigen
for sina medlemsstater genom att se dver alla aspekter
av gemenskapslagstiftningen, och di i synnerhet den
lagstiftning som ror sysselsittningen. Huvudprincipen
for denna 6versyn bor vara att en bestimmelse skall
avskaffas om det inte finns helt 6évertygande argument
for att behalla den.

4.4.5. Detirbeklagligtatt viharensddan mangfaldav
bestimmelser pa den gemensamma jordbrukspolitikens
omride. Det forsvirar i hog grad beslutsfattandet for
foretagarna pd grund av det dverdrivna informationsut-
budet och avskricker ofta jordbrukarna fran att ta vara
p4 chanser som EU erbjuder dem.

4.4.6. ESK konstaterar med tillfredsstillelse erkin-
nandet artt lagstiftningen sirskilt drabbar de sma och
medelstora foretagen och godkinner principerna for ett
handlingsprogram som syftar till att hjilpa dessa. Vi
anser dock att detta program huvudsakligen skall
fokuseras pd “mikroforetagen”, som ar den framsta
killan till nya arbetstillfillen och som ocks3 utgor den
sektor som drabbas allra hirdast av den 6verdrivna
lagstiftningen.

4.4.7.  ESK anser att man har en alltfor vid definition
pd sma och medelstora foretag: den rymmer bide
foretag av ansenlig storlek och enmansforetag. Dessa
tva extremer har olika problem och alltfor olika behov
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av hjilp for att man skall kunna betrakta dem som en
enda grupp. De stodatgirder som riktas mot dessa
foretag ar dirfor inte exakt anpassade. ‘

4.4.8. ESK tycker att det vore till gagn att dela in de
sma och medelstora foretagen i olika undergrupper och
att man skulle skapa en definition av mycket sma foretag
— mikroféretag — enligt kommissionens rekommenda-
tion av den 3 april 1996. Det har i alla utvecklade linder
visat sig vara de sma och medelstora féretagen, och da
framfor allt mikroféretagen, som dr den viktigaste killan
till nya arbetstillfallen. Alla strategier som syftar till ate
forbartra sysselsiattningen inom unionen bér dirfor
frimja dessa mikroféretag. Det dr nodvindigt att skapa
en foretagarmiljo dir befintliga entreprenorer har frihe-
ten att expandera och dir potentiella entreprenorer
uppmuntras att pabérja sin verksamhet med rimliga
chanser att lyckas.

4.5. Den gemensamma valutan

4.5.1.  Kommittén har flera ginger hiavdat att det ir
politiskt nédvindigt att man genomfér Ekonomiska och
monetira unionen inom de datum som faststillts. Vi
understryker att det inte bara handlar om formella
tillkannagivanden utan om att genomférandet av EMU
framfor allt beror pa beroérda parters formaga att ta sitt
ansvar for beslut om konkreta atgirder. Man kommer
inte att uppni en allmint stabiliserande effekt pa
ekonomin om inte EMU kan erbjuda de linder som
inledningsvis inte kommer att kunna delta en 6ppen
struktur for anslutning, om de i ett senare skede s
onskar.

4.5.2.  ESKunderstryker att en forsening av EMU inte
kommer att bidra till en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Vi fruktar tviartom att en férsening av den monetira
unionen kommer att skapa valutastorningar, vilket
skulle kunna hota arbetstillfillen i exportberoende
branscher i de linder som har en stark valuta och
medfora rintehdjningar i 6vriga medlemsstater. Detta
skulle oundvikligen leda till en ny recession.

4.6. Strukturfonderna

4.6.1. ESK delar kommissionens kinsla att gemen-
skapens strukeurpolitik i forsta hand bor riktas in pa
sysselsatrningen. Vivillunderstrykansdvindigheteniatt
man utnyttjar strukturfonderna for att skapa varaktiga
arbeten och betona att skapandet av sysselsittning inte
far medfora att befintliga arbeten forsvinner.

Kommirttén har redan tagit till sigdennaidéisitt yttrande
om de lokala utvecklingsinitiativen frin oktober 1995
som en del av svaret pd behovet att ”fora 6ver en storre
andel av gemenskapens stodramar till vitbokens

sysselsittningsmal (lokal utveckling, sma och medelstora
foretag, nya sysselsittningskillor)”. (Yttrandet om ”Lo-
kala utvecklingsinitiativ och regionalpolitik”, CES
1163/95, punkt 9.7.1.)

4.6.2.  ESK anser att man mdste gora en Gversyn av
strukturfonderna for act kunna dstadkomma detta.

4.6.3. Malomrddena 1, 2, 5b och 6 har en specifikt
regional karaktir och roér atgirder som ir begrinsade
till vissa regioner eller omraden inom regionerna. Av de
regioner som ingdr i dessa malomraden har inte alla en
hog arbetsloshet — vissa har en mycket ldg arbetsloshet
samtidigt som vissa regioner som inte ingar i dessa
méilomraden har en relativt hog arbetsloshet. I gengild
tacker milomradena 3, 4 och 5b hela EU.

4.6.3.1.  Enligt kommissionens femte periodiska rap-
port om den ekonomiska och sociala situationen och
utvecklingen i unionens regioner hade medianarbetslos-
heten inom mdilomrdde 1-regionerna stigit reellt frin
15,4 % 1986 till 16,7 % 1993. Under samma period hade
medianarbetslésheten sjunkit fran 14,7 % ull 12,1 % 1
mailomride 2-regionerna och fran 8,3% till 7,3% 1
maélomrade Sb-regionerna. Det verkar silunda som om
mal 2-itgirderna har haft mest positiv inverkan pa
sysselsittningen.

4.6.4. Malomrade 3 syftar bland annat till att bekam-
pa langtidsarbetslosheten och till atgirder som frimjar
ungdomars integration i arbetslivet. ESK drar slutsatsen
att det bista sittet att stilla strukturfonderna till
sysselsattningsutvecklingens forfogande bestar i att oka
resurstilldelningen till milomriden som ir specifikt
inriktade pa sysselsidttning samt att utnyttja dessa medel
pa ertt effekrivare sitt.

4.6.5.  ESK tror inte att det 4r lampligt att mobilisera
nya resurser pa detta omrade med tanke pa att det skulle
oka de offentliga utgifterna och diarmed skattetrycket.
Kommittén vill darfor att man omférdelar resurser
mellan malomridena. En eventuell omfordelning far
dock inte dventyra kontraktsenliga avtal mellan EU och
de enskilda medlemsstaterna. Den fr inte heller paverka
regioner som har en ligre arbetsloshet in EU-
genomsnittet dir den ekonomiska utvecklingsnivin
samtidigt ligger under EU-genomsnittet i friga om BNP
per capita. Portugal utgor ett exempel pa detra.

Det prioriterade sysselsdttningsmaélet méste alltid ligga
i linje med gemenskapens mer allminna malsittning om
en ekonomisk och social sammanhallning.
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4.6.6. Sasom framgir av kommissionens dokument
ar en 6versyn av milomridena 1, 3, 4 och 5b planerad
till borjan av 1997, mitt i de innevarande programmens
l16ptid. Om sa ar fallet finns en mojlighet att ge en ny
inriktning &t fonderna si att de fir storre effekter pé
sysselsittningen inom EU, och det ar ESK:s fasta
overtygelse att det dr lampligt att ta detta tillfalle 1 akt.

4.6.7. En annan atgird som ocksa skulle gora struk-
turfonderna till ett bittre verktyg i kampen mot arbets-
16sheten skulle kunna besta i att modifiera kriterierna
for rirte till stod under milomridena 1, Sb och even-
tuellt 2, for att de regioner som har en hog arbetsloshet
och en lig BNP per capita skall kunna anséka om mer
stéd under dessa system. Dessa kriterier skulle kunna
faststillas till en hogre arbetsloshet in genomsnittet
for EU eller en sysselsittningsnivd som ir ligre in
genomsnittet for EU med vissa marginaler.

Denna omorientering kan vara effektiv med tanke pa
att tre fjardedelar av de anslagna medlen dnnu inte har
tilldelats nagra projekt.

4.6.8. Kommittén stoder helt kommissionen med sin
begiran att de regionala och lokala myndigheterna skall
ta hinsyn till betydelsen av de regionala allianserna
mellan samhills- och arbetsmarknadsorganisationer och
offentliga forvaltningar med syfte att framja lokala
utvecklingsinitiativ.

46.8.1. Malet med det breda samarbetet bakom
de regionala allianserna ir att mobilisera alla lokala
formagor och resurser foér en bittre samordning av
insatserna for sysselsittningen.

4.6.9. Trots kommissionens anstringningar nir det
giller att nd ut med information har de lokala sysselsitt-
ningsinitiativen annu inte fitt nigon spridning. Man far
hoppas att ridets uppmaning i Florens om att regioner
ochstider skallanmilasittintresse attdeltaipilotprojekt
rorande de regionala allianserna fir gehor.

4.6.9.1. Kommittén anser att det dr lamplige att lata
regioner och kommuner direkt presentera sina projekt
pa omridet, sa att man kan undvika de politiska och
byrakratiska “filter” som orsakar férseningarna.

4.6.9.2. Manskulle kunna ge Ekonomiska och sociala
kommittén och motsvarande nationella organ en viktig
roll nir det giller att sprida erfarenheter och metoder
liksom i friga om uppfoljiningen av det forberedande
arbeter infor allianserna, deras slutliga innehall och de
resultat man erhéller.

4.7. Smd och medelstora foretag (SMF)

4.7.1.  ESK stoder kommissionens forslag om:

— Nyskapande atgirder for de sma och medelstora
foretagen.

— Beredskap for industriella forandringar.

— Utveckling av lokala initiativ.

4.7.2.  Ett specifikt omrade didr man skulle kunna ge
de smad och medelstora foretagen konstruktiv hjilp
utgdrs av den “kapitalklyfta” som existerar i minga
EU-linder. De flesta smaforetag har det svirare att fa
tag pad startkapital 4n sina motsvarigheter i USA och
andraavancerade finansmarknader. Dettagiller framfor
allt foretag inom innovativa hogteknologiska branscher
och under startskedet.

4.7.3.  Oavsett vilka orsakerna ir och bortsett frin
medlemsstaternas politik nir det giller finansieringen
av smd och medelstora foretag, har gemenskapens
finansiellainstrument riktade mot de smé och medelstora
foretagen (Europeiska investeringsbanken — EIB, Euro-
peiska investeringsfonden — EIF, instrument fé6r bud-
getstod) inte dnskad effekt, och man maste framfor alle
nir det giller EIB friga sig om denna vig ar den basta
for att nd onskat resultat.

4.7.4. ESK foresldr att man inrittar en europeisk
investeringsbank fér sm& och medelstora foretag
(EIBSMF) som en sirskild organisation som enbart
skulle arbeta med SMF.

4.7.5.  ESKvill hir dnnu en gidng understryka nédvin-
digheten att prioritera behoven hos mikroféretagen
och andra kategorier av sméforetag som faller under
klassificeringen av SMF.

5. Atgarder som faller inom ramen for grupper inom
det ekonomiska och sociala livet

5.1. Loner

5.1.1.  Nir det géller l6nepolitiken ir det nédvindigt
med mattliga realléneskningar med beaktande av pro-
duktivitetsutvecklingen inom de olika regionerna i unio-
nen. En sadan [6neutveckling skulle medge en stabilise-
rad efterfrigan samtidigt som den skulle 6ka det
disponibla utrymmet for sysselsittningsskapande inves-
teringar. Dessutom skulle de mindre utvecklade regio-
nerna kunna knappa in en del pa skillnaden i loner rack
vare en tkad produktivitet eftersom loneutvecklingen
foljer produktivitetsutvecklingen.

5.1.2.  ESK haller med kommissionen om att den
martliga loneutvecklingen sedan borjan av 90-talet
har bidragit till en kontrollerad inflation och till en
aterhamtning av lénsamheten.
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5.1.3. ESKerkinner nédvindigheten i att man fullfol-
jer en lonepolitik som frimjar konkurrenskraft och
sysselsittning. Vi vill dock pdpeka att detta inte fir
likstillas med en ligloneekonomi. Loneskningar som
matchas eller dvertriffas av produktivitetsskningar ir
inte inflationsdrivande och har inte heller ndgon negativ
inverkan pd konkurrenskraften. Vad som ir viktigt dr
inte lénenivan utan nivin pd arbetsenhetskostnaderna;
under ménga ar hade de japanska foretagen samtidigt
bidedehogstalonerna och de ldgsta arbetsenhetskostna-
derna bland de viktigaste industrilinderna. I den min
som europeiska foretag ar mindre konkurrenskraftiga in
foretag i Nordamerika och Japan méste loneskningarna
overtraffas av produktivitetsokningar, men nir denna
klyfta vil har eliminerats kan man i mycket hogre grad
matcha produktivitetsokningar med l6neskningar.

5.1.4.  Man bér ocksa tinka pa att arbetsenhetskost-
naderna inte ir den enda faktorn som styr konkurrens-
kraften. I vissa fall kan hoga arbetsenhetskostnader
kompenseras av kvalitet, design och andra faktorer
som ror den icke prismissiga konkurrenskraften. De
europeiska foretagen mdste gora stora anstringningar
for att kompensera for sin efterslapning pa detta omrade.

5.1.5. Kommittén ir fullstindigt medveten om sam-
bandet mellan rinteniv3, loner, investeringar, sysselsatt-
ning och produktivitet. Vi uppmanar medlemsstaterna
och de olika aktorerna pd dessa omraden att efterstriva
nodvindig jaimvike med beaktande av traditioner och
forutsiteningar i respektive land, siarskilt olika geografis-
ka forutsiceningar.

5.2. Den sociala tryggheten

5.2.1.  Kommittén understryker betydelsen av en at-
stramningspolitik som frimjar den sociala jamvikten.
Det handlar inte om att staten skall favorisera investe-
ringsutgifterna till forfing for konsumtionsutgifterna.
Huvudsaken iar att 4stadkomma en socialt balanserad
fordelning av kostnaderna, bide pa det skattepolitiska
omradet och i friga om konsumtion.

5.2.2.  ESK godtar i princip en omliggning av arbets-
marknadspolitiken si att storre resurser laggs pa aktiva
arbetsmarknadsatgarder i stallet for pa arbetsloshetsun-
derstod, men anser att det finns ett behov av grundliga
undersokningar om hur detta effektivt kan uppnis.

5.3. Arbetets organisation och flexibilitet

5.3.1.  Nir det galler den framtida arbetsmarknaden
anser kommissionen att ”vi redan nu maste skapa oss
en ny bild av arbetets innehall och roll i vart samhalle”.

5.3.2. Kommittén konstaterar att arbetsmarknadens
parter har gjort viktiga framsteg i sokandet efter avtals-
missiga ramar for arbetsorganisation, flexibilitet och
minskning av arbetstiden, och anser att dessa frigor
fortjanar fordjupade studier. Vi anser ocksd att detta
utgor ett virdefullt bidrag till utarbetandet av kommis-
sionens gronbok i samma frigor. Vi stoder dessutom
initiativer till en annan grénbok om sociala aspekter och
samhillsaspekter pa informationssamhillet.

5.4, Sysselsittningen av unga

5.4.1. Kommittén ger sitt samtycke till att man snabbt
undersoker foljande projekt:

— Ett gemensamt initiativ f6r de ungas intride pa
arbetsmarknaden.

— Referensramar for tillgdngen till utbildning.

— En europeisk larlingsstadga.

5.4.2.  ESK godtar idén att anvinda sig av utbildning

for att dppna anstillningsmojligheter, men vill pipeka
att detta maste samordnas med sysselsittningsskapande
dtgdrder. Utbildning i sig skapar inte nigra arbeten,
men gor arbetskraften bittre forberedd att ta de arbeten
som finns tillgingliga. Utbildning utan skapande av
sysselsittning leder bara till att man fir en grupp
vilutbildade arbetslésa personer.

5.4.3.  ESK fister sirskilt stor vikt vid foljande forslag
fran kommissionenisyfte att integrera unga i arbetslivet:

— Bygga ut forbindelserna mellan skola och arbetsliv.

— Utvecklaett "lirlings-Erasmus” och inleda diskussio-
ner med regeringarna och arbetsmarknadens parter
for att inritta en larlingsstatus.

5.4.3.1. Kommittén stoder dven en europeisk larlings-
status och utvecklingen av "Erasmus” fér ungdomar
som gor sin yrkesutbildning i nigon samarbetsform
med foéretag och inrittandet av en "modern europeisk
larlingsutbildning”.

5.5. Rorligheten 6ver granserna

5.5.1.  ESK anser ocksa att EU mdste skapa storre
sysselsateningsmojligheter genom att undanréja hinder
for anstillning och egenforetagande samt forbirttra
rorelsefriheten inom unionen.

5.5.2.  Detra forutsirtter en avreglering av arbetsfor-
medlingstjinster dver grinserna, att mojligheten till
anstillning 1 den offentliga sektorn inom de olika
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medlemsstaterna 6ppnas fér medborgare frin andra

medlemsstater, ett émsesidigt erkinnande av examens- besparingar och pensionsrittigheter.

Bryssel den 31 oktober 1996.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag, som erholl stéd frin mer 4n en fjirdedel av de avgivna rosterna, forkastades
under debattens gang:

Punkt 3.2.5

Stryk den fjirde meningen:

”Man kan konstatera pa global niva att ert lagt skattetryck frimjar tillvixt och sysselsittning.”

Motivering

Det finns dven exempel pd motsatsen. Det ir inte den allmidnna nivdn pa skatterna som bestimmer
tillvixt och sysselsittning.

Resultat av omrostning
For: 34, emot: 67, nedlagda: 8.
Punkt 3.5.3

Ligg till en ny mening:

”Detta far dock inte ha konsekvenserna att de anstilldas hilsa och sikerhet forsimras i forhdllande till
anstillda i storre foretag.”

Resultat av omrostning

For: 35, emot: 57, nedlagda: 20.

Punkt 4.6.2

Stryk hela punkten och ersitt med foljande:

“Dirfor anser kommittén ate strukturfondernas effekter miste utvirderas med avseende pa hur de
skapar varaktig sysselsittning.”

Motivering

Foreliggande formulering leder till en slutsats som eventuellt strider mot fakea nir dessa blir tillgangliga.

bevis samt bittre mojligheter att foéra over personliga
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Resultat av omrostning

For: 39, emot: 63, nedlagda: 15.

Punkt 4.6.5

Stryk hela punkten.

Motivering

Denna punkt féregriper en slutsats som in s linge inte dr belagd. Strukturfonderna miste granskas pa
nytt inom ramen f6r EU:s totala budget.

Resultat av omrostning

For: 38, emot: 73, nedlagda: 11.

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Den internationella handelns
varldsomspannande utmaning: En marknadsstrategi for Europeiska unionen”

(97/C 56/10)

Den 31 oktober 1996 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén, i enlighet med
artikel 23 i sin arbetsordning, att utarbeta ett yttrande om “Den internationella handelns
virldsomspinnande utmaning: En marknadsstrategi fér Europeiska unionen”.

Sektionen for externa relationer, handels- och utvecklingspolitik, som ansvarat for att bereda
kommitténs arbete i frigan, antog sitt yttrande den 17 oktober 1996. Foredragande var Jan
Jacob van Dijk.

Vid sin 339:e plenarsession den 30-31 oktober 1996 (sammantridet den 31 oktober 1996) antog
Ekonomiska och sociala kommirttén féljande yttrande med 49 roster for, 1 motrost och

1 nedlagd.

1. Inledning

1.1.  Vid sluter av Uruguay-rundan av GATT fattade
man beslut om att grunda virldshandelsorganisationen
WTO. Det konstituerande sammantridet iagde rum 1
Marrakech. WTO har till uppgift att kontrollera hur
resultaten fran Uruguay-rundan omsitts i praktiken.
Det forsta sammantriadet pd ministernivd kommer att
dga rum i Singapore i december 1996.

1.2.  For att ta vara pa rorelseenergin 1 riktning mot
ett bppet internationellt handelssystem och fér att uppna
bredast mojliga stod for fortsatta anstringningar att
oppna marknader pa global niva, har kommissionen
publicerat ett meddelande dir man stiller upp en ny
strategi for att forbartra tilltrader till marknaden i
tredje land och Europeiska unionens mélsittningar infér
ministermotet i Singapore och nir det giller WTO:s
kommande dagordning. Genom detta vill man bidra till
ett samforstind om den nya handelsdagordningen.

1.3. Kort sammanfattning av innehdllet i kommissio-
nens dokument

.

Europeiska unionens vilstand ir till stor del beroende
avutlindsk handel och utlandska investeringar. Unionen
har en 6ppen ekonomi dir sysselsittningen till stor del
iar beroende av exporten, vilket 4r en anledning till att
den gemensamma handelspolitiken utgoér en hornsten i

EG-fordraget.

Den europeiska ekonomins oppenhet for internationell
konkurrens erbjuder ett antal fordelar for bade foretag
och medborgare. De europeiska foretagen moter dock ett
antal hinder utomlands, och ddrfér maste gemenskapen
efterstriva en forbirttrad tillgdng till marknaderna i
tredje land samtidigt som den egna marknaden fortsitter
att Oppnas.

I linje med detta kom kommissionen den 14 februari
1996 med ett meddelande om ”Den internationella



