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EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om avvecklingens slutgiltighet och siakerheter”

(97/C 56/01)

Den 21 juni 1996 beslutade radet i enlighet med artikel 100a i Romfordraget att radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen foér ekonomiska, finansiella och monetira frigor, som var ansvarig for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 16 oktober 1996. Foredragande var Roy Donovan.

Vid sin 339:e plenarsession den 30-31 oktober 1996 (sammantridet den 31 oktober 1996) antog
Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1.  Betalningarna (nationella och sirskilt internatio-
nella) 6kar i stadig takt med hjilp av tekniska innovatio-
ner, och nettningsystem har inrittats. De belopp som
utvixlas mellan finansinstitut har 6kat i storlek, och
detta tillsammans med snabbheten i utbytet for med sig
okade risker. Vad skall man exempelvis géra om en av
aktérerna kommer pa obestdnd eller gar i konkurs? Nir
ir en betalning slutgiltig? Paverkas sikerheter som stills
i samband med deltagandet i ett betalningssystem,
exempelvis nir man delar pd forlusterna i hindelse
av konkurs, och sirskilt sikerheter inom ramen for
nettningsystemet, om ett obestindsforfarande inleds
gentemot den som limnart ansvarsférbindelserna?

2. Dessa komplicerade betalningssystem, de belopp
som overfors och avsaknaden av insyn i nettningsyste-
men nir det giller den ene eller den andre deltagarens
skuldsittning vid det ena eller det andra tillfiller ar
sddana att man i en rapport till riksbankscheferna i
G10-linderna (BIS), kallad Lamfalussy-rapporten (1),
inte tvekar att patala den fara som hotar genom
systemriskerna: en dominoeffekt som skulle gora att
hela systemet drabbades av en rad insolvensfall, och
som skulle fora hela finansmarknaden mot en katastrof

(1) Basel, november 1990 (Rapport av G10-lindernas riks-
bankschefer, BIS, Bank for International Settlements,
Internationella regleringsbanken).

om sikerheterna var tvungna att omvandlas fran brutto
till netto.

3. Direktivforslaget har som syfte att reducera dessa
risker tll ett minimum genom att fi till stdnd en
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning for att
garantera:

— nettningsavtalens rittsliga giltighet och deras giltig-
het gentemot alla fordringsigare i hindelse av
obestand,

inlosen av sikerheter som foreskrivs inom ramen for
deltagandet i ett betalningssystem,

inlsen av sikerheter som limnats i samband med
monetira transaktioner och utvecklingen av den
rittsliga ramen for den framrtida europeiska central-
bankens penningpolitik.

3.1.  Dessutom skall direktivet underlitta integratio-
nen av medlemsstaternas bankresurser och forbereda
den tredje etappen av EMU. Direktivet syftar ocks3 till
att avligsna hindren for betalningar inom den inre
marknaden, for att gora de grinsoverskridande betal-
ningsavtalen effektivare och lonsammare.
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4. Man bor notera att det ror sig om ett forslag till 6.2. I forsta artikeln bor det std ... i nigot slag av

direktiv och att kommissionen inte strivar efter en
enhetlig lagstiftning, utan snarare forverkligandet av
vissa mal:

— Nettningbetalningens rittsliga giltighet skall erkin-
nas inom alla berdrda lagstiftningsomriden och dess
effekter skall vara giltiga mot tredje part.

-— Varje betalningsorder som faststills i enlighet med
reglerna for betalningssystemet skall vara oaterkal-
lelig.

— Eventuella obestindsforfaranden péverkar inte re-
troaktivt rittigheterna och skyldigheterna for delta-
garna i nettningsystemen. Man bér tydligt faststilla
vilken lagstiftning om insolvens som skall tillimpas
pi de rittigheter och skyldigheter som medfoljer
ett direktdeltagande i ett betalningssystem, om ett
obestindsforfarande inleds mot en deltagare i detta
betalningssystem.

— De sikerheter som limnats av en konkursdrabbad
deltagare skall undantas fran effekterna av lagstift-
ningen om obestind i dennes ursprungliga medlems-
stat.

5. Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
detta forslag med tanke pé dess betydelse for den inre
marknadens sitt att fungera, infor EMU:s tredje etapp,
men frimst pi grund av den betydelse ett betalningssys-
tem inom EU har fér den ekonomiska stabiliteten och
dirmed for sysselsdttningen.

6. Kommirttén foreslar foljande indringar av forslaget
till direktiv:

6.1.  Medtanke pa att betalningssystemen och avveck-
lingssystemen for transaktioner med virdepapper ofta
ir nira knutna till varandra ir det inte tillradlige att
faststilla betalningssystemens rittsliga giltighet, att
de inte ir retroaktiva och betalningarnas slutgiltiga
karaktir, nir man inte ger avvecklingssystemen for
transaktioner med virdepapper samma skydd.

Man bor dirfor dndra direktivets tillimpning sa att den,
nar sa ir nodvindigt, dven omfattar avvecklingssystem
for transaktioner med virdepapper, sirskilt nir det
giller regeln om ”timmen noll” (zero-hour) och bestim-
melserna om retroaktivitet och aterkallande/slutgil-
tighet.

Bryssel den 31 oktober 1996.

valuta, ecu och euro, ...”.

6.3. lartikel 2a bor iven de underordnade deltagarna
inkluderas for att undvika att bestimmelserna om skydd
mot systemens konsekvenser inte ir heltickande, pa
grund av att man utesluter vissa nivier av relationer,
exempelvis mellan banker pd samma eller olika nivi,
dvs som antingen har "medlemsstillning” eller deltar
”indirekt” 1 betalningssystemen.

6.4.  Artikel 2b kan strykas efter att artikel 2a dndrats
enligt forslaget ovan.

6.5.  lartikel 2: begreppet ”sikerheter” bor ticka alla
olika juridiska metoder som i praktiken kan anvindas
inom betalnings- och avvecklingssystemen.

6.6. 1 artiklarna 3-7: stryk ordet ”direkt” som inte
lingre 4r nodvindigetill f6ljd av den dndring av artikel 2a
som foreslds ovan.

6.7. 1 artiklarna §, 6 och 7: en filial i Europeiska
unionen till ett kreditinstitut fran tredje land ir ett
kreditinstitut enligt gemenskapens bestimmelser. Kom-
missionen bor dirfor vidta de atgiarder som krivs for
att artiklarna S och 6 skall tillimpas p& dessa filialer,
med tanke pd insolvenslagarna i det tredje land dir
ovannimnda kreditinstitut har sitt huvudkontor.

6.7.1. P4 grund av ekonomins internationalisering
bor de kreditinstitut fran tredje land som inte har filialer
1 EU kunna delta i gemenskapens betalningssystem och
avvecklingssystem for transaktioner med virdepapper,
med utgdngspunkt i de 6verenskommelser som reglerar
tillimpningen av artiklarna 5, 6 och 7.

6.8. lartikel 7bortextendndrassiattdenavspeglarde
redaktionella dndringar som foreslas ovan betriffande
begreppet ”sikerheter” i artikel 2. Anvindningen av
termer som ror “pantsittning” gor inte rittvisa at den
mingd juridiska metoder som kan anvindas for dessa
sikerheter.

7.  Kommittén anmodar kommissionen att underscka
hur man inom ramen for internationella institutioner
kan undvika systemrisker p4 global niv4.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS



