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Yttrande frain Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets forordning (EG)
om vissa tekniska atgiarder for bevarande av fiskeresurserna”

(97/C 30/10)

Den 8 juli 1996 beslutade radet, i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget, att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat foér kommitténs arbete i frigan, antog sitt
yttrande den 5 september 1996. Foredragande var John Little.

Under sin 338:e plenarsession den 25-26 september 1996 (sammantridet den 25 september
1996) antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 97 réster for, 2 emot

och 9 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Nu gillande forordning (EEG) nr 3094/86), som
faststiller tekniska atgirder for bevarande av fisket i
Atlantomradet, har dndrats avsevirt sedan den antogs
i oktober 1986. Vildigt fa av dndringarna giller dock
sakfrigor och endast tvi av dndringarna har haft ndgon
storre inverkan pé resursbevarandet.

1.2.  Densenasteav dessa tva andringar (elfte indring-
en, antagen 1 oktober 1991), motsvarade inte alls
kommissionens forslag, men radet atog sig att anta
regler om vytterligare okade maskstorlekar om inte
fiskbestinden forbattrades under tiden. Man har hittills
inte antagit sddana regler.

1.3.  Irapporten till ridet i december 1995 (KOM(9S)
669) fastslog kommissionen att de tekniska férordning-
arna som for nirvarande ir i kraft inte 1 tillrackligt stor
utstrackning har lyckats minska fingsten av icke-
konsmogen fisk. Kommissionen fattade tillsammans
med sina experter beslut om att den grundliggande
strukturen pd de forslag som forkastats eller skjutits
upp av radet 1990/1991 skulle behillas.

1.4. Kommissionen foreslar nu att en ny férordning
skall antas for att ersitta radets forordning (EEG)
nr 3094/86.

2. Huvudsaklige innehall i kommissionens dokument

2.1.  Syftet med forslaget dr att yteerligare minska
fingsten av icke-kénsmogen fisk genom att indra
befintliga tekniska atgirder i syfte att forbirtra deras
effektiviter. De viktigaste av dessa idndringar, som
i huvudsak giller fiske med bogserade redskap, ir
foljande:

— Begreppen tilliten maskstorlek och skyddade arter
tas bort och krav pd en minimiandel specificerade
arter som bevaras ombord inférs, efter faststillda
maskstorleksgrupper.

— En generell 6kning av maskstorleken for bogserade
redskap.

— Maskorna maste vara kvadratiska vid storre mask-
storlekar.

— Kiraftiga begriansningar av hur manga olika stora nirt
som far anvindas ombord.

— Harmonisering av maskstorlekarna i hela Atlanten
(utom Skagerrak och Kattegatr).

— Minimistorlekarna pd fisk som tas i land skall
harmoniseras och justeras for att dverensstimma
med maskstorleken.

— En begrinsad utvidgning av de omraden dar fiske 4r
forbjuder under vissa delar av aret.

2.2.  Ett andra syfte med forslaget ar att forenkla
reglerna och gora dem littare att forstd och tillimpa.
De nya atgirderna syftar ocksa till att ge fiskare storre
flexibilitet och se till att kasseringen av fisk minskar.

3. Allminna kommentarer

3.1. Bevarande

3.1.1.  Tettyttrande(!) om bevarandet av fiskeresurser
och fiskerattigheter, utarbetat pd eget initiativ och
antaget i september 1995, drog kommittén slutsatsen att
de dtgdrder som vidtagits for att bevara fiskeresurserna
inte ar tillrdckliga och att de resultat man uppnitt inte
var tillfredsstillande. Detta antyder att malen ar for
blygsamma, att dtgirderna ir otillrackliga eller att de
inte har tillimpats ritr.

3.1.2.  Det ir salunda redan klart att kommittén
delar kommissionens oro 6ver situationen fér minga
fiskbestand. I princip stoder kommittén anstringningar-
na att forbittra de tekniska dtgirderna for bevarande
som ett sitt att bevara och forbattra bestanden.

(") EGT nr C 39, 21. 2. 199%.
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3.1.3.  Kommittén har redan givit uttryck for att
man vid sidan av tekniska atgirder vill stodja andra
bevarandeitgirder, exempelvis stod till urbruktagande,
isyfte att minska fiskekapaciteten och fiskeaktiviteternas
niva.

3.2. Ekonomiska och sociala effekter

3.2.1.  Det 4r uppenbart att en del av de foreslagna
reglerna skulle kriva avsevirt forindrade fiskemetoder,
vilket skulle fa patagliga ekonomiska effekter och
sannolikt f3 allvarliga negativa effekter pa fiskeniringen
pa kort och medellang sikt, trots att det skulle kunna ge
virdefulla fordelar pad lang sikt. Kommissionen har
hittills inte anstringt sig for att berikna forslagets
kortsiktiga ekonomiska och sociala kostnader, och man
beror faktiskt inte alls nackdelarna. Kommittén anser
att bristen pa sidan information gor det oméjligt att
faststilla om forslagen utgor en vettig balans mellan att
sld vakt om fiskeniringens kortoch langsiktiga intressen
och att bevara fiskeresurserna bittre.

3.2.2.  Vilka tekniska bestimmelser som dn antas i
sinom tid, 4r det troligt att de kommer att f3 effekter pa
kort sike {till exempel inkomstforluster och ytterligare
utgifter for utrustning) for Europeiska unionens fiskeni-
ring och berorda lokalsamhillen. Trots att man noterar
att de socio-ekonomiska frigorna inte behandlas i den
foreslagna forordningen, onskar kommittén ater rikta
uppmirksamheten, vilket man gjordei nimnda yttrande
pé eget initiativ, pa det eventuella behovet av kompense-
rande tgirder for att avvirja de kortsiktiga effekterna
samt for att kunna bistd med noédvindiga strukturella
forindringar.

3.3. Samrdd

3.3.1.  Ert antal av de indrade tekniska dtgirderna
somnu foreslagits ligger i stort sett i linje med kommissio-
nens forslag fran juli 1990, som efter ett dodlige
forkastades av radet i oktober 1991. De fullstindiga
detaljerna i forslager tillkinnagavs emellertid forst i juni
1996, och man har antytt att samrad om det nya forslaget
skall ske s3 att rddet {ministrarna ansvariga for fiske)
kan fatta beslut 1 oktober 1996. Enligt kommitten dr den
tid som anslagits alldeles for kort med tanke pd de
langtgdende konsekvenserna av de foreslagna kontrover-
siella dtgirderna.

3.3.2.  Kommissionen har inte diskuterat de foreslag-
na indringarna med fiskeniringen. Nir det galler forslag
som har praktiska, ekonomiska och sociala effekter
inom andra sektorer inom niringslivet, diskuteras de
oftast med aktorer inom sektorn innan de specifika
forslagen publiceras. I en del medlemsstater har man
genom sédana dialoger lyckats med tekniska &tgirder
for bevarande. Man konstaterar att individuella med-

lemsstater kommer att diskutera forslaget med sin egen
fiskeindustri, men kommittén anser inda atr detr ir
ytterst beklagligt att ett preliminirt samrid om de
foreslagna atgirderna inte har skett direkt med fiskare.

3.3.3. Kommittén anser att det skulle vara mycket
oklokt av ridet och kommissionen att jikta fram ett
beslut, utan att fiskare och deras representanter har
radfragats i tillracklig utstrackning om de genomgripan-
de och komplexa nyheter som har lagts fram med s
kort varsel efter att ha vixt fram under ett antal ir.

3.4. Tillimpning

3.4.1. Kommittén har tidigare uttryckt sina farhi-
gor (1) om svérigheterna att se till att gemenskapens
fiskepolitik efterlevs samt bristerna hos inspektionsmyn-
digheterna, som medlemsstaterna ansvarar for. Kommis-
sionen erkinde nyligen dessa svérigheter i en rapport,
”Kontrollen av den gemensamma fiskeripolitiken™ (3).
Kommittén anser att inspektionerna till havs inte skall
bli fiarre till foljd av de nya forslagen. Kommittén
uppmanar medlemsstaterna att avsitta de resurser som
kravs for att de bittre skall kunna uppfylla sin kontroll-
plikt.

3.4.2.  Trots kommissionens goda avsikter att foren-
kla och fortydliga de tekniska atgiarderna for bevarande,
skulledenyareglerna fortsitta att vara mycket komplexa
och i vissa fall onodigt stelbenta. Kommirtén tror att de
foreslagna andringarna fortfarande kommer att vara
svéra att forstd och sélunda svira att tillimpa.

3.43. Tillimpning av forordningarna kriver tyst
medhall och samarbete fran fiskare. Det ir mycket mer
sannoliktatt sa sker om fiskarna har deltagit helt och fullt
i debatten om de nya atgirderna som rekommenderas i
punkt 3.3 ovan.

3.5. Flexibilitet

3.5.1. Kommirtén vilkomnar anstringningarna att
erbjuda storre flexibiliter for fisket. Fordelarna med
forslaget att minska kasseringen av fisk, genom art
ttlldta att man ombord behaller arter utéver vad som ar
tilliter, skulle dock motverkas av att man mister
flexibilitet genom att minska antalet tillitna nit av olika
storlek ombord.

() EGT nr C 108, 19. 4. 1993 (finns inte pé svenska, 6.a.).
(2) KOM(96) 100 slutlig.
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4. Sarskilda kommentarer

4.1. Minimistorlek pd nit och minimimingder for
specificerade arter (Artikel 5)

4.1.1. Kommissionen har inte lagt fram tillrackliga
vetenskapliga bevis for att den kade minimistorleken
pa maskor, huvudfragan i forslaget, skulle leda till en
onskad minskning i fingsten av icke-kénsmogen fisk.
Om man gar vidare i denna riktning, skulle det klart
leda till en total minskning av fingsten och oundvikligen
hota lonsamheten i vissa typer av fiske.

4.1.2. Kommittén hiller med om atten harmonisering
av maskstorlekarna ir allmint 6nskvird, men anser att
man boér ta hinsyn till de olika biologiska villkoren vid
olika fiskevatten. Kommissionens generella instillning i
denna friga stammer inte 6verens med fiskets forutsitt-
ningar.

4.1.3.  Forslaget att ta bort regeln om tilliten mask-
storlek for vissa arter skulle sannolikt uppmuntra
utnyttjande av nit som har mindre maskor dn vad som
ar lampligt. Detta fér att underlitta fangst, vilket
salunda leder till masskassering i slutet av resan sé att
man uppfyller kriteriet for dnskad andel specificerade
arter. Den foreslagna mojligheten att f anvianda maskor
som ir mindre in 110 mm f6r arter som vitling, tunga,
spitta, kummel och glasvar, och vars andel av fangsten
skall uppga till minst 70 % 4r dessutom inte ett praktiskt
alternativ. Eftersom de flesta av dessa arter finns i stim
med andra fiskar, skulle kasseringen oka. Ett fartyg som
anvinder 80 mm-nit for att till synes finga till exempel
vitling, men 6verskrider den tillitna andelen sidofangst
av torsk och kolja, skulle kunna behdlla den extra
torsken och koljan tills man kommit i land och sedan
kassera det som ir dverflodigt.

4.1.4. 1sadana fall ar alternativet till att kassera fisk
att ta 1 land dem olagligen. Att de huvudsakligen
eftersokra arterna skulle utgsra en minimiandel av den
fisk som bevaras ombord i slutet av resan, skulle ha den
effekten att man inskrinker inspektionerna till slutet
av fiskeresan. Kommittén anser, med hinsyn till de
otillrackliga inspektionsméjligheterna, att kontrollen
skulle bli svarare, och inte littare, att genomfora.
Kommittén anser ocksa att det skulle vara mer effektivt
att behalla de viktigaste tekniska kriterierna for att
definiera en maskstorlek for de arter dir kontroll till
havs fortfarande krivs.

4.1.5. Kommittén stoder principen om en generell
okning av maskstorleken, men anmodar kommissionen

att tinka om nir det giller de foreslagna godryckliga
nivderna pa okningar och minskningar. Man bor ocksé
behilla principen om en maskstorlek for varje fiskart
som huvudsaklig kontrollmetod.

4.2. Kvadratiska maskor (Artikel 8)

4.2.1.  Tvingetattanvindasigav nitstycken (fonster)
med kvadratiska maskor, i nit med en maskstorlek pa
minst 70 mm, vilkomnas i huvudsak. Kommittén anser
emellertid att det gdr att uppnid de 6nskade fordelarna
nir det giller att bevara resurserna utan kraver att
nitstyckena alltid skall vara lika stora eller storre 4n
maskstorleken 1 lyftet. Detta skulle vara etr alldeles for
hért krav med tanke pa forlusterna av avsittningsbar
fangst, och kommittén foreslar darfér att kommissionen
tanker om nir det giller de foreslagna minimimaskorna.

4.3. Restriktioner pd antalet nit med olika maskstorlek
ombord (Artikel 9)

4.3.1.  Denféreslagna minimeringen” (som kommis-
sionen beskriver den) av antalet nit med olika maskstor-
lek skulle i sjalva verket innebira en "en-nits-regel” for
fiske med stormaskiga nit och en ”tvi-nits-regel” for
allt annat fiske. Detta skulle helt och hillet ta bort den
noddvindiga, praktiska och ekonomiska flexibilitet som
krivs for olika sorters fiske, till exempel f6r havskrifta
och djuphavsfisk, under samma resa. Kommittén anser
att den foreslagna regeln teoretiske sett ir bra eftersom
det skulle underlitta tillampningen, i synnerhet i ljuset
av den foreslagna mojligheten att kassera fisk nir som
helstunder resan. Att behilla detillitna maskstorlekarna
(som rekommenderas i punkt 4.1.4 ovan) tillsammans
med de reviderade minimistorlekarna for fisk som tas
iland efter vald maskstorlek, skulle forhindra anvandan-
det av forbjudna maskstorlekar, utan att man behover
inféra en “en-nits-regel” vilket skulle f& dramatiska
ekonomiska effekter for en stor del av fiskeniringen.

4.3.2. Kommittén motsitter sig inforandet av en
“en-nits-regel”, eftersom fiskare i alltfor stor utstrack-
ning skulle berévas manga berittigade mojligheter till

fiske.

4.4, Restriktioner pa nitgarn (Artikel 10)

4.4.1.  Kommittén anser att specificeringen av en
maximal garndiameter pA 8 mm och férbudet artt
anvinda nitmaterial som bestir av flera garn, skulle
oka selektiviteten hos bogserade redskap. Men siddana
regler skulle vara opraktiska for vissa typer av fiske. For
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bomtralare ir till exempel dubbelt garn avgsrande for
den totala styrkan pa grund av den starka nedslitningen.

4.5. Minimistorlek pa fisk som tas iland (Artiklar-
na 19-22)

4.5.1. Kommittén anser att kommissionen intelyckats
ta tillfallet i akt att 6ka den minsta tillitna storleken for
skaldjur. Den minsta storleken som tillats ras iland
skulle ge mojlighet att fiska och ta iland icke-k6nsmogna
skaldjur innan honorna lagt rom ens en enda ging,.

4.6. Fiskerestriktioner under vissa perioder av dret
(Artiklarna 23-34)

4.6.1. Kommittén hiller med om att stringa villkor
bor gilla i de omraden dir icke-kénsmogen fisk av
hotade arter samlas. Man stoder ocksa den foreslagna
begrinsningen av de omrdden dir fiske dr foérbjudet
under vissa delar av aret.

4.7. Sdrskilda bestammelser for Skagerrak och Katte-
gatt (Artiklarna 40-46)

47.1.  Trots att det inte finns nigra biologiska skil
att ha andra bestaimmelser for Skagerrak och Kattegatt
4an for resten av Nordsjon, miste man tillsammans med
Norge besluta om alla forandringar av reglerna for dessa
vatten. Kommittén framhiller vikten av att man genast
vidtar atgirder for att bestimmelserna for dessa omra-
den skall 6verensstimma med de regler som nyligen
antogs for EU:s del av Nordsjon. Man bér alltsd
anstringa sig for att overtala Norge att anta likadana
regler for den norska delen av Nordsjon.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén delar kommissionens oro éver vissa
fiskarters bestand och stoder anstringningarna for att
forbattra de rekniska atgiarderna som ett sitt att bevara
och forbittra bestdndet. Det dr av intresse for sdvil
producenter som konsumenter att fiskbestdndet bevaras
bittre.

Bryssel den 25 september 1996.

5.2.  Ett antal av de foreslagna andringarna skulle
direkt hjilpa till att minska fingsten av icke-kénsmogen
fisk och vilkomnas av kommittén. Man vilkomnar
ocksé de forindringar som skulle ge storre flexibilitet
och kunna leda till att fiarre doda fiskar kasseras.

5.3.  Vissa av huvudférslagen har dock lagts fram
utan att man tagit hdnsyn till de praktiska aspekterna
pé fisket, och utan att man virderat de ekonomiska och
sociala effekterna. Kommittén ir inte dvertygad om att
de nuvarande forslagen utgoér en vettig balans mellan
att skydda fiskeniringens intressen pa kort och medel-
lang sikt och att bevara fiskeresurserna bittre. Kom-
mittén pekar pd foljande nyckelpunkter:

5.3.1. Kommittén anmodar kommissionen att tinka
om nir det giller andringar i de foreslagna maskstorle-
karna och behalla principen om en tilliten maskstorlek
for varje fiskart som det huvudsakliga tekniska kriteriet
for att kontrollera fiskeaktiviteterna.

5.3.2.  Kommittén foresldr att man skall tinka om
nir det giller den foreslagna minimistorleken pa nits-
tyckena i niat med en maskstorlek p4 minst 70 mm.

5.3.3.  Kommittén motsitter sig att man infér en
“en-nits-regel” eftersom fiskare skulle berovas minga
berittigade mojligheter till fiske.

5.4.  Kommittén anmodar rddet och kommissionen att
se till att adekvata och inte bara symboliska diskussioner
ager rum med fiskare och deras representanter innan
man fattar ndgra beslur om de framlagda forslagen.
Tillimpningen av forordningen kriver ett tyst godkin-
nande och samarbete frin fiskarnas sida. Det ir mycket
mer sannolikt att detta uppnés om fiskarna fullt ut har
deltagit 1 debatten.

5.5. Férattforsokaklaratillimpningenavdetekniska
atgirderna och andraregler for fiske inom gemenskapen,
bér man inte minska inspektionerna till havs nir man
infor nya regler, och medlemsstaterna bér ansla de
resurser som krivs for att bittre kunna uppfylla sin
kontrollplikt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER



