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2.2.5.2. Denna artikel foranleder inte ndgra invind- kel 7 (forsavitt forslaget till arcikel 8 behalls i befintligt

ningar fran ESK.

2.2.5.3.  Man borde i artikel 6.1 b fortydliga att ett
vikttal pa 20 % hidanefter skall tillimpas pa fordringar
som garanteras av en sikerhet i form av virdepapper
emitterade av medlemsstaternas regionala eller lokala
forvaleningar, med forbehill for bestimmelserna i arti-

Bryssel den 25 september 1996.

skick).

3. Slutsats

Kommittén samtycker till kommissionens forslag och
framfor starka 6nskemal om att de skall antas snarast
moijligt, detta for att undvika att kreditinstituten inom
EU lider skada av snedvriden konkurrens frin sina
konkurrenter i den 6vriga virlden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER

Yttrande frain Ekonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande fran kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Sammanhallningspolitik och miljs”

(97/C 30/05)

Den 9 februari 1996 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 198 1 EG-fordraget att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ”Sammanhé&llningspolitik och miljo”.

Sektionen for regional utveckling, landsbygds- och stadsplanering, som ansvarat for kom-
mitténs beredning av idrendet, antog sitt yttrande den 17 september 1996. Féredragande var
Ramoén Mercé Juste.

Vid sin 338:e plenarsession den 25-26 september 1996 (sammantridet den 25 september 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, inga roster

emot och tre nedlagda roster.

1. Inledning

Syftet med meddelandet fran kommissionen ir att skapa
forutsittningar for stérre vinster med att samordna
sammanhallningspolitiken och miljopolitiken nir struk-
turfondernas och sammanhillningsfondens program
genomfors.

Kommittén anser att strukturfonderna och sammanhall-
ningsfonden ar de grundliggande styrmekanismerna for
att uppni ekonomisk och social sammanhallning(!).
Kommittén anser darfér att man bor striva efter
samordningsvinster mellan sammanhéllningspolitiken

() EGT nr C 153, 28. 5. 19%.

ochmiljdpolitiken med hjilp av dessatva styrinstrument.
Att miljoproblematiken forts in i fondernas bestimmel-
ser, med anledning av 1993 ars reform, innebir att man
har givit ett officiellt erkinnande 4t miljons betydelse,
vilken har blivit dnnu stérre sedan sammanhallningsfon-
den inrittades. Ekonomiska och sociala kommittén har
yttrat sig om dessa frigor(?) och om gemenskapens
program Mot en hallbar utveckling” (3). Genomforan-
det av detta program utgor ramen for meddelandet fran
kommissionen.

(3) EGT nr C 201, 26. 7. 1993; EGT nr C 82, 19. 3. 19%.
3y EGT nr C 138, 17. 5. 1993.
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Miljokvaliteten dr ett potentiellt matt pd vilstdnd och
det ar allmint kint att olika matt av detta slag paverkar
den ekonomiska utvecklingen direkt, genom den upp-
mirksamhet de ger upphov till. Ekonomiska och sociala
kommittén hiller darfor med om att det finns ett behov
av att nd en ny politisk kompromiss s att miljoargirder
kan vidtas.

Kommittén har alltid kimpat fér en bittre samordning
av den politik som fors pa olika omraden, bade nir det
giller den nationella och gemensamma politiken, for att
stodja de forslag som avser att frimja att stérre hiinsyn
tas till miljon ndr den ovriga politiken planeras och, i
detta konkreta fall, nir dtgirder vidtas inom ramen fér
strukturfonderna.

Kommittén stiller sig positiv till meddelandet frin
kommissionen, dven om man vill framfora nigra syn-
punkter samt betona ett antal principer.

2. Synpunkter

2.1. Kommittén dr medveten om begrinsningarna i
den gillande rittsliga ramen for att uppna mélet om en
bittre samordning av sammanhallnings- och miljopoliti-
ken. Kommittén vill dock pipeka ate man bor vidta den
typ av atgirder som kan leda till nya infallsvinklar, som
isin tur kan paverka den allminna 6éversyn av fondernas
bestimmelser som planerats till 1999.

2.2.  Kommittén noterar de framsteg som gjorts nir
detgiller att beakta miljofragornaisammanhéllningspo-
litiken. Detta har skett dels genom 1993 4rs 6versyn av
strukurfondernas bestimmelser, d4 miljon integrerades
i samtliga planerings- och genomférandefaser, dels
genom inrittandet av sammanhéllningsfonden. Man
boér dven betona att Europeiska unionen stdr infér en
utmaning under de kommande 4ren nir det giller att
kunna garantera att sammanhéllningspolitiken utformas
och tillimpas i enlighet med en héllbar utveckling och
med respekt for miljonormerna och utvecklingen av
dessa.

2.3. Kommittén anser att det ir viktigt att dra
nytta av den allminna dynamik som integrationen av
miljofaktorer i strukturfondspolitiken innebir, for att
rationalisera resultaten av programmen (bittre jimvikt
mellan sociala och miljomissiga kostnader och vinster)
samt barttre garantera en god samordning av fonderna.
Exempelvis 1 utvirderingsrapporterna om fonderna
traffar man ofta pa miljdinvesteringar fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF])
(till exempel nir det giller reningsanliggningar och
installationer for avfallshantering) utan att man inom
Europeiska socialfonden (ESF) planerar for utbildning
av de driftsansvariga.

2.4, Pi liknande sitt bor man striva efter en bittre
samordning av miljo- och teknologipolitiken, sarskilt

nir det giller specifika program och integration av
miljoaspekter i dessa.

2.5. En av de faktorer som kommission anser vara
avgorande for om man skall lyckas med att integrera
miljdoch sammanhaillningspolitiken dr, med hansyn till
subsidiaritetsprincipen, graden av samarbete mellan
medlemsstaterna och, i forekommande fall, de berorda
regionerna.

2.6.  Nir det giller sammanhallningsfonden som for-
bindelselink mellan sammanhillnings- och miljopoliti-
ken haller kommittén med kommissionen om milet att
nd en "rimlig jamvike” (50/50) i friga om fordelningen
av fondmedlen till infrastrukturprojekt for transporter
och miljoprojekt, samt nir det giller tillimpningen av
en flexibel strategi for att n detta mal. Kommittén vill
hiar pdminna om att denna jimvike bor uppritthéllas
under fondens hela l6ptid (1993-1999), och inte under
varje ar for sig.

A andra sidan kommer det att krivas ett storre antal
miljéprojekt for att ni detta mal, eftersom kostnaderna
for att investera i miljoprojekt generellt sett ar lagre 4n
for investeringar i transportinfrastruktur. Kommittén
hinvisar till sitt yttrande om Aarsrapporten om det
finansiella sammanhillningsinstrumentet 1993/1994 och
sammanhéllningsfondens arsrapport 1994, dir kom-
mittén menade att man boér uppni nimnda jamviket.

Man bér dven hélla i minnet att manga transportprojeke
(befrimjande av kollektivtrafiken) kommer att bidra till
en forbittrad miljs. 1 detta hianseende vill kommittén
gora kommissionen uppmirksam pd behovet av artt
fullt ut beakta miljoaspekten vid val av projekt pa
transportomradet.

2.7.  Utvecklingen av strukturfondernas stod till
direktinvesteringar i miljéprojekt har varit positiv under
de senaste dren. Samtidigt som 2,8 miljarder ecu anslogs
till denna typ av 4tgirder i malregionerna 1, 2 och
5b under perioden 1989-1993, foreskriver de aktuella
programplaneringsdokumenten att mer 4n 9,4 miljarder
ecu skall anslas i stod till dtgarder pa miljoomradet
under perioden 1994-1999. Kommirttén stoder denna
utveckling och stiller sig positiv till att man vidtar alla
dessa kompletterande atgirder for att uppmirksamma
miljoaspekterna i storre utstrackning.

Nir det giller de olika gemenskapsinitiativen anser
kommittén det dven vara viktigt attnotera allanyskapan-
de atgirder som bidrar till ett forbacerat miljoskydd.

2.8.  Meddelandet frain kommissionen lagger stor vikt
vid frigan om att oka stodet till produktiva investeringar,
inte enbart pd grund av investeringarnas indirekta
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positiva effekt pd miljén utan dven pd grund av att de
bidrar till att uppnd malet med en hallbar utveckling
och till att forbittra mojligheterna till sysselsittning.

Kommittén stoder detta initiativ frin kommissionen,
som syftar till att faststilla vilka forebyggande projekt
som bor prioriteras i framrtiden, bade i éversynen av
programplaneringsdokumenteten och i vissa bestimda
gemenskapsinitiativ. I detta hinseende vill kommittén
peka pa den betydelse som man bor tillmita projeke for
regional och lokal utveckling for marknadsforing av
varor och tjinster. Det giller i synnerhet de projekt som
riktar sig till sm& och medelstora féretag, som ocksa
bidrar till att det skapas nya arbetsplatser samtidigt som
man tar hinsyn till miljon. Kommittén anser att miljon ir
ett omride dir man bor anta lokala utvecklingsinitiativ.
Dessa initiativ fortjanar sirskild uppmirksamhet (1),
sarskilt niar det giller att virdera nya erfarenheter same
att sprida och gora reklam for lyckade l6sningar i fragor
om att utveckla och skapa sysselsittningstillfillen med
hjilpavgrinsoverskridande informationsnit och samar-
betsnitverk.

A andra sidan vill kommittén peka pa vikten av art
fora en miljomedveten sysselsittningspolitik och siledes
vidta dtgdrder for att utveckla utbildningen och fortbild-
ningen, for att pé si sitt 6ka medvetenheten for dessa
fragor och kompetensutveckla arbetskraften, som pa
detta sitt kan uppfylla arbetsmarknadens krav pa ett
effektivare sitt.

2.9.  Nir det giller valet av projekt bor respekten for
miljon utgdra ett urvalskriterium, vilket innebar att man
systematiskt maste utvirdera projektens paverkan pa
miljon. Kommittén anser likaledes att uppfoljningskom-
mittéerna skall ansvara for att utvirdera miljokonsek-
venserna under uppfoljningen och utvirderingen av
projekten.

Kommittén vill piminna om vikten av att anvinda
palitliga variabler for att man bitwre skall kunna
utvirdera de vidtagna dtgirdernas miljoeffekter. Kom-
mittén vidhdller i detta hinseende att man bér videa
argdrder for att skaffa mer detaljerade data om miljon
som bidrar till en mer objektiv bedomning. Kommittén
anser likasd att man i storre utstrickning bor anvinda
sig av tekniska hjialpmedel for att forbittra metoderna
for den ekonomiska projektutvirderingen.

2.10.  Kommittén beklagar att kommissionen tidigare
inte har spelat en mer aktiv roll fér att férebygga brott
mot miljobestimmelserna nir Atgirder vidtas inom
ramen for strukturfonderna och sammanhéllningen.
Kommittén anmodar kommissionen att se till att det
vidtas Atgirder s snart som mojligt for ate detta problem
skall fi en losning. Kommittén stoder dven alla initiatiy
till sanktioner som kommissionen kan tillimpa nir
gillande bestimmelser inte foljs. Detta omfattar dven
dterbetalning av belopp frin gemenskapens fonder.
Kommittén anser att det vore lampligt att utarbeta en
forteckning over vad som verkligen dr miljoatgirder

() EGT nr C 18, 22. 1. 1996.

— férebyggande, terstillande, fér en hillbar utveck-
ling — i form av en handbok som kan bidra med
alternativ for dem som planerar programmen (nationella
och regionala myndigheter), samt till att eventuella
senare dvertridelser kan undvikas.

2.11.  Kommittén understryker vikten av att de socio-
ekonomiska aktorerna far deltaiarbetet med att planera,
genomféra och utvirdera dtgirderna som vidtas inom
ramen foér strukturfonderna, i enlighet med ramforord-
ningens artikel 4(2). A andra sidan bor de lokala
miljoorganisationer som spelar en sirskild roll pa detta
omrdde radfragas.

2.12. Med milet att 6ka insynen och, i synnerhert,
forbattra informationen om den utvirdering som gors
av initiativens resultat, vilket anges i meddelandet frin
kommissionen, rekommenderar kommittén kommissio-
nen att utarbeta en Adrsrapport som anger i vilken
utstrickning man har tagit hansyn till miljéproblemati-
kennir atgirder vidtasinom ramen for strukturfonderna
och sammanhiéllningsfonden. Det vore bra med en
analys av de miljoprojekt som finansierats genom
artikel 10 i strukturfondernas ramférordning.

2.13.  En sirskild aspekt av miljoproblematiken ir

dess grinsoverskridande karaktir. Europas roll pa

miljdbomradet bor std som modell for linderna 1 dess

niaromride, sirskilt for de linder som har ansokt om °
medlemskap eller uttryckt sin avsikt att ansvka om

medlemskap i unionen. Dessa linders framtida integra-

tion i Europeiska unionen kommer artt innebira att

gemenskapens miljolagstiftning kommer att trada i kraft

i dessa linder. Miljoaspekterna bor darfor dven ingi i

avtalen som sluts fére en anslutning.

Inom ramen fér unionens bistdnds- och utvecklingspoli-
tik bér man idven underséka om man till dessa linder
kan overféra en niringspolitik som beakrar miljon
i allmidnhet och utvecklingen och anvindningen av
miljovinlig teknologi i synnerhet.

Nir det giller ovriga grannlinder (Medelhavslanderna
och de baltiska staterna) bér man stirka samarbetet
genom att befrimja styrinstrument som gor det mojligt
att ta hiansyn till miljoproblematiken. Man boér i detta
hinseende anvinda sig av gemenskapsinitiativ av typen
INTERREG II C, eller av andra instrument som mojlig-
gor en utveckling av det grinsoverskridande samarbetet
nir det giller miljoskydd.

2.14.  Med maler att uppna en sa effektiv tillimpning
av principerna i meddelandet som mojligt, anser kom-
mittén att det vore virdefullt att kunna dra nytra av
Europeiska miljobyrins kunskaper och mojligheter att
ingripa. Foljaktligen anser ESK att det 4r mycker viktigt
att utarbeta ett nirmare samarbete med byran, vars roll
for ovrigt bor stirkas.

(3 EGT nrC127,7.5.199%4.
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2.15. Kommittén undrar hur kommissionen avser att
folja upp detta meddelande. Kommittén uppmanar

Bryssel den 25 september 1996.

kommissionen att konkret faststilla hur principerna i
meddelandet skall tillimpas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets beslut om
faststallande och genomforande av en gemenskapspolitik pa post- och telekommunikations-
omradet” (1)

(97/C 30/06)

Den 20 maj 1996 beslutade ridet i enlighet med artikel 198 i EG-foérdraget om Europeiska
gemenskapen att begira Ekonomiska och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for transport och kommunikation, som ansvarade for kommitténs arbete i frigan,
antog sitt yttrande den 24 juli 1996. Féredragande var Lars Kritz.

Vid sin 338:e plenarsession den 25-26 september 1996 (sammantridet den 25 september 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 94 réster for, 1 mot och

4 nedlagda.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har beslutat att begira en rittslig
grund for ett antal budgetposter, vilket man deklarerade
i ett meddelande 1994 (dok. SEK(94) 1106 slutlig).
En av dessa budgetposter giller faststillandet och
genomforandet av gemenskapens politik pd post- och
telekommunikationsomradet (B5-401).

1.2.  Enligt fordraget och resolutioner fran radet och
parlamentet maste kommissionen agera pa olika satt for
att studera och faststilla malsittningar och atgirder
som leder till att man ytrerligare definierar och genomfor
gemenskapens politik pd post- och teleomridet. Detta
inbegriper att initiera analyser, inhdmta branschens
och allminhetens synpunkter, uppritta lagférslag och
Svervaka lagstiftningens tillimpning,.

1.3.  Dessa dtgirder kriver en ldng rad stodaktiviteter
sasom att bestilla studier, anordna seminarier och
overlaggningar med berdrda parter for att analysera
marknader, teknologier, milsittningar och den polirik
som bedrivs pd omradet. Man har ocksd gett olika

(1Y EGT nr C 192, 3.7. 199, s. 4.

uppdrag till organ som ansvarar for standardisering
och frekvenser. Dessa aktiviteter finansieras genom
budgetpost B5-401.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1. Kommissionens dokument har foljande innehall:

— Forklarande PM.
— Forslag till rddets beslut.

— Forteckning 6ver rittsregler som har antagits fram
till idag p& post- och telekommunikationsomridet
(denna forteckning innehaller inte de direktiv, beslur,
resolutioner etc, som antagits under 1995 och 1996).

— Finansieringsoversikt.
2.2.  Syfret med radets beslut forklaras i artikel 1.

2.3. I artikel 2 deklareras att kommissionen skall
ansvara for att utféra de uppgifter som definieras i
artikel 1. Kommissionen skall har beakta gemenskapens
malsittningar inom post- och telekommunikationsom-
radet. De viktigaste malen ridknas upp i artikel 2.



