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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets beslut om sndring

av beslut 94/807/EG om ett sarskilt program for forskning och teknisk utveckling, inklusive

demonstration, inom omradet for samarbete med tredje land och internationella organisatio-
ner 1994-1998” (1)

(96/C 204/10)

Den 3 januari 1996 beslutade ridet att radfridga Ekonomiska och sociala kommittén enligt
Romfordragets artikel 130i.4 om ovannimnda forslag.

Sektionen for energi, karnkraft och forskning fick i uppgift att bereda drendet och avgav sitt

yttrande med utgingspunkt i féredraganden Giannino Bernabeis inledande rapport, den 9 april
1996.

Den 24 april 1996 antog Ekonomiska och sociala kommittén med 111 réster for, 1 rést emot
och 4 nedlagda roster foljande yttrande vid sin 335:e plenarsession den 24-25 april 1996.

1. Ekonomiska och sociala kommitténs rekommenda-
tioner

Bakgrund

1.1.  Verksamheten inom forskning och teknologisk
utveckling (FoU) i fore detta Sovjetunionen befann sig i
en nedgingsfas redan vid 80-talets borjan, men drabba-

des av en veritabel kollaps nir den socialistiska regimen
foll.

1.2.  ”Brain drain”, flykten av hogutbildade till vist-
linderna och 6vriga virlden, dventyrar utvecklingen
inom FoU-infrastrukturen i de nya oberoende staterna
och kan medféra att hogkvalificerade forskningsinstitut
midste liggas ned.

1.3.  EU har de senaste aren blivit de nya oberoende
staternas viktigaste handelspartner och utvecklat en rad
samarbetsatgirder inom ekonomi, energi, karnkraftssi-
kerhet, miljo, utbildning, forskning och teknologi.

1.4.  Den internationella aktionen for frimjande av
samarbete med de nya oberoende staternas vetenskaps-
min 1 fore detta Sovjetunionen (INTAS) ligger i linje
med EU:s internationella vetenskapliga och tekniska
samarbete.

1.5. Ministerridet och kommissionen har natt en
6verenskommelse om att INTAS-insatserna skall fort-
satta och forstiarkas inom FoU:s fjirde ramprogram.

1.6. Bade kvalitativt och kvantitativt har INTAS
utvecklats positivt alltsedan starten.

1.7.  Kommittén beklagar att den inte kunnat yttra
sig i fragan i ett tidigare skede, eftersom den inte
radfragades om kommissionens meddelande 1 maj 1995

(1) EGT nr C 21, 25. 1. 1996, s. 26.

om perspektiven for det vetenskapliga och tekniska
samarbetet med fére detta Sovjetunionens nya oberoende
stater.

Med hinsyn till ovanstdende stiller sig Ekonomiska
och sociala kommittén positiv till ridets forslag och
rekommenderar féljande:

1.8.  Attman okareffektiviteten och skaparentydliga-
re profil i INTAS-samarbetet, som den ser som ett
flexibelt och relativt snabbt sitt att bevara de nya
oberoende staternas forskarkultur.

1.9.  Att man formulerar férhandsbestimda och litt
overblickbara riktlinjer for urval av projekt som skall
finansieras och att man systematiskt grupperar projekt-
grupper for att undvika sloseri med resurser och dubbel-
arbete. P3 detta sitt kan man ocksa sl vakt om principen

om omsesidigt intresse i de aktiviteter som inletts med
EU.

1.10.  Att man etablerar ett 6verblickbart forfarande
1 samband med publicering av tivlingsvillkor, tillging
till och villkor for projekturval och administration. Det
krivs ocksa att kostnaderna sinks genom standardise-
ring, forenkling och regelbunden publicering av ansok-
ningstillfallen. Villkoren skall vara samordnade med
ramprogrammets forfaranden.

1.11. At INTAS-atgiarderna samstams och samord-

nas med dvriga insatser frin gemenskapens och Europas -
sida till stod for de nya oberoende staternas ekonomiska

och teknologiska utveckling. P4 s sitt kan dubbelarbete

undvikas samtidigt som samverkansfordelar uppstr

och och man fir en tydligare profil.

1.12. Attt man utvecklar ett utbildningsprojekt for
forskare och vetenskapsmin som syftar till att bygga
upp en ny projektinriktad forskningskultur, inriktad pa
ett samarbete forskning/niringsliv — pa inhemsk eller
internationell nivd — som ir kopplat till Europeiska
utbildningsfonden i Turin och Internationella centret
foér vetenskap och teknologi (CIST) i Moskva.
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1.13.  Artmanforstirker kopplingen mellan Tacispro-
grammet och INTAS-4tgirderna vilket, genom att upp-
muntra Tacis att stimulera teknologiskt nyskapande i
de samhillsekonomier som genomgir en omvilvning
— via krediter avsedda for flerregionala projekt for
utvirdering av Intas-projektens resultat — bidrar till
ekonomiska och sociala framsteg i de nya oberoende
staterna och till att bygga upp en foretagskultur.

1.14.  Artt man forfinar och kodifierar avsiktsforkla-
ringarna som avgetts av INTAS och de berérda motta-
garlinderna for att underlitta anslagstilldelningen,
skydda den industriella dganderitten och uppna bittre
spridning och tillimpning av resultaten.

1.15.  Att sekretariatet forstirks, dven med personal
frin mottagarlinderna.

1.16. Attt forskarradet fir jimnare sammansittning,
s4 att samtliga mottagarlinder blir representade. Rads-
medlemmarna skall omviljas vartannat ar, vilket mojlig-
gor rimlig kontinuitet.

1.17.  Att de tolv oberoende staternas representanter
samlastill en &rlig konferens som kan dra upp strategiska

riktlinjer pAd meddelldng sikt — dir man utnyttjar
samordningsméjligheter med gemenskapens FoU-
insatser — och inleda en uppféljning av genomfsrda

projekt, bland annat ur effektivitetssynpunkt. Resultaten
frin konferensen kommer att sammanfattas 1 en inte-
rimistisk rapport.

1.18.  Artt Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén vartannat dr lagger fram en rapport
som speciellt lyfter fram INTAS-projektens spridnings-
effekter med avseende pa ekonomi, sysselsittning och
konkurrenskraftig férnyelse.

1.19.  Artt INTAS-aktiviteterna samordnas med de
bilaterala initiativen frin medlemsstaternas sida och
med det amerikanska programmet Civilian Research

and Development Foundation for the Independent States
of the Former Soviet Union (CRDEF).

1.20. At jimvikten bibehills mellan de egentliga
INTAS-itgirderna och de bilaterala initiativ som drivs
avINTAS och enskilda stlinder. Dirmed behéver man
inte begrinsa deltagandet for lander som saknar egna
resurser.

1.21. Attt de nya oberoende staternas nitverk COR-
DIS COSINE och EIMS byggs ut och forstirks, dven pa
grundval av Value-centrums erfarenheter, sirskilt med
avseende att hitta forskarpartner.

1.22.  Att man undersoker mojligheterna att utveckla
en INTAS-mirkning for utomordentliga vetenskapliga
och teknologiska prestationer i syfte att bland annat
underlitta tillgdngen till kanaler for att hitta partner for
samriskforetag. Inom ramen for dessa kan tekniskt

och industriellt samarbete bedrivas med foretag inom
gemenskapen och spjutspetsteknologiska foretag startas
i de nya oberoende staterna.

2. FoU-laget i fore detta Sovjetunionen

2.1.  De vetenskapliga och teknologiska infrastruktu-
rerna i de nya oberoende staterna som uppstitt ur fore
detta Sovjetunionen har utvecklats under férhillanden
som skilt sig mycket frin dem som rartt i EU-linderna
och évriga vistlinder: Staten har hillit rigorés kontroll
over all forskning och teknisk utveckling (FoU), vilket 4
ena sidan lett till att ett stort antal forskningscentra
inrdttats och att man utbildat vetenskapsmin och
tekniker till mycket hog kompetensniva (under 80-talet
oversteg antalet forskningsanstillda i den Ryska federa-
tionen 3 miljoner, i jaimforelse med dagens miljon) (1), &
andra sidan till att forskningen koncentrerats till statliga
mal, speciellt militira och sikerhetspolitiska.

2.2.  FoU-aktiviteterna i fore detta Sovjetunionen
befann sig i en nedgingsfas redan vid 80-talets borjan,
och de rasade samman totalt nir kommunistregimen
foll. Exempelvis i iden Ryska federationen sjonk de
statliga FoU-utgifterna fér civila indamal fran 2,03 %
av BNP ar 1990 till 0,32 % 1995, vilket fick dramatiska
konsekvenser for sysselsiattningen och de forskningsan-
stdlldas 16neniva. Nedgingen inom den Ryska federatio-
nens forskningsverksamhet blir desto mer anmirknings-
vird om man tar hinsyn till att BNP sjénk i absoluta tal
fran 429 till 230 miljarder ecu under samma period.

2.2.1.  IdenRyska federationen har ocksa utveckling-
en inom internationella vetenskapliga publikationer gitt
frén over 30 000 per &r pa 80-talet till knappt 10 000 4r
1993. Den enda sektor som fortfarande verkar sta emot
denna nedgéng ir flyg- och rymdindustrin. For 6vrigt
ar antalet patent fran de nya oberoende staterna som
registrerats i USA 1993 25 % firre dn ar 1981.

2.3, Avtraditionir FoU-infrastrukturerna i fore detta
Sovjetunionen starkt sekretesspriglade och hierarkiska,
vilket har hammat det fria idéutbytet inom forskarvirl-
den och spridningen av teknologiska landvinningar.
OECD:s rekommendationer foér att anpassa de nya
staternas FoU till en marknadsekonomi ir: att frimja
tillgdngen till teknologisk information; stifta lagar om
patent- och licensrittigheter; och att hoja kvalitets- och
kontrollstandarden.

2.4.  Artt man tvingas omdisponera infrastrukturerna
och de minskliga resurserna — som traditionellt inrik-

(" Kallor: CSRS, Moskva (klassificering NIORK).
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tats pa militir forskning — till civil FoU-verksamhet 4r
sirskilt problematiskt i den Ryska federationen pd grund
av det stora antalet militdra forskningscentra i de si
kallade stingda stiderna. Dessa skulle visserligen kunna
omvandlas till vetenskapliga och teknologiska "parker”,
men i de flesta fall kraver forskningsverksamhetens
sammanbrotrt att de stingda stidernas lokala arbetskraft
snabbt erbjuds alternativa arbeten.

2.5.  Dehogutbildades flyke till vistlinderna kan leda
till kris for infrastrukturutvecklingen inom FoU och
medfora att hogt kvalificerade forskningsinstitut maste
stangas. Det finns ocksi en inhemsk ”brain drain” som
bestar i att forskarpersonal strommar frin specialiserade
sektorer till verksamheter som ir lonsammare pi kort

sikt.

2.6. De nya oberoende staternas situation pd FoU-
omradet varierar mycket, konstaterar kommissionen: A
ena sidan disponerar den Ryska federationen, Ukraina,
Kazachstan, Vitryssland, Armenien och Georgien fort-
farande inte obetydliga infrastruktur- och forskarresur-
ser, 4 andra sidan behover republikerna pi andra
sidan Kaukasus omfattande bistind pa grund av den
instabilitet som karakteriserar regionen. Tillging till
Europas marknad, teknologi och investeringar 4r saledes
prioriterade mal for dessa linder (7).

3. Samarbetet mellan EU och de nya oberoende stater-
na som uppstatt ur f d Sovjetunionen

3.1.  EUhar kommit att bli de fore detta Sovjetlinder-
nas frimsta handelspartner: sirskilt under forsta halv-
aret 1994, da 37 % av den Ryska federationens totala
handelsutbyte avsig EU, medan 5% var handel med
USA, 4% med Kina och 3 % med Japan. 1994 uppgick
den ryska federationens export till EU till 18,4 miljarder
ecu och importen till 12,2 miljarder, alltsd ett ryskt
overskott pa 6 miljarder ecu.

3.2. P4 omrader for ekonomiska och kommersiellt
samarbete har EU utvecklat ambitiésa partnerskaps-
och samarbetsavtal med en lang rad oberoende stater,
speciellt med den Ryska federationen och Ukraina,
samtidigt som man forstirkt den politiska dialogen
och samordningsinsatserna inom tekniskt bistind och
livsmedel/hilsovard.

(1) Kommissionens meddelande till ridet och Europaparla-
mentet om perspektiven for det vetenskapliga och teknolo-
giska samarbetet med de nya oberoende staterna som
uppstitr ur f d Sovjetunionen (dok. KOM(95) 190 slutlig,
av den 16. 5. 1995).

3.2.1.  Betriffande satsningarna pi FoU-omrédet in-
ledde EU redan 1988 tio forskningsprojekt ”efter Tjerno-
byl” som engagerat ett 50-tal europeiska forskargrupper.
1990 inrittades Chernobyl Center for International
Research (CHECIR) p4 initiativ av Internationella atom-
energiorganet IAEA, och 1992 slot Europeiska kommis-
sionen ett avtal med den Ryska federationen, Ukraina
och Vitryssland om forsknings- och tekniksamarbete
i detta sammanhang. Pi omridet for kontrollerad
termonukleir fusion fortsitter ITER-programmet (In-
ternational Thermonuclear Experimental Reactor) med
Ryska federationen som partner, i samarbete med Japan
och USA.

3.3. Inom sektorerna energi, kompetensutveckling,
kirnkraftsikerhet, livsmedelsproduktion och -distribu-
tion, transport och telekommunikation samt tjinster
riktadetill foretag startade man 1991 Tacis-programmet.
Dess budget uppgick 1995 till 506,85 miljoner ecu och
disponerades dven till finansiering av det internationella

forsknings- och teknologicentrum som nimns under
punkt 3.7.

3.4.  Sedan 1992 samarbetar EU aktivt med de nya
oberoende staterna, i synnerhet med den Ryska federa-
tionen, inom energisektorn, frimst med energiteknologi
och energibesparing via programmet Thermie och olika
energicentra varav tre ir beligna i den Ryska federatio-
nen, samt ocksi med programmet Synergy. Kommittén
beklagar att den inte ridfrdgades pi den punkten och
dirfor inte har kunnat komma med egna synpunkter.

3.4.1. Den Europeiska energistadgan som underteck-
nades i Lissabon i december 1994, faststiller en samar-
betsram pé lang sikt inom denna sektor mellan under-
tecknarna,isynnerhet EUochdenyaoberoendestaterna.

3.5.  Aven inom miljosekrorn har tre centra for ate
administreramiljoteknologi (ECAT) skapatsiden Ryska
federationen och EU bidrar likaledes med programmet
Life.

3.6.  Inom utbildningssektorn har Europeiska utbild-
ningsfonden 1 Turin utstrickt sin verksamhet till motta-
garlindernai Tacis-programmet med férordningen (EG)
nr 2063/94, medan programmet Tempus har utstrickts
ocksd till nigra obereonde stater som den Ryska
federationen, Vitryssland, Ukraina och sedan 1995 har
likaledes Ungdomsprogrammet fér Europa II ocksa
samarbete med tredje land, inklusive Ryssland. Dessut-
om har EU stott tvd program som frimjar rorligheten
(Go east och Go west) som syftar till att intensifiera
kontakten och utbytet mellan Visteuropas och Osteuro-
pas vetenskapliga och industriella sammanslutningar.
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3.7.  1det rent vetenskapliga och teknologiska samar-
betetundertecknade EUinovember 1992 en éverenskom-
melse med USA, Japan och den Ryska federationen.
Och man skapade Internationella centret f6r vetenskap
och teknologi (CIST) i Moskva, som startade 1994 (1),
for att stilla om den vetenskapliga personalen som
tidigare dgnade sig at militir forskning till civil och
industriell verksamhet.

3.7.1.  Aktionen Inco-Copernicus, som ocks4 tillkom
1994 och som syftar till att stodja gemensamma forsk-
ningsprojekt och aktioner, avtalade inom sektorerna
informationsteknologi, kommunikationsteknologi,
sprakkommunikationsteknologi, tillverkning, produk-
tion och behandling av material, mitning och testning,
jordbruks- och livsmedelsindustri och bioteknologi,
har ocksd utvidgat verksamheten till att omfatta de
oberoende staternas samvilde (OSS), liksom aktionen
PECO som finansierar de nya oberoende staternas
deltagande i fem specifika program inom rampro-
grammet.

3.8. Inom ramen fér programmet Sprint har man
ocksa startat European Innovation Monitoring System
(EIMS) i syfte att mita aktiviteterna och infrastrukrurer-
na i stodet till frimst Central- och Osteuropa och den
baltiska regionen, men det omfattar dven den Ryska
federationen. Senaste EIMS-rapporten sammanfattar
villkoren for teknologisk &verféring i varje land och
foreslar 6 olika dtgiarder: Man skall:

— frimja utvecklingen av sm3, teknologiskt avancera-
de, foretag;

— bistid omstruktureringen av instituten for tillimpad
forskning;

— frimja vixelverkan mellan smi och medelstora
foretag och teknologiska organisationer;

— framja experternas rorlighet och tillgdngen till infor-
mation;

— frimja utbildning inom den innovativa sektorn;

— hjalpatill attutveckla en policy for nationell teknolo-
gisk overforing.

3.9. De nya oberoende staternas medverkan i nagra
av Cost-aktionerna och den Ryska federationens med-
lemsskap 1 Eureka syftar likaledes till att vidga det
europeiska vetenskapliga nidtverket och att bista teknolo-
giska och industriella samarbetsinitiativ.

4. Sammanslutningen INTAS och kommissionens nya
forslag.

4.1. Den internationella aktionen fér frimjande av
samarbete mellan vetenskapsminnen i de nya oberoende
staterna fran fore detta Sovjetunionen (INTAS) ligger i
linje med det veten-skapliga och teknologiska samar-
betet.

(') EGT nr L 409, 31. 12. 1992.

4.1.1.  INTAS grundades som en internationell sam-
manslutning utan vinstsyfte i juni 1993 av EU och dess
medlemslinder, till vilka tillkommit Osterrike, Finland,
Sverige, Schweiz och Norge. Genom att frimja det
vetenskapliga samarbetet, baserat pi ett 6msesidigt
intresse, ville man motverka den kollaps som drabbat
de nya oberoende staternas forskningssystem och hindra
att det vetenskapliga och teknologiska arvet (infrastruk-
turer och minskliga resurser) skingrades.

4.1.2. INTAS malsittning ir, enligt statuterna, att
genom en internationell anstringning, frimja den veten-
skapliga forskningen i de nya oberoende staterna, som
ett visentligt inslag i det ekonomiska och sociala
framatskridandet och befista demokratin i1 dessa linder,
men ocksé det vetenskapliga sammarbetet mellan veten-
skapsminnen i dessa linder och ocks4 internationellt.

4.2.  Sensin tillkomst har INTAS sikerstillt finansie-
ringen av ca 1000 projekt, som vart och ett har gétt
samman med i genomsnitt tre vetenskapliga institutioner
i Visteuropa och tvi frin de nya oberoende staterna.
Och detta till ett belopp p4 6ver 46 miljoner ecu, varav
80 % anslagits till forskare i de nya oberoende staterna
som deltar i projekten. Enligt INTAS berikningar
uppgédr de sammanlagda resurserna — tack vare de
finansierade projekten — tiil 200 miljoner ecu. Totalt
ir det 6ver 2 500 laboratorier och forskargrupper i de

nya oberoende staterna som fart ekonomiskt stéd fran
INTAS.

4.2.1.  Dessa projekt har hitrills finansierats till over
90 % av gemenskapens budget.

4.3, Hituills har INTAS aktioner gillt forskningspro-
jekt inom sektorerna:

— fysik, astronomi, astrofysik (25 %);
— kemi (16 %);

— biovetenskap (13 %);

— miljo och energi (12 %);

— humanistisk, social och ekonomisk vetenskap

(12 %);

— matematik, telekommunikation och informations-
teknologi (11 %);

— mekanik och rymd (11 %).

4.4, Det vixande intresset for INTAS-samarbetet i
mottagarlinderna visas av det faktum artt frin de
3 400 projektforslagen— varav 500 finansierades— fran
det forsta dret,nddde man4 700, varav 470 finansierades,
vid det andra ansokningstillfillet 1994. Ansokningstill-
fillet 15 december 1995 som reserverats for den Ryska
federationen och 30 januari 1996, reserverat for Kazach-
stan och Ukraina, resulterade slutligen i 1730 forslag
som nu haller pa att bedémas.

Nr C204/33 -
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4.4.1. Forutom en ékning av antalet framlagda pro-
jekt har man ocksid noterat en mirkbar hojning av
projektens kvalitet.

4.4.2. 1 det sammanhanget beklagar sig kommittén
over de begrinsade resurser som finns avsatta for att
man skall kunna géra en bedomning av den kvalitativa
och kvantitativa potentialen hos de framlagda forslagen.

4.5. INTAS organ ir: Generalforsamlingen, forsk-
ningsridet samt sekretariatet. Och numera ocksd ett
samordningskontor.

4.5.1. Generalférsamlingen, som enbart bestdr av
INTAS-medlemmar, bestimmer den allminna policyn,
viljer ut projekt och férvaltar anslagen.

4.5.2.  Forskningsrddet, som bestdr av 26 medlemmar
av vilka 8 kommer frin de nya oberoende staterna
(indelade efter amnesomriden och inte geografiskt),
bistar generalforsamlingen. Detta rad avfattar rekom-
mendationer rorande kortsiktiga vetenskapliga frigor
och ir ansvarigt f6r bedomningen av projektférslagen
med utgdngspunkt frin utomordentlig vetenskaplig
prestation. Sekretariatet med site i Bryssel har cirka 30
anstillda, vilka alla kommer frin Intas medlemmar, dvs
frin linderna i Visteuropa. Generalsekreteraren utses
av Europeiska kommissionen.

4.5.3. Sambandet mellan INTAS:s olika organisatio-
ner skots av samordningskontoret som bestar av general-
forsamlingens och radets ordféranden och av INTAS:s
sekretariat.

4.6. Gemenskapens deltagande i INTAS efter den
31 december 1995 skall, enligt rddet, vara understillt ete
beslut frin medlemmarna i sammanslutningen rérande
den fortsatta verksamheten, samt ett ridsbeslut som
bemyndigar gemenskapen att deltaga, som det forutses
1 ridets beslut rorande programmet om forskning,
teknologisk utveckling och demonstration inom sektorn
for samarbete med tredje land och de internationella
organisationerna (1994-1998) ().

4.7. 1 maj 1995, lade kommissionen fram ett medde-
lande angdende "utsikterna fér ett vetenskapligt och
tekniskt samarbete med de nya oberoende staterna fran
fore detta Sovjetunionen KOM(95) 190 slutlig.)”, som
inte 6verlimnades till kommittén. Kommissionen gjorde
dar en kritisk analys av INTAS:s funktionssitt och
verksamheter frin tillkomsten och sammanfattade att
”INTAS i sin aktuella form inte har méjlighet att nd de
mailsittningar som man ville uppna vid starten” och tog

(1) Beslut 94/807/EG — EGT nr L 334, 22. 12. 1994, s. 109.

foljaktligen avstind frin ett fortsatt deltagande fran
gemenskapens sida i INTAS och ocksi frin sjilva
forbundets fortlevnad.

4.8. Kommissionen foreslog silunda att man iterin-
for INTAS:s aktioner i sin egen verksamhet, och ocksa
alla samarbetsinsatser med vetenskapsminnen frin de
nya oberoende staterna, for att garantera att de forverkli-
gas inom den normala, faststillda ramen fér genomfs-
randet av FoU:s specifika program.

49. Radssammantridet (forskning) den 9 juni 1995
begirde att INTAS skulle bilda en arbetsgrupp, bestien-
de av representanter frin INTAS:s generalforsamling.
Ett beslut i den rikeningen fattades den 12 juli 1995 och
Europeiska kommissionen 4r med och undersoker hur
man kan f& sammanslutningen att fungera bittre. Ridet
manifesterade samtidigt sin vilja att — efter resultatet
av arbetsgruppens arbete — ni en &verenskommelse
rorande sammanslutningens framtid.

4.10.  Till foljd av arbetsgruppens rekommendationer
1 rapporten fran september 1995, uttalade sig radssam-
mantridet (forskning) den 30 oktober 1995 for INTAS:s
fortsatta verksamhet i dess nuvarande form. Detta
berodde ocksa pa Europaparlamentets positiva yttrande,
dir man i resolutionen den 27 oktober livligt hade
foresprikat gemenskapens fortsatta deltagande i sam-
manslutningen efter 1995 och fram till slutet av FoU:s
fjirde ramprogram (2).

4.11.  Ra&det har sirskilt beslutat att gemenskapen
skall fortsitta att delta i INTAS fram till 31 december
1998, att stirka finansieringarna av sammanslutningen,
inom det specifika programmet for forskning inom
den internationella samarbetssektorn och att stirka
kommissionens roll inom sammanslutningen, i egenskap
avgemenskapens representant, och salunda bittre spegla
nivin pd EU:s ekonomiska deltagande.

4.12.  1detsyftet har ridets presidium och kommissio-
nen utarbetat en kompromiss som gér ut pa att man ger
ordférandeskapet for INTAS:s generalférsamling till
kommissionen, och, efter andringar av stadgarna, ocks4
ger kommissionen vetoritt 6ver generalforsamlingens
beslut.

4.13.  Denna kompromiss innebir dessutom att man
tillerkdnner INTAS ett ekonomiskt bidrag pa cirka 50 %
av de anslag som avsatts for det vetenskapliga och
tekniska samarbetet med de nya oberoende staterna,
dvs. mellan 14 och 18 miljoner ecu arligen.

4.14.  Till foljd av radets stillningstagande beslutade
INTAS:s generalforsamling, den 14 november 1995, att
sammanslutningen skall best4 till den 31 december 1998
samt dndrade dess stadgar.

(3) EGT nr C 308, 20. 11. 1995, s. 469.
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415.  Beslutsforslaget under behandling, som presen-
terades av kommissionen, ir avsett att juridiskt formali-
sera radets och kommissionens kompromiss och forsk-
ningsmotets och INTAS:s generalférsamlings beslut.
Detta forslag innebir:

— ett fortsatr deltagande av gemenskapen 1 INTAS
fram till den 31 december 1998;

— en stirkning av kommissionens roll inom samman-
slutningen, i egenskap av gemenskapens represen-
tant,genom attge den ordférandeskapet igeneralfor-
samlingen samt vetoritt 6ver dess beslut;

— en stirkning av sammanslutningens finansiering
genom att tilldela den ett ekonomiskt bidrag frin
gemenskapen pi cirka 50 % av budgeten for det
vetenskapliga och tekniska samarbetet med de nya
oberoende staterna, dvs mellan 14 och 18 miljoner
ecu arligen.

5. Allmanna synpunkter

5.1. Kommittén stoder beslutsforslaget som kommis-
sionen lagt fram och gliader sig 6ver den positiva
utvecklingen av INTAS verksamhet. INTAS har pi ett
adekvat site lyckats mota kraven att bevara och bygga
upp FoU:s resurser i de nya oberoende staterna, i linje
med de samarbetsnivier som EU och dessa linder
initierat.

5.2.  Kommittén beklagar dock att — eftersom den
inte ridfrigades om meddelandet, framtidsutsikterna
for det vetenskapliga och tekniska samarbetet med de
nya oberoende staterna frin det gamla Sovjetunionen”
frin maj 1995, den inte kunnat uttala sig tidigare i frigan
och ge sina synpunkter pa kompromissen som utarbetats
av radet och kommissionen och som finns med i
beslutsforslaget under behandling.

5.3. Kommittén kan for nirvarande salunda enbart
uttala sig om INTAS:s framtida verksamhet och ur den
synpunkten komma med en rad synpunkter och forslag
till forbittringar.

5.4,  Kommittén foresprikar att man skall goéra
INTAS-samarbetet effektivare och skapa en tydligare
profil. Det ir ett flexibelt och relativt snabbt verktyg for
att bevara det vetenskapliga arvet, i synnerhet nir det
giller manskliga resurser 1 de nya oberoende staterna,
och som gor det mojligt for de projekt, som anses
lampliga, att viljas ut och finansieras utan att vara
beroende av de linga och komplicerade procedurerna i
FoU:s IV ramprogram.

5.4.1. Kommirttén anser icke desto mindre att man
frin stabiliseringsfasen bor ga dver till en framatskridan-
de fas, i avsikt att stidrka, dven i infrastrukturell mening,
nitverken mellan hogtstiende vetenskapliga centra och
de mekanismer som kan piskynda overgingen till en

fornyelse av marknadens produkter. Detta for att bidra
— till 6msesidig nytta — till utvecklingen mot en storre
integration av FoU:s aktivitet 1 dessa linders ekonomi.

5.5. Kommittén ser positivt pd den mekanism som
— samtidigt som den ser till att den huvudansvarige for
projekten tillhér nigon av medlemsstaterna som ar
knuten till INTAS — gor att 80 % av finansieringen gir
till de nya oberoende staterna och p4 synsittet “nerifran
-och -upp” nir man viljer de prioriterade sektorer
dit man skall koncentrera finansieringarna. En sidan
mekanism borde dock, enligt kommittén, leda till att
dessa nya oberoende stater sjilva si sminingom kan
utarbeta och samordna projekten med EU.

5.6.  Kommittén pdminner om att ett liknande initiativ
togs i augusti 1995 i USA, ”US Civilian Reserach and
Development Foundation for the Independent States of
the FSU” (CRDF) och anser det limpligt att man
etablerar ett samarbete mellan INTAS och CRDF, for
att fa till stdnd en samverkan mellan deras aktiviteter.

5.6.1.  Likaledes borde ett nira samarbete etableras
mellan bilaterala initiativ mellan enskilda medlemsstater
i EU och de nya oberoende staterna i fore detta
Sovjetunionen. Detta genom att anordna regelbundet
dterkommande workshops vid INTAS for att maximera
samarbetet och samstimmigheten mellan EU:s aktioner
i sin helhet pi detta omrade och stirka effekterna av
dem.

5.7.  Kommittén anser att INTAS’ sekretariat bor
bestd dven av personal frin mottagarlinderna, for att
garantera att det finns tillrackligt god kunskap om den
lokala forskningssituationen. Kommittén anser ocksa att
kostnaderna kan minska genom att man standardiserar
forfaringssittet nir man publicerar ansokningserbju-
dandet, urvalskriterier och bedémning och kontroll, for
att alltmer forenkla och harmonisera dem — atminstone
nir det giller deadlines och insyn — med de bestimmel-
ser som finns for FoU:s ramprogram.

5.8.  Forskarrddet bor fi en jamnare sammansittning,
sa att alla mottagarlinderna blir representerade. Leda-
moterna bor férnyas varannat ir, men med mojlighet
for en del att kvarsitta yeterligare en tv3drsperiod. Detta
for att mojliggora en rimlig kontinuitet.

’

5.9. Kommittén foresprakar en arlig konferens med
representanter fér de 12 nya oberoende staterna dir
man kan framféra strategiska riktlinjer pd medelling
sikt till generalférsamlingen och starta en utvirdering
av firdiga projekt och av deras effektivitet vad giller
vixelverkan mellan niringsliv och forskning, spridning
av nya teknologier och exploatering av nitverk och
hogre vetenskapliga centra som skapats.
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§.9.1. Resultatet av konferensen, liksom arbetet pa
Samordningskontoret, kommer att sammanfattas i en
interimistisk rapport som bygger p& den rapport som
ska limnas vartannat ir och som nimns i 5.11.

5.10. INTAS-itgirderna bér samstimma och sam-
ordnas med andra insatser frdn gemenskapen som
syftar till att stédja den ekonomiska och teknologiska
utvecklingen i de nya oberoende linderna. D4 undviker
man dubbelarbete och fir en 6kad samverkan med
Tacisprogrammet, och de finansierade forskningspro-
jekten inom ramen fér Copernicusprogrammet och
andra verksamheter inom FoU:s ramprogram och sirs-
kilt aktionen Minskligt kapital och rérlighet, samt med
initativet Eureka och Cost.

5.10.1.  Enligt kommittén bér man dessutom garante-
ra en nira koppling, sdvil vad giller informationsutbyte
som de berorda stodsektorerna, till EU:s interna aktion
via relevalanta kommittéer.

5.10.2. Dessutom vore det lampligt att utveckla, i
samarbete med de andra internationella gemenskapsak-
tionerna, en aktion for utbildning av forskare och
vetenskapsmin, inklusive dem som tidigare sysslade
med militir forskning, for att utveckla en FoU-kultur
som ligger nirmare marknaden och 6ppen for ett
inhemskt och internationellt samarbete och som ir
kapabel att utarbeta sjilvbirande och konkurrenskrafti-
ga projekt,

5.10.3. Kommittén rekommendererar en nira kopp-
ling mellan Tacisprogrammet och INTAS-itgiarderna
som uppmuntrar Tacis’ stéd till innovation. Det ir
nodvandigt att Tacis i sitt eget program integrerar en
aktion fér utvirdering av resultaten av INTAS-projekten
via krediter avsedda for flerregionala projekt, som
genom att blanda in ekonomier i omvilvning, pa ett
effektivt sitt skulle konkretisera resultaten av INTAS-
projekten, inte bara i teknologiska termer utan ocksa
nir det giller sysselsittning och marknad, och pa sa sitt
bidra till utvecklingen av en foretagskultur.

5.11.  Flexibiliteten och snabbheten hos mekanismer-
na i INTAS fir inte minska kraven pd ©ppenhet i
tilleradesforfarandet, urvalskriterierna och administra-
tion. Just for att garantera en erforderligt storre insyn
madste en rapport presenteras vartannat ar fér Europa-
parlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén,
dir man redovisar inte bara interna malsittningar
for sjilva projekten utan framfor allt deras mojliga
spridningseffekt p4 ekonomi, sysselsittning, infrastruk-
tur och konkurrenskraftigt nyskapande, dven till foljd
av Tacis’ flerregionala stodprojekt.

5.12.  Urvalet av finansieringsbara aktioner skall
goras efter forutbestamda kriterier och riktlinjer:

— en geografisk jaimn fordelning mellan mottagarlin-
derna, men med beaktande av deras olika utveck-
linghsniva;

— minst 2 samarbetspartner frin de nya oberoende
staterna och 2 av medlemsstaterna, anslutna tilll
INTAS, skall delta i varje initiativ;

— atgdrder vidtagas for en snabb dverging fran forsk-
ningsresultat till innovationer;

— omsesidig nytta for EU och de nya oberoende
landerna;

— respekterande av de villkor som finns, innan normen
faststills, och som ir baserade pid gemensamma
standardnormer;

— skapa nitverk mellan hogre vetenskapliga centra;

— ett stirkande/skapande av FoU:s sammanlinkade
basstrukturer som pa kort och meddelling sikt kan
bli tillrackligt sjalvbirande.

5.12.1.  Vid urval av projekt, enligt de ovan nimnda
kriterierna, anser kommittén att man maste ta hinsyn
till kraven att utveckla homogena projektgrupper fér
att man undvika att slésa med resurser, i en tillrackligt
kritisk stomme, héja deras profil, minska administra-
tionskostnaderna och fi en samordning med EU:s
externa ataganden i sin helhet.

5.13.  For att frimja en spridning av resultaten av
Fou:s aktioner och fa multiplikatoreffekter skall nitver-
ken CORDIS COSINE och EIMS i de nya oberoende
staterna utékas och forstirkas, vidare skall centra for
spridning av information och radgivning skapas, efter
Value-centras forebild, i synnerhet nir det giller att
hitta forskningspartner.

5.13.1.  Nir resultaten frdn INTAS-aktionerna vil
fastslagits anser kommittén att man bor studera moijlig-
heten att utveckla en INTAS-mirkning fér utomordent-
liga vetenskapliga och teknologiska prestationer i syfte
att bland annat underlitta:

— tillgdngen till kanaler f6r forskningspartner i joint
ventures for teknologiskt och industriellt samarbete,
dven via de existerande nitverken som BC-Net
och Byrdn for foretagskontakt, genom att frimja
tillkomsten av konsortier med foretag inom gemen-
skapen for att utnyttja resultat, marknadsforing och
handelsutveckling.

— tillkomsten av nya spjutspetsteknologiska foretag i
de nya obereonde staterna, genom att integrera de
tillgiingliga finansieringskanalerna, sirskilt Europei-
ska banken for ateruppbyggnad och uveckling
(EBRD), med ”AAA”- klassificerade 1an for att
genomfdra projekt for marknadsanpassad teknologi,
vars framtida ekonomiska avkastningsmojligheter
garanteras av den hoga vetenskapliga niv3, som
INTAS-mirkningen borgar for.
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5.14. Kommittén ser med gillande de nya bilaterala
initiativen som forutsitter ett finansiellt deltagande av
staterna i fore detta Sovjetunionen och som garanterar
deras institutioners medbestimmande i att gemensamt
bestimma prioriteringar nir det giller teknologisk
utveckling och att uppnai ett lyckat resultat med INTAS-
1nitiativen.

5.15.  Kommittén anser dock att dessa initiativ inte
skall vara till forfang for de nya oberoende stater som

Bryssel den 24 april 1996.

inte 4r i stand att deltaga med egna medel och inte heller
begrinsa INTAS’ egen verksamhet. Dessa skall under
alla forhéllanden vara 6ppna for de andra nya oberoende
staternas deltagande.

5.16.  Slutligen ir det limpligt att man kodifierar
avsiktsforklaringarna med de nya oberoende stater som
redan deltar i INTAS, i synnerhet for att forenkla
anslagstilldelningen, skydda den industriella dgander:t-
ten ochunderlitta spridning, bedémning och tillimpning
av resultaten.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till rddets forordning om
andring av radets forordning (EG) nr 2686/94 om ett sarskilt stodsystem for traditionella
AVS-leverantorer av bananer”

(96/C 204/11)

Den 11 mars 1996 beslutade radet, enligt artikel 198 1 Maastrichtfordraget, att ridfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som varit ansvarig fér kommitténs arbete i frigan, antog
sitt yttrande den 11 april 1996. Féredragande var José Luis Mayayo Bello.

Vid sin 335:e plenarsession den 24-25 april 1996 (sammantridet den 24 april 1996), antog
Ekonomiska och sociala kommittén, med 96 roster for, 6 roster emot och 15 nedlagda réster,

foljande yttrande.

Kommittén samtycker till kommissionens forslag.

Bryssel den 24 april 1996.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER



