AT x EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION
O
*
AuR
Bryssel den 19.12.1995
KOM(95) 738 slutlig
Forslag till
! "
om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av eldfast chamottetegel
med ursprung i Kina

(framlagt av kommissionen)






EXPLANATORY MEMORANDUM

1. By Regulation (EC) No 1878/95 of 28 July 19951, the Commxsswn 1mposcd a
provisional anti-dumping duty on imports into the Commumty of refractory
chamottes originating in the People's Republic of China, falling within CN codes
ex 2507 and 2508.

2. By Council Regulation (EC) No 2735/952 , the Council extended the validity of
this duty for a period of two months.

3. Upon disclosure of the Commission's provisional findings the complainant and
two companiés of the Community user industry made their views known in
writing. A company of the user industry requested and was granted a hearing by
the Commission. The Commission continued to seek and verify all the
information it deemed necessary for its definitive findings.

4.-  The parties were informed of the essential facts and considerations on the basis of
which it was inténded to recommend the imposition of a definitive anti-dumping
duty and the collection of amounts secured by way of the provisional duty. The
parties were also granted a reasonable period = within wh1ch to make
representations subsequent to the disclosures.

S. The parties' comments were considered and, where appropriate, taken into
account.

10.J.No L 179,29.7.1995, p. 56
20.J.No L 285,29.11.1995,p. 1
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It is considered that definitive anti-dumping measures should be imposed against
the imports into the Community of Chinese refractory chamottes, in the form of a
variable anti-dumping duty, based on a minimum price of ECU 75, CIF
Community frontier, duty unpaid, per tonne. In view of the dumping margin
established and the injury caused to the Community industry, it is considered
necessary that the amounts secured by way of the provisional anti-dumping duty,
~ should be definitively collected. ,
It is therefore proposed that the Council adopts the draft Regulation annexed
imposing a definitive anti-dumping duty on imports of refractory chamottes
originating in the People's Republic of China.
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Ridets forordning (EG) nr ....
AV den ...ccevecerenes
om inforande av en slutgiltig antidumpningstull ps import av eldfast chamottetegel
med ursprung i Kina

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 3283/94 av den 22 december 1994’ om
- skydd mot dumpad import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska
gemenskapen, senast éndrad genom forordning (EG) nr 1251/95? sirskilt artikel 23 i
denna,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 2423/88 av den 11 juli 1988 om skydd
mot dumpad eller subventionerad import frin linder som inte ir medlemmar i
Europeiska ekonomiska gemenskapen®, senast 4ndrad gemom forordning (EG) nr
522/94%, sarskilt artikel 12 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen limnat in efter samrdd inom
rddgivande kommittén, och

med beaktande av foljande:

'EGT nr L 349, 31.12.1994, s. 1.
ZEGT nr L 122, 2.6.1995, s. 1.
*EGT nr L 209, 2.8.1988, 5. 1.
“‘EGT nr L 66, 10.3.1994, 5.10.
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1)

2)

3)

4)
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PROVISORISKA ATGARDER

Genom forordning (EG) nr 1878/95 (nedan kallad forordningen om preliminir
tull)® inforde kommissionen en preliminir antidumpningstull pd import till
gemenskapen av eldfast chamottetegel (nedan kallat "chamottetegel”) enligt KN-
nummer ur 2507 och 2508 med ursprung i Kina.

Genom forordning (EG) nr 2735/95° utstrickte ridet giltighetstiden for dessa
tullar med en period av tvd ménader.

EFTERFOLJANDE FORFARANDE

Efter det att de provisoriska antidumpningsitgirderna inforts limnade den
klagande gemenskapsproducenten, Argiles & Minéraux A.G.S, och tvd foretag
inom gemenskapens anvindarindustri skriftliga kommentarer. Ett foretag
tillhorande anvindarindustrin begirde tillfidlle att fA yttra sig for kommissionen
och beviljades detta.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och verifiera alla uppgifter som den anség
nodvindiga for ett slutgiitigt faststillande. Parterna informerades om de visentliga
omstdndigheter och o©verviganden som ldg till grund for avsikten att
rekommendera inforande av en slutgiltig antidumpningstull och det slutgiltiga
uttaget av de belopp som stillts som sékerhet genom en preliminér tull. Parterna
beviljades ocksa en rimlig tidsfrist inom vilken synpunkter pd denna information
kunde limnas.

Parternas kommentarer dvervigdes och togs i lampliga fall med i berdkningen.

SEGT nr L 179, 29.7.1995, s. 56.
SEGT nr L 285,29.11.1995,s. 1
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PRODUKT SOM OMFATTAS AV UNDERSOKNINGEN OCH LIKADAN
PRODUKT

Sedan forordningen om preliminir tull offentliggjorts anforde ett foretag inom
gemenskapens eldfasta industri (anvindarindustri) argumentet att' kinesiskt
chamottetegel, d&ven om det var jimforbart med den berdrda produkten frin den
storsta gemenskapsproducenten eller en stor producent i Forenta staterna (som
valdes som "referensland” vid faststillandet av normalvirdet, se punkt 11 — 14 j
forordningen om preliminiér tull) nir det gillde kemiska egenskaper, inte kunde
jimfbras med dessa produkter niir det gillde slutlig anvindning p& grund av det
kinesiska chamotteteglets undermaliga brinning. Foretaget har som stod for sitt
argument papekat den péstitt undermiliga kvaliteten pa eldfasta produkter som

 tillverkas av kinesiskt chamottetegel nir det brinns vid héga temperaturer, dvs.
1 450°C och dirbver. For att styrka detta pistiende limnade foretaget in tvd
studier som genomforts for att undersdka anvindningen vid hoga temperaturer av
den berbrda produkten med olika ursprung. I bdda dessa studier drogs slutsatsen
att kinesiskt chamottetegel, liksom annat chamottetegel som provades, kunde
anvindas vid temperaturer upp till 1 400°. For anvéndning vid temperaturer pa
1450°C och dérbver kunde enligt studien endast chamottetegel av israeliskt
uréprung eller chamottetegel som framstills av ett av foretagen i USA eller av den
klagande anvindas utan ndmnvirda nackdelar. Vidare rekommenderades det i en
av studierna att man, for ett bestimt anvindningsomride med héga temperaturer,
borde foredra chamottetegel som framstillts av en av producenterna i USA
framfor allt annat tegel som ingick i provet.



7)

8)

L )
™

Dessa argument, som framforts redan fore det preliminidra faststillandet (se
punkterna 9 och 10 i férordningen om preliminir tull) har nu fatt stod av bevis.
Sasom kommissionen faststiillt under undersdkningen kvarstr dock det faktum att
chamottetegel med olika ursprung och frén olika producenter tekniskt sett inte kan
vara absolut identiskt betriiffande de kemiska och fysiska specifikationerna pa
grund av naturliga kemiska olikheter hos rivaran och olika brinningsteknik. Detta
medfor att chamottetegel av ett visst ursprung eller framstillt av vissa tillverkare
kan visa for- eller nackdelar nir det anvinds for sérskilda andamél. Det bor ocksé
observeras att det forekommer motsatta uppfattningar betriffande det kinesiska
chamotteteglets kvalitet (se punkterna 9 och 10 i forordningen om preliminir tull).
Trots sidana kvalitetsskillnader finns det dock endast en marknad déir dessa
produkter konkurrerar och enligt kommissionen anvinds den aktuella produkten
med ursprung i Kina i allminhet inom samma omrdden som chamottetegel av
annat ursprung och har generellt samma kemiska och fysiska egenskaper som
definierats for den produkt som omfattas av undersékningen.

Slutsatserna i punkt 10 i forordningen om prelimindr tull, ndmligen att de
produkter som importeras frin Kina, de som produceras i referenslandet och de
som produceras av gemenskapsindustrin betraktas som likadan produkt, faststills
dérfor.



DUMPNING

Normalviirde

9)

10)

Ett foretag frin gemenskapens anvindarindustri hivdade att de uppgifter som ett’
av foretagen i referenslandet limnat inte forefoll trovirdiga eftersom den berorda
producenten i Forenta staterna var niirstiende till den klagande. Foretaget styrkte
inte sitt pastiende nirmare och framfor allt angav det inte i vilket avseende det
antog att uppgifterna i friga var otillférlitliga.

Under undersokningen konstaterades det att en av de bdda producenter i referens-
landet som samarbetade vid detta forfarande, och pid vilkens uppgifter
faststillandet av normalvirdet grundades, tillhor samma koncern som den
klagande. Frin denne producent fick kommissionen bl.a. sérskilda uppgifter om de
forsiljningspriser for produkten i friga som oberoende kunder i Forenta staterna
fick betala. Dessa_uppgifter anvindes for att faststilla normalvérdet tillsammans
med de uppgifter som ldmnats av en annan producent i Forenta staterna som
samarbetade vid detta forfarande och som inte befanns vara nirstiende till den
klagande. De forsiljningsdata som det aktuella foretaget limnat verifierades av
kommissionen. Det konstaterades att foretaget sdlde avsevirda méngder av den
berérda produkten pd hemmamarknaden och att forsdljningen &dgde rum vid
normal handel. Det kontrollerades noggrant om forhdllandet i friga hade nigon
inverkan pa produktionskostnaderna och dirfor pé l6nsamheten for den berdrde
producenten i Forenta staterna. Det fanns inget som tydde pid att
produktionskostnaderna, l6nsamheten eller forsiljningen till oberoende kunder
paverkades av forhéllandet mellan detta féretag och den klagande.
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11) Mot bakgrund av ovanstiende anses det att uppgifterna i friga kan anvindas for
att faststilla normalvirdet, ett tillvigagingssitt som bekriftas av forsta
rittsinstansens dom i fall T-164/94, Ferchimex S.A. mot ridet’.

12) Eftersom inga nya argument framftrts betriffande normalvirdet faststiills dirfor
slutsatserna i punkt 11 — 14 i férordningen om preliminir tull.

Exportpris

13) Eftersom inga nya argument framforts faststills slutsatserna i punkterna 15 och 16
i forordningen om preliminir tull i friga om faststillandet av exportpriset.

Jamforelse

14) Séasom det redan pépekats i punkt 3 hidvdade ett av foretagen inom gemenskapens
anvindarindustri att den berdrda produkten med ursprung i Kina var av simre
kvalitet @n bl.a. produkten fridn den producent i referenslandet som samarbetade
vid forfarandet. Anvindarforetaget gick inte nidrmare in pd i vilken utstrickning
det kinesiska chamotteteglets pastidda undermailighet hade nigon inverkan pé
importpriserna. '

"Dom av den 28 september 1995. Annu inte offentliggjord.
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15) Kommissionen hade i sitt preliminira undersékningsresultat (se punkt 17 i.
forordningen om preliminir tull) konstaterat att en justering méste goras vid
jamforelsen med hinsyn till vissa underldgsna fysiska egenskaper hos det
kinesiska chamotteteglet. Kommissionen fann att justeringen, eftersom det inte
fanns nigra andra uppgifter, kunde bestimmas med hjilp av nivin pd den
prisskillnad som konstaterats mellan chamottetegel med en annan
aluminiumoxidhalt som sildes pi referenslandets marknad under
undersokningsperioden. Eftersom anvindarforetagets argument inte inneh6ll ndgot
som tydde pd att en annan justering #n den som gjordes for det preliminira
understkningsresultatet borde anvindas och eftersom inga nya argument framforts
faststdlls denna slutsats.

16) Mot bakgrund av ovanstiende och eftersom inga nya argument framforts faststills
slutsatserna i punkt 17 i férordningen om preliminir tull i friga om jamforelse.

Dumpningsmarginal

17) Eftersom den faststillda dumpningsmarginalen dr oforiandrad faststills till sist
slutsatserna i punkt 18 i forordningen om preliminér tull. Dumpningsmarginalen
faststiills dérfor slutgiltigt till 28,4% av priset fritt gemenskapens grins, ofortullat.



GEMENSKAPSINDUSTRI
18) Eftersom inga nya argument framforts faststills slutsatserna i punkt 19 i
forordningen om preliminir tull betréiffande definitionen av gemenskapsindustri.
SKADA
19) Inga nya argument framfordes betriffande slutsatserna om skada i1 punkt 30 i
forordningen om prelimindr tull. Féljaktligen faststills dessa. ‘
VALLANDE AV SKADA
20) Eftersom inga nya argument framforts faststills slutsatserna i punkt 34 i

forordningen om prelimindr tull betrdffande orsakssambandet mellan dumpad
import och den visentliga skada som vallats gemenskapsindustrin.
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GEMENSKAPENS INTRESSE

21) Tva av foretagen inom gemenskapens anvindarindustri hidvdade att inférandet av
antidumpningsitgirder mot import av kinesiskt chamottetegel, vilket skulle
medféra en Gkning av priset pd detta basmaterial, senare skulle leda till en
prisokning for eldfasta produkter och foljaktligen till en forsdmring av industrins
forsiljning p4 gemenskapsmarknaden, pé vilken den konkurrerar med leverantorer
fran icke-gemenskapslinder, och p3d exportmarknader. Det skulle bli nodvindigt
att uppviiga en siddan minskning av forsiljningsintikterna, och féljaktligen av
vinsten, med en minskning av anvindarindustrins arbetsstyrka som skulle vara
mera betydande dn det antal anstillda som finns kvar inom
chamottetegelindustrin. Man hidvdade vidare att inférandet av dtgirder generellt
skulle medfora forsimrade handelsrelationer mellan gemenskapsindustrin och
Kina och den eventuella skadan for gemenskapsekonomin i dess helhet skulle vara
mera betydande dn verkningarna av dtgirderna for chamottettegelindustrin. Ett av
foretagen pastod ocksd att prisokningen pd kinesiskt chamottetegel pd grund av
antidumpningsitgirderna  skulle medféra en  monopolstillning  for
gemenskapsproducenterna.

Argumenten betriffande antidumpningsdtgirdernas inverkan pd forséljningen
styrktes ytterligare av ett av anvindarforetagen som pépekade att den direkta
effekt som den eventuella prisdkningen p& kinesiskt chamottetegel fick pa
forsdljningspriset, till foljd av inférandet av en antidumpningstull baserad pa ett
minimipris pd 75 ecu/ton (cif gemenskapens grins), skulle vara en 6kning pa ca
1,4%. Anvindarforetaget uppgav att en rorlig tull baserad pa ett minimipris pa 75
ecu skulle medfora en forhdllandevis blygsam prisokning for kinesiskt
chamottetegel som dven om den var besvirande inte skulle ha nigon allvarlig
skadeverkan p& verksamheten. Alltsd bekriftade foretaget i sjilva verket de
preliminira slutsatserna i punkt 38 i férordningen om preliminir tull.

Med tanke pa ovanstdende var kommissionen av foljande uppfattning:
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Syftet med antidumpningsatgérder #r att rida bot pi illojal handelspraxis som har
en skadlig inverkan pd en gemenskapsindustri. Sddana atgéirder bor ha till foljd att
en sund konkurrenssituation aterupprittas, vilket i sig ligger i gemenskapens
intresse. Vid detta forfarande har det framgatt av undersokningen att gemenskaps-
industrin villats visentlig skada, ndgot som skulle hota dess livskraft om inga
Atgirder vidtogs. A andra sidan skulle inforandet av antidumpningsitgirder
sannolikt innebdra en prisdkning som skulle pdverka den anvindarindustri som
har chamottetegel som basmaterial. Med tanke p& i vilken utstrickning
gemenskapsindustrin véllades skada och med hinsyn till den mycket blygsamma
inverkan som en rorlig tull, baserad pd ett minimipris pd 75 ecu/ton (cif
gemenskapens grins), har pd priset pd kinesiskt chamottetegel samt atgirdens
mycket begridnsade inverkan pa3 anvindarindustrins forsdljning, anser
kommissionen pa det hela taget att oldgenheterna for anvindarindustrin inte &dr
tillréickligt stora for att vigra gemenskapsindustrin skydd mot dumpad import av
kinesiskt chamottetegel.

Gemenskapen for en politik som har som mal att 6ka gemenskapens ekonomiska
forbindelser med Kina. Den vintar sig dock att de kinesiska producenterna och
exportdrerna bedriver sin verksamhet pd gemenskapsmarknaden i enlighet med
principerna for rittvis handel. Det finns dirfor ingen motsigelse mellan denna
politik och forsvaret av gemenskapsindustrin mot illojal handelspraxis. Det bor
dessutom observeras att exporten av chamottetegel till gemenskapen endast utgér
en mycket liten del av den samlade kinesiska exporten till gemenskapen och det
faktum att vare sig de kinesiska producenterna och exportorerna eller de kinesiska
myndigheterna har samarbetat vid detta forfarande kan ocksa ses som ett tecken pa
att exporten av chamottetegel till gemenskapen inte 4r en prioritetsfriga for dessa
parter. Det anses darfor orealistiskt att anta att antidumpningsétgidrder som infors
for att dteruppritta rattvis handel inom denna marknadssektor kommer att vara av
avgorande betydelse for handelsforbindelserna mellan gemenskapsindustrin och
Kina.

10
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Slutligen anses argumentet att inforandet av antidumpningsatgirder skulle kunna
medfora en monopolstillning for gemenskapsindustrin sakna grund. Atgirderna
kommer att ha till f6ljd att antalet konkurrerande leveranttrer av chamottetegel till
gemenskapsmarknaden bibehdlls eftersom de kommer att garantera gemenskaps-
producenternas fortsatta nérvaro tillsammans med exportorer frin andra linder,
t.ex. Forenta staterna och Tjeckiska republiken, och en blygsam okning av
importpriserna pé kinesiskt chamottetegel till foljd av att atgirder infors kommer:
ocksa att gora det mojligt for de kinesiska exportorerna att 4ven i fortséttningen
nérvara pd marknaden. '

Med tanke pa ovanstiende och eftersom inga nya argument framforts faststills det
att det ligger i gemenskapens intresse att infora 3tgirder mot import av kinesiskt
chamottetegel.

TULL

Eftersom inga nya argument framforts faststills slutsatserna i punkt 36 — 38 i
forordningen om preliminir tull betriffande nivd och typ av 4tgird. Slutgiltiga
antidumpningsatgarder i form av en rorlig antidumpningstull baserad pa ett
minimipris p4 75 ecu per ton, cif gemenskapens grins, ofortullat, bor darfor
inforas mot import av kinesiskt chamottetegel till gemenskapen.

UTTAG AV PRELIMINARA TULLAR
Med tanke pd de faststillda dumpningsmarginalerna och den skada som

gemenskapsindustrin véllats anses det nodviéndigt att de belopp for vilka sikerhet
stillts i form av en preliminir antidumpningstull tas ut slutgiltigt.

11



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1 '

1.  En slutgiltig antidumpningstull skall inféras pd import av obearbetat (inte malt
| eller i pulverform) eldfast chamottetegel enligt KN-pummer ur 2507 och ur 2508
(Taric-nummer 2507 00 20*10, 2507 00 80*10, 2508 10 00*10, 2508 20 00*10,
2508 30 00*10, 2508 40 00*10, 2508 50 00*10, 2508 60 00*10, 2508 70 10*10
och 2508 70 90*10) med ursprung i Kina.

2.  Tullen skall vara skillnaden mellan 75 ecu och nettopriset fritt gemenskapsgréansen
per ton, om det senare priset dr lagre.

3.  Vid beriikningen av den tull som skall betalas skall minimipriset omriknas till den
relevanta nationella valutan enligt en vixelkurs som faststillts pi samma sitt som

vid berikningen av tullvirdet.

4. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

12



Artikel 2
1. De belopp som stillts som sikerhet genom den preliminira antidumpningstullen p&
import av obehandlat eldfast chamottetegel med ursprung i Kina enligt
kommissionens férordning (EG) nr 1878/95 skall tas ut slutgiltigt.

2. Bestimmelserna i artikel 1.4 skall dven tillimpas vid det slutgiltiga uttaget av de
belopp som stiillts som séikerhet genom den preliminéra antidumpningstullen.

" Artikel 3
Denna férordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.
Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfdrdad i Bryssel den .........

Pa rddets vignar
Ordforande
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