»Rg

-2 -4

%

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 23.11.1995
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EXPLANATORY STATEMENT

Amended proposal for a European Parliament and Council decision adopting a
programme of Community action on the prevention of drug dependence within the

)

tramework for action in the field of public health (1995-2001)

The initial proposal for a European Parliament and Council dectsion adopting a
programme of Community action on the prevention of drug dependence was
adopted by the Commission on 21 June 1994,

The Economic and Social Committee' and the Committee of the Reunons
delivered favourable opinions on this initial Commnssnon proposal

In the light of the European Parliament's opiniOn atter its first reading on 20
September 1995 an amended proposal tor a decision was submitted by the
Commission in accordance with Article 189a of the Treatv. The text ll\u)l‘pOl ates
essentially two types of amendment:

- amendments which strengthen the initial ‘proposal by h«oademnu out
Community action to target areas or groups tor prevention identified as
priorities by the European Parliament: ‘

- amendments which make certain points in the initial proposal more
explicit and clearer.

The European Parliament adopted 56 amendments when it voted on 20 September
1995, ot which 20 were acceptable in toto or in part by the Comnussion (15, 22

31032011021, 23, 26, 28, 30, 33, 35, 36, 38, 40, 41. 40, 51 326l

The amendments which are not acceptable by the Commission can be xeparated
into three groups:

- those raising problems which should be dealt with horizontallv inasmuch thev
¢0 bevond the specific framework of this programme (42) or problems to be
handled in other health-related programmes (7. 37. and-33) or as part of the
integrated EU action plan against drugs. (3. 4. 17. 39 and 60): '

- amendments which make a political judgement on the international and
national strategies and the legislations in force in the Member States and SO
go beyond the sphere of Community powers based on Article 129 (1. . 10.
13. 14, 24, 56. 57).

- amendments which propose a less flexible wording than that proposed by the
Commission, which introduce elements which alreadv teature in the proposed
decision implicitly or at a more appropriate point. or which overlap with
amendments which are acceptable (6, 9, {2,106, I8. 20 25, 27, 20 34, 45 47
48. 53, 54 and 59). ' '

ty

Opinion dclivered on 22 February 19935,
Opinion delivered on 16 November 1994



MEDBESLUTANDEFORFARANDET - FORSTA BEHANDLINGEN

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett atgiirdsprogram
for gemenskapen avseende forebyggande av narkotikamissbruk inom ramen for
atgiirder pa folkhiilsans omride

(KOM (94) 223 slutl.)
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS BESLUT AV DEN ..OM ETT
ATGARDSPROGRAM FOR GEMENSKAPEN
AVSEENDE FOREBYGGANDE AV
NARKOTIKAMISSBRUK INOM RAMEN FOR
ATGARDER PA FOLKHALSANS OMRADE
(1995-2000)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA
UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel 129 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,
och

med beaktande av foljande:

1) Narkotikamissbruket har vuxit orovickande i
medlemsstaterna och har allvarliga konsekvenser
for enskilda personers hilsa och for aliminhetens
vilfird.

2) Europapariamentet har genom inréttandet 1985
av en undersbkningskommitté rérande
narkotikaproblemet i Europeiska gemenskapens
medlemsstater uttryckt en 6nskan om att
genomfdra en djupgiende undersokning av de
faktorer som tkar efterfrigan pd narkotika och
mdjliggor fortsatt framstdllning av och handel
med narkotika.

3) Europaparlamentet framldgger i sina
resolutioner rérande detta problem ett antal
forslag, sirskilt om gemenskapsitgirder for att
forebygga narkotikamissbruk.

4) Europeiska rddet betonade vid sitt méte i
Dublin den 25 och 26 juni 1990 att det kommer
an pd varje medlemsstat att utarbeta ett limpligt
program for att minska efterfrigan p4 narkotika,
och ansdg att effektiva Atgirder frdn varje
medlemsstat, med stdd av gemensamma Atgirder
frin De Tolv och frdn gemenskapen, bor
prioriteras hégt under de kommande aren.

Andringsforslag

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS BESLUT AV DEN ..OM ETT
ATGARDSPROGRAM FOR GEMENSKAPEN
AVSEENDE FOREBYGGANDE AV
NARKOTIKAMISSBRUK INOMRAMEN FOR
ATGARDER PA FOLKHALSANS OMRADE

(1996-2001)
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5) De éatgirder som genomforts pa
gemenskapsnivi pd grundval av ridets
resolutioner, forklaringar och slutsatser om
forebyggande av narkotikamissbruk, sirskilt efter
Europeiska ridets antagande vid métet i Rom den
13 och 14 december 1990 av c¢n europeisk plan
for att bekimpa narkotika, har bidragit till att
stédja medlemsstaternas insatser.

6) Det 4r nddvindigt att fortsitta och stirka dessa
itgirder inom mramen for de Atgirder p3
folkhilsans omride som kommissionen faststiller
i sitt meddelande av den 24 november 1993, och
hinsyn miste, sisom ridet anmodar i sin
resolution av den 17 maj 1993, samtidigt tas till
andra tgirder som genomfrs av gemenskapen
pa folkhilsans omride eller som har en inverkan
pé folkhiilsan.

7) Genom ridets férordning nr 302/93 av den 8
februari 1993 upprittas ctt europeiskt centrum fér
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk som
skall fSrsc gemenskapen och dess medlemsstater
med tillférlitliga och jimforbara uppgifter om
narkotika och narkotikamissbruk.

8) 1 den férklaring som Europeiska ridet antog i
Bryssel den 29 oktober 1993 vid ikrafttriidandet
av Fordraget om Europeiska unionen betonas att
fordragetinnehiller "enstrukturerad institutionell
ram, som sirskilt mojliggér bittre kontroil av
gransdverskridande samhilisproblem som tiil
exempel narkotika (...)".

9) Problemen i samband med narkotikafenomenet
4r av sidan art att de kriver en fullstindigt
samordnad och global insats, vilket uttrycktes av
Europeiska ridet vid métet i Bryssel den 10-11
december 1993.

Andringsforsiag
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10) Narkotikamissbruk 4r den enda stora
folksjukdomen som uttryckligen nimns i de
bestimmelser i Fordraget om uppriittandet av
Europeiska gemenskapen som ror folkhilsan, och
ar dirfor ett prioriterat omrdde f6r gemenskapens
Atgdrder inom ramen for de Atgirder pa
folkhdlsans omride som faststillts av
kommissionen.

11) Detta fbrslag utgdr en viktig del av
kommissionens meddelande till rddet och
Europaparlamentet av den 23 juni 1994 om en
handlingsplan for Europeiska unionen for att
bekimpa narkotika (1995-1999).

12) I enlighet med subsidiaritetsprincipen, far
atgirder som ror frigor dir gemenskapen inte
ensam har kompetens, som till exempel
narkotikamissbruk, endast vidtas av gemenskapen
nir dessa pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar bittre kan vidtas pd gemenskapsniva.

13) Samarbetet med behdriga internationella
organisationer och med tredje land bor stirkas.

14) Ett flerdrigt program med klara milsittningar
for gemenskapens Atgarder kommer att
genomfdras och prioriterade Atgirder kommer att
viljas i syfte att fSreby gga narkotikamissbruk och
dirmed forbundna problem, samt ldmpliga
utvirderingsmekanismer.

Andringsforslag

9a (ny)
Narkotikamissbrukare fir ofta problem med
halsan,
9b (ny)

Vid alla__strategier for forebyggande av
narkotikamissbruk  boér varje aspekt av

narkotikaproblemet beaktas.




-
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15) Programmets mdlsittning boér vara att bidra
till att 6ka kunskaperna om anvindning av
narkotika och psykotropa d4mnen, om alkohol-
och likemedelsmissbruk, om  missbruk av
kemiska dmnen eller produkter som narkotika,
samt att bidra till erkdnnande av risksituationer,
tidig upptickt, tillgang till rAdgivning och stéd,
hilsovardsstod och. socialt st6d i syfte att
forebygga narkotikamissbruk, frimja avvinjning,
minska dédligheten, minska riskerna fér infektion
mcd smittoimnen samt minska marginaliseringen.

Andringsforslag

15a (ny)
Narkotikaproblemet _har ¢n flerdimensionci!
integrerat tillvagagdngssitt. Programmet bor

frimja samordning av initiativ som syftar till att
{ore a2 narkotikamissbruk, inbegripet c¢n

minskning av_dirmed férbundna risker inom
ramen for folkhilsan.

15b (ny)

Parallellt med de allmint forebyggande
atgirderna bér dven malinriktad férebyggande
verksamhet bedrivas till forman for sdrskilda
grupper, sirskilt de unga och de marginaliserade,
samtidigt som allt stereotyptinkande avseende
narkotikamissbrukare skall undvikas.

15¢ (ny)

Kunskaperma bér forbattras om_ fenomenct
narkotika och narkotikamissbruk samt dessas
konsekvenser, och om _medel och metoder {6r

forebyggande av narkotikamissbruk, inbegripetcn
minskning av darmed férbundna risker.

i.
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16) Vid genomftrandet bér alla tidigare
investeringar, bdde i form av upprittande av
gemenskapsnidtverk foér icke-statliga
organisationer och mobilisering av alla berorda i
samband med férebyggande av
narkotikamissbruk, tas till vara och utvecklas.

17) Eventuelit dubbelarbete bor dock undvikas
genom att frimja erfarenhetsutbyte och
tillsammans utveckla basmoduler fér information
till allméinheten, hiilsoundervisning och utbildning
av hilso- och sjukvardspersonal.

18) For att o6ka programmets virde och
verkningar bor atgirder for en kontinuerlig
utvirdering vidtas, sirskilt med avseende pd
dessas effektivitet och uppniendet av milen bide
pa nationell nivd och pd gemenskapsniva, och,
ndr si 4r limpligt, n6dvandiga 4ndringar goras.

19) Detta program kommer att l6pa i fem &r sd
att de atgirder som 4r nddvindiga for att uppni
de faststillda milen hinner genomfdras.

Andringsforslag

i6 a

Deltagande bor dirfor frimjas vid programmets
) av ntliga eller priv ]

icke-statliga _organisationer och

frivilligorganisationer, bchandlingshem_eller

sociala stédgrupper,

19a (ny)
enom beslut upprittas, fér_hela den tid
10 et skall 1 e ekonomis]

som__utgdr huvudreferensen fér den
budgetansvariga myndigheten inom ramen fér det
arliga budgetfrfarandet, i enlighet med punkt 1

LE lament dets och kommissionens
forklaring av den 6 mars 1995.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Ett Atgirdsprogram for gemenskapen for att
forebygga narkotikamissbruk antas fér en period
pa fem &r frin den .... till den .....

Artikel 2

1. Dctta program kommcr att omfatta féljande
verksamhetsomriden:

a) Okad medvetenhet hos allminheten, sirskilt
genom samordnade transnationella atgirder.

b) Utnyttjande, nir si 4r limpligt, av de
mojligheter att  forebygga och bekimpa
narkotikamissbruk som erbjuds genom andra
gemenskapsatgirder, -program och -instrument.

c) Initiativ och atgirder riktade till ungdomar i
skoldldern i deras egna miljéer - hem, fritid och
skola - och frimjande av god praxis med
avscende pi detta.

2. Kommissionen skall sikerstilla att de
verksamheter genomfors som anges i punkt 1 och
i bilagan i enlighet med artikcl 4 och att detta
sker i niira samarbete med medlemsstaterna och
med institutioner och organisationer som ir
verksamma inom omridet férebyggande av
narkotikamissbruk.

Andringsforslag

Artikel 2/1
a) Bidrag tll att géra allméinheten mer medveten
om fenomenet narkotikamissbruk och om darmed
forbundna risker, sirskilt genom samordnade
transnationella atgirder.

¢) Malinnktadc insatser och Aatgirder for
ungdomar i dcras egna miljéer - familj, fritid,
skola, universitet - och frimjande av god praxis
med avseende pd detta.

d) (ny)
Atgirder riktade till riskgrupper.

¢) (ny)

Bidrag till forbittrade kunskaper om f¢nomenct
narkotika och narkotikamissbruk och _dessas
konsekvenser samt om _medel och metoder for
forebyggande av  narkotikamissbruk, vilket
inbegriper en minskning av_dirmed férbundna

risker.

f) (ny)
Bidrag till forbittrad utbildning och till
utveckling av_samarbetet i syfte att forebygpa

narkotikamissbruk, vilket inbegriper en
minskning av ddrmed forbundna risker.
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3. Kommissionen skall i samband med de
verksamheter som genomfors dven sikerstilla att
den informationsverksamhet beaktas som bedrivs
av Europeiska centrumet fr kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk.

Artikel 3

Denbudgetansvariga myndigheten skall faststilla
anslagen for varje budgetar.

Artikel 4

Kommissionen skall vid genomftrandet av detta
program bistis av en ridgivande kommitté, nedan
kallad "kommittén”. Den skall bestd av tvi
foretrddare for varje medlemsstat och ha en
foretradare for kommissionen som ordfrande.

Kommissionens fbretriidare skall foreldgga
kommittén ett forslag till atgirder. Kommittén
skall yttra sig dver forslaget inom den tid som
ordfsranden bestimmer med hinsyn till hur
bridskande frigan 4r, om ntdvindigt genom
omrdstning.

Yttrandet skall protokollféras och dessutom har
varje medlemsstat ritt att begira att fd sin
uppfattning tagen till protokollet.

Kommissionen skall ta stérsta hinsyn till det
yttrande som kommittén avgett. Den skall
underritta kommittén om det sitt pa vilket dess
yttrande har beaktats.

Kndringsﬁirslag

3a (ny)

K issionen skall dven till med
medlemsstaterna _sdkerstilla att gemenskapens
riori n_och behov be i

narkotikacentrets program.

4 ny

Kommissionen och medlemsstaterna _ skall
tt de o T med

Europeiska unionens handlingsplan  for

narkotikabekiimpning nir det giller den del som

r6r minskning av efterfrigan.

Artikel 3

1. De ekonomisk a f6r genomfdrandet av
detta program for den period som anges i artikel
1 faststilis till 28.5 miljoner ecu.

2. De &rliga anslagen skall godkiinnas av_den

budge! ariga igheten inom ramarna for

den allmé4nna budgeten,
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Artikel 5

1. Nér detta program genomfors, skall samarbete
frimjas med tredje land och med internationella
organisationer som ir verksamma inom
folkhilsans omride.

2. EFTA-linderna och linderna i Central- och
Osteuropa fér delta i de verksamheter som ing4r
i detta program enligt de villkor som anges i de
avtal som slutits med Europeiska gemenskapen.

3. Kommissionen skall samarbeta med

Europaridets Pompidou-grupp. Den skall bland '

annat stirka sina regelbundna kontakter med
internationella mellanstatliga organisationer som
till exempel Virldshilsoorganisationen (WHO),
Forenta nationernas organisation for utbildning,
vetenskap och kultur (UNESCO), Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och Forenta
nationernas program fbr kontroll av droger
(UNIDCP).

Artikel 6

1. Kommissionen skall regelbundet offentliggtra
information om de atgirder som genomfdrs i
samband med detta program,

2. Kommissionen skall till Europaparlamentet,
radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén dverlimna endelrapport om de
atgirder som vidtagits nir halva programmet 4r
genomfort, samt en allmin rapport vid

programmets slut.

Andringsforslag

2. Programmet skall vara oppet for de
associcrade central- och §steuropeiska lindernas
deltagande i enlighet med de villkor som
faststills i tilliggsprotokollen till de
associeringsavtal om deltagande i
gemenskapsprogram som skall slutas med dessa
linder. P4 grundval av tilliggsanslag skall
programmet vara dppet for Cyperns och Maltas
deltagande enligt samma bestimmelser som
giller for EFTA-linderna, i enlighet med de
forfaranden som skall bli foremal f6r avtal med
dessa liander.
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Artikel 7

Detta beslut trider i kraft den tjugonde dagen
cfter det att det har offentliggjorts i Furopeiska
gemenskapernas officiella tidning.

BILAGA
Programmets verksamheter ar foljande:

a) Okad medvetenhet hos allminheten, sirskilt
med hjilp av samordnade transnationella
atgarder. Verksamheter under denna rubrik kan
bascras pa europeiska veckan for forebyggande
av narkotikamissbruk, som &r av sirskild
betydeise for att uppmirksamma och frimja
gemenskapsinsatser och transnationella insatser,
samt pd tidigare samordnade transnationella
atgirder.

Andringsforslag

a) Bidrag till att goéra allminhcten mer medveten
om_fenomenet narkotikamissbruk och dérmed
forbundna risker, sirskilt genom samordnade
transnationella Atgirder, som till exempel
foljande: :

- Stod till Atgirder som avser utvirdering av hur
effektivainformationskampanjerna 4r, ochgenom

vilka det skall avgdras hur medvetna européer

sarskilt ungdomar, 4r om_narkotikaproblemet

inbegn; instéllning till narkotika

- erande av ytterligare europeiska veckor
for forebyggande av narkotikamissbruk pa
grundval av vunnen erfarenhet.

- Bidrag tilli identifiering, utprévning och

utveckling av de mest effektiva

informationsmedlen och metoderna fér bestimda
mal, r. och di sirskilt féljande:

- Frimjande av anvindning av information som
anpassats till sirskilda miljéer.

- Stod till Atgiirder som avser anpassning av
budskap och metoder for ingripande till behoven
h ifika forhillandena hos kilt

sarbara grupper.

- St6d till utveckling av verksamheter vid

telefonjourerna och undersokning av mojligheten

att infora ett gemensamt telefonnummer till dessa
jourer i alla medle I,
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b) Utnyttjande av méjlighcter som erbjuds genom
andra gemenskapsatgirder, -program och -
instrument for att i forekommande fall forebygga
och bekdmpa narkotikamissbruk. Detta kan vara
relevant inom omriden som socialpolitik, sirskilt
rérande  migrerande  befolkningsgrupper,
fattigdom, sysselsittning, skydd av arbetstagarnas
hidlsa och sikerhet och strukturfonderna,
inbegripet  gemenskapsinitiativ, den inrc
marknaden och konsumentpolitik, sirskilt nir det
giller prekursorer till narkotika, likemedel och
farliga 4mnen och preparat;, undervisning och
utbildning; verksamheter inom omridet kultur,
kommunikation och information; forskning om
hilsovirdssystem, missbrukarbeteende som
beskrivs i kommissionens forslag till ett sdrskilt
program for forskning och teknologisk utveckling
samt demonstration inom omridet biomedicin
och hilsa (1994-1998) och naturligtvis andra
program baserade pd artikel 129, som till
exempel AIDS och andra smittsamma sjukdomar,
hilsofrimjande, information, undervisning och
utbildning.

¢) Initiativ och tgirder riktade till ungdomar i
skoldldern i deras cgna miljoer - hem, fritid och
skola - och frimjande av bista praxis i samband
med detta. Ungdomar anses vara en primir
milgrupp ndr det giller fSrebyggande av
narkotikamissbruk. De olika tillvigagingssiticn
vid f6rebyggande verksamhet kan ge exempel pa
god praxis som kan hjilpa de ansvariga inom
omridet fSrebyggande av narkotikamissbruk i
medlemsstaterna  att  lira av  varandras
erfarenheter.  Sirskilt stdd till spridning av
information och ridgivning riktade till ungdomar
i relevanta miljder - hem, fritid, skola - kommer
darfér sannolikt att ha storst vérde.

10

Andringsforslag

b) Utnyttjande av de mojligheter som erbjuds
genom andra gemenskapsatgirder, -program och
-instrument for att i fdrckommande fall {6rebygga
och bekimpa narkotikamissbruk: Kommissionen
och medlemsstaterna skall sikerstilla att dc
it er Yverensstiimmer _och kompletterar
v m skall genomf inom n for

rogram h__andr, relevanta
gcmgnshaggprogram och -initiativ, mbegripct
I n ! "Leonar och
"Ungdom fr Europa 11", forskningsprogrammct
inom omridet biomedicin och hiilsa som ingdr i
gemenskapens ramprogram for forskning samt
strukturfonderna.  Sdrskild  uppmiirksamhet

kommer att dgnas initiativ som rér forebyggande
social verksamhet som kan piverka de sociala
orsakerna till anviandning ay_narkotika, sdsom
mindre gynnade sociala forhallanden och social
utslagni h frimja otikamissbrukares

Ateranpassning till samhiillet.

¢) Initiativ och dtgirder inriktade pa ungdomar i
deras egna miljder - hem, fritid, skola och
universitet - och frimjande av bidsta praxis i
samband med detta, genom féljandg:

- Specifikt stdd till spridning av information och
rddgivning for ungdomar j sirskilda nskomraden
och i alla miljoer dir de kan komua i kontakt
med fenomenet.

- Stod till upprittande av ettt ndtverk pi
gemenskapsnivd, pd grundval av
medlemsstaternas urval, av_skolor som befinner
sig i riskzonen,

- Stéd till integrerade projekt, pro ch andra
initiativ fér forebyggande av narkoti issbruk
ildnin ter som ingdr i tverk

och deltagande av b ungd och
fordldrar i s3 stor utstrickning som mojligt.
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Andringsforslag

- Stéd till utarbetande av en_gemenskapsguide
med on lista ¢ver de platser dir
narkotikamissbrukare tas cmot, med relevanta
rakti ifter om mdjlighct att bli in n
och de behandlingsmetoder som tillimpas dir,
d) (ny) Sérskilda riskgrupper

- Stod _till _undersokningar (sirskilt for
utvirdering) och atgirder, samt frimjande av
utbyte av erfarenheter om medel och metoder for

al risker som_ar forb me
narkotikamissbruk., inbegripet medicinska
st6ditgirder pad  hilsovardsomridet m

program avseende erséittningspreparat och sdrskilt
sprutnarkomaner, gravida narkotikamissbrukare
och narkotikamissbrikare i fingelse.

- Frimjande av utbyte av information och
crfarenheter om forebyggande av aterfall bland
narkotikamissbrukare, inbegripetrehabiliteringav

¢) (ny)
Bidrag till forbautring av_ kunskaperna om
fenomen rkotika och narkotikami och

- dessas konsekvenser samt om medel och metoder

for forcbyggande av narkotikamissbruk.

- Bidrag till utveckling av_en forskningsstrategi
inom omridet narkotikamissbruk, sirskilt fér att
forbittra kunskaperna om vilken inverkan pa
£ n den politik som ir inriktad pa
narkotika, om konsekvenserna av
narkotikamissbruk _och om _anvidndning av
behandlingstekniker i forebyggande syfte.

- Stéd till undersékningar och pilotprojekt om de
sociala faktorer som _ar kopplade till
narkotikamissbruk.

Bi ill férbittrad utbildning och cklin
av__samarbete i syfte att forebygga
narkotikamissbruk, vilket inbegriper _en
mi ing av_dirmed fi risker.
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Andringsforslag

- Frimjande av initiativ som syftar till att i stérrc

utstrickning integrera  forebyggande av
narkotikamissbruk i utbildning av_ldrare och

ungdomsledare.

- Frimjande av initiativ_som _syftar till

kompetensutveckling hos de personer som
kommer i kontakt med potenticlla
IMis! 1_samt stod till utveckling av
kompl rand ildningsprogram
utbildnin, teri h -moduler for ner

som kan komma i kontakt med missbrukare,
vilket _sirskilt inbegriper personal inom
socialvird, hilso- och sjukvird, polis_och
rattsvdsen.

- Frimjande av_ett gemensamt gvervigande
avseende de Atgirder och program som

genomférs av de olika medlemsstaterna for att
bekimpa narkotikafenomenet, i  syfte att
astadkomma mer samordning pad omridet.

- St6d _ull _erfarenhetsutbyten,  sirskilt i
grinsomriden, om lokala férebyggande insatser
1 _syfte att faststilla gemensamma atgirder och
stod till arrangerandet av _elt seminarium om
modeller och praxis for fore ande med
deltagande av stider i de olika medlemsstaterna
som dr  sdrskilt hart drabbade av

narkotikaproblemet.
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