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EXPLANATORY MEMORANDUM

In a letter from its Permancnt Representative's Office dated 7 February 1994, the Portuguese
government requested a reduction in the customs dutics levied on raw matcrials released for free
circulation in Madeira for processing in the frce zone.

Among thc arguments marshalled in support of its rcquest, the Portugucse government underlined
the cconomic and social situation of the archipelago: it belicves that a diversification of production
could help boost Madcira's industrial devclopment.

By Decision 91/315/EEC of 26 June 1991, the Council set up a programme of options specific to
Madeira and the Azores (POSEIMA). Two of this programme's measures are customs measures.
The first, of general scope, provides that processing activitics in the free zones of the outermost
regions are not subject to the economic conditions attached to the inward processing procedure.

The second is the temporary suspension of customs duties levied on capital goods for the free zones
of Madeira and the Azores.

The Commission departments have studied Portugal's request in respect of the Azores as well as
Madeira since the two archipclagos have similar social and economic features.

They found that POSEIMA's objectives had not been fully achieved and that supplementary
Community action would be desirable. Of these objectives, procurement of raw materials is one of
the most important in that it is a prerequisitc for any diversification and upgrading of local
production. Therc are many obstacles to supplies at present, one of them being the remoteness of
the archipelagos.

For these rcasons Portugal's request should be acceded to, and a measure adopted to give
favourable tariff treatment for the raw materials referred to above.

The draft Regulation merely creates a gencral framework for according favourable tariff treatment.
"The actual rules are thosc laid down by the Customs Code and its implementing provisions, in

particular the provisions concerning release for free circulation of goods accorded favourable tariff
treatment by reason of their end use.

The draft Regulation also authorizes thc Commission to examine requests presented by the
Portuguese authoritics and to cstablish lists of goods cligible for favourable tariff treatment and the
tariff reductions applicable to the goods in question. Other implementing provisions will also be
adopted by the Commission, which will be assisted by the Customs Code Committee, working
according to its rules of procedures, and by the management committees. v

This is the purpose of the attached proposal.

Attached: Proposal for a Council Regulation.



Forslag
RADETS FORORDNING (EG)

om inférande av cn forméansbehandling i tullhdnscende vid import av vissa
varor till de tullfria zoncrna Madcira och Azorcrna,
med anledning av deras sarskilda destination

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av Fordraget om upprattandct av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 28 i detta,
med beaktande av kommissionens f(’irslagl, och

med beaktande av foljande:

Genom radets beslut nr 91/315/EEG infordes ctt sérskilt &tgardsprogram for Madeira och Azorerna pa
grund av deras okaraktir och avsides lige (POSEIMA)2. 1 inlcdningen till detta program konstateras att
Madeiras och Azorcrnas tullfria zoner ar viktiga redskap vid utvecklingen av 6arna och sarskilda atgarder
foreskrivs darfor i syfie att stimulcra verksamheterna i dessa tullfria zoner.

I forklaring nr 26 om regioncrna i gemenskapens yttersta randomréaden, bilaga till Fordraget om Europeiska
unionen, foreskrivs sirskilda atgiarder med tanke pa dessa regioners ckonomiska och sociala utveckling, sa
lange som ett objcktivt behov av sadana atgarder cxisterar.

Situationen for produktionsscktorcrna pa dessa oGar, sdsom de beskrivs i kommissionens rapport om
genomforandet av POSEIMA (1992/1993), foranleder extra tullatgirder.

Den portugisiska rcgeringen begarde 1 ctt brev den 7 februari 1994 att tullavgifterna skall sidnkas pa ravaror
som skall bearbetas 1 den tullfria zonen Madeira och sedan omsittas fritt pa gemenskapens territorium som
erséttningsprodukter.

Madciras och Azorcrnas tullfria zoner ar en grundliggande del 1 den strategi for ekonomisk och social
utveckling som genomforts av dc bada regionerna. 1.cn utékade verksamheten i de tullfria zonema kommer
att fd betydande aterverkningar pa Garnas utveckling, savil genom diversifiering av produktionsnitet som
genom skapande av arbetstillfillen.

Med tankc pa de ckonomiska och geografiska likhcterna mellan Madeira och Azorerna ar det lampligt att
forbereda atgarder till forman for Garnas tullfria zoner.Madeira och Azorerna hér till gemenskapens minst
utvecklade regioner. Oarnas BNP per capita 4r mer 4n 50% lagre 4n gemenskapens BNP per capita i
medeltal. Underskottet i handelsbalansen ar stort, bland annat pa grund av den daliga tillgangen pa
exportprodukter. Av samma skil ar det mycket svart att avsitta 6arnas produkter pa den gemensamma
marknaden. Detta handikapp kan cndast avhjélpas genom diversifiering och omstéllning av produktionen.

Anskaffning av ravaror till 6arna tycks kunna stimulcra stodverksamheter for bearbetning och kan
dirigenom uppfylla dessa behov. | syfie att underlatta avsittning pa den gemensamma marknaden av
produkter som hérror frin denna bearbetning bor det foreskrivas att import till Madeira och Azorerna av
rivaror som ej kommer fran jordbrukct och som skall bearbetas skall fa formansbehandling i t-1thé.: cepde.
For att inte skada berorda produktionsscktorer i gemenskapen ar det lampligt att knyta heviljandr zv denna
formansbehandling till sarskilda villkor, namligen att bearbetningsprocesserna sk: !l Zga rum i de tulifria
zonerna samt innebéra en betydande bearbetning av varoma.
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Med tanke pa att varorna skall beviljas denna forméansbehandling bor gemenskapsbestimmelser tillimpas
nér det gller sirskilda destinationcr. Dessutom ir gemenskapsbestimmelserna for varors ursprung de mest
lampliga mcd tanke pa faststillandct av den nodvandiga bearbetningsnivan. I dessa bestammclscr foreskrivs
att varorna inte kan konsumecras clicr anvandas i dc tullfria zonerna.

Beviljande av denna formansbchandling dr av cn tillfallig karaktar som hinger samman med den period da
Madeira och Azorcrna forst blev tullfria zoner. Dessa tullforméncr bor intc desto mindre vara tillimpliga
under en period som ar tillrackligt lang for att ckonomiska opcratorer skall kunna plancra sin verksamhet
och géra lampliga investeringar. Dctta mal kommer att nas om atgérden ifriga varar minst tio ar.

Beviljande av tullforméner bor provas fran produkt till produkt pa grundval av ansokningar som inlimnas
till de portugisiska myndigheterna. Kommissioncn och den kommitté som anges 1 artikel 247 i forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12.10.19923 skall tillsammans granska dessa ansokningar och dessutom 6vervaka
att beviljande av tullférmaner inte sker pa bekostnad av andra verksamhetssektorer pa 6arna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. De tullavgiftcr som ar tillimpliga pa varor som omsitts fritt inom Madeiras och Azorernas tulifria zoner
kan minskas mcd dnda upp till 100% pa villkor att:

- dessa varor bearbetas pa en niva som ar minst lika hog som den niva som fordras i artikel
24 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 och i artiklarna 35-46 1 kommissionens férordning (EEG)
nr 2454/934,

- denna bearbetning helt och hallet utfors inom de geografiska granserna for Madeiras och Azorernas
tullfria zoner.

2. Dc jordbruksproduktcr som avscs i artikel 38 1 fordraget och riknas upp i fordragets bilaga 2, och de
produkter som ir undantagna i bilaga 2 och som hérrér fran jordbruksprodukter eller inbegriper sddana
produkter skall undantas fran dcnna forordnings tillimpningsomrade. Detta undantagande skall inte gilla
produkter fran fiskeriscktorn, utom dc produktcr som uppbir stod fran gemenskapens kompensationssystem
for merkostnader som uppstar pa grund av det avsides ldge som faststills inom ramen for radets beslut nr
91/315/EEG genom vilket Poscima-programmet infordes.

3. Beviljandc av formansbchandling i tullhdnscende for varor skall ske i cnlighet med artikel 291-304 i
forordning (EEG) nr 2454/93. Mecn de tillstdnd som kravs for att fa denna forméansbehandling skall inte
beviljas personer som ir etablerade inom gemenskapen.

Artikel 2
Den lista dver varor som beviljas lattnader genom denna forordning samt minskningstal for tullavgifter skall
faststillas av kommissioncn i cnlighct med det forfarande som anges i1 artikel 3.2 p& grundval av de

ansokningar som de portugisiska myndigheterna har lamnat in.

Ovriga tillimpningsforeskrifter i denna forordning skall antas enligt samma forfarande.

3 EGTnrL 302, 19.10.1992,s. 1
4 EGTnrL253,11.10.1993,s. 1



Artikel 3

1. Kommissionen skall assistcras av den tullkodexkommitté som inrittades genom artikel 247 i forordning
(EEG) nr 2913/92.

2. Kommissionens representant skall lagga fram ctt atgirdsforslag for kommittén. Kommittén skall avge sitt
yttrande om forslaget inom cn tid som ordféranden kan faststilla 1 forhallande till den aktuclla fragans
angcelagenhet. Yttrandet skall avges med sddan majoritct som foreskrivs i artikel 148.2 1 fordraget for att de
beslut som radct uppmanas att fatta pa forslag av kommissionen skall antas. Vid kommitténs omrostningar
skall mcdlemsstaternas representanters roster ha sadan jamvikt som faststills 1 ovannimnda artikel.
Ordforanden skall inte delta 1 omréstningen.

Kommissionen skall faststilla atgirder som ar omedelbart tillimpliga. Men om de inte ar forenliga med
kommitténs yttrande skall kommissionen genast mcddela radet dessa atgarder. 1 detta fall skall
kommissionen skjuta upp tillimpningen av de atgirder om vilka den har beslutat, med tre manader raknat
fran detta meddelandes datum.

Rédet som fattar beslut med kvalificcrad majoritct kan fatta ctt annat beslut inom den tid som anges i
foregdende stycke.

3. Kommittén skall kunna granska alla fragor som rér tillimpningen av denna forordning och som har tagits
upp antingen pa initiativ av ordféranden eller pa begéran av en medlemsstat.

Artikel 4

De varor som omsitts fritt till forméan for den formansbehandling som foreskrivs i1 denna forordning skall
std under tullens dvervakning enligt de foreskrifter som anges i artikel 82 i forordning (EEG) nr 2913/92.

Artikel 5

Dc behériga portugisiska myndighcterna skall fére don 30 januari varje ar meddela kommissionen storleken
pé den import som under forcgaende ar beviljats den formansbehandling som foreskrivs 1 denna férordning.

Artikel 6

Nir import av produkter som atnjuter den forméansbechandling som foreskrivs 1 denna férordning dr av sadan
storlek eller prisklass att dc allvarligt skadar cller hotar att allvarligt skada gemenskapens producenter av
liknande produkter eller direkt konkurrerande produkter, skall de tillimpliga avgifterna helt cller delvis
kunna aterstillas for produkterna ifraga, enligt dct forfarande som foreskrivs i artikel 3 andra stycket.
Dessa atgirde~ kan ocksd vidtas om det foreligger allvarlig skada eller hot om allvarlig skada som
begrinsas till en enda av gemenskapens regioner.



Artikel 7

Den forménsbehandling som foreskrivs i denna forordning skall vara tillimplig till och med den 31
december 2005.

Kommissionen skall efter samrad med de behoriga portugisiska myndigheterna under &r 2000 granska de
effekter som denna atgird har pa 6amas ekonomi. P4 grundval av slutsatserna av denna granskning skall
kommissionen vid behov lidgga fram lampliga forslag for radet for aterstoden av perioden.

Artikel 8

Denna férordning trider i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Pa radets vagnar den

Ordforande.



FINANCIAL STATEMENT

Budget heading concerned: Chapter 12, Article 120
Lcgal basis: Article 28 of the Treaty

Titlc of thc measure: Proposal for a Council Regulation cstablishing favourable tariff treatment

for imports of certain goods into the free zones of Madeira and the Azores by reason of their end

use

Objective: Ensure favourable conditions for the procurement of a number of raw materials for
release for free circulation in the frce zones of Madeira and the Azores for the purpose of

processing them there

Method of calculation

CN codes: 3921.90; 3923.21; 3926.20
4805.60, 4811.29; 4821.90
5208.31; 5209.31; 5209.39; 5407.52; 5408.31
9006.90; 9617.19

Duties to be levied: exempt

CCT duties: various

The 1993 data on inward processing opcraiions in thc Madeira free zone by enterprises working
suggest an annual loss of revenue of ECU 42 415. Note that the arrangements provide for the

exemption of such goods from customs duties.
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