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MOTIVERING
I. Inledning
A. Malet med forordningen och direktivet

I syfte att forverkliga det i artikel 7a i Romfordraget angivna mélet om ett omrade utan inre
granser, dar i synnerhet fri rorlighet for varor sakerstalls, har gemenskapen vidtagit tva

komplementerande atgarder pa omradet for kulturforemal, dvs.

Q radets forordning (EEG) nr 3911/92 av den 9 december 1992 om export av

kulturféremall, samt

Q direktiv nr 93/7/EEG, av den 15 mars 1993 ,om aterlimnande av kulturféremal som

olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium2.

Dessa tva instrument syftar till att genom ett kompletterande skydd pa gemenskapsniva utoka det
skydd som varje medlemsstat till foljd av och inom begransningarna for artikel 36 i Romférdraget
har ritt att infora for att skydda sina nationella skatter. Tillimpningsomradet for detta
kompletterande skydd anges gemensamt for de kategorier av kulturforemal som fortecknas i
forordningens och direktivets identiska bilagor for att sdkerstdlla ett likadant skydd for ett

bestamt kulturforemal oavsett 1 vilken medlemsstat det befinner sig.

Q For export av ett kulturforemal som tillhor en av de kategorier som anges 1 bilagan skall
en exportlicens 1 enlighet med forordningen framlaggas, oavsett i vilken medlemsstat féremalet

erbjuds till export och oavsett i vilken medlemsstat foremalet har sitt ursprung.

Q Ett kulturforemal som tillhor en av de kategorier som anges i bilagan (som olagligen forts
bort fran en medlemsstats territorium och som av den medlemsstaten klassas som "nationell

skatt") skall aterlamnas i enlighet med direktivet, oavsett i vilken medlemsstat foremalet aterfinns.

1 EGT nr 1. 395,31.12.1992.s. 1
2 EGT nrl,74,27.3.1993, 5. 74.



Ett kulturforemal som tillhdr en av de kategorier som anges i bilagan bor med andra ord vid

export och med hénsyn till att den &r av aterlamningsbar natur behandlas och skyddas pa samma
satt 1 hela gemenskapen.

B. Problemet med akvareller, pasteller och gouacher

Radgivande kommittén for kulturforemél som upprattats for att bistd kommissionen vid den
allminna tillampningen av forordningen (art. 8) och vid granskningen av varje fraga roérande
tillampningen av bilagan till direktivet (art. 17) har konstaterat att den nuvarande bilagans
ordalydelse inte sakerstiller en siadan lika behandling for akvareller, pasteller och gouacher.
Denna olikartade behandling ér ett resultat av olikheterna i bilagans olika sprakversioner och

beror pa medlemsstaternas skilda konstnarliga traditioner.
Dessa olikheter anges i detalj i punkt II 1 bakgrundsredogorelsen.

D4 en sddan olikartad behandling strider mot forordningens och direktivets mal och mot
medlemsstaternas avsikter, si som de kommit till uttryck i Radgivande kommittén, bor de
andringar goras i bilagan som dr nodvindiga for att sdkerstilla en lika behandling av akvareller,

pasteller och gouacher i forordningens och direktivets mening.

C. Omfattning och tidsplan for denna findring

I forordningen saval som i direktivet anges att radet vart tredje ar skall gora en oversyn av
effektiviteten och det faststills att radet vid detta tillfille, vid behov och pa forslag av
kommissionen, skall gora de dndringar som 4r nodvindiga. 1 forordningen och i direktivet anges
att radet i vilket fall vart tredje ar, pa forslag av kommissionen, skall gora en 6versyn av de

belopp som anges i bilagan och, 1 tillampliga fall, uppdatera dessa belopp.
Dessa bada dversyner vart tredje ar skall for forsta gangen goras under 1996.

Vad betriffar den svarighet som uppkommit i friga om akvareller, pasteller och gouacher gar det
inte att avvakta den Oversyn som skall ske vart tredje ar. Olikheterna mellan de skilda
sprak-versionerna strider namligen mot forordningens och direktivets mal och bor darfor

avlagsnas snarast mojligt.



Detta forslag begrdnsar sig darfor till att foresla en punktlosning for problemet med akvareller,
pasteller och gouacher. Den Iosning som antas bor dessutom i méjligaste man respektera den
jamvikt som aterspeglas i bilagan sa som den 1992 faststillts av radet.

Varje annan mojlig forbattring av de mekanismer som inforts genom forordningen och direktivet

eller varje annan andring av bilagan skall beaktas vid den vart tredje ar dterkommande 6versynen.

Il. Akvareller, pastelier och gouacher

A. De ifragavarande kategorierna av kulturféremal

Den ovan angivna radgivande kommittén for kulturforemal har noterat att det foreligger olikheter
mellan medlemsstaterna i fraga om var akvareller, pasteller och gouacher skall klassificeras i den
bilaga som ar gemensam for bade radets forordning (EEG) nr 3911/92 och réadets direktiv
93/7/EEG. Vissa medlemsstater ar av den asikten att de tillhor kategori 3 eftersom de helt klart
ar malningar, eller atminstone inte teckningar, medan andra medlemsstater med en nagot
annorlunda konstnirlig tradition alltid har betraktat dem som teckningar och anser att de endast
kan klassificeras i kategori 4. Det ekonomiska gransvardet for tavlor och malningar i kategori 3
ar 150.000 ecu medan det ekonomiska gransvardet for teckningar 1 kategori 4 endast 4r 15.000
ecu. Det ar darfor uppenbart att alla medlemsstater bor behandla likadana konstforemal pa

samma sitt for att undvika allvarliga snedvridningar.

Kategori 3 lyder "Malningar som utforts helt for hand, pa vilket underlag och i vilket

material som helst", medan

kategori 4 lyder "Mosaiker som inte tillhor kategorierna 1 och 2 och teckningar som
utforts helt for hand pa vilket underlag och 1 vilket material som helst".

Terminologin i bilagan ar delvist grundad pa den 1 Kombinerade nomenklaturen.

B. Spraklig analys

Det dr vid analys uppenbart att nomenklaturens terminologi (nummer 9701) inte ger négot stod 1
denna fraga. Detta pa grund av att samma, definierade, fullstdndiga uppsittning artiklar beskrivs
pé tamligen olika sitt i de skilda sprakversionerna. Endast i askadliggorande syfte anges nedan de

engelska, franska och tyska versionerna:



Den engelska lyder "Paintings, drawings and pastels".

Den franska lyder "Les tableaux (tavlor), les peintures (malningar) ou les dessins
(teckningar)".

Den tyska lyder "Gemilde [malningar] (z.B [t.ex.] Olgemilde [oljemélningar], Aquarelle
[akvareller], Pastelle [pasteller]) und Zeichnungen [teckningar]".

Dessa versioner ar uppenbarligen inte jamforbara ord for ord. Detta har inte ndgon storre
betydelse vid faststallandet av tullsatser da dessa varor behandlas p& samma sitt och den enda

distinktion som behover goras ar den mellan "utforts helt for hand" och "6vriga".

Enligt den tyska texten skulle akvareller inte klassificeras som teckningar. Vare sig den engelska
eller den tyska texten skulle tillata pasteller att klassificeras som teckningar. For engelsmannen
utgor dessa en klass for sig och for tyskarna utgor de "mélningar”.

Bilagan till denna férordning Aaterspeglar vare sig i sin engelska eller sin tyska version
Kombinerade nomenklaturen eftersom de bada talar om "Pictures and Paintings" (Bilder und
Gemalde) [Tavlor och malningar] i kategori 3 och "Drawings" (Zeichnungen) [teckningar] i
kategori 4. Obs.: detta ar antagligen en felaktighet som eventuellt beror pa att en fransk
originaltext ¢versatts direkt utan en foregiende kontroll av den motsvarighet som redan anvants i

Kombinerade nomenklaturen. Detta paverkar dock inte situationen i nagon vésentlig grad.

C. Liksom mellan kategorier

Eftersom ordet "Pictures/Tableaux/Bilder" ticker bade maélningar och teckningar mdste
tendensen bli att pastd att allt som inte ar en "drawing/dessin/Zeichnung" i kategori 4 tillhér
kategori 3. Vad &r da en teckning? Det tycks foreligga minst tva klara och sinsemellan oforenliga

meningsinriktningar.



Miénga anser att arbeten som utforts med vattenfarg, gouache (affischfirg) och pasteller
(fargkritor) ar teckningar. [ detta fall skulle gransviardet 15.000 ecu vara tillampligt. Denna &sikt
tycks vara dominerande i atminstone Frankrike, Belgien, Grekland och Nederlinderna. Detta
beror kanske pa arten av det material som anvinds snarare dn pa tekniken. Med alla dessa
pigmentamnen forsvinner det bindande eller barande materialet da det evaporerar och i huvudsak
lamnar ett torrt pulver, liksom i arbeten utforda med blick, blyerts, kol eller krita - de material
som huvudsakligen anvinds i en ritning 1 egentlig mening. En ordbok ar faktiskt forsiktig nog att

papeka att "traditionsenligt kallas akvareller och gouacher for ritningar".

Denna forsiktiga fras beror pa att den andra meningsinriktningen snarare tycks ha den
installningen att distinktionen mera utgors av sjalva appliceringstekniken. De grundliggande
dragen i en teckning bestar av injer och "dragna" ytor. En malning kannetecknas av farglaggning
(dven om denna ar svart eller vit) av hela, eller nistan hela ytan med lager av farg. Pa granslinjen
mellan dessa bada kan pasteller (och fargkritor?) aterfinnas, dar resultatet utgors av en yta som
helt tiacks av behandlingen och som darfor pa visst satt liknar en malning. Detta dr kanske

orsaken {ill att pasteller 1 den engelska nomenklaturen anges separat, da de varken

ar teckningar eller malningar och den tyska verionen klart anger att pasteller ar malningar. For
denna meningsinriktning utgor darfor akvareller och gouacher (och eventuellt pasteller)
malningar och omfattas darfor av gransvardet 150.000 ecu. Denna meningsinrikting ar sarskilt

forhirskande i Forenade kungariket, Irland och Tyskland.

Slutsatserna av denna kortfattade situationsskiss ar att vi antagligen aldrig kan komma fram till en
for alla experter godtagbar "logisk" definition av en teckning sdsom inbegripande eller
utesiutande akvareller, pasteller och gouacher och som kommer att tillfredsstdlla alla

meningsinriktningar.

D. Slutsats

Den grundldggande skillnaden 1 de olika medlemsstaternas behandling av akvareller, gouacher
och pasteller, beroende pa av konstnirliga skal skilda men lika godtagbara tolkningar av texten,

maste atgirdas fore den forsta 3-drsrapporten (se punkt C ovan).



Det dr kommissionens dsikt att efter endast tva ars anvindning tiden inte 4r mogen for en
granskning av de ekonomiska gransvirdena i allménhet och eventuella forslag till dndring av ett
eller flera av dem eller till inforande av en ny kategori i sig inte 4r 6nskvirda. 1 foreliggande fall
finns dock inget alternativ. Den gjorda dndringen bor dirfor noga begrinsas till det som ar strikt
nodvindigt for att 16sa det akuta problemet.

Vid beslutet om i vilken kategori akvareller, gouacher och pasteller bor klassificeras bor
emellertid hinsyn tas till de praktiska effekter detta medfor. Det har for kommissionen papekats
att det ar ovanligt att akvareller, gouacher och pasteller nar samma prisniva vid auktioner som
olje- och temperamalningar (vi far inte glomma att det ar fraga om malningar som &ar minst 50 &r
gamla). I allmédnhet tycks priserna for dem ligga pa ungefir samma niva som priserna for
teckningar men tenderar att vara hogre. Om de liksom malningar skulle hanforas till kategori 3
skulle effekten bli att det praktiskt taget inte for nagon skulle behovas en gemenskapslicens for
export. Det kan dérfor 1 forsta hand synas bittre att klassificera dem 1 kategori 4 och behandla
dem som teckningar, men detta skulle inte vara godtagbart for vissa medlemsstater pa grund av
den administrativa borda som det innebar att utfarda manga fler licenser dn for narvarande for

artiklar som i deras tycke aldrig kan ha av nagon storre kulturell betydelse.

Losningen maste darfor vara att skapa en ny, separat kategori for just akvareller, gouacher och
pasteller och ge det ett lampligt gransvarde. Det 4r uppenbart att ju hogre gransvardet satts desto
svarare kommer det att bli att na en dverenskommelse mellan medlemsstaterna och ju lagre
gransvirdet sitts desto mer administrativt arbete kommer det att medfora for utfirdande av
licenser for arbeten som egentligen inte dar av ndgon storre konstnarlig betydelse. Efter
overlaggningar med medlemsstaterna inom Radgivande kommittén ar det for kommissionen
uppenbart att det nya gransvirdet bor sattas till en nivd mellan 15.000 och 150.000 ecu for att
det, om 4n med tvekan och som en kompromisslosning, skall kunna godtas av dem. Med

beaktande av detta foresldr kommissionen ett gransviarde om 30.000 ecu for den nya kategorin.
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Forslag till
RADETS FORORDNING (EG)
om éndring av bilagan till radets forordning (EEG) nr 3911/92 av den 9 december 1992 |

om export av kulturforemal 95/0253 (ACC)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 113 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslagl,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande2,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande3, och
med beaktande av foljande:

Enligt skilda konstnarliga traditioner inom gemenskapen anses akvareller, gouacher och pasteller
omvixlande utgora antingen mélningar eller teckningar. Kategori 4 1 bilagan till radets forordning
3911/92 om export av kulturforemals omfattar teckningar som utforts helt for hand, pa vilket
underlag och i vilket material som helst, och kategori 3 omfattar tavlor och malningar som utforts
helt for hand, pa vilket underlag och i vilket material som helst. De ekonomiska gransvirden som
giller for dessa bada kategorier ar olika. Detta kan medfora grava skillnader i behandlingen av
akvareller, gouacher och pasteller inom den enda inre marknaden beroende pd i vilken
medlemsstat de befinner sig. Det iar nodvandigt att for tillampningen av denna forordning besluta
om i vilken kategori de skall klassificeras 1 syfte att sikerstalla att samma ekonomiska

gransvérden tillampas inom hela gemenskapen.

EGTnrC, ... 1995, s. ..
EGTnrC, ... 1995,s. .
EGTnr C, ... 1995, s. ..
EGTnrl.395 31.12.1992, 5. 1.
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Det har visat sig att de priser som erhalls for akvareller, gouacher och pasteller tenderar att vara
nagot hogre an de som erhalls for teckningar och mycket lagre dn de som betalas for olje- och
temperamalningar. Akvareller, gouacher och pasteller bor darfor klassificeras i en ny, separat
kategori med ett griansviarde om 30.000 ecu, vilket bor sikerstilla att det for arbeten av storre
betydelse kommer att kriavas en exportlicens medan nagon ytterligare otillborlig administrativ
borda inte laggs pa licensmyndigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Bilagan till rddets forordning (EEG) nr 3911/92 andras pa foljande satt:
a) 1 A skall
1) beskrivningen 1 3. ersittas med:

"Tavlor och malningar, andra dn de som omfattas av kategori 3A eller 4, som utforts

helt for hand, pa vilket underlag och i vilket material som helst".
i) ett nytt stycke 3 A inforas enligt foljande:

"3 A Akvareller, gouacher och pasteller som utforts helt for hand i vilket material

som helst."
1i1) beskrivningen i 4. ersattas med foljande:

Mosaiker som utforts helt for hand och som inte tillhor kategorierna 1 och 2 samt
teckningar som utforts helt for hand pa vilket underlag och i vilket material som
helst".



b) IB skall
en ny kategori inforas
"30.000

€2 3A (Akvareller, gouacher och pasteller)".

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Den skall tillampas fran och med den 1 september 1995.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den ...

Pa radets vagnar

Ordforande
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Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

95/0254 (CO)

om &ndring av bilagan till radets direktiv nr 93/7/EEG av den 15 mars 1993

om &terlamnande av kulturféremal som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 100a i
detta,

med beaktande av kommissionens forslagi,

med beaktande av Ekonomiska och Sociala kommitténs yttrande2,

1 enlighet med det forfarande som avses i artikel 189b 1 fordraget, och
med beaktande av foljande:

Enligt skilda konstnérliga traditioner inom gemenskapen anses akvareller, gouacher och pasteller
omviixlande utgora antingen malningar eller teckningar. Kategori 4 i bilagan till radets direktiv nr
93/7/BEEG om aterlimnande av kulturforemdl som olagligen forts bort fran en medlemsstats
territorium3 omfattar teckningar som utforts helt for hand, pa vilket underlag och i vilket material
som helst, och kategori 3 omfattar tavlor och méalningar som utforts helt for hand, pa vilket
underlag och i vilket material som helst. De ekonomiska griansvirden som galler for dessa bada
kategorier ar olika. Detta kan medfora grava skillnader i behandlingen av akvareller, gouacher
och pasteller inom den enda inre marknaden beroende pa i vilken medlemsstat de befinner sig.
Det ar nodvandigt att for tillampningen av detta direktiv besluta om i vilken kategori de skall
klassificeras i syfte att sikerstilla att samma ekonomiska gransvarden tillimpas inom hela

gemenskapen.

EGTnrC, ... 1995,s. ..
EGTnorC, ... 1995,s. ..
EGT nr L. 74,27.3.1993, 5. 74.
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Det har visat sig att de priser som erhdlls for akvareller, gouacher och pasteller tenderar att vara
nagot hogre an de som erhalls for teckningar och mycket ligre dn de som betalas for olje- och
temperamalningar. Akvareller, gouacher och pasteller bor darfor klassificeras i en ny, separat
kategori med ett gransvarde om 30.000 ecu, vilket bor sikerstilla att arbeten av storre betydelse
som illegalt utforts frin en medlemsstats territorium kan aterforas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
"Bilagan till radets direktiv nr 93/7/EEG éndras pé foljande satt:
a) I A skall
1) beskrivningen i 3. ersittas med:

"Tavlor och mélningar, andra an de som omfattas av kategori 3A eller 4, som utforts

helt for hand, pa vilket underlag och 1 vilket material som helst".
i) ett nytt stycke 3A inforas enligt foljande:

"3.A Akvareller, gouacher och pasteller som utforts helt for hand i vilket material

som helst."
1ii) beskrivningen i 4. ersittas med foljande:

Mosaiker som utforts helt for hand och som inte tillhor kategorierna 1 och 2 samt
teckningar som utforts helt for hand pa vilket underlag och i vilket material som
helst".
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b) IB skall
en ny kategorti inforas
"30.000

Q 3A (Akvareller, gouacher och pasteller)".

Artikel 2

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att
folja detta direktiv inom sex manader efter dagen for dess antagande. De skall genast underratta
kommissionen om detta.

Niar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur

hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.
Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardad i Bryssel den...
Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar

Ordforande Ordforande
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