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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/1288
av den 27 juni 2025

om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av kolinklorid med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), (grundforordningen), sirskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Inledande

(1)  Den 31 oktober 2024 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av kolinklorid med ursprung i Folkrepubliken Kina (det berérda landet eller Kina) pa grundval av artikel 5 i
grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning () (tillkdnnagivandet om inledande).

(2) Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomél som ingavs den 17 september 2024 av Balchem
Italia Srl och Taminco BV (klagandena). Klagomdlet ingavs av unionens kolinkloridindustri i den mening som avses i
artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomalet innehéll bevisning om dumpning och dirav foljande visentlig skada,
vilken var tillracklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2. Registrering

(3) Kommissionen gjorde import av den berorda produkten till foremdl for registrering genom kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2025/92 () (forordningen om registrering).

1.3. Berorda parter

(4) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berdrda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen klagandena, andra kdnda unionsproducenter, kinda
exporterande producenter och myndigheterna i Kina, kinda importorer, leverantorer och anvindare, handlare samt
intresseorganisationer om inledandet av undersékningen och uppmanade dem att delta.

(5)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av unders6kningen och att begéra att bli horda av
kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() EUTC, C/2024/6602, 31.10.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6602/oj.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/92 av den 20 januari 2025 om registrering av import av kolinklorid med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2025/92, 21.1.2025, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/92/oj).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6602/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/92/oj

SV

EUT L, 30.6.2025

(13)

(14)

1.4. Synpunkter pd inledandet

Van Eeghen Functional Ingredients BV (Van Eeghen) hivdade att de tvd klagandena inte 4r verksamma som
EU-producenter pd marknaden for kolinklorid av livsmedelskvalitet och att de dirfor inte uppnddde den
marknadsandel pd 25 % som behovdes for att inleda en undersokning om import av kolinklorid av livsmedelskvalitet.

Nir det giller det troskelvdarde pd 25 % som kravs for att inleda en undersokning och som ndmns i artikel 5.4 i
grundforordningen klargjorde kommissionen att troskelvirdet inte avser marknadsandelar utan produktion i
unionen — de unionsproducenter som uttryckligen stoder klagomalet bor std for minst 25 % av den sammanlagda
produktionen av den likadana produkten. Sisom namns i skdl 14 nedan star de tvd klagandena for mer dn 80 % av
unionens produktion av den likadana produkten, och detta troskelvirde ar dirmed uppfyllt med rage.

Sdsom forklaras ndrmare i skilen 33 och 34 nedan betraktas bdde kolinklorid av livsmedelskvalitet och av
foderkvalitet som tvé typer av den undersokta produkten.

Den kinesiska handelskammaren f6r import/export av livsmedel, inhemska produkter och animaliska biprodukter
(CENA, China Chamber of Import/Export of Foodstuffs, Native Produce and Animal By-products) () ansdg att foretag som
torkar den undersokta produkten bor betraktas som producenter och att de darfor bor beaktas vid bedémningen av
kraven pd unionsindustrins representativitet. CFNA hivdade vidare att klagandena kan ha kopplingar till ndgon av
de kinesiska exporterande producenterna av den berdrda produkten.

Asikten gillande torkforetagen behandlas i skal 160.

Nar det giller CFNA:s pastdende att de tvd klagandena kan ha kopplingar till kinesiska exporterande producenter
bekriftade kommissionen att det inte forekom ndgot sidant forhallande vad giller de exporterande producenter som
ingick i urvalet. Pastdendet avvisades i vilket fall som helst, eftersom det inte underbyggdes med ndgon bevisning.

CFNA hivdade att klagomdlet inte inneh6ll tillrickliga uppgifter, vilket undergravde de berorda parternas ratt till
forsvar, och begirde att kommissionen skulle krava att klagandena uppfyllde kravet pd ett fullstindigt utlimnande av
uppgifter i enlighet med de tillimpliga reglerna. Kommissionen noterade att CFNA inte uppgav i vilket avseende
klagomadlet inte inneholl tillrickliga uppgifter. Kommissionen ansdg att den icke-konfidentiella versionen av
klagomadlet uppfyllde de tillimpliga normerna i grundférordningen, som kraver att den icke-konfidentiella versionen
av klagomadlet 4r tillrackligt detaljerad for att de berdrda parterna ska kunna forstd innehéllet i alla konfidentiella
uppgifter som limnats in. Pistdendet om forfarandemissiga problem avvisas darfor.

1.5. Stickprovsforfarande

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berdrda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av unionsproducenter.
D4d endast de tva klagandena hade besvarat frdgorna om representativitet underrattade dock kommissionen genom en
notering till drendehandlingarna (°) berorda parter om att den hade avbrutit stickprovsforfarandet. Dessa tvd
unionsproducenter stod for mer dn 80 % av den uppskattade produktionen och forsiljningen av den likadana
produkten i unionen. Kommissionen uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter. Inga synpunkter inkom
pa beslutet att avbryta stickprovsforfarandet. De tvé foretagen var representativa for unionsindustrin.

(*) I detta forfarande foretrader CFNA foljande exporterande producenter: Taian Havay Chemicals Co., Ltd., Liaoning Biochem Co., Ltd.,

Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. och Shandong FY Feed Technology Co., Ltd.
() 124.009637.
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Stickprovsforfarande avseende icke-narstdende importirer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
nirstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande. En icke-ndrstdende
importor limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Ett stickprovsforfarande avseende
icke-nirstdende importorer var ddrfor inte nodvandigt.

Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen alla
exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande. Dessutom bad
kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande producenter som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

Sju exporterande producenter i det berorda landet limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i
urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval av tvd exporterande
producenter pa grundval av den storsta representativa exportvolym till EU som rimligen kunde undersékas inom
den tid som stod till férfogande. De exporterande producenter som ingick i urvalet uppgav att de stod for 57 % av
den sammanlagda export av kolinklorid till unionen som rapporterats av de samarbetsvilliga exporterande
producenterna. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen genomfordes samrdd om urvalet med alla kdnda
berorda exporterande producenter och myndigheterna i det berorda landet. Inga synpunkter inkom pé det urval som
gjordes.

1.6. Svar pd frigeformuliret och kontrollbesok

Kommissionen skickade ett fraigeformuldr om férekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundférordningen till de kinesiska myndigheterna.

Kommissionen skickade frageformulir till unionsproducenterna, de exporterande producenter som ingick i urvalet
och till den samarbetande icke-nirstdende importoren. Samma frageformulir och ett frageformuldr som var avsett
for anvindare av den undersokta produkten gjordes tillgingliga online () samma dag som undersokningen inleddes.

Svar pa frageformuldret inkom frdn de tvd unionsproducenterna, en anvindare, en icke-nirstdende importor och de
tvé kinesiska exporterande producenter som ingick i urvalet.

Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nddvindiga for ett preliminért
faststillande av dumpning, dirav f6ljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen genomférdes i foljande foretags lokaler:

Unionsproducenter:

—  Balchem Italia Srl, Italien

—  Taminco BV, Belgien

Exporterande producenter i Kina:

—  Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd., Liaocheng, Shandongprovinsen, Kina
—  Shandong FY Feed Technology Co., Ltd., Binzhou, Shandongprovinsen, Kina (SFY).

—  Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd., Zouping, Shandongprovinsen, Kina (leverantor/producent
till SFY, SYB).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2756.
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1.7. Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 oktober 2023 till och med den
30 september 2024 (undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedomningen av skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2021 till och med slutet av underséknings-
perioden (skadeundersikningsperioden).

2. UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Undersokt produkt

Den produkt som ér foremal for denna undersokning dr kolinklorid i alla former och renhetsgrader, dven pa barare,
med en ldgsta kolinkloridhalt pd 30 viktprocent, med undantag av kalciumfosforylkolin-klorid tetra-hydrat med
CAS-nummer 72556-74-2.

Kolinklorid 4r en organisk forening och en kvartir ammoniumforening. Molekylformeln for ren kolinklorid ar
[(CH;);NCH,CH,OH]*Cl¥*5% och dess molekylvikt 4r 139,62 g/mol. Kolinklorid férekommer som vattenhaltig
16sning och i kristalliserad form. Kolinklorid &r firglos som vattenhaltig 16sning och kan omvandlas till fast form
genom att man later vattnet dunsta av, vilket resulterar i ett vitt, kristallint salt.

Kolinklorid anvdnds ofta som tillsats i djurfoder. Det ar ett viktigt niringsimne fér ménga djurarters tillvixt,
utveckling och vilmdende, och frimst avsett for fjaderfd- och kottmarknaderna. Kolinklorid anvinds ocksd i
livsmedel och nutraceutiska tillimpningar. Kolinklorid tillsdtts bland annat i modersmjolksersittning och
kosttillskott for gravida eftersom det stoder hjarnans utveckling och hjirnaktiviteten. Kolinklorid dr ocksd ett
lerstabiliseringsmedel for sprackningsvitskor inom olje- och gasindustrin.

Kolinklorid framstills i tre pd varandra foljande reaktionsprocesser. Forst reagerar metanol och ammoniak och bildar
trimetylamin (TMA). TMA reagerar sedan med saltsyra (HCI) och bildar trimetylaminhydroklorid (ett salt). I ett tredje
steg reagerar trimetylaminhydroklorid med etylenoxid och bildar flytande kolinklorid. Processerna férbrukar energi,
t.ex. naturgas och el, men producerar inte ndgon annan biprodukt dn vatten.

Slutprodukten kolinklorid koncentreras under reningsprocessen genom att vatten avligsnas. For att péfora
kolinklorid pd en bérare sprayas och blandas flytande kolinklorid noggrant med biraren, t.ex. majskolvar, betmassa
eller kiseldioxid, och torkas sedan for att minska vattenhalten och erhilla den 6nskade kolinkloridkoncentrationen.
Torkningsprocessen utfors antingen av den som producerar flytande kolinklorid eller av andra aktorer (torkforetag).
De senare koper flytande kolinklorid for att applicera den pa en birare och sedan silja den firdiga kolinkloriden,
som har blandats med en bérare, till handlare och anvindare.

2.2. Berord produkt

Den berorda produkten dr den undersokta produkten med ursprung i Kina, som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 2923 10 00, ex 2309 90 31, ex 2309 90 96, ex 2106 och 3824 99 96 (och frin och med inledandet
klassificeras den enligt Taric-tilliggsnummer 89ID). Produkten klassificeras for nirvarande enligt KN-nummer
€x2923 1000, ex 2309 90 31, ex 2309 90 96, ex 2106 och 3824 99 96 (Taric-tilliggsnummer 89RB, 89RC, 89RD,
89RE, 89RF, 89RG, 89RH och 89YY).

2.3. Likadan produkt

Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundlaggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundldggande anvindningsomriden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den undersokta produkten nir den produceras och siljs pé Kinas inhemska marknad. och

—  Den undersokta produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor dr att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.4, Invindningar avseende produktdefinitionen

Van Eeghen och CFNA hivdade att kolinklorid av livsmedelskvalitet borde undantas frin unders6kningens
omfattning. De hivdade att den kolinklorid som anvinds som djurfoder skiljer sig avsevirt frdn den kolinklorid som
anvinds som livsmedel sett till renhetsgrad, rittsliga krav, produktens prestanda och anvindning, pris och
marknadsdynamik.

Kirsch Pharma GmbH (Kirsch Pharma) hivdade att kolinklorid av livsmedelskvalitet inte borde omfattas av det
eventuella inforandet av antidumpningstullar eftersom EU-produktionen av denna typ av den undersokta produkten
inte ar tillricklig for att tillgodose efterfrigan pd unionsmarknaden, och for att foretaget befarade att det skulle
uppstd utbudsbrist om dtgarder skulle inforas pa kolinklorid av livsmedelskvalitet.

Nir det gller unionens produktion av kolinklorid for livsmedelskvalitetsmarknaden bekriftade kommissionen forst
och framst att kolinklorid for livsmedelsbruk for nirvarande inte produceras av klagandena. Livsmedelskvalitets-
marknaden dr relativt liten och berdknas std for hogst 5 % av unionsmarknaden. Mot bakgrund av de svdra
marknadsforhéllanden som beskrivs i avsnitt 4.4 i denna forordning har unionsindustrins fokus darfor legat pa att
behélla sina marknadsandelar pd huvudmarknaden, dvs. fodermarknaden. Klagandena hivdade ocksa att det for
ndrvarande inte dr ekonomiskt intressant att ta sig in pd denna lilla marknad, som enligt dem domineras kraftigt av
import fran Kina, men att de skulle kunna ta sig in pd den marknaden om &tgirder skulle inforas. Kolinklorid av
livsmedelskvalitet produceras dock fortfarande av den tredje unionsproducenten, vars uppgifter ingick i klagomalet
och dven i de makrouppgifter som liggs fram i denna férordning. Den parten, Algry Quimica, hivdade att den lidit
skada av den skadevéllande dumpningen pd livsmedelsmarknaden och att kolinklorid av livsmedelskvalitet darfor
borde omfattas av undersokningen.

Mot bakgrund av péstiendet i skdl 31 ovan undersokte kommissionen om kolinklorid for livsmedelsbruk (av
livsmedelskvalitet) och kolinklorid for foderindamal har samma grundliggande fysiska, tekniska och/eller kemiska
egenskaper. Kommissionen konstaterade att kolinklorid for livsmedelsbruk och kolinklorid for foderindamal kan
betraktas som tvd olika undertyper av samma berérda produkt. De tillverkas pd samma sitt, har i huvudsak samma
kemiska sammansittning och delar samma grundliggande fysiska egenskaper. Den kolinklorid som siljs till
livsmedelsindustrin omfattas visserligen av hogre teststandarder och maste &tf6ljas av sirskilda testintyg, medan
detta inte géller kolinklorid for foderindamal. Dessa ytterligare lagstadgade krav forandrar dock inte produkten som
s&dan och de har ingen koppling till ndgon annan kvalitet eller renhetsgrad hos kolinklorid for livsmedelsbruk. Aven
om kolinklorid av livsmedelskvalitet kan sljas till hogre priser eftersom den betraktas som en nischprodukt jamfort
med kolinklorid foér foderindamal innebidr detta i sig inte att produktdefinitionens homogenitet i denna
undersokning ifrigasitts. Kommissionen noterade vidare att den eventuella prisskillnaden mellan kolinklorid for
livsmedelsmarknaden respektive for fodermarknaden inte paverkar skadeberdkningarna, eftersom dessa undertyper
av produkter har olika produktkontrollnummer och dérfor inte jimférs med varandra.

Utover det som ndmns ovan pdpekade Algry Quimica att det fanns risk for kringgéende av dtgarderna om kolinklorid
for livsmedelsbruk skulle uteslutas, eftersom kolinklorid sedan skulle kunna importeras som att den vore avsedd for
livsmedelsbruk och direfter, ndr den val kommit in p& unionsmarknaden, skulle kunna omdirigeras till anvindare i
fodersektorn.

Mot denna bakgrund avvisades prelimindrt pastdendet om att kolinklorid av livsmedelskvalitet borde undantas fran
undersokningens produktdefinition.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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3. DUMPNING

3.1. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillricklig bevisning tillganglig som, med avseende
pd Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, ansdg kommissionen det limpligt att inleda en undersokning av de exporterande producenterna
fran detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.

For att inhdmta de uppgifter som var nédvandiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen
uppmanade kommissionen dirfor alla exporterande producenter i Kina, i tillkdnnagivandet om inledande, att limna
uppgifter rérande de insatsvaror som anvénds for att producera kolinklorid. Atta exporterande producenter limnade
de relevanta uppgifterna.

For att erhélla de uppgifter som kommissionen ansdg vara nodvindiga for undersokningen av de pastddda betydande
snedvridningarna skickade kommissionen ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna. I punkt 5.3.2 i tillkdnna-
givandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar efter det att
tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt ligga
fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.

Inget svar pd frigeformuldret inkom frdn de kinesiska myndigheterna. Den 18 december 2024 informerade
kommissionen dirfor de kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgidngliga uppgifter i den mening
som avses i artikel 18 i grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina. Inga
synpunkter inkom fran de kinesiska myndigheterna efter denna underrittelse. Tillimpningen av artikel 18 for
faststillandet av forekomsten av betydande snedvridningar i Kina bekriftas darfor.

[ punkt 5.3.2 i tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen ocksé att mot bakgrund av den tillgingliga
bevisningen skulle Mexiko kunna vara ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen for att faststilla normalvdrdet pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden.
Kommissionen uppgav vidare att den skulle undersoka andra eventuellt limpliga representativa linder i enlighet
med de kriterier som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

Den 20 december 2024 underrittade kommissionen genom en notering till drendehandlingarna (den forsta noteringen)
berorda parter om vilka relevanta killor den avsdg att anvinda for att faststilla normalvardet. I den noteringen
tillhandaholl kommissionen en forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. révaror, arbetskraft och energi, som
anvinds for att producera kolinklorid. P4 grundval av de kriterier som 1ag till grund for valet av icke snedvridna
priser eller referensviarden angav kommissionen dven foljande mojliga representativa linder: Mexiko, Thailand,
Brasilien och Malaysia.

Kommissionen mottog synpunkter pd den forsta noteringen frén klaganden och en av de exporterande
producenterna i urvalet.

Den 28 februari 2025 underrittade kommissionen genom en andra notering (den andra noteringen) berorda parter om
vilka relevanta killor som den avsdg att anvidnda sig av for att faststdlla normalvirdet, med Brasilien som
representativt land. Kommissionen underrittade ocksd berorda parter om att den skulle faststilla forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst pd grundval av ldttillgingliga finansiella
uppgifter for tva brasilianska foretag, nimligen Dexxos Participacoes S.A. och Prox Do Brasil Produtos Quimicos
S.A. Inga synpunkter inkom pd den planerade anvindningen av dessa uppgifter. I den andra noteringen tog
kommissionen ocksd upp de synpunkter som mottagits frin berorda parter pa den forsta noteringen.

3.2. Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet “vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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(46) I artikel 2.6a a i grundforordningen anges dock att "om det [...] faststills att det inte 4r lampligt att anvdnda de

inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras p& grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvirdet ska
omfatta “ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst”

(47) Sasom forklaras nedan konstaterade kommissionen i denna unders6kning att det pd grundval av tillganglig bevisning

och mot bakgrund av det bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheternas sida var lampligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundférordningen.

3.2.1.  Forekomst av betydande snedvridningar

(48) 1 de senaste undersokningarna rérande den kemiska sektorn i Kina () konstaterade kommissionen att det férekom

betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen.

(49) Idessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer ett betydande statligt inflytande i Kina, vilket

leder till en snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt marknadsprinciperna (¥). Kommissionen drog
bland annat slutsatsen att den kemiska sektorn inte bara till betydande del utgors av foretag som 4gs av de kinesiska
myndigheterna i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen (%), utan att de
kinesiska myndigheterna dessutom ir i en position dir de kan paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i
foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen (*°). Kommissionen
konstaterade dessutom att statens narvaro och inflytande péd finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av ravaror
och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina
till att resurser koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har angett som strategisk viktiga eller pa
annat satt politiskt viktiga, i stéllet for att resurserna fordelas enligt marknadskrafterna (''). Kommissionen drog
dessutom slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar som den ska i den mening som

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/1959 av den 17 juli 2024 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd

import av erytritol med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/1959, 19.7.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/
1959/0j); kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2180 av den 16 oktober 2023 om éndring av genomfbrande-
forordning (EU) 2021/607 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av citronsyra med ursprung i Folkrepubliken
Kina, som utvidgats till att dven omfatta import av citronsyra som avsints frin Malaysia, oavsett om produkternas deklarerade
ursprung dr Malaysia eller inte, till foljd av en 6versyn avseende en ny exportor enligt artikel 11.4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1036 (EUT L, 20232180, 17.10.2023, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2180/oj); kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2023752 av den 12 april 2023 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
natriumglukonat med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 100, 13.4.2023, p. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/752/o0j);
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021441 av den 11 mars 2021 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av sulfanilsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 85, 12.03.2021, p. 154, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/
2021/441).

Genomforandeférordning (EU) 2024/1959, skilen 161-162, genomforandeférordning (EU) 2023/2180, skilen 89-90, genomféran-
deférordning (EU) 2023/752, skal 70.

Genomforandeforordning (EU) 2024/1959, skilen 103-113, genomférandefrordning (EU) 2023/2180, skilen 46-50, genomféran-
deférordning (EU) 2023/752, skal 49.

Genomforandeforordning (EU) 2024/1959, skilen 114-122, genomforandeférordning (EU) 2023/2180, skdlen 51-55, och
genomforandeforordning (EU) 2023752, skdlen 50-54. De berorda statliga myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i
ledningen for statsidgda foretag som foreskrivs i den kinesiska lagstiftningen kan anses dterspegla motsvarande dganderittigheter, men
particeller fran det kinesiska kommunistpartiet i bade statsdgda och privata foretag utgér en annan viktig kanal genom vilken staten
kan utéva inflytande Gver affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en organisation med koppling till det kinesiska kommunistpartiet
upprittas inom varje foretag (med minst tre partimedlemmar enligt partiets stadgar) och foretaget ska skapa nodvindiga
forutsittningar for partiorganisationens verksamhet. Detta krav verkar tidigare inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Atminstone
sedan 2016 har kommunistpartiet emellertid stirkt sina krav pé att kontrollera affirsbeslut som fattas av statsigda foretag som en
politisk princip. Kommunistpartiet uppges ocksé utova press pa privata foretag att sitta "patriotism” i forsta rummet och rétta sig efter
partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen och att
pressen Okar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom sina foretag. Dessa regler galler generellt i den kinesiska
ekonomin och i alla sektorer, inbegripet fér producenter av den produkt som 6versynen giller och leverantorer av insatsvaror till
denna.

(") Genomforandeforordning (EU) 2024/1959, skdlen 123-133, genomforandeférordning (EU) 2023/2180, skilen 56-65, och

genomforandeforordning (EU) 2023752, skilen 55-63.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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avses i artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundforordningen, vilket ger upphov till snedvridningar, sirskilt nar
insolventa foretag halls flytande och i samband med fordelningen av markanvindningsrittigheter i Kina ().
Likaledes konstaterade kommissionen snedvridningar av l6nekostnaderna inom den kemiska sektorn i den mening
som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen (%), samt snedvridningar pé finansmarknaderna i
den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen, sarskilt med avseende pé foretagens
tillgang till kapital i Kina (*4).

(50) P4 samma sitt som i foregdende undersokningar avseende den kemiska sektorn i Kina analyserade kommissionen i
denna undersokning huruvida det skulle vara lampligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina pé
grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av den bevisning som finns tillginglig i drendehandlingarna, inbegripet
bevisningen i klagomadlet, och i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i
Folkrepubliken Kinas ekonomi i samband med undersokningar om handelspolitiska skyddsdtgarder (**) (rapporten),
som bygger pd offentligt tillgingliga killor. Analysen omfattade en undersokning av det betydande statliga
inflytandet pé Kinas ekonomi i allméinhet, men dven av den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn,
inbegripet for den undersokta produkten. Kommissionen kompletterade vidare dessa beligg med sina egna
undersokningar av de kriterier som dr relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina,
vilka den dven funnit i sina tidigare undersokningar i detta avseende.

(51) Klaganden hidvdade att det foreligger betydande snedvridningar inom den kinesiska kolinkloridssektorn. Klaganden
hinvisade till rapporten och sarskilt till att det kinesiska ekonomiska systemet 4r en "socialistisk marknadsekonomi”
samt till det kinesiska kommunistpartiets aktiva roll bdde inom offentlig och privat sektor i Kina.

(52) Mer specifikt papekade klaganden f6ljande:

— Den kinesiska kolinkloridindustrin kidnnetecknas av statligt dgande och en hog grad av statlig kontroll/
inblandning. Flera kolinkloridproducenter har néra forbindelser med kinesiska statliga, regionala eller lokala
myndigheter, antingen direkt eller genom intresseorganisationer. Till exempel var en kinesisk producent av
kolinklorid, Liaoning Biochem, tidigare ett statsdgt foretag som lydde under det kinesiska jordbruksministeriet.
En annan kolinkloridproducent, Jining Choline Factory, dgs helt och hillet av de lokala myndigheterna (folkets
regering i Nanzang) (*9).

—  De kinesiska myndigheterna och det kinesiska kommunistpartiet har strukturer som sikerstiller deras fortsatta
kontroll och inflytande over foretag, sarskilt statsdgda foretag. I allmanhet utformar och 6vervakar de kinesiska
myndigheterna aktivt enskilda foretags genomférande av den allmdnna ekonomiska politiken samt deltar i det
operativa beslutsfattandet genom rotation av kadermedlemmar mellan statliga myndigheter och foretag,
ndrvaro av partimedlemmar i verkstillande organ och genom utformning av foretagsstrukturen. Till exempel
har grundaren av och ordféranden f6r den kinesiska kolinkloridproducerande Arshine-koncernen nira band

(") Genomférandeforordning (EU) 2024/1959, skilen 134-138, genomforandeforordning (EU) 20232180, skilen 66-69, genomforan-

deforordning (EU) 2023/752, skal 64.

(") Genomférandeforordning (EU) 2024/1959, skilen 139-142, genomforandeforordning (EU) 20232180, skilen 71-72, genomforan-
deférordning (EU) 2023/752, skal 65.

(") Genomférandeférordning (EU) 2024/1959, skilen 143-152, genomforandeforordning (EU) 2023/2180, skilen 72-81, genomforan-
deforordning (EU) 2023/752, skal 66.

(") Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i Folkrepubliken Kinas ekonomi i samband med
undersokningar om handelspolitiska skyddsdtgdrder, (inte dversatt till svenska), 10 april 2024, SWD(2024) 91 final, finns pa https:/|
ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=sv, inklusive den tidigare versionen av dokumentet:
arbetsdokument frén kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i Folkrepubliken Kinas ekonomi i samband med
undersokningar om handelspolitiska skyddsatgarder, (inte oversatt till svenska), 20 december 2017, SWD(2017) 483 final/2, finns pa
https:/[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017) 48 3&lang=sv.

(") Sesida 13 i klagomalet (den icke-konfidentiella versionen).
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till de kinesiska myndigheterna genom sin politiska partitillhorighet. Kolinkloridproducenter sdésom GHW
International-koncernen, Tai'an Havay Group Co., Ltd. och Arshine-koncernen 4r dessutom kinda for att ha
statt vdrd for partidelegationer i sina lokaler. De kinesiska myndigheterna utovar ocksd inflytande pd
kolinkloridproducenterna genom att uppritta sd kallade particeller i enskilda foretag och via representativa
branschorganisationer, som sammanslutningen fér Kinas petrokemiska och kemiska industri (CPCIF, China
Petrochemical and Chemical Industry Federation) och China Chemical Enterprise Management Association. Dirfor dr
bade offentliga och privata foretag inom kolinkloridindustrin i Kina foremdl for politisk styrning och
overinseende, vilket hindrar dessa foretag fran att bedriva verksamhet pa marknadsvillkor (7).

—  De kinesiska kolinkloridproducenterna fir subventioner och finansiering frén statliga organ pa olika nivaer, har
formanlig tillgdng till finansiering och produktionsfaktorer och ir skyddade fran konkurrens. Flera kinesiska
kolinkloridproducenter erkdnns sirskilt som féretag med ny och avancerad teknik (t.ex. NB-koncernen,
Shandong Aocter, Shandong Yinfeng och Hangzhou Donglou), vilket ger dem rdtt till omfattande
subventionering i form av férménliga lan, skatteforméner och formanlig tillgang till mark (*$).

—  Det finns offentliga strategier eller dtgirder som 4ar tillimpliga pd den kinesiska kolinkloridindustrin som
diskriminerar till forman for inhemska leverantérer eller pd annat sitt paverkar de fria marknadskrafterna.
Narmare bestimt betraktas den kemiska industrin som en strategisk industri av de kinesiska myndigheterna,
vilket forklaras i den 14:e femdrsplanen. Den kemiska industrin anses ocksd vara en viktig industri enligt
fardplanen "Made in China 2025”, som ger kinesiska producenter tillgdng till strategiska stodmekanismer.
Andra planer eller dtgarder som ger stod till den kinesiska kolinkloridindustrin dr bland annat katalogen 6ver
industrier som uppmuntrar utlindska investeringar (2022 &rs upplaga), den vigledande katalogen for
strukturanpassning av industrin (2019 drs upplaga), den 14:e femdriga utvecklingsplanen for den
petrokemiska och kemiska industrin och statsradets riktlinjer f6r frimjande av den tekniska omvandlingen av
foretag (2012). Det finns ocksd offentliga strategier eller dtgirder som genomfors av de kinesiska
myndigheterna pd provinsiell eller lokal nivé. Till exempel gynnas i Shandongprovinsens 14:e femarsplan for
utveckling av den kemiska industrin kolinkloridproducenter i Shandongprovinsen, dir de flesta kinda
kolinkloridproducenter finns. Liknande planer antogs av Jiangsu- och Jiangxiprovinserna, och Hebei- och
Zhejiangprovinserna har inréttat industrizoner med formdanspolitik till stod for kemiska foretag, inklusive
kolinkloridproducenter (**).

—  Kostnaderna for i huvudsak alla produktionsfaktorer for kolinklorid 4r snedvridna i Kina och de kinesiska
kostnaderna och priserna styrs darfor inte av marknadskrafterna. Flera av de ravaror som anvinds for att
producera kolinklorid, ddribland etylenoxid, metanol, ammoniak och saltsyra, dr kemiska rdvaror som
omfattas av samma snedvridningar som kolinkloridindustrin sjilv. Dessutom ingriper de kinesiska
myndigheterna avsevirt och systematiskt pa den kinesiska energimarknaden, vilket innebar att energipriserna
ocksé dr snedvridna. Genom statlig politik sanks ocksa kostnaderna pé utrustning och maskiner for frimjade
industrier, sdsom den kemiska industrin, vilket inbegriper kolinkloridindustrin. De kinesiska myndigheterna
ticker ocksd ofta kostnaderna for forskning och utveckling inom den kemiska sektorn genom politiska
ordningar. Slutligen dr kemiska producenter i allminhet foremal for snedvridningar uppifran och ned till f6ljd
av den diskriminerande tillimpningen av egendomslagar och 16nekostnader i Kina. Mot denna bakgrund kan
slutsatsen dras att de kinesiska myndigheterna utovar ett betydande inflytande Gver prissittningen inom och
utvecklingen av kolinkloridindustrin i Kina (*°).

17) Se sidorna 13-15 i klagomalet (den icke-konfidentiella versionen).

%) Se sida 15 i klagomalet (den icke-konfidentiella versionen).

Se sidorna 15-18 i klagomalet (den icke-konfidentiella versionen).

(
(
(19
(*) Se sidorna 18-23 i klagomalet (den icke-konfidentiella versionen).
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—  Tillgdngen till finansiering och kapital inom den kemiska industrin i Kina, inklusive kolinkloridindustrin,
beviljas av institutioner, ofta statsigda sddana, som genomfor offentligpolitiska mal eller pd annat sitt inte
agerar oberoende av staten. Obligationer och kreditbetyg snedvrids ofta och lanekostnaderna hélls artificiellt
laga for att stimulera investeringstillvixten. Slutligen tillimpas inte kinesiska konkurslagar strikt inom den
kemiska sektorn, dir kolinkloridssektorn ingdr, vilket leder till snedvridningar genom att insolventa foretag
halls flytande (*).

(53) Sammanfattningsvis var stindpunkten i klagomalet att priserna eller kostnaderna, inbegripet kostnaderna for ravaror,
energi och arbetskraft, inte dr resultatet av fria marknadskrafter, eftersom de paverkas av ett betydande statligt
inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. P4 grundval av detta r det enligt klagomalet
inte lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststdlla normalvirdet i detta drende.

(54) Kommissionen undersokte om det var limpligt eller inte att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina pa
grund av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Analysen omfattade en undersokning av det omfattande statliga inflytandet pa den kinesiska ekonomin i allmanhet,
men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn, inbegripet for den berdrda produkten.

(55) I detta avseende bedomde kommissionen forst huruvida kolinkloridssektorn i Kina forsorjs till betydande del av
foretag som 4gs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller overinseende av de kinesiska myndigheterna, i
den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen. Sektorn for den berorda produkten
forsorjs av bade privata foretag, sdsom Aocter-koncernen (*) Tai'an Hanwei-koncernen (som dgs av GHW
International-koncernen) (), Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. (*) och av statsigda foretag som
Sinochem-koncernen (¥) och Sinopec-koncernen (*). Det gick inte att faststilla det exakta forhallandet mellan
privata och statsigda producenter pd marknaden for kolinklorid. Kommissionen konstaterade dock att flera
producenter kontrolleras direkt av staten. Exempel pd detta dr Tianli Energy (¥), som kontrolleras av Shandong
Kechuang-koncernen (¥), ett foretag som helt och hillet dgs av staten. Dessutom producerar Sinochem-
koncernen (¥) och Sinopec-koncernen (*), som béda ér centrala foretag som kontrolleras av statsradets tillsyns- och
administrationskommitté for statliga tillgdngar (SASAC, State Council’s State Asset Supervision and Administration
Commission) (*'), etenoxid, som 4r en insatsvara som anvands for att producera kolinklorid. Dessutom dr Shandong
Hualu Huasheng Chemical Co., Ltd. (), ddr 32,08 % av aktierna dgs av staten (**), den storsta kinesiska inhemska
producenten (**) av trimetylamin, en annan insatsvara som anvénds for att producera kolinklorid.

(*") Se sidorna 23-25 i klagomalet (den icke-konfidentiella versionen).

(*) Se http:/[www.aocter.netfabout/495351.html (himtad den 16 april 2025).

(*) Se https://www.goldenhighway.com/shengchanjidi-guonei.html (hdmtad den 17 april 2025).

(*Y Se https://www.yinfengbio.cn/ (hamtad den 15 april 2025).

(*) Se https:/|www.sinochem.com/sinochem/guwm/qygk/jj/A031002001001Gonel.html (hdmtad den 15 april 2025).

(*) Se http:/[spc.sinopec.com/spcfen/pro_service/main_pro/Chemical_pro/ (himtad den 16 april 2025).

(*') Se https://www.kytl.com/#page6 (himtad den 15 april 2025).

(**) Se https://www.kczg.org.cnforg/orgdetail?id=276602 (himtad den 16 april 2025).

(*) Se http:/[www.sinochemhx.com/shxschina/ywgl/zycp/A074003001Gonel.html (himtad den 16 april 2025).

(*%) Se http:/[ypc.sinopec.com/ypc/pro_service[pro_presentation/borm/ (himtad den 16 april 2025).

(") Se http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 |content.html (himtad den 16 april 2025).

(*) Se https://www.hl-hengsheng.com/Product/2.html (hdmtad den 16 april 2025).

(**) Se Shandong Hualu Hengsheng Co. Ltd., drsrapport 2024, s. 60, pd http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2025/2025-3/2025-03-29/10821388.PDF (hidmtad den 16 april 2025).

(*Y Se http:/[www.newsijie.com/chanye/huagong/jujiao/2019/0625/11248363.html (hamtad den 16 april 2025).
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(56) Kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har dessutom blivit normen inte bara i statsigda
foretag utan dven i privata foretag (*), och kommunistpartiet gor ansprdk pd ledarskap 6ver praktiskt taget alla
aspekter av landets ekonomi. Statens inflytande genom kommunistpartiets strukturer inom foretagen leder i sjilva
verket till att ekonomiska aktorer stdr under statens kontroll och politiska styrning med tanke pa hur langt stats- och
partistrukturerna har vuxit ihop i Kina.

(57) Undersokningen visade att den nationella branschorganisation som omfattar den kemiska sektorn dr CPCIF. CPCIF
foljer kommunistpartiets overgripande ledning, utfor partiverksamhet och tillhandahller nédvindiga villkor for
partiorganisationernas verksamhet (*). Dessutom dr “organisationens registrerings- och forvaltningsmyndighet [...]
civilministeriet” (*’), och villkoren for att kunna foretrida CPCIF dr bland annat att "folja kommunistpartiets
ledarskap, stddja socialism med kinesiska egenskaper, beslutsamt genomfora partiets linje, principer och politik samt
ha goda politiska egenskaper” (*%).

(58) Sinochem-koncernen och Sinopec-koncernen dr medlemmar i CPCIF (**).

(59) Den nationella branschorganisation som foretrader kolinkloridproducenterna dr sammanslutningen for Kinas
foderindustri (CFIA, China Feed Industry Association) (). I artikel 3 i CFIA:s bolagsordning (*!) anges foljande: "[s]yftet
med CFIA ir att [...] frimja socialism med kinesiska egenskaper, vigledas av Deng Xiaopings teori [...] for att
genomfoéra partiets och statens principer och politik, [...] och frimja en heltickande, samordnad och hallbar
utveckling av Kinas foderindustri.” Dessutom foreskrivs i artikel 4 att "CFIA godtar affirsvigledningen och
overinseendet fran Folkrepubliken Kinas civilministerium och jordbruksministerium”. Villkoren for att vara behorig
som “ordférande, vice ordforande och generalsekreterare for [CFIA]” omfattar ocksd att “[f]6lja partiets linje,
principer och politik och ha goda politiska egenskaper.”

(60) Shandong Aocter-koncernen dr medlem i CFIA:s styrelse (*2).

(61) Bade offentliga och privatigda foretag inom den kemiska sektorn 4r féremadl for politisk styrning och dverinseende.
De senaste kinesiska policydokumenten av betydelse for den kemiska och petrokemiska sektorn bekriftar att de
kinesiska myndigheterna fortfarande anser att sektorn ar viktig och att de har for avsikt att ingripa for att forma den
i linje med den statliga politiken. Detta framgdr av den 14:e femdrsplanen for ekonomisk och social utveckling och de
langfristiga mélen for 2035, enligt vilka de kinesiska myndigheterna har for avsikt att “skynda pd omvandlingen och
uppgraderingen av viktiga industrier som den kemiska industrin” (¥).

(**) Se artikel 33 i kommunistpartiets stadgar och artikel 19 i den kinesiska bolagslagen. Se dven rapporten, kapitel 3, s. 47-50.

(*) Se CPCIF:s bolagsordning, artikel 3, som finns pd http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1
(hdmtad den 17 april 2025).

() Se foregaende fotnot.

(**) Se CPCIF:s bolagsordning, artikel 36, som finns pé http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f00017e=1
(hamtad den 17 april 2025).

(**) Se http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (hdmtad den 17 april 2025).

(*) Se http:/[www.chinafeed.org.cn/hyzq/ (himtad den 16 april 2025).

(*!) Se http://www.chinafeed.org.cn/hyzq/hytl/201912/P020191224420392181435.pdf (himtad den 16 april 2025).

(*) Se https://www.chemball.cn/factoryfuza7zr/detail html (himtad den 16 april 2025).

() Se avsnitt I11.8.3 i den 14:e femdrsplanen for ekonomisk och social utveckling samt de langfristiga malen for 2035, som finns pa
https:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (hdmtad den 17 april 2025).
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(62) I det vdgledande yttrandet om frimjande av hogkvalitativ utveckling av de petrokemiska och kemiska industrierna
under den 14:e femdrsplanen (*) (det vagledande yttrandet) anges ocksd att de kinesiska myndigheterna kommer att
"paskynda omvandlingen och uppgraderingen av traditionella industrier, energiskt utveckla nya kemiska material
och finkemikalier, [...] och frimja Kinas omstillning frin ett stort petrokemiskt och kemiskt land till en stark
petrokemisk och kemisk maktfaktor. [...] Senast 2025 [...] [klJommer produktionskoncentrationen av kemiska
bulkprodukter att forbdttras ytterligare och kapacitetsutnyttjandet kommer att uppga till mer 4n 80 %. Forsorjnings-
tryggheten for etenekvivalenter kommer att forbattras avsevirt, och forsorjningstryggheten for nya kemiska material
kommer att uppga till mer dn 75 % (*).” Dessutom ska de kinesiska myndigheterna "[f]rimja industriella strukturjus-
teringar: stirka sirskilda dtgarder och pa vetenskaplig grund reglera branschens omfattning” (*).

(63) Liknande exempel pd de kinesiska myndigheternas avsikt att Gvervaka och vigleda utvecklingen inom
kolinkloridssektorn finns pa provinsnivd, t.ex. i Shandongs 14:e femdrsplan for utveckling av den kemiska industrin
som syftar till att "[o]lmgdende frimja uppgraderingen av industribasen och moderniseringen av industrikedjan,
paskynda tillbakadragandet av omodern och ineffektiv produktionskapacitet samt frimja utvecklingen av kemiska
produkter for att uppnd en funktionalisering, forfining och differentiering. Vigleda féretag att sld samman och
omorganisera, optimera resursfordelningen och strukturen inom industrikedjan samt forbittra produktionseffek-
tiviteten och lonsamheten (¥).”

(64) Denna 14:e femdrsplan i Shandongprovinsen kompletterades senare med Shandongs forvaltningsdtgirder for foder
och fodertillsatser (), dar det foreskrivs att "[r]egeringen pd eller Gver linsnivd ska stirka ledarskapet for
foderindustrins utveckling [...], inforliva foderindustrin i den lokala nationella planen for ekonomisk och social
utveckling, [och] samordna 16sningen av stora problem i samband med utvecklingen av foderindustrin (*)".

(65) Nar det giller de kinesiska myndigheternas mojlighet att paverka priser och kostnader genom forekomsten av statlig
ndrvaro i foretag i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen konstaterade
kommissionen att "det faktum att partifilialer finns och den ledande roll som de spelar vid ledande foretag som
Aocter-koncernen (*)” anges som ett exempel som ska f6ljas av andra stader i Shandongprovinsen.

(66) Ordforanden for Shandong Kechuang-koncernen fungerar ocksd som partikommitténs sekreterare (*!).

(67) Sinochem-koncernens styrelseordférande fungerar som sekreterare for partikommittén och flera styrelseledamoter
fungerar som vice sekreterare for partikommittén (*3). Sinochem-koncernen framstiller sig ocksd som ett foretag som
“foljer vagledningen i Xi Jinpings tankar om socialism med kinesiska sirdrag for en ny era, effektivt starker partiets
overgripande ledarskap over foretaget, fordjupar partiuppbyggnaden, [och] ger fullt spelrum &t partiorganisationer
pa alla nivder” (*%).

(*) Se  https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku[2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHm

XoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (himtad den 17 april 2025).
(") Se foregdende fotnot, avsnitt 1.3.
(*) Se foregdende fotnot, avsnitt 111.4.
(*') Se avsnitt I1.2.4, som finns pé https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (hdmtad den 17 april 2025).
(*) Se http:/[xm.shandong.gov.cn/art/2024/1[4/[art_105151_10332205.htmlPxxgkhide=1 (hamtad den 17 april 2025).
(*) Se foregdende fotnot, artikel 3.
(*°) Se http://commerce.shandong.gov.cn/art/2022/8/15/art_21475_10306981.html (himtad den 17 april 2025).
(") Se http:/[www.sdskjzx.org.cn/show-2333.html (hdmtad den 17 april 2025).
() Se https://www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz/ds|A031002002002Gonel.html (hdmtad den 17 april 2025).
(%) Se https://www.sinochem.com/sinochem/dzyjj/dj11/A031007001Gonel.html (himtad den 17 april 2025).
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(68) P liknande sdtt 4r Sinochem-koncernens styrelseordférande sekreterare for partikommittén och flera
styrelseledamoter fungerar som vice sekreterare for partikommittén (*¥). Sinopec-koncernen uppgav att den har for
avsikt att “inrikta sig pd foretagets nya uppdrag och nya uppgifter pd den nya resan, gd vidare med partiets
bekdmpning av sin egen korruption och ineffektivitet, stirka partiets ledarskap och partibyggande pa ett
overgripande och integrerat sitt och systematiskt frimja en Gvergripande och strikt partistyrning, sd att en stark
garanti kan ges for att en ny etapp inleds i Kinas moderna petrokemiska industri” (**).

(69) Det var omojligt att systematiskt faststilla forekomsten av personliga kopplingar mellan alla kinesiska kolinkloridpro-
ducenter och kommunistpartiet. Med tanke pa att den undersokta produkten dr en delsektor av den kemiska sektorn
ansdg kommissionen dock att den information som faststillts i de senaste undersokningarna om den kemiska
sektorn, sdsom anges i skl 49, ocksd ir relevant f6r den undersokta produkten.

(70) Kolinkloridssektorn dr dessutom foremal for en politik som diskriminerar till forman for inhemska producenter eller
pd annat sitt inverkar pd marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen.
Kommissionen identifierade flera dokument som visade att kolinkloridindustrin gynnas av statligt 6verinseende och
inflytande i den kemiska sektorn, eftersom kolinklorid utgor en delsektor av den kemiska sektorn.

(71) De kinesiska myndigheterna anser genomgdende att den kemiska industrin r en nyckelindustri (*°). Detta bekriftas av
de ménga planer, direktiv och andra dokument rérande kemikalier som utfirdas pa nationell, regional och kommunal
niva. Enligt den 14:e femdrsplanen valde de kinesiska myndigheterna ut den kemiska industrin for optimering och
uppgradering (). P4 samma sitt foreskriver den 14:e femérsplanen for utveckling av ravaruindustrin att de kinesiska
myndigheterna kommer att "optimera organisationsstrukturen: Gora ledande foretag storre och starkare, [...] [h]jilpa
foretag att pdskynda sammanslagningar och omorganiseringar mellan regioner och mellan dgare, 6ka den industriella
koncentrationen och bedriva internationell verksamhet, frimja en grupp ledande foretag i industrikedjan med
ekologisk dominans och grundliggande konkurrenskraft inom ramen for den kemiska och petrokemiska industrin,
stalindustrin, industrin for icke-jarnhaltiga metaller, industrin for byggnadsmaterial och andra industrier (*%).”

(72) Tai'an Hanwei-koncernen valdes ut tvd gdnger bland de 50 frimsta industriledande foretagen i Tai'an. "Efter att ha
valts ut kommer [foretagen] att fd prioriterat stod frin den kommunala partikommittén, kommunstyrelsen och
relevanta avdelningar for att stirka den sociala hedern, stodja tillvixt, stod i form av finansiella medel, mark- och
elgarantier, talangrelaterat och intellektuellt stéd, utveckling och uppbyggnad av varumirken, stod till policyskydd,
incitament till investeringar i projekt, teambuilding for entreprendrer och optimering av servicemiljon. (*)”

(73) Taian Hanwei-koncernen “har dessutom tilldelats titeln National Manufacturing Single Champion Enterprise,
National Specialized 'Little Giant’ Enterprise och National Green Factory. Med omsorg och stod fran partikommittéer
och myndigheter pd alla nivder paskyndas anldggningen av Hanweis industripark, med en total investering pa tvéd
miljarder renminbi yuan och ett planerat markomréde pd over 160 hektar. Fas I av projektet har slutforts och
produktionen har inletts. Fas Il kommer att anldggas under drets andra halft och fas IIl kommer att anldggas dret
efter. Produktionsvardet forvintas overstiga tio miljarder nir produktion har inletts vid samtliga anldggningar (*°).”

(*Y Se http:/[www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml (himtad den 17 april 2025).

(**) Se http:/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (himtad den 17 april 2025).

(*) Rapporten, del 111, kapitel 16.

(*7) Se foregdende fotnot, avsnitt 16.3.

(°®) Se avsnitt IV.1.3, som finns pa https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (hdmtad den 6 december
2024).

(") Se https://www.goldenhighway.com[id49442987 html (himtad den 17 april 2025).

(*) Se http:/[www.scio.gov.cn/xwib/dfxwib/gsstbh/sd_13840/202504/t20250414_890548.html (himtad den 17 april 2025).
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(74) Dessutom gynnades Tai'an Hanwei-koncernen ocksa av en formanlig skattepolitik: "Foretaget skulle inte ha kunnat
omvandla vetenskapliga forskningsresultat si snabbt och ta sig in pd inhemska och utlindska marknader sd snabbt
om det inte varit for det stora stodet fran skattemyndigheten. Skattemyndigheten inte bara genomférde den
forménliga skattepolitiken pd ett korrekt och snabbt sitt, utan tillhandaholl dven hogkvalitativa, effektiva och
tillmotesgdende tjdnster, vilket ligger till grund for var snabba utveckling (**).”

(75) Dessutom undertecknade Sinochem-koncernen 2025 ett strategiskt samarbetsavtal med Shanghai kommun f6r att
“bidra till skapandet av ett nytt utvecklingsmonster pa bittre sitt och frimja Sinochem for att bygga upp ett
innovativt och heltickande kemiskt foretag i varldsklass” (). Dessutom tackade Sinochem-koncernens representant
"Shanghais kommunala partikommitté och kommunala myndigheter for deras lingvariga och betydande st6d och
hjilp till Sinochem och introducerade Sinochems investerings- och affirsplan i Shanghai. Han sade att Sinochem tar
pa sig ansvaret och uppdraget att bidra till en hogkvalitativ utveckling av jordbruket och dtgirda underskottet pa nya
kemiska material, och att detta i hog grad stimmer 6verens med inriktningen for Shanghais industriella utveckling
inom jordbruksteknik, fina kemikalier och andra aspekter (**).”

(76) Pa liknande sitt undertecknade Shandong Hualu Huasheng Chemical Co., Ltd. ett samarbetsavtal med Shandong-
filialen av den statsdgda Bank of China om "nyckelprojekt for investeringar och finansiering av industrin” (*%).

(77) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgarder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska mélen att stodja frimjade industrier, vilket inbegriper produktion av den undersokta produkten.
Sddana atgirder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

(78) Den foreliggande undersdkningen har inte visat att den diskriminerande tillimpningen av eller det felaktiga
genomférandet av konkurs- och egendomsritten enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundforordningen inom
den kemiska sektorn inte skulle paverka producenter av den undersokta produkten.

(79) Den undersokta produkten paverkas ocksa av snedvridna lénekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte
strecksatsen i grundférordningen, vilket nimns i skil 49 ovan. Dessa snedvridningar péverkar sektorn bdde direkt
(vid produktionen av den undersokta produkten eller de viktigaste insatsvarorna) och indirekt (nir det giller
tillgdngen till insatsvaror frén foretag som omfattas av samma arbetsrattssystem i Kina) (*%).

(80) Dessutom har det i den aktuella undersokningen inte lagts fram ndgon bevisning for att kolinkloridssektorn inte
paverkas av det statliga inflytandet i det finansiella systemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte
strecksatsen i grundférordningen. Ovanndmnda vigledande yttrande, som innehéller krav pd att “forbittra
stodpolitiken, stirka samordningen mellan skatte-, finans-, regional-, investerings-, import- och exportpolitiken &
ena sidan och] [...] industripolitiken [& den andra for att] ge fullt spelrum &t den nationella samarbetsplattformen
mellan industrin och finanssektorn och [for att] frimja forbindelserna mellan foretag och banker” (), dr ocksa ett
mycket bra exempel pd denna typ av statligt inflytande. Det betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet
leder dirfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pa alla nivaer.

(81) Slutligen erinrar kommissionen om att det kravs ett brett sortiment av insatsvaror for att producera den undersokta
produkten. Nar producenter av den undersokta produkten koper in/tecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de
priser som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma systematiska snedvridningar som de som
ndmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstéller till exempel arbetskraft som péaverkas av snedvridningarna. De kan
laina pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De péverkas dessutom av
planeringssystemet, som giller pa alla myndighetsnivaer och i alla sektorer.

(*") Se https://shandong.chinatax.gov.cnfart/2023/8/21/art_23_809595.html (hdmtad den 18 april 2025).

(*) Se https://cpnn.com.cn/news/dfny/202502/t20250218_1773301.html (hdmtad den 17 april 2025).

(**) Se foregdende fotnot.

(*) Se https://www.hl-hengsheng.com/zcxx_dt/378.html (himtad den 17 april 2025).

(*) Genomférandeforordning (EU) 2024/1959, skilen 153-157, och genomférandeforordning (EU) 2023/2180, skilen 82-84;
genomfSrandeférordning (EU) 2023/752, skil 67.

(*) Se avsnitt VIIL16, som finns péd https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR
myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdAZ41GdYp9fil9xU (senast himtad den 18 april 2025).
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(82)

(85)

(87)

(88)

Det ar darfor inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den undersokta produkten som inte 4r limpliga att
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (ravaror,
energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas ocksa av statens betydande inflytande pd prisbildningen, sdsom
beskrivs i delarna I och II i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller fordelning av kapital, mark,
arbetskraft, energi och rdvaror forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en insatsvara som har
producerats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer har paverkats av betydande snedvridningar.
Detsamma giller for de insatsvaror som anvinds for produktionen av insatsvarorna och sd vidare.

For att sammanfatta visar den tillgingliga bevisningen att priserna pé eller kostnaderna for den undersokta
produkten, inbegripet kostnaderna for ravaror, mark, energi och arbetskraft, inte ar ett resultat av fria
marknadskrafter, eftersom de péaverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, vilket framgér av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter
som anges dar.

3.2.2.  De berorda parternas argument

De kinesiska myndigheterna limnade inga synpunkter pd eller bevisning som stoder eller motbevisar den befintliga
bevisningen i drendehandlingarna, diribland rapporten och den ytterligare bevisning som limnats av klaganden,
angdende forekomsten av betydande snedvridningar ochfeller limpligheten i att tillimpa artikel 2.6a i
grundf6rordningen i det aktuella drendet.

Kommissionen mottog synpunkter pd de betydande snedvridningar som péverkade kolinkloridindustrin fran
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. och CFNA.

Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. hivdade att tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen ar oférenlig
med artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal (antidumpningsavtalet). Foretaget hivdade i synnerhet att artikel 2.2 i
antidumpningsavtalet inte erkdnner begreppet "betydande snedvridningar”, och att, dven om begreppet skulle
omfattas av artikel 2.2 i antidumpningsavtalet, méste EU:s berdkning av det konstruerade normalvirdet
overensstimma med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet och med overprovningsorganets tolkning av denna,
sdsom anges i drendet EU — Biodiesel (Argentina). Dirav foljer att normalvirdet endast kan konstrueras om det inte
forekommer ndgon forsiljning vid normal handel eller om det foreligger en sarskild marknadssituation, vilket inte
verkar stimma i denna undersokning.

Enligt Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. finns det inte heller ndgon bestimmelse i antidumpningsavtalet som
skulle gora det mojligt att anvinda uppgifter frén ett tredjeland som inte pd lampligt sdtt aterspeglar exportlandets
priser eller kostnadsniva. Foretaget hianvisar till panelrapporten EU — Cost Adjustment Methodologies and Certain Anti-
Dumping Measures on Imports from Russia for att framhalla att normalvirdet endast kan konstrueras baserat pd
forsiljnings- eller produktionskostnadsfaktorerna for de exporterande producenterna i ursprungslandet.
Kommissionen borde darfor inte tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen pd denna undersdkning, utan snarare
anvinda uppgifterna fran de exporterande kolinkloridproducenterna i Kina for att konstruera normalvirdet.

Slutligen ansdg Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. ocksé att bevisningen i klagomélet om férekomsten av
betydande snedvridningar i Kina var otillracklig. Foretaget hanvisade till att bevisbordan dligger den utredande
myndigheten nir det giller pédstddda snedvridningar av priserna i exportlandet, vilket bekriftades av
overprovningsorganet i US — Countervailing Measures (21.5 — China), vilket skulle krava att kommissionen lade fram
faktauppgifter och en detaljerad analys av det myndighetsinflytande som direkt péaverkar den kinesiska
kolinkloridssektorn. Det hdvdar att endast hinvisningar till kinesiska myndigheters "planer”, "vigledande yttranden”
eller andra kinesiska politiska initiativ inte kan likstallas med ett faktiskt myndighetsinflytande pd marknaden som
direkt paverkar producenternas prissittning av deras produkter.
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(89) Kommissionen anser for det forsta att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen dr helt forenliga med
Europeiska unionens skyldigheter inom ramen for WTO och den rittspraxis som det hinvisas till ovan.
Inledningsvis noterar kommissionen att WTO:s rapport om EU — Biodiesel inte gillde tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen, utan en specifik bestimmelse i artikel 2.5 i grundférordningen. Det &dr under alla
omstindigheter i enlighet med WTO:s lagstiftning sisom denna tolkas av WTO-panelen och av
overprovningsorganet i EU — Biodiesel mojligt att anvanda uppgifter fran ett tredjeland, vederborligen justerade ndr
en sddan justering dr nédvindig och underbyggd. Forekomsten av betydande snedvridningar gor att kostnaderna och
priserna i exportlandet inte limpar sig for att konstruera normalvirdet. Under dessa omstindigheter dr det enligt
artikel 2.6a mojligt att konstruera kostnaderna for produktion och férsiljning pé grundval av icke snedvridna priser
eller referensvirden, bland annat i ett limpligt representativt land med en liknande utvecklingsnivd som
exportlandet. Pistdendena frin Shandong FY Feed Technology Co., Ltd om att artikel 2.6a i grundférordningen ir
oforenlig med WTO:s antidumpningsavtal avvisades darfor.

(90) Nar det géller Shandong FY Feed Technology Co., Ltd.:s hidnvisning till EU — Cost Adjustment erinrar kommissionen
om att bdde EU och Ryska federationen 6verklagade panelens slutsatser, som inte ar slutgiltiga och enligt WTO:s
gillande rattspraxis foljaktligen inte har rittslig status i WTO-systemet eftersom de inte har bekriftats genom beslut
frain WTO-medlemmarna. I alla hidndelser anges det uttryckligen i panelens rapport nir det giller denna tvist att
bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen inte faller inom ramen for tvisten. Pistdendet avvisades darfor.

(91) For det andra, som svar pd pastdendena om tillricklig bevisning i inledningsskedet, erinrar kommissionen om att det i
punkt 3 i tillkdnnagivandet om inledande hinvisas till en rad prima facie-aspekter pd den kinesiska kolinklorid-
marknaden, for att visa att marknaden péverkades av snedvridningarna i virdekedjan for kolinklorid i Kina.
Kommissionen ansdg att den bevisning som anges i tillkinnagivandet om inledande var tillricklig for att motivera
inledandet av en undersdkning p4 grundval av artikel 2.6a i grundférordningen. Aven om faststillandet av den
faktiska forekomsten av betydande snedvridningar och den efterfoljande anvindningen av metoden i artikel 2.6a a
forst sker vid tidpunkten for det prelimindra och/eller slutliga utlimnandet av uppgifter, anges i artikel 2.6a e en
skyldighet att inhdmta de uppgifter som krévs for tillimpningen av denna metod nir undersokningen har inletts pa
denna grund. I detta fall ansdg kommissionen att den prima facie-bevisning som klaganden hade lagt fram om
betydande snedvridningar var tillracklig for att inleda undersokningen pd denna grund. Detta angavs tydligt i punkt
3 i tillkdnnagivandet om inledande, i enlighet med den skyldighet som anges i artikel 2.6a e i grundférordningen.
Kommissionen vidtog darfor de atgarder som var nddvindiga for att kunna tillimpa metoden i artikel 2.6a i
grundforordningen om forekomsten av betydande snedvridningar skulle bekriftas under unders6kningen.
Péstdendet fran Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. avvisades darfor.

(92) Kommissionen erinrar slutligen om att drendet US — Countervailing Measures varken rorde tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen, som ar den relevanta rittsliga grunden for faststillandet av normalvirdet i denna
undersokning, eller ens dumpning. Den tvisten rorde en annan faktisk situation och tolkningen av WTO:s avtal om
subventioner och utjimningsdtgirder, inte antidumpningsavtalet. Sdsom forklaras ovan rorde den bevisning som
lades fram i inledningsskedet i varje fall tydligt den kinesiska marknaden f6r kolinklorid och dirmed den undersokta
produkten i det aktuella drendet. Sdsom forklaras nirmare i avsnitt 3.2.1 ovan fann kommissionen i detta skede
bevisning for betydande snedvridningar som péverkade den kinesiska kolinkloridindustrin, vilket motiverar att
metoden i artikel 2.6a i grundforordningen tillimpades for att konstruera normalvirdet. Detta pdstdende avvisades
dirfor.

(93) CFNA lamnade synpunkter angdende de betydande snedvridningarna inom den kinesiska kolinkloridindustrin. CFNA
havdade att de dokument som nidmns i klagomalet inte faststaller forekomsten av pastddda snedvridningar som pastds
paverka den kinesiska kolinkloridindustrin. I detta avseende uppgav CENA att de flesta av de storsta kolinkloridpro-
ducenterna i Kina dr privatdgda och séledes inte statsdgda foretag. I den man de kinesiska myndigheterna dger aktier
i kolinkloridforetag ger dessa endast ritt till investeringsrittigheter (sdsom utdelningar), men tillater inte ndgot direkt
deltagande i foretagets verksamhet. CFNA hédvdade ocksé att de kinesiska myndigheterna varken har deltagit i eller
gett stod till kolinklorindustrin och att det i klagomalet inte faststalls att det forekommer betydande snedvridningar
som paverkar den kinesiska kolinkloridindustrin.
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(94)

97)

(98)

CFNA hiavdade ocksa att tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen nir det géller kolinkloridindustrin i Kina
inte 4r forenlig med antidumpningsavtalet och rittspraxis frin WTO:s tvistlosningsorgan. I synnerhet hinvisas det
inte till begreppet "betydande snedvridningar” i antidumpningsavtalet. Artikel 2.2 i antidumpningsavtalet, som
innehdller alternativa berakningsmetoder for normalvirden under begrinsade forhdllanden och som inte omfattar
"betydande snedvridningar”, tilliter endast att produktionskostnaden i ursprungslandet anvinds, plus ett rimligt
belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst. Artikel 2.6a i
grundforordningen strider dirfor mot artikel 2.2 i antidumpningsavtalet genom att den gor det mojligt for
kommissionen att bortse frdn produktions- och forsiljningskostnaderna i exportlandet och i stillet anvinda sidana
uppgifter frin producenter i tredjelinder.

CNFA hivdade dessutom att det i klagomalet och tillkdnnagivandet om inledande saknas bevisning for att styrka att
det forekommer "betydande snedvridningar” i forhéllande till kolinkloridindustrin. Bdda forlitade sig i hog grad pa
rapporten, som inte uppfyller normerna for opartisk och objektiv bevisning och inte har ett tillrickligt bevisvirde. I
rapporten behandlas inte heller den kinesiska kolinkloridindustrin i sig. Den hdnvisar bara till snedvridningarna
inom den kinesiska kemiska sektorn, som ar en sektor i tidigare led inom kolinkloridssektorn. CNFA pédpekade att
den kinesiska kolinkloridindustrin 4r en marknadsorienterad industri dir de flesta producenter r privatdgda.

Slutligen begdrde CNFA att kommissionens bedomning av fragan om "betydande snedvridningar” skulle goras separat
for varje kinesisk exporterande producent. Kommissionen borde frén fall till fall gora en analys av i) huruvida de
betydande snedvridningarna giller for varje producent i urvalet, ii) huruvida varje insatsvara och produktionsfaktor
som rapporterats av denna specifika producent har snedvridits och darfor bor ersittas med uppgifter frn en annan
killa, och iii) varfor uppgifterna frdn en annan killa om varje insatsvara eller produktionsfaktor anses vara icke
snedvridna. Enligt CNFA kan kommissionen inte faststilla att det forekommer betydande snedvridningar i ett helt
land eller en hel bransch.

Mot denna bakgrund drog CNFA slutsatsen att artikel 2.6a i grundforordningen inte borde tillimpas i denna
undersokning och att kommissionen borde godta de inhemska priser och kostnader som rapporterats av de
samarbetsvilliga kinesiska kolinkloridproducenterna.

For det forsta, ndr det giller CNFA:s pastdende att klagomadlet och tillkdnnagivandet om inledande inte inneholl
tillrdcklig bevisning for att motivera ndgra slutsatser om "betydande snedvridningar” inom den kinesiska kolinklorid-
industrin, ansdg kommissionen att klagandens prima facie-bevisning om betydande snedvridningar, som angavs i
tillkinnagivandet om inledande, var tillricklig for att motivera inledandet av en undersdkning pd grundval av
artikel 2.6a i grundforordningen, vilket ocksa forklaras nidrmare i avsnitt 3.2.1 ovan.

Nir det giller rapportens bevisvirde erinrade kommissionen om att den ir ett 6vergripande dokument som bygger
pd omfattande objektiv bevisning, ddribland lagstiftning, forordningar och andra officiella politiska dokument som
offentliggors av de kinesiska myndigheterna, tredjepartsrapporter fran internationella organisationer, akademiska
studier och artiklar av forskare, och andra tillforlitliga oberoende killor. Rapporten offentliggjordes ursprungligen i
december 2017 och uppdaterades ingdende i april 2024. Alla parter hade gott om tid pd sig att motbevisa,
komplettera eller yttra sig om rapporten i enlighet med artikel 2.6a ¢ i grundférordningen, men kommissionen tog
inte emot ndgra sddana synpunkter eller bevis som hade kunnat ogiltigforklara rapporten.

(100) Dessutom paminde kommissionen om att det faktum att det foreligger betydande snedvridningar som féranleder

tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen inte har samband med forekomsten i rapporten av ett sdrskilt
sektorskapitel eller sarskild information som omfattar den undersokta produkten, eller specifika foretag. I rapporten
beskrivs olika typer av overgripande snedvridningar i Kina som férekommer i hela den kinesiska ekonomin () och
paverkar priserna och/eller ravarorna samt produktionskostnaderna for den undersokta produkten (*!). Rapporten
innehéller dessutom ett kapitel om den kemiska industrin, vilket dr relevant for kommissionens bedémning av
kolinkloridssektorn, som 4r en delsektor av den kemiska sektorn. Rapporten 4r inte heller den enda beviskilla som
kommissionen har anvint for sina slutsatser, eftersom det finns ytterligare bevisning som kan anvindas for detta
dndamal. Sdsom forklaras i avsnitt 3.2.1 ovan ar kolinkloridindustrin féremal for ett betydande myndighetsinflytande
(sésom statlig ndrvaro i och statlig tillsyn av viktiga branschaktorer (%), att industrin ingdr i femdrsplanerna och andra

(*’) Del I rapporten.
(**) Del Il i rapporten.
(*) Se skidlen 8-22 i forordningen.
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dokument () samt inflytandet i finanssektorn (")), vilket dven paverkar produktionskostnaderna for kolinklorid,
vilket inbegriper ravaror, energi, mark, kapital och arbetskraft. Detta argument avvisades darfor.

(101) For det andra, ndr det giller CNFA:s pastdende om att artikel 2.6a i grundférordningen inte r forenlig med EU:s
skyldigheter enligt WTO, ansdg kommissionen att bestimmelserna i artikel 2.6a ar helt forenliga med Europeiska
unionens WTO-skyldigheter och rattspraxis frin WTO:s tvistlosningsorgan, vilket forklaras ndrmare i avsnitt 3.2.1
ovan. Kommissionen erinrade ocksd om att grundforordningen, inklusive artikel 2.6a, ar en sekunddr EU-rdttsakt
enligt vad som anges i artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det finns inget krav i EU-rétten
pa att dess killor, inklusive sekunddrritt sisom forordningar, ska grundas pd internationell lagstiftning eller vara
kopplade till skyldigheter som hirrér fran internationell lagstiftning, sdsom antidumpningsavtalet.

(102) Slutligen, nir det giller CNFA:s péstdende att bedémningen av betydande snedvridningar borde goras separat for
varje exporterande producent i urvalet, pdminde kommissionen om att nir det val har faststallts, pd grund av att det
forekommer betydande snedvridningar i exportlandet i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen, att det inte
ar lampligt att anvinda exportlandets inhemska priser och kostnader s konstrueras normalvirdet med hjilp av icke
snedvridna priser eller referensvirden i ett limpligt representativt land for varje exporterande producent enligt
artikel 2.6a a i grundforordningen. Enligt artikel 2.6a a dr det endast mojligt att anvanda inhemska kostnader om det
faktiskt har slagits fast att de inte dr snedvridna. Det kunde dock inte faststillas att inga produktions- eller
forsdljningskostnader for den undersokta produkten inte var snedvridna mot bakgrund av den tillgingliga
bevisningen om enskilda exporterande producenters produktionsfaktorer. CNFA:s pastdende avvisades darfor.

3.2.3. Slutsats

(103) Mot bakgrund av ovanstdende konstaterade kommissionen att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststilla normalvirdet i detta drende. Kommissionen konstruerade darfor normalvardet
uteslutande péd grundval av kostnader for produktion och forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller
referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande kostnader for produktion och forsdljning i ett limpligt
representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket beskrivs i foljande avsnitt.

3.2.4.  Representativt land

3.2.4.1. Allmidnna anmirkningar

(104) Valet av representativt land baserades pé foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivé som ér jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av linder
med en bruttonationalinkomst per capita som dr jamforbar med Kinas baserat pd Varldsbankens databas ().

—  Produktionen av den undersokta produkten i det landet.

(™) Se skdlen 14-17 och 24-30 i férordningen.
(") Se skal 33 i forordningen.
(" World Bank Open Data — "Upper Middle Income”, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
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—  Forekomsten av relevanta ldttillgangliga uppgifter i det representativa landet.

—  Om det fanns fler dn ett mojligt representativt land gavs foretrade, ddr sd var lampligt, till det land som hade en
adekvat nivé av social trygghet och miljoskydd.

(105) Sasom anges i skilen 37-44 utfirdade kommissionen tvd noteringar till drendehandlingarna om de killor som
anvindes for att faststdlla normalvirdet. I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som 13g till grund for de
relevanta kriterierna och behandlades dven de synpunkter som inkommit frin parterna om dessa aspekter och
relevanta killor. I den andra noteringen informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att betrakta
Brasilien som ett lampligt representativt land i det foreliggande &rendet, om forekomsten av betydande
snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen skulle bekriftas.

3.2.42. En eckonomisk utvecklingsnivd som &dr jamforbar med Kinas, dir kolinklorid
produceras

(106) I den forsta noteringen identifierade kommissionen Brasilien, Malaysia, Mexiko och Thailand som linder med en
ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas enligt Virldsbanken, dvs. de klassificeras alla av Virldsbanken som
”6vre medelinkomstldnder” pé grundval av sin bruttonationalinkomst, dar det var kint att den undersokta produkten
tillverkas.

(107) Inga synpunkter inkom betriffande de linder som identifieras i denna notering.

3.2.43. Forekomsten av relevanta lattillgdngliga uppgifter i det representativa landet

(108) Sdsom ndmns i den andra noteringen kunde kommissionen inte hitta ndgra producenter av den undersokta
produkten i Thailand och Malaysia. Nir det géller Mexiko ansdg kommissionen att de finansiella uppgifter for ar
2023 som finns lattillgdngliga for det mexikanska foretaget Petroleos Mexicanos (PEMEX), en petrokemisk
producent som bland annat tillverkar etylenoxid, som &r en av de identifierade produktionsfaktorer som kravs for att
producera den undersokta produkten, i princip skulle vara limpliga att anvanda. Inga kolinkloridproducenter kunde
identifieras i nigot av de fyra potentiella representativa linderna Brasilien, Malaysia, Mexiko och Thailand.

(109) Sdsom ndmns i skdl 44 hittade kommissionen dessutom lattillgdngliga finansiella uppgifter for tvd brasilianska
foretag som 4r verksamma inom den bredare kemiska sektorn, nimligen Dexxos Participacoes S.A. och Prox Do
Brasil Produtos Quimicos S.A. Sammantaget konstaterade kommissionen att de tillgingliga finansiella uppgifterna
for dessa tva foretag var de mest omfattande och limpligaste, inte minst eftersom de baserades pad uppgifter for tva
foretag och inte bara ett som i Mexiko.

(110) Nar det giller tillgingligheten till importstatistik for de huvudsakliga identifierade produktionsfaktorerna
forklarade kommissionen i den forsta och andra noteringen att Mexiko inte rapporterade ndgon import av
trimetylamin under undersokningsperioden enligt GTA-databasen. Det bor noteras att kostnaden for
trimetylamin star for [30-45 %] av den totala tillverkningskostnaden f6r den berérda produkten.

(111) Mot denna bakgrund underrittade kommissionen genom den andra noteringen berérda parter om att den avsdg att
anvinda sig av Brasilien som lampligt representativt land och de lattillgdngliga finansiella uppgifterna for Dexxos
Participacoes S.A. och Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A., i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen, for att faststilla icke snedvridna produktions- och forsiljningskostnader for berdkningen av
normalvirdet.

(112) Berdrda parter uppmanades att limna synpunkter pa huruvida Brasilien limpade sig som representativt land och pa
anvindningen av uppgifterna fér Dexxos Participacoes S.A. och Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A. Inga
synpunkter inkom betriffande anvindningen av uppgifterna for dessa foretag. Niar det giller anvindningen av
referensvirden for de identifierade produktionsfaktorerna, som baserades pa brasilianska importuppgifter, limnade
SYB och SFY flera synpunkter, som behandlas i avsnitt 3.2.5.1 nedan.
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3.2.4.4. Niva av social trygghet och miljoskydd

(113) Eftersom kommissionen hade faststillt att Brasilien var det enda tillgdngliga lampliga representativa landet pd
grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nodvindigt att gora en bedémning av nivan av social trygghet och
miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundférordningen.

3.2.4.5. Slutsats

(114) Ovanstdende analys visade att Brasilien uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett lampligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen.

3.2.5.  Kallor som anvants for att faststalla icke snedvridna kostnader

(115) I den forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sdsom material, energi och arbetskraft,
som de exporterande producenterna anvinder vid tillverkningen av den undersokta produkten, och uppmanade de
berdrda parterna att inkomma med synpunkter och foresld allmant tillgingliga uppgifter om icke snedvridna virden
for var och en av de produktionsfaktorer som nimns i noteringen.

(116) Darefter angav kommissionen i den andra noteringen att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen, skulle anvinda GTA-databasen for att faststilla icke snedvridna kostnader for de
flesta av produktionsfaktorerna, sirskilt for rdvaror. Dessutom uppgav kommissionen att den skulle anvinda
Internationella arbetsorganisationens (ILO) statistik for att faststélla icke snedvridna arbetskraftskostnader (**) och
nationell statistik frn Brasilien for att faststilla icke snedvridna energikostnader (framfér allt el och gas) (™4).

(117)1 den andra noteringen underrdttade kommissionen dven de berérda parterna om att dnga i egenskap av
produktionsfaktor hade en forsumbar betydelse f6r den totala produktionskostnaden, och att dnga dirfor skulle
anges under “forbrukningsvaror”. Kommissionen uppgav dven att den skulle berdkna forbrukningsvarornas
procentandel av den totala kostnaden for ravaror och tillimpa denna procentandel pé den omriknade kostnaden for
ravaror ndr den anviande sig av de faststillda, icke snedvridna referensvirdena i det limpliga representativa landet.

(118) Utover den andra noteringen papekade SFY och SYB att dnga inte borde betraktas som en forbrukningsvara eftersom
den var en av de primdra energikallorna for produktionen av fardig kolinklorid.

(119) Efter fortsatt analys konstaterade kommissionen att den totala kostnaden for dnga, om dn forsumbar, var lika viktig
som for gas eller el, och holl dirfér med SYB och SYB. Kommissionen beriknade dirfor ett separat referensvirde for
dnga, vilket anges i tabell 1 nedan.

3.2.5.1. Produktionsfaktorer

(120) Med beaktande av samtliga uppgifter som ldmnats av de berdrda parterna och som samlats in under kontrollbesoken
beslutade kommissionen att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla
normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

(™) https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=BRA_A.
(™ https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil/.
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Tabell 1

Produktionsfaktorer for den undersékta produkten

Produktionsfaktor Varukod Icke snedvridet virde Mattenhet
Révaror
Kolinklorid, 50 % vitska 292310 19,28 kilogram
Trimetylamin (TMA) 292111 10,22 kilogram
Etylenoxid 291010 16,53 kilogram
Kiseldioxid 281122 17,26 kilogram
Majskolvspulver 2308 00 4,54 kilogram
Viteklorid 2806 10 1,70 kilogram
Forbrukningsvaror
Arbetskraft
Arbetskraft Ej tillampligt 97,98 Arbetskraftskostnader

per timme

Energi
Naturgas 271111 0,65 kwh
Elektricitet [Ej tillimpligt] 0,73 kWh
Anga [Ej tillaimpligt] 586,62 ton

(121) Kommissionen inkluderade ett virde for tillverkningsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingér i de
produktionsfaktorer som avses ovan. For att faststilla detta belopp anvinde kommissionen de kontrollerade
uppgifter som hade rapporterats av de exporterande producenterna i urvalet och lade till forsknings- och utvecklings-
kostnader ndr de uppstod for och redovisades av de exporterande producenterna.

3.2.5.1.1. Ravaror

(122) For att faststdlla det icke snedvridna priset pd ravaror som levereras fran fabrik till en producent i det representativa
landet anvinde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet, sisom
det rapporterats i GTA-databasen, och lade till importtullar och transportkostnader. Ett importpris i det
representativa landet faststilldes som ett vdgt genomsnitt av priserna per enhet for import fran alla tredjelinder
utom Kina och de tredjelinder som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2015/755 (”*). Kommissionen beslutade att undanta import frén Kina till det representativa landet, eftersom den
iavsnitt 3.2.1-3.2.3 ovan drog slutsatsen att det till foljd av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med
artikel 2.6a b i grundforordningen inte dr lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det
inte finns ndgon bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pa
samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.curopa.eufelifreg/2015/755/0j). 1 enlighet med artikel 2.7 i
grundforordningen kan de inhemska priserna i dessa linder inte anvindas for att faststilla normalvérdet.
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(123) Nir det giller de rdvaror som identifierats av kommissionen lamnade SFY och SYB efter den andra noteringen ocksd
synpunkter pd att priserna pd importen av trimetylamin och etylenoxid var orimligt hoga och till och med hogre dn
de enhetspriser som betalades i samband med handel mellan medlemsstaterna pd EU:s inre marknad.

(124) Kommissionen klargjorde att priserna pa EU:s inre marknad inte omfattades av ndgon av de tre strecksatserna i
artikel 2.6a a andra stycket i grundférordningen. Kommissionen godtog dock att det referenspris for trimetylamin
som faststillts pd grundval av brasiliansk statistik verkade orimligt hogt pd grund av de extremt ldga
importvolymerna pé drygt 22 000 kg under undersékningsperioden. Med en sddan volym skulle mindre 4n 1 % av
de kinesiska exportvolymerna till EU kunna produceras. Kommissionen noterade dirfor att importvolymen av
trimetylamin till Brasilien inte var representativ och dndrade den killa som anvindes for trimetylamin fran det
brasilianska importpriset per enhet (pd HS-nivé) till ett internationellt referensvirde som omfattade all import som
rapporterats av alla handelspartner forutom Kina och de tredjelinder som fortecknas i bilaga I till férordning
(EU) 2015/755 (). For att faststilla referenspriset for etylenoxid dndrade kommissionen den killa som anvindes
fran det brasilianska importpriset per enhet (pd HS-nivd) till det importpris per enhet som rapporterades av Mexiko
pd nivén for det tillimpliga &ttasiffriga tulltaxenumret. Kommissionen konstaterade att Mexiko hade mycket mer
representativa importvolymer dn Brasilien, vars volymer var mycket ldga och darfor inte ansdgs vara en tillforlitlig
killa for faststallandet av ett referenspris.

(125) Nar det giller majskolvspulver hivdade SFY och SYB att det brasilianska importpris som kommissionen anvinde
potentiellt hade snedvridits p& grund av forekomsten av subventioner till den brasilianska majsindustrin. Detta
pastdende underbyggdes inte vidare av ndgon bevisning. De importvolymer majskolvspulver som rapporterades for
Brasilien var dock mycket ldga och ansdgs dirfor inte vara en tillforlitlig kalla for faststillandet av ett referenspris.
Kommissionen dndrade darfor den killa som anvindes for referensvirdet f6r majskolvspulver till exportpriset per
enhet fran Brasilien for allt material som omfattas av den attasiffriga tullpositionen dir dven majskolvspulver ingdr.

(126) Nar det giller ett antal av produktionsfaktorerna stod de samarbetsvilliga exporterande producenternas faktiska
kostnader for en forsumbar andel av de totala rdvarukostnaderna under 6versynsperioden. Eftersom det virde som
anvindes for dessa inte hade ndgon markbar inverkan pd berikningarna av dumpningsmarginalen, oavsett vilken
killa som anvindes, beslutade sig kommissionen for att inkludera dessa produktionsfaktorer som forbrukningsvaror
enligt forklaringen i skdlen 117-119.

(127) Om de tillimpade referensvirdena baseras pa importpriser frin Brasilien respektive Mexiko ingdr importtullar som
sig bor i de referensvarden som anges i tabell 1.

(128) Kommissionen faststillde transportkostnaderna for leveransen av révaror for de samarbetsvilliga exporterande
producenterna i urvalet som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror och tillimpade sedan
denna procentandel pa de icke snedvridna kostnaderna for samma révaror i syfte att faststilla de icke snedvridna
transportkostnaderna. Kommissionen ansdg att forhallandet mellan den exporterande producentens ravaror och de
angivna transportkostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de
icke snedvridna transportkostnaderna for ravarorna vid leverans till foretagets fabrik.

3.2.5.1.2.  Arbetskraft

(129) ILO offentliggor detaljerad information om lénerna inom industrisektorn som helhet i Brasilien. Kommissionen
anviande den senaste tillgdngliga statistiken for 2022 for den genomsnittliga arbetskraftskostnaden inom den
kemiska sektorn i Brasilien (7).

3.2.5.1.3.  Elektricitet

(130) Priset pa el for foretag (industrianvindare) i Brasilien offentliggors av Global Petrol Prices. Kommissionen anvinde
uppgifterna om industripriserna pa el i motsvarande forbrukningsintervall i CNY/kWh som offentliggjordes i juni
2024.

(%) Se foregdende fotnot.

(") https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=BRA_A.
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3.2.5.1.4. Naturgas

(131) Priset pd naturgas for foretag (industrianvindare) i Brasilien offentliggors av Global Petrol Prices. Kommissionen
anvinde uppgifterna om industripriserna pd gas i motsvarande forbrukningsintervall i CNY/kWh som
offentliggjordes i juni 2024.

3.2.5.1.5. Anga

(132) Referensvardet for dnga beddmdes med hjilp av kostnaden for naturgas uttryckt i kWh (se foregdende skal 131) och
den kvantitet gas uttryckt i kWh som krévs for att producera ett ton dnga. Kommissionen antog dirfér att den dnga
som de exporterande producenterna i urvalet hade kopt in fran externa leverantorer producerades pa grundval av
naturgas.

3.2.5.1.6.  Produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader
samt vinst

(133) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skiligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst”. Dessutom
mdste ett virde for tillverkningsomkostnader faststallas for att ticka kostnader som inte ingér i produktionsfaktorerna
ovan.

(134) Produktionsomkostnaderna for de samarbetande exporterande producenter som ingick i urvalet uttrycktes som en
andel av de faktiska tillverkningskostnaderna for dessa producenter. Sisom namns i skdl 121 inkluderade
kommissionen kostnader for forskning och utveckling i produktionsomkostnaderna. Den resulterande
procentandelen tillimpades pé de icke snedvridna tillverkningskostnaderna.

(135) For att faststélla ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allménna kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen péd de finansiella uppgifterna for ar 2023 for Dexxos
Participacoes S.A. och Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A., som togs frén Orbis.

(136) Pa grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet frdn fabrik per produkttyp i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen.

(137) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pd den samarbetsvilliga exporterande producentens faktiska forbrukning av de
olika produktionsfaktorerna. Dessa forbrukningsnivder kontrollerades under kontrollen. Kommissionen
multiplicerade férbrukningsfaktorerna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det representativa
landet enligt beskrivningen i tabell 1 ovan.

(138) Nér den icke snedvridna tillverkningskostnaden hade faststillts lade kommissionen till produktionsomkostnader,
sasom forklaras i skil 134, till den icke snedvridna tillverkningskostnaden for att fi fram den icke snedvridna
produktionskostnaden.

(139) Direfter tillimpade kommissionen forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt
vinst (se skil 140). De faststilldes pd grundval av arsredovisningarna for foretagen Dexxos Participacoes S.A. och
Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A., sésom forklaras i skdlen 111 och 112.

(140) Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader uttryckta som en procentandel av
kostnaden for sdlda varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och uppgick till 6,65 %. Vinsten
uttryckt som en procentandel av kostnaden for sdlda varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och
uppgick till 14,62 %.

(141) Pa denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet fran fabrik per produkttyp i enlighet med artikel 2.6a a
i grundférordningen.

3.3. Exportpris

(142) Exporten till unionen frén de exporterande producenterna som ingick i urvalet skedde antingen direkt till oberoende
kopare eller via nirstdende foretag som fungerar som handlare.
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(143) For de exporterande producenter i urvalet som exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i
unionen var exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berorda produkten nar den siljs pa
export till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(144) For de exporterande producenter som exporterade den berorda produkten till unionen via nirstdende foretag, som
fungerade som handlare, faststilldes exportpriset pd grundval av den importerade produktens pris dd den for forsta
gdngen saldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundf6érordningen.

(145) I detta avseende klargors det i etablerad rittspraxis att justeringar enligt artikel 2.9 i grundférordningen omfattar
kostnader som dsamkats en enhet som 4r beldgen utanfor Europeiska unionen, forutsatt att en sddan enhet forefaller
vara importoren eller exportoren nédrstidende och att kostnaderna i frdga normalt skulle baras av en importor (7%). Nar
det galler de typer av kostnader for vilka justeringar kan goras enligt denna bestimmelse likstélls de i réttspraxis med
de kostnader som hor ithop med dotterbolagens forsdljningsverksamhet, i den mdn dessa kostnader minskar det
belopp som den exporterande producenten erhdller och som normalt bars av importoren (). Tribunalen holl i Azot-
mélet med kommissionen om att det kan finnas fall dir mellanhinders kostnader fore importen utgor en del av det
exportpris som faktiskt betalats. I annat fall skulle de exporterande producenterna kunna anvinda flera nirstdende
mellanhdnder som ar etablerade utanfér Europeiska unionen for att bldsa upp exportpriserna pa konstlad vig ().
Detta tillvigagdngssitt bekriftades av domstolen for att uppnd madlet i artikel 2.9 i grundférordningen. Enligt
domstolen skulle detta mal inte uppnéds om en exporterande producent helt enkelt kunde strukturera sin férsiljning
pa ett sddant sitt att en mellanhand som ér knuten till producenten, innan den berorda produkten importeras till
Europeiska unionen, skulle ta pa sig ansvaret for de kostnader som normalt bars av en importor, i syfte att hoja det
exportpris som importoren faktiskt betalar (*!).

(146) Mot bakgrund av ovanstdende noterade kommissionen att handlare som ar nérstidende de exporterande producenter
som 4r beldgna antingen i Kina eller i tredjelinder tog pé sig ansvaret for de kostnader som normalt belastar en
importor i den mening som avses i artikel 2.9 i grundforordningen, vilket motiverar en justering i detta avseende (*).
Dessa kostnader ingdr dessutom i och 6kar dirmed det exportpris som faktiskt betalats.

(147) De forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader som anvindes for justeringen
baserades pd de uppgifter som limnats av de nirstdende parterna. Nir det giller justeringen for vinst kunde av
sekretesskdl uppgifter om bedomningen av den tillimpade vinstmarginalen endast limnas ut till det berérda
foretaget.

3.4, Jimforelse

(148) Enligt artikel 2.10 i grundférordningen ska kommissionen gora en rittvis jamforelse mellan normalvirdet och
exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som péverkar priserna och prisernas
jamforbarhet. 1 det aktuella drendet valde kommissionen att jamfora normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenter som ingick i urvalet i handelsledet frdn fabrik. Sdsom forklaras ndrmare nedan justerades i
tillimpliga fall normalvirdet och exportpriset for att i) dterfora dem till nivén fran fabrik, och ii) kompensera for
olikheter i faktorer som pastods och visades paverka priserna och prisjamforbarheten.

(™®) Se domstolens dom av den 7 mars 2024, AO Nevinnomysskiy Azot och AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK "Azot’/

Europeiska kommissionen, C-725/22 P, ECLL:EU:C:2024:217, punkterna 67 och 72.

() Dom av den 14 mars 1990, Gestetner Holdings plc/ridet och Europeiska gemenskapernas kommission, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116,
punkt 31.

(**) Se domstolens dom av den 14 september 2022, AO Nevinnomysskiy Azot och AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK "Azot’/
Europeiska kommissionen, T-865/19, ECLLEU:C:2022:559, punkt 99.

(*') Se domstolens dom av den 7 mars 2024, AO Nevinnomysskiy Azot och AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK "Azot’/
Europeiska kommissionen, C-725/22 P, ECLLEU:C:2024:217, punkt 66.

(*) Se domstolens dom av den 14 september 2022, AO Nevinnomysskiy Azot och AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK "Azot’/
Europeiska kommissionen, T-865/19, ECLLEU:C:2022:559, punkt 117.
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3.4.1.  Justeringar av normalvdrdet

(149) Sasom forklaras i skal 46 faststdlldes normalvirdet i handelsledet frin fabrik med hjilp av produktionskostnaderna
tillsammans med beloppet for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst,

vilket ansdgs vara skiligt for det handelsledet. Darfor behovdes inga justeringar for att dterfora normalvirdet till
handelsledet frin fabrik.

3.4.2. Justeringar av exportpriset

(150) For att aterfora exportpriset till handelsledet fran fabrik gjordes justeringar for foljande: frakt-, forsakrings-,
hanterings- och lastningskostnader samt andra allminna kostnader, sisom kostnader for produkttestning och
tullklareringsavgifter.

(151) Justeringar gjordes for foljande faktorer som péverkar priserna och prisjamforbarheten: kreditkostnader och
bankavgifter.

3.5. Dumpningsmarginaler

(152) For de samarbetsvilliga exporterande producenterna i urvalet jimférde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande
typ av den berdrda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(153) P4 denna grundval faststilldes de prelimindra vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta som
procentandelar av priset cif vid unionens grins, fore tull, till foljande:

Foretag Preliminir dumpningsmarginal (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2

(154) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingdr i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundforordningen. Denna marginal
faststilldes darfor pa grundval av marginalerna for de exporterande producenter som ingick i urvalet.

(155) P4 denna grundval faststilldes den preliminira dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingick i urvalet till 392,3 %.

(156) Graden av samarbetsvilja var hog i detta drende, eftersom de samarbetsvilliga exporterande producenternas export
stod for mer 4n 95 % av den totala importen under undersokningsperioden. P4 grundval av detta beslutade
kommissionen att faststdlla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande producenter till nivin for
det samarbetsvilliga foretag i urvalet som undersokts individuellt och som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

(157) De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta som en procentandel av priset cif vid unionens grans, fore tull, har
faststallts till foljande:

Foretag Preliminéir dumpningsmarginal %
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2
Ovriga samarbetsvilliga foretag 392,3
All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 558,2
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4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionens produktion

(158) Den likadana produkten tillverkades av tre unionsproducenter under undersokningsperioden. Dessa producenter
utgdr unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(159) Den sammanlagda produktionen i unionen under undersékningsperioden faststilldes till [60 000-65 000] ton.
Kommissionen faststillde siffran pd grundval av de kontrollerade uppgifterna i klagandenas svar pa frageformularet
och svaret pd det makroekonomiska frageformuldret fran klagandenas rittsliga foretridare, som dven omfattade
relevanta uppgifter frdn den tredje unionsproducenten, Algry Quimica. Kommissionen tillhandaholl ett intervall av
de skil som anges i skil 183 nedan.

(160) CFNA menade att oberoende torkforetag borde betraktas som kolinkloridproducenter, eftersom torkningsprocessen
utgor en stor del av produktionsverksamheten.

(161) Kommissionen avvisade pdstdendet av foljande skdl. For det forsta noterade kommissionen att de tvd kinda
torkforetagen inte hade fyllt i det formulidr om representativitet som kommissionen hade skickat till alla kdnda
producenter och torkféretag innan undersokningen inleddes. Ndr kommissionen &ter kontaktade de kdnda
oberoende torkforetagen i inledningsskedet gav sig endast en av dem till kdnna mycket sent och registrerades som
berord part. Torkf6retaget samarbetade dock inte vidare under unders6kningen. Parten betraktade sig som en
anvindare.

(162) For det andra, enligt klagomalet och vilket bekriftas av undersokningen, 4r det avgorande produktionssteg under
vilket anvandningen av rdmaterialen till kolinkloriden blir slutgiltig, och dir de fér sina sirskilda egenskaper, det som
forklaras i skil 26 ovan och som leder till att flytande kolinklorid produceras. Torkningsprocessen som beskrivs i skil
27 ovan bestdr i att kolinklorid omvandlas fran flytande form till fast kolinklorid. Torkningsprocessen ar darfor
mycket enklare och mekanisk och leder inte till ndgra (betydande) forindringar av kolinkloridens kemiska
sammansattning eller anvdndning. Torkforetagen omvandlar siledes den undersokta produkten fran en produktform
till en annan.

(163) For det tredje utgors unionsindustrin av tva helt integrerade producenter som tillverkar bide flytande och fast
kolinklorid samt en producent som endast tillverkar flytande kolinklorid. Aven om de oberoende torkforetagen
skulle kopa in frén unionsproducenterna och importera fran Kina skulle deras forsiljningsuppgifter redan ingé i den
sammantagna forbrukning som faststillts, och att ldgga till dem igen skulle innebiéra att kapacitet och produktions-
och forsiljningsvolymer skulle riknas dubbelt, samtidigt som de endast skulle bidra till en Okning av
unionsindustrins sysselsdttning. Aven om torkféretagen skulle betraktas som en del av unionsindustrin skulle
skadeindikatorerna dirfor inte skilja sig namnvart t pd grund av de oberoende torkforetagens marginella inverkan
pd dessa indikatorer.

(164) CENA havdade ockséd att kommissionen borde utfora en skadeanalys per segment for flytande och fast kolinklorid,
eftersom den ansdg att en gemensam undersokning av dessa olika produktkategorier inte dterspeglar den faktiska
dumpningssituationen for var och en av dem pa ritt sitt.

(165) Kommissionen noterade att en skadeanalys per segment kan behovas nir a) produkterna i friga inte 4r "tillrackligt
utbytbara”, b) "det finns en hog koncentration av inhemsk forsaljning och dumpad import inom olika segment och
ddr det finns betydande prisskillnader mellan dessa segment”, och ¢) importen "till overvildigande del var
koncentrerad till ett av marknadssegmenten” (*).

(*) Mél C-478/21 P, CCCME m.fl.[kommissionen, punkterna 167-169.
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(166) I detta avseende konstaterade kommissionen i denna undersokning att priserna pa kolinklorid i flytande och fast
form ir jaimforbara och att konsumenterna kan kopa den undersokta produkten bade i flytande eller fast form,
beroende pé sina affirsbehov och med beaktande av marknadstrenderna och marknadsutvecklingen, vilket visar pd
att de tvd typerna av kolinklorid var tillrackligt utbytbara. Mot denna bakgrund avvisade kommissionen CFNA:s
pastdende.

4.2. Forbrukning i unionen

(167) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av de forsiljningsuppgifter for kolinklorid i EU som
ingick 1 en marknadsundersokning som limnades i klagomalet (*), som uppdaterades med unionsindustrins
kontrollerade forsiljningsvolymer och med hjilp av Eurostats importuppgifter. Den detaljerade metoden forklaras i
en notering till grendehandlingarna (¥).

(168) Den sammanlagda forbrukningen i unionen samt marknadsandelarna och forsiljningsvolymerna i foljande tabeller
anges i intervall av de skil som forklaras i skdl 183 nedan.

(169) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande satt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (i ton)

2021 2022 2023 Undersokningsperioden

Total forbrukning i [70 300-76 300] | [72900-78900] | [60900-66900] | [61225-67 225]

unionen
Index 100 102 87 88
Kalla: klaganden, unionsindustrin och Eurostat.

(170) Forbrukningen i unionen 6kade mellan 2021 och 2022 efter aterhdmtningen frin covid-19-pandemin, minskade
sedan 2023 och 6kade ndgot under undersokningsperioden.

43, Import frin det berérda landet

4.3.1.  Volym och marknadsandel for importen fran det bergrda landet

(171) Kolinklorid importeras under flera KN-nummer, varav vissa dven omfattar andra produkter. Den kinesiska andelen av
den totala importen av kolinklorid som klassificeras enligt de berorda tulltaxenumren faststélldes pa grundval av dess
andel av importen enligt Taric-nummer 2923 10 00 90, eftersom detta Taric-nummer endast avser kolinklorid (*).

(172) P4 denna grundval utvecklades importen till unionen frdn det berérda landet pé foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym och marknadsandel

2021 2022 2023 Undersélzningsperio-
en

Importvolym fran det 18078 14088 20024 22626

berérda landet (ton)

Index 100 78 111 125
(* Bilaga 10 till klagomalet (den icke-konfidentiella versionen).
(**) Mer information finns i noteringen till drendehandlingarna t25.005185.
(*) Se foregaende fotnot.
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2021 2022 2023 U“de“blé?r‘l’lgwerio'
Marknadsandel (%) [23-26] [17-20] [29-33] [32-37]
Index 100 76 128 142
Kalla:  Eurostat.

173) Importen frdn Kina minskade 2022 med 4 000 ton jaimfort med foregdende dr, men 6kade kraftigt med 6 000 ton
p J g g
2023. Under skadeundersokningsperioden oOkade marknadsandelen for exporten frdn Kina med [6-14]
procentenheter jamfort med 2022, frén [23-26 %] till [32-37 %)].

4.3.2.  Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

(174) Kommissionen faststillde priserna pd importen frn det berorda landet pa grundval av priserna pa importen under
Taric-nummer 2923 10 00 90, vilket ér det enda tulltaxenummer som endast omfattar den undersokta produkten.
Prisunderskridandet f6r importen faststilldes pd grundval av kontrollerade uppgifter frin de exporterande
producenter i Kina som ingick i urvalet och de tva klagandena.

(175) Det vagda genomsnittliga priset pd importen till unionen fran det berorda landet utvecklades pa foljande satt:

Tabell 4

Importpriser (i eurofton)

2021 2022 2023 Undersokningsperioden
Kina 1047 2057 1029 959
Index 100 197 98 92
Kalla:  Eurostat.

(176) Priserna pd importen fran Kina fordubblades ndstan under 2022 pé grund av hoga fraktkostnader, vilket ledde till en
betydande minskning av importvolymerna frn det berérda landet. Tack vare denna tillfalliga omstindighet och de
gynnsamma villkoren pd marknaden kunde unionsindustrin forsvara sin marknadsandel 2022. Under 2023 sjonk
importpriset med halften jamfort med féregdende ar och ldg ndgot under 2021 &rs niva. Den nedatgdende trenden
fortsatte under undersokningsperioden och importpriset minskade med ytterligare 7 % jaimfort med foregdende dr.
En sddan minskning kan forklaras av de kinesiska exportorernas aggressiva marknadsstrategi.

(177) De kinesiska landade priserna forblev lagre dn unionsindustrins priser under hela skadeunders6kningsperioden, med
undantag for 2022 dé Kina paverkades av inhemska energikriser och covid-19-restriktioner och exporten av
kolinklorid till unionen minskade.

(178) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under unders6kningsperioden genom att jimfora

(1)  de vdgda genomsnittliga priserna per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga kinesiska producenter
som ingick i urvalet till den forsta oberoende koparen pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivdn, med
lampliga justeringar for tullar och kostnader efter import, och

(2) de vdgda genomsnittliga forsiljningspriser per produkttyp for klagandena som togs ut av icke-nirstdende
kunder pd unionsmarknaden, justerade till nivan frén fabrik.
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(179) Prisjaimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrikning av avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en
procentandel av klagandenas teoretiska omsittning under undersokningsperioden. Den visade pd en vigd
genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mellan 35 % och 41 % for importen frin det berérda landet till
unionsmarknaden.

(180) Kommissionen beaktade dven andra effekter pa priserna, framfor allt att prisokningar som annars skulle ha 4gt rum i
hég grad forhindrades. Sdsom nidmns i skdlen 191 och 201 upplevde unionsindustrin efter 2021 en tydlig kning av
sina produktionskostnader per enhet, som framfor allt drevs pd av den kraftiga 6kningen av energikostnaderna och
de hogre fasta kostnader per enhet som berodde pa ett ligre kapacitetsutnyttjande. Fore och under undersoknings-
perioden minskade priset pd importen frén Kina medan de berorda volymerna okade avsevirt, och darfor kunde
unionsindustrin inte hoja sitt forsdljningspris for att ticka sina produktionskostnader. Detta forhindrande av
prishéjningar ledde till att unionsindustrin forlorade lonsamhet under undersokningsperioden.

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1.  Allmdnna anmdrkningar

(181) I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd
under skadeundersokningsperioden.

(182) Vid faststéllandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.

(183) Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifterna i svaret pd det
makroekonomiska frgeformuldret. Dessa uppgifter gillde alla unionsproducenter. De makroekonomiska
uppgifterna anges i intervall, eftersom det endast finns tre producenter i unionen som producerar den likadana
produkten och eftersom den tredje producenten ar mycket liten jamfort med de tvd klagandena. Den parten, Algry
Quimica S.L., besvarade inte frigeformuldret, men limnade de uppgifter som krivdes for svaret pa det
makroekonomiska frigeformuléret frdn unionsindustrin som helhet. Att tillhandahélla exakta makrouppgifter skulle
ddrfor gora det mojligt for var och en av klagandena att fd en mycket god uppfattning om sina direkta konkurrenters
verksamhet.

(184) Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifterna i svaren pa frageformularet
fran de tva klagandena.

(185) Bada uppsittningarna av uppgifter ansags vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(186) De makroekonomiska indikatorerna dr foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och
dterhdmtning frdn tidigare dumpning.

(187) De mikroekonomiska indikatorerna dr foljande: genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskrafts-
kostnader, lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga.
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4.4.2. Makroekonomiska indikatorer

4.42.1. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(188) Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2021 2022 2023 Undersokningsperioden
Produktionsvolym (i [87 500-92 500] [87 500-92 500] [65000-70000] [60 000-65 000]
ton)
Index 100 102 74 71
Produktionskapacitet | [125000-135000] | [125000-135000] | [125000-135000] | [125000-135 000]
(i ton)
Index 100 100 100 100
Kapacitetsutnyttjande [65-70] [65-70] [50-55] [45-50]
(%)
Index 100 102 74 71
Kalla:  det makroekonomiska frageformularet.

(189) Under skadeundersokningsperioden forblev den sammantagna produktionen i unionen stabil mellan 2021
och 2022. Den minskade sedan avsevdrt under 2023, med mer 4n 25 %, och fortsatte att minska under
undersokningsperioden. Unionsindustrins produktionskapacitet for kolinklorid 1ag kvar pd samma nivé under hela
skadeundersokningsperioden.

(190) Pa grund av den kraftigt minskade produktionen, samtidigt som produktionskapaciteten forblev oférandrad, foljde
kapacitetsutnyttjandet samma sjunkande ménster som produktionen.

(191) Som en direkt foljd av overvigandena i skilen 189-190 ovan 6kade produktionskostnaden per enhet betydligt, med
en sammanlagd 6kning pd [20-35 %] under skadeundersokningsperioden.

4.4.2.2. Forsdljningsvolym och marknadsandel

(192) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 6
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2021 2022 2023 Undersokningsperioden
Sammanlagd [48 000-54 000] | [49000-55000] | [39000-45000] [38 00044 000]
forsaljningsvolym pa
unionsmarknaden (i
ton)
Index 100 101 78 77
Marknadsandel (%) [65-70] [64—69] [58-64] [56-62]
Kalla:  det makroekonomiska frigeformuliret och Eurostat.
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(193) Under skadeundersokningsperioden forblev forsiljningsvolymen i unionen stabil under det forsta dret, med en
okning med 1 % 2022. Under 2023 minskade unionsindustrins forsiljningsvolym pa unionsmarknaden dramatiskt,
med 22 % jaimfort med foregdende ar. Denna minskning sammanf6ll med en kraftig 6kning av importen frén Kina,
med 6000 ton, och med att forbrukningen minskade med 15 %. Foljaktligen minskade unionsindustrins
marknadsandel snabbt frin [65-70 %] ar 2021 till [58-64 %] ar 2023. Under undersdkningsperioden fortsatte
unionsindustrin att forlora forsiljningsvolym och marknadsandel.

4.4.2.3. Tillviaxt

(194) Forbrukningen i unionen minskade med 15 % under skadeundersokningsperioden och unionsindustrins
forsaljningsvolym péd unionsmarknaden minskade med [3-14] procentenheter, samtidigt som importen fran Kina
okade med mer dn 4 500 ton eller 42 %.

4.4.2.4. Sysselsdttning och produktivitet
(195) Sysselsittning och produktivitet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2021 2022 2023 Undersokningsperioden
Antal anstéllda (i [160-175] [165-180] [165-180] [160-175]
heltidsekvivalenter)
Index 100 102 102 99
Produktivitet (i ton/ [520-550] [520-550] [370-400] [370-400]
heltidsekvivalent)
Index 100 100 72 72
Kalla:  det makroekonomiska frageformuliret.

(196) Unionsindustrin bibeholl en stabil arbetskraft, som okade ndgot under 2023 och till viss del minskade under
undersokningsperioden. Denna utveckling terspeglar trenden i frdga om produktionen och férsiljningen under aret
innan, eftersom tillfalligt anstélld personal fick fasta kontrakt till foljd av den positiva utvecklingen av produktionen
och forsiljningen under 2022.

(197) Produktiviteten f6ljde minskningen av den kvantitet som producerades, samtidigt som sysselsattningen forblev stabil,
vilket ledde till en drastisk minskning av produktiviteten, som sjonk med 32 % under skadeundersokningsperioden.

4.42.5. Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(198) Alla dumpningsmarginaler 13g visentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna pa importen frdn det berérda landet.

(199) Detta ar den forsta antidumpningsundersokningen avseende den berorda produkten. Darfor fanns inga uppgifter
tillgingliga for att bedéma inverkan av eventuell tidigare dumpning.
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4.4.3. Mikroekonomiska indikatorer

4.4.3.1. Priser och faktorer som pdverkar priserna

(200) De vdgda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som klagandena tog ut av icke-ndrstdende kunder i unionen
utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2021 2022 2023 Undersokningsperioden
Genomsnittligt [975-1120] [1365-1670] [1195-1 465] [970-1 190]
forsdljningspris per
enhet i unionen pa
den sammanlagda
marknaden (i eurof
ton)
Index 100 139 122 99
Produktionskostnad [860-1 060] [1150-1410] [1110-1 360] [1080-1 325]
per enhet (i euro/ton)
Index 100 133 129 125
Kdlla:  svaret pa frigeformularet frin de tvd klagandena.

(201) Under 2022 o6kade produktionskostnaden med 33 % jamfort med foregdende dr pd grund av de stigande
energipriserna, och unionsindustrin kunde dterspegla kostnadsékningen i sina forsaljningspriser, som 6kade med
39 %. Under 2023 och under undersdkningsperioden sjonk dock unionsindustrins forsaljningspriser med 29 %
jamfort med 2022, samtidigt som dess produktionskostnader minskade mycket mindre, med 6 %. Forsimringen
fran och med 2023 berodde pa en kraftig 6kning av lagprisimporten frin Kina efter en nedgdng under 2022
(framf6r allt pd grund av héga transportkostnader), och denna 6kning av importen frdn Kina ledde till ett pristryck
som borjade 2023 och forvirrades under undersokningsperioden.

4.43.2. Arbetskraftskostnader

(202) Klagandenas genomsnittliga arbetskraftskostnader utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2021 2022 2023 Undersokningsperioden
Genomsnittlig [74 550-77 590] [82335-85700] [90120-93 800] [91 580-95 320]
arbetskraftskostnad
per anstilld (euro)
Index 100 110 121 123
Kalla:  svaret pa frageformuldret fran de tva klagandena.

(203) Under skadeundersokningsperioden 6kade den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld med 23 %.
Okningen beror pd den minskade produktiviteten, samtidigt som arbetskraften ldg kvar pd samma niva, vilket
forklaras i skidlen 196 och 197.
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4.4.3.3. Lagerhéllning

(204) Klagandenas lagernivaer utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lager
2021 2022 2023 Undersokningsperioden
Utgdende lager (i ton) [2 845-3 480] [4 320-5 285] [3825-4 675] [2545-3 110]
Index 100 152 134 89
Utgdende lager som [3,2-4] [5-5,8] [6,2-7] [4,2-5]
procentandel av
produktionen
Index 100 150 183 127

Killa:

svaret pa frageformuldret fran de tvd klagandena.

(205) Under skadeundersokningsperioden minskade lagernivderna med 11 %, till foljd av den 6vergripande produktions-

minskningen. De utgdende lagren som en procentandel av produktionen o6kade kraftigt under 2023, nir
unionsindustrins forsiljningsvolym kraftigt sjonk till foljd av den mycket stora 6kningen av importen frn Kina och

den minskade efterfragan.

4.4.3.4.

ningsperioden:

Tabell 11

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(206) Klagandenas lonsambhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersok-

2021 2022 2023 Undersokningsperioden

Lonsamhet vid forsiljning i [8-9] [13-16] [6-7] [-11--13]
unionen till icke-narstende
kunder (i % av omsdttningen)
Index 100 171 76 -139
Kassaflode (euro) [3 600 000- [14 000 000- [3 200 000- [-7 100000 -

4000 000] 17 300 000] 4000 000] - 83800 000]
Index 100 389 90 -198
Investeringar (euro) [2 140 000- [2 410000~ [1315800- [2077 750-

2630 000] 2955 000] 1610 000] 2540 000]
Index 100 112 61 97
Réntabilitet (%) [13-16] [67-82] [8-10] [-47 —-57]
Index 100 500 63 -351
Kalla:  svaret pd frageformuliret fran de tvd klagandena.

(207) Kommissionen faststillde unionsindustrins lonsamhet genom att uttrycka nettovinsten fore skatt vid forsdljningen av

den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen som en procentandel av forsaljningsomsattningen. Efter
toppéret 2022 forsimrades unionsindustrins lonsamhet snabbt och under undersokningsperioden drabbades
unionsindustrin av stora forluster. Nedgdngen i lonsamhet, och de andra ekonomiska nyckelindikatorerna som tas
upp nedan, skedde parallellt med 6kningen av importen frdn Kina till [dga priser och det efterfoljande forhindrandet

av prishojningar.
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(208) Nettokassaflodet 4r unionsindustrins formdga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Trenden for nettokassaflodet
utvecklades negativt pd samma sitt som lonsamheten , frdn en kraftig minskning under 2023 till en oférméga att
sjalvfinansiera verksamheten under undersokningsperioden, med ett negativt kassaflode som minskat med 98
procentenheter.

(209) Nettoinvesteringarna fluktuerade under storre delen av skadeunders6kningsperioden i linje med produktions- och
forsaljningsvolymen, utom under undersokningsperioden, dd de dkade trots lagre forsiljningsvolymer. En stor del av
de investeringar som gjordes under undersokningsperioden gjordes i samband med planerat utbyte och
effektivisering av utrustning som anvinds i produktionen av den undersokta produkten.

(210) Réntabiliteten ar vinsten i procent av det bokforda nettovdrdet av investeringar. Den utvecklades i linje med
forsiljnings- och lonsamhetenstrenden, uppvisade goda resultat 2022 och forsamrades patagligt under 2023, dé den
minskade med 87 %. Under undersokningsperioden blev rintabiliteten negativ, och den forlorade 351
procentenheter under hela skadeundersokningsperioden.

(211) Klagandenas forméga att anskaffa kapital paverkades negativt av den pdtagliga forsimringen av kassaflode och
l6nsamhet under skadeundersokningsperioden.

4.5. Slutsats om skada

(212) Alla huvudsakliga skadeindikatorer uppvisade en negativ utveckling fran och med 2023 och unionsindustrins
allminna situation led skada under undersokningsperioden.

(213) Unionsindustrins produktion minskade med 29 % och forsiljningen i unionen minskade med 23 %, vilket i hog grad
oversteg den minskade forbrukningen med 12 %. Samtidigt stod unionsindustrin infér en 6kning av sina
produktionskostnader med [20-35 %] och under unders6kningsperioden kunde den inte dterspegla ens en del av
den kostnadsokningen i sina forsiljningspriser. Foljaktligen gick unionsindustrin med stor forlust och den kraftiga
forsimringen av unionsindustrins situation, sirskilt frdn och med 2023, aterspeglades ocksd i hur andra
nyckelindikatorer, sisom marknadsandel, produktivitet och kapacitetsutnyttjande, utvecklades.

(214) Mot denna bakgrund drog kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(215) I enlighet med artikel 3.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frdn det
berorda landet vallat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstillde att all eventuell skada som villats pa grund av andra faktorer dn den dumpade importen fran det berérda
landet inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa faktorer dr foljande: import fran 6vriga tredjeldnder, unionspro-
ducenternas exportresultat, 6kade rdvaru- och energipriser samt den minskade forbrukningen.

5.1. Verkningar av den dumpade importen

(216) Sdsom beskrivs i skil 172 okade importvolymerna av den berorda produkten frin Kina med 25 %, vilket innebdr att
marknadsandelen for den importen fran Kina till unionen 6kade med [6-14] procentenheter under skadeundersok-
ningsperioden. Under samma period, sdsom anges i avsnitt 4.4.2.2 ovan, kunde unionsindustrin inte konkurrera
med de kinesiska exporterande producenterna och upplevde en minskning av sin forsiljningsvolym pa 23 % och av
sin marknadsandel pd [3-14] procentenheter. Detta skedde i ett sammanhang dir férbrukningen i unionen
minskade kraftigt frin och med 2023 och med 12 % under skadeundersokningsperioden.
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(217) Sasom framgdr av skdl 179 underskred importen fran Kina avsevart unionsindustrins priser under undersoknings-
perioden och priserna pd denna var lagre 4n unionsindustrins priser dven nir unionsindustrin frdn och med 2023
minskade sina priser utéver den lilla minskningen av produktionskostnaden, pa grund av den 6kade férekomsten av
lagprisimport frén Kina pd unionsmarknaden. Importen frén Kina ledde darfor i hog grad till att prishojningar som
annars skulle ha dgt rum férhindrades under 2023 och under unders6kningsperioden, vilket ledde till att
unionsindustrin gick med stor forlust under undersokningsperioden.

(218) Kommissionen drog darfor slutsatsen att den betydande 6kningen av den dumpade importen frén Kina till priser som
avsevirt underskred unionspriserna och forhindrade prishojningar i unionen véllade unionsindustrin vésentlig skada.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1.  Import fran tredjeldnder

(219) For att faststilla importvolymerna av kolinklorid frdn andra tredjeldnder tillimpade kommissionen samma metod
som for importen frén Kina, vilket forklaras i skdl 171 ovan. Dirmed, for 6vriga tredjelinder, faststdlldes andelen av
den totala importen av kolinklorid som klassificeras enligt de berorda tulltaxenumren pa grundval av dess andel av
importen under Taric-nummer 2923 10 00 90, eftersom detta Taric-nummer endast avser kolinklorid (*7).

(220) I linje med den metod som anvindes for Kina (se tabell 4 ovan) faststdllde kommissionen dven priserna for importen
fran andra linder pé grundval av priserna pa importen av kolinklorid under Taric-nummer 2923 10 00 90.

(221) Importvolymen frén ovriga tredjelinder och priserna pd den utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 12
Import frin tredjelinder
Land 2021 2022 2023 Under“ﬂ(‘i“i“gsl’erio'
en
Indien Kvantitet (i ton) 1168 2598 1672 1709
Index 100 222 143 146
Marknadsandel [1,2-2,0] [3,1-3,8] [2,3-2,9] [2,3-2,9]
(%)
Genomsnittspris 2194 2930 2925 2625
(i eurofton)
Index 100 134 133 120
Andra linder Kvantitet (i ton) 3415 6916 2290 1380
Index 100 203 67 40
Marknadsandel [4,3-5] [8,5-9,8] [3,0-4,0] [1,8-2,4]
(%)
Genomsnittspris 2402 2714 5028 4828
(i euro/ton)
Index 100 113 209 201

(*) Mer information finns i noteringen till irendehandlingarna t25.005185.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj

3544



SV

EUT L, 30.6.2025

Land 2021 2022 2023 Unde“élz“ingsf’erio'
en
Sammanlagt for Kvantitet (i ton) 4583 9514 3962 3089
alla tredjelander
utom det berorda | Index 100 208 86 67
landet
Marknadsandel [5,4-7,0] [11,8-13,2] [5,4-7,0] [4,1-5,3]
(%)
Genomsnittspris 2495 2902 4150 3627
(i eurofton)
Index 100 116 166 145

Killa: Eurostat

och Mexiko.

(222) Enligt uppgifterna i klagomalet produceras kolinklorid, forutom i unionen och Kina, dven i Forenta staterna, Indien

(223) Under skadeundersokningsperioden var Indien det enda andra land forutom Kina som genomgdende hade en

marknadsandel pd mer 4n 2 %. Landet nddde en marknadsandel péd [2,3-2,9 %] under undersokningsperioden.
Priserna pd denna import var emellertid betydligt hogre 4n priserna frdn Kina och unionsindustrins priser.

(224) Importen frén ovriga tredjelinder bestod i huvudsak av import frin Forenta staterna och Vietnam. Deras

sammanlagda marknadsandel fluktuerade omkring 3-4 %, med undantag for 2022 nir importen frin Forenta
staterna skot i hojden pd grund av den stora efterfrgan i unionen och den tillfalliga nedgéngen i importen fran Kina.

5.2.2.

Unionsindustrins exportresultat

(225) Unionsindustrins exportvolym utvecklades pa f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13
Exportférsiljning
2021 2022 2023 Undersokningsperioden
Exportvolym (i ton) [37000-39 000] | [37 000-39 000] | [25000-27 000] | [23 000-25 000]
Index 100 100 69 63
Genomsnittligt pris (i euro/ton) [845-1033] [1285-1571] [1086-1327] [875-1069]
Index 100 152 128 103
Kalla:  svaret pd det makroekonomiska frageformuliret och svaret pé frageformuléret frén de tvé klagandena.

(226) De genomsnittliga exportforsiljningspriserna foljde en liknande trend som den inhemska forsiljningen, men

nedgdngen i friga om forsiljningspriserna fran och med 2023 var mindre uttalad 4n nedgdngen pé unionsindustrins
hemmamarknader. Till foljd av detta sjonk unionsindustrins exportférsiljningsvolym, som stod for [32-47 %] av den
totala produktionsvolymen under hela skadeundersokningsperioden, dnnu mer fran och med 2023 4dn dess
forsdljningsvolym pé unionsmarknaden (med 37 % jimfort med 23 %). Enligt uppgifterna i klagomaélet
konkurrerade unionsindustrin ocksd med lagprisimporten frin Kina pé sina exportmarknader. Detta visar att
unionsindustrins fokus under den svira marknadssituationen som berodde pd importen frin Kina var att bevara en
s& stor marknadsandel som mojligt pa sin storleksmassigt viktigaste marknad, dvs. unionsmarknaden.
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(227) Kommissionen drog dirfor preliminart slutsatsen att unionsindustrins exportresultat kan ha bidragit till den skada
som konstaterades, eftersom de volymer som gick forlorade var betydande. Detta forsvagade dock inte det verkliga
och betydande orsakssambandet mellan den dumpade importen frin det berorda landet och den visentliga skada
som konstaterats.

5.2.3. Okade priser pd rdvaror och energi

(228) Ar 2022 6kade energipriset avsevirt (**) med 35 % jamfort med 2021, ill fljd av den internationella oro som féljde
av den geopolitiska instabiliteten. Inflationen okade pa ett liknande sitt under 2022 och 2023 (*), vilket ledde till
okade révarupriser. Denna overgripande prisokning paverkade direkt unionsproducenternas produktionskostnader,
vilket innebar en 6kning med 33 % under 2022 jaimf6rt med foregdende dr. Unionsindustrin kunde dock fora vidare
den betydande kostnadsokning som orsakades av denna hojning av ravaru- och energipriserna genom att hoja
forsaljningspriset till kunderna med 39 % under samma &r och redovisade en sund vinst. Under 2023 och under
undersokningsperioden sjonk energipriserna och produktionskostnaden for kolinklorid darefter till nivier som ar
jamforbara med borjan av skadeundersokningsperioden.

(229) Kommissionen drog darfoér preliminirt slutsatsen att den hojda produktionskostnad som berodde pd de 6kade
energi- och rdvarupriserna i unionen troligtvis inte har bidragit till den vésentliga skada som konstaterats.

5.2.4.  Minskad forbrukning

(230) Under skadeundersokningsperioden minskade f6rbrukningen med 12 %. Kommissionen analyserade huruvida denna
minskade forbrukning véllade unionsindustrin skada.

(231) Kommissionen undersokte noggrant hur forbrukningen hade utvecklats under skadeundersokningsperioden och
konstaterade att den minskade forbrukningen dgde rum 2023 och att unionsindustrin det dret fortfarande gjorde en
vinst pd [6—7 %]. Det var under undersokningsperioden, nir forbrukningen okade ndgot, som unionsindustrins
ekonomiska indikatorer blev negativa. Samtidigt fortsatte importen frdn Kina, som redan hade okat kraftigt under
2023, att 6ka med ytterligare 13 % under undersokningsperioden. P4 denna grundval drog kommissionen slutsatsen
att den minskade forbrukningen kan ha bidragit till den konstaterade skadan, men att den inte forsvagade
orsakssambandet mellan den dumpade importen och skadan.

5.2.5.  Andra faktorer

(232) I detta skede av undersokningen identifierade kommissionen inte nigra andra relevanta faktorer som bidrog till
faststillandet av skadan f6r unionsindustrin, och uppmérksammades inte heller pd dem.

5.3. Slutsats om orsakssamband

(233) Analysen ovan visar att importvolymen frén Kina 6kade kraftigt frin och med 2023. De ldga priserna pad denna
dumpade import fran Kina ledde snabbt till en betydande och kontinuerlig minskning av unionsindustrins
marknadsandel, trots att den sinkte sina forsiljningspriser till ohdllbara nivder. Detta ledde i sin tur till att
unionsindustrins ekonomiska situation forsimrades kraftigt, och den gick dirfér med stor forlust under
undersokningsperioden. Kommissionen faststillde sledes ett verkligt och betydande orsakssamband mellan den
dumpade importen frén Kina och den skada som unionsindustrin lidit.

(234) Kommissionen sirskilde och avgrinsade verkningarna av alla kinda faktorer av betydelse for unionsindustrins
situation frdn den dumpade importens skadevédllande verkningar. Dessa faktorers inverkan pad unionsindustrins
negativa utveckling var pd sin hojd dock obefintlig eller begrinsad.

(**) Kalla: Internationella energiorganet — https:/[www.iea.org/reports/electricity-2025/prices.
(*) Kalla: Europeiska centralbanken —
https:/[www.ecb.europa.eu/stats/macroeconomic_and_sectoral/hicp/html/index.en.html.
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(235) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen fran det berorda
landet véllade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, var for sig eller tillsammans, inte
mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan. Skadan bestr bland annat av
forlorad produktion samt forlorad forsiljning, marknadsandel och lonsamhet.

6. ATGARDERNAS NIVA

(236) I syfte att faststdlla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som ar ligre 4n dumpningsmarginalen
skulle vara tillracklig for att undanréja den skada som unionsindustrin vallats genom den dumpade importen.

6.1. Skademarginal

(237) Skadan skulle undanrojas om unionsindustrin kunde uppnd ett vinstmdl genom att silja till ett sddant mélpris som
avses i artikel 7.2¢ och 7.2d i grundférordningen.

(238) I enlighet med artikel 7.2c i grundforordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
l6nsamhetsnivén fore 6kningen av importen frin det berérda landet, den lonsamhetsnivd som krévs for att ticka de
totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU) samt innovation, och den 16nsamhetsniva
som kan forvintas under normala konkurrensfoérhallanden. Denna vinstmarginal bor inte vara ligre dn 6 %.

(239) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som skulle ticka samtliga kostnader under
normala konkurrensforhallanden. Eftersom unionsindustrins l16nsamhet paverkades av den kraftiga okningen av
lagprisimporten under 2023 och undersokningsperioden ansdg kommissionen att det var lampligt att som en
grundldggande vinst faststilla den genomsnittliga vinst som uppnatts under de tvd foregdende dren, nir importen
annu inte var sddan att den pressade ned unionsindustrins l6nsamhet. De tvd klagandenas vidgda genomsnittliga
vinst under 2021 och 2022 uppgick till 7,3 %.

(240) En av klagandena visade att dess investeringsnivé, Fo U och innovation under skadeundersokningsperioden skulle ha
varit hogre under normala konkurrensforhdllanden. Kommissionen kontrollerade dessa uppgifter baserat pé
unionsindustrins investeringsplaner och uppskjutna projekt. Detta foretags pastdenden ansdgs vara motiverade. For
att spegla detta i vinstmélet rdknade kommissionen ut skillnaden mellan utgifterna for investeringar, FoU och
innovation under normala konkurrensforhdllanden enligt uppgifter frin unionsindustrin som kontrollerats av
kommissionen, och de faktiska utgifterna for investeringar, Fo U och innovation under skadeundersokningsperioden.
Denna skillnad, uttryckt som en procentandel av omsittningen, var 0,1 % for det berorda foretaget, vilket lades till
foretagets grundliggande vinst pd 7,3 % enligt vad som anges i skil 239, vilket resulterade i ett vinstmél pd 7,3-7,4 %.

(241) Pa denna grundval blir det icke-skadevallande priset [1 048—1 307] eurofton, berdknat genom tillimpning av den
ovannimnda vinstmarginalen pd 7,3-7,4 % pa produktionskostnaden under undersokningsperioden for de tva
klagandena.

(242) I enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen bedomde kommissionen, som ett sista steg, de framtida kostnader for
unionsindustrin som foljer av de multilaterala miljéavtal och tillhérande protokoll som unionen ér part i, samt av de
ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period da dtgirden tillimpas i enlighet med artikel 11.2. P&
grundval av den tillgingliga bevisning som verifierades vid kontrollerna pa plats faststillde kommissionen en
ytterligare kostnad pa [3,5-4,5] euro per ton for ett av de berorda foretagen. Denna skillnad lades till det icke-
skadeviéllande pris som ndmns i skil 241.

(243) P4 denna grundval berdknade kommissionen ett icke-skadevillande pris pd [1191-1316] euro/ton for
unionsindustrins likadana produkt genom att tillimpa ovanndmnda maélvinstmarginal (se skdl 240) pd de tva
klagandenas produktionskostnader under undersokningsperioden, och lade sedan till justeringarna enligt
artikel 7.2d per produkttyp.
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(244) Kommissionen faststillde direfter skademarginalen pé grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnittliga
importpriset for de samarbetsvilliga exporterande producenter i det berdérda landet som ingdr i urvalet, vilket
faststallts for berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den
likadana produkt som de tvé klagandena sdlde pd unionens marknad under undersokningsperioden. Den skillnad
som jamforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det vigda genomsnittliga importvirdet cif.

(245) Nivan for undanrojande av skada for "ovriga samarbetsvilliga foretag” och for “all annan import med ursprung i det
berorda landet” definieras pd samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag och denna import (se skilen

154-156).
Foretag Dumpningsmarginal (i %) Skademarginal (i %)

Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5 120,8
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2 95,4
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2 95,4
Ovriga samarbetsvilliga foretag 392,3 99,8

All annan import med ursprung i Folkrepubliken 558,2 120,8

Kina

7. UNIONENS INTRESSE

(246) Da kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den med
sikerhet kunde fastsld att det inte skulle ligga i unionens intresse att vidta dtgdrder i detta drende, trots att
skadevallande dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen.

(247) Faststillandet av unionens intresse byggde pd en beddmning av alla de olika intressen som berdrdes, inbegripet
unionsindustrins, importorernas och anviandarnas intressen.

7.1. Unionsindustrins intresse

(248) De tvd klagandena samarbetade fullt ut i undersdkningen, medan den tredje producenten, Algry Quimica,
samarbetade 1 undersokningen genom att tillhandahdlla uppgifter som lag till grund f6r svaret pd det
makroekonomiska frageformuliret. Samtliga uttryckte sitt stod for inférandet av dtgarder.

(249) Undersokningen har visat att unionsindustrin lider visentlig skada pd grund av den dumpade importen frin det
berorda landet. Denna import ledde till att prisokningar som annars skulle ha dgt rum i hog grad forhindrades, vilket
tvingade unionsindustrin att silja till priser som understeg kostnaderna. Unionsindustrin gick dirfor med stor forlust
under undersokningsperioden. Importen frdn Kina underskred dessutom kraftigt unionsindustrins priser, och
okningen av denna importvolym orsakade en betydande forlust av unionsindustrins forsiljningsvolymer och
marknadsandelar.

(250) Inforandet av atgarder kommer att leda till hogre importpriser och dterstilla lika villkor p& unionsmarknaden. Man
kan darfor forvinta sig att dtgarderna kommer att leda till ett stopp f6r 6kningen av ldgprisimporten fran Kina. Detta
skulle i sin tur gora det mojligt for unionsindustrin att ta tillbaka marknadsandelar och darmed, forsiljningsvolymer,
och dterstilla sina forsdljningspriser till hdllbara nivaer, vilket ocksa skulle gora det mojligt f6r unionsindustrin att
fortsitta med de planerade investeringar som dr nodvindiga. Utan atgirder kommer unionsindustrins forluster att
Oka eftersom de nuvarande volymerna av och priserna pd importen frin Kina har visat sig vara mycket
skadevallande. De nodvindiga investeringarna kan dé inte lingre goras. Unionsindustrins neddtgdende spiral med
minskade forsiljningsvolymer och okade kostnader kommer foljaktligen att paskyndas. Didrfor kommer
unionsindustrins l6nsamhet, som redan hade natt ohallbara nivier under undersokningsperioden, att std pa spel.
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(251) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att inforandet av atgarder mot importen frdn Kina ligger i unionsindustrins
intresse.

7.2. Icke-niirstiende importorers intresse

(252) De tva icke-ndrstdende importdrer som dr verksamma inom livsmedelskvalitetssegmentet, Van Eeghen och Kirsch
Pharma GmbH, besvarade frageformuliret. De uppgav att de motsatte sig inforandet av dtgirder. En analys av de
uppgifter som de limnat, sirskilt den rapporterade omsittningen och lonsamheten, totalt sett och for kolinklorid,
och den (laga) volym kolinklorid som de koper in, tydde dock inte pd att ndgot av dem skulle paverkas vasentligt av
inforandet av dtgarder.

(253) I avsaknad av ytterligare information fran icke-nirstdende importérer dras mot bakgrund av det som nimns ovan
preliminirt slutsatsen att det 4r osannolikt att inférandet av eventuella antidumpningsdtgirder skulle fi nagra
allvarliga konsekvenser for icke-nirstdende importorers situation.

7.3. Anvindares, konsumenters eller leverantorers intresse

(254) En anvdndare argumenterade till forman for inférandet av dtgarder for att sakerstalla lika villkor pa EU:s marknad for
kolinklorid.

(255) Inforandet av atgdrder for att aterstilla lika villkor kommer att sikerstilla en stabil leveranskedja av kolinklorid pd
EU-marknaden, vilket kommer att gynna anvindarna i EU.

(256) I avsaknad av ytterligare information fran anvindarna dras mot bakgrund av ovanstiende preliminirt slutsatsen att
det dr osannolikt att inférandet av antidumpningsétgirder skulle f& ngra allvarliga konsekvenser for anvindarnas
situation

7.4. Slutsats om unionens intresse

(257) Mot denna bakgrund slir kommissionen fast att det i detta skede av undersokningen inte finns ndgra tvingande skal
att dra slutsatsen att det skulle strida mot unionens intresse att infora dtgdrder mot import av kolinklorid med
ursprung i det ber6rda landet.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(258) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, &tgirdernas nivd och
unionens intresse bor provisoriska atgirder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

(259) Provisoriska antidumpningsatgirder bor inforas for import av produkter med ursprung i det berérda landet i enlighet
med regeln om ldgre tull i artikel 7.2 i grundforordningen. Kommissionen har jaimfort skade- och dumpningsmar-
ginalerna (se skil 245 ovan). Tullbeloppet faststdlldes till en nivd som motsvarar den ligre av dumpnings- eller
skademarginalen.

(260) P4 grundval av ovanstdende bor foljande provisoriska antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som andel av priset
cif vid unionens gréns, fore tull:

Foretag Provisorisk antidumpningstull ( %)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 120,8
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 95,4
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 95,4
Ovriga samarbetsvilliga foretag 99,8
All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 120,8
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(261) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststélldes pd grundval av
resultaten av denna undersdkning. De avspeglar dérfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga p& import av den berérda produkten med ursprung i de
berorda linderna och som produceras av de angivna juridiska enheterna. Import av den berérda produkten som
producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna foérordnings normativa del, inbegripet enheter
som dr de uttryckligen nimnda foretagen nirstdende, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa "all annan
import med ursprung i det berérda landet”. De bor inte omfattas av nigon av de individuella antidumpningstull-
satserna.

(262) For att minimera risken for kringgdende pa grund av skillnader i tullsatserna krvs sirskilda atgarder for att sikerstilla
att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Individuella antidumpningstullar dr endast tillimpliga om en
giltig faktura uppvisas for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna
forordning. Fram till dess att en sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den antidumpningstull som ar
tillimplig pa “all annan import med ursprung i det berorda landet”.

(263) Aven om denna faktura dr nédvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna p import ir den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas maste medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla andra fall, kriva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sikerstilla att en
paféljande tillimpning av den lagre tullsatsen dr motiverad i enlighet med tullagstiftningen.

(264) Om exporten frdn nigot av de foretag som omfattas av de ldgre, individuella tullsatserna 6kar visentligt i volym efter
inforandet av de berorda tgirderna kan en procentsats inforas beroende pd omstandigheterna i varje enskilt fall, dven
om detta inte dr tillradligt, eftersom en sddan volymokning i sig kan anses utgora en forindring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstandigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Vid en sddan
undersokning kan man bland annat underséka om det finns behov av att upphiva den eller de individuella
tullsatserna och i stdllet infora en landsomfattande tull.

9. REGISTRERING

(265) Sdsom anges i skil 3 beslutade kommissionen att importen av den berorda produkten skulle registreras.
Registreringen infordes for att mojliggora uttag av eventuell retroaktiv tull i enlighet med artikel 10.4 i
grundforordningen.

(266) Mot bakgrund av undersokningsresultaten i det prelimindra skedet bor registreringen av import upphora.

(267) Inget beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpningsatgérder har fattats i detta skede av forfarandet.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(268) 1 enlighet med artikel 19a i grundforordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksa tillginglig for allminheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berakningar som
sarskilt limnats ut till dem.

(269) Flera synpunkter inkom. De synpunkter som inkom gillde dock inte berikningarnas riktighet, utan snarare de
metoder som kommissionen anvinde for att faststilla dumpningsmarginalerna och skademarginalerna. Dessa
synpunkter kommer dirfor att beaktas tillsammans med alla andra synpunkter efter offentliggérandet av de
provisoriska dtgarderna.
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11. SLUTBESTAMMELSE

(270) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de ber6rda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter och/eller att begidra att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet f6r handelspolitiska
forfaranden inom en faststélld tidsfrist.

(271) Undersokningsresultaten avseende inférandet av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors pd importen av kolinklorid i alla former och renhetsgrader, dven pé birare,
med en ldgsta kolinkloridhalt pd 30 viktprocent, med undantag av kalciumfosforylkolin-klorid tetra-hydrat med CAS-
nummer 72556-74-2, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 2923 10 00, ex 2309 90 31, ex 2309 90 96
och ex 38249996 (Taric-tilliggsnummer enligt vad som anges i punkt 2 och i bilagan till denna férordning), med
ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, fér den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

Foretag Provisorisk antidumpningstull (i %) Taric-tillaggsnummer

Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd., 120,8 89RB
Liaocheng, Shandongprovinsen, Kina

Shandong FY Feed Technology Co., Ltd, 95,4 89RC
Binzhou, Shandongprovinsen, Kina

Shandong Yinfeng Biological Technology 95,4 89RD
Co., Ltd. Zouping, Shandongprovinsen, Kina

Ovriga samarbetsvilliga foretag som 99,8 Se bilagan
fortecknas i bilaga I

All annan import med ursprung i 120,8 89YY
Folkrepubliken Kina

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nimns i punkt 2 ska tillimpas pd villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsdkran, som ér daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd namn och befattning, och som ska ha
foljande lydelse: “Jag intygar harmed att den (volym i ton) kolinklorid som sdlts pa export till Europeiska unionen och som omfattas
av denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i Folkrepubliken Kina. Jag forsikrar att
uppgifterna i denna faktura dr fullstandiga och korrekta.” Till dess att en sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for
all annan import med ursprung i det berorda landet tillimpas.

4. Overgdngen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pé villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivdn pd den provisoriska tullen.
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5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter ska limna sina skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
fran dagen for denna forordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill bli horda av kommissionen ska limna in sin begdran inom fem kalenderdagar fran dagen for
denna forordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill bli horda av forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden uppmanas att limna in sin
begdran inom fem kalenderdagar frn dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet fir behandla en
begiran som inges efter denna tidsfrist och fér i tillimpliga fall besluta att godta en sddan begiran.

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna dliggs hidrmed att upphéra med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
genomforandeforordning (EU) 2025/92.

2. Uppgifter som inhdmtats avseende produkter som forts in i EU for forbrukning hogst 90 dagar fore dagen for denna
forordnings ikrafttridande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga dtgdrder har tritt i kraft eller till dess att detta
forfarande har avslutats.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 27 juni 2025.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Kinesiska samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingick i urvalet

Namn Taric-tilliggsnummer
Liaoning Biochem Co., Ltd 89RE
Be-Long (North) Corporation 89RF
Shandong Jujia Biotech Co., Ltd 89RG
Taian Havay Chemicals Co., Ltd 89RH

44/44 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj



	Kommissionens genomförandeförordning (EU) 2025/1288 av den 27 juni 2025 om införande av en provisorisk antidumpningstull på import av kolinklorid med ursprung i Folkrepubliken Kina 
	BILAGA Kinesiska samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingick i urvalet 


