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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 20231618
av den 8 augusti 2023

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av volframkarbid, smilt volframkarbid

och volframkarbid blandad med metallpulver med ursprung i Folkrepubliken Kina till f6ljd av en

oversyn vid giltighetens utging enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundfdrordningen), srskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Tidigare undersékningar och gillande tgirder

(1)  Genom radets férordning (EEG) nr 2737/90 (3) inforde radet en slutgiltig antidumpningstull pd 33 % pa import av
volframkarbid och smilt volframkarbid med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berdrda landet) (de
ursprungliga dtgarderna). Den undersokning som ledde till inférandet av de ursprungliga dtgirderna kallas nedan for
den ursprungliga undersikningen. Genom kommissionens beslut 90/480/EEG (}) godtog Europeiska kommissionen
(kommissionen) dtaganden som gjorts av tva stora exportorer avseende den produkt som ar foremal for dtgarder.

(2)  Efter det att de tva berorda kinesiska exportérerna dragit tillbaka sina dtaganden dndrade rddet férordning (EEG)
nr 2737/90 genom radets forordning (EG) nr 610/95 () sd att den slutgiltiga tullen pd 33 % blev tillimplig dven pa
volframkarbid och smalt volframkarbid som dessa exporterade till unionen.

(3)  Genom radets forordning (EG) nr 77198 (*) forlangdes de ursprungliga dtgarderna med ytterligare en femarsperiod
till f6ljd av en oversyn vid giltighetstidens utgéng.

(4)  Genom radets forordning (EG) nr 22682004 (°) forlingde rddet de ursprungliga dtgirderna med ytterligare en
femdrsperiod, till foljd av en 6versyn vid giltighetstidens utging.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

() Radets forordning (EEG) nr 2737/90 av den 24 september 1990 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
volframkarbid och smilt volframkarbid med ursprung i Kina samt om slutgiltigt uttag av den preliminira tullen (EGT L 264,
27.9.1990,s. 7).

() Commission Decision 90/480/EEC of 24 September 1990 accepting undertakings given by certain exporters in connection with the
anti-dumping proceeding concerning imports of tungsten carbide and fused tungsten carbide originating in the People’s Republic of
China and terminating the investigation with regard to the exporters in question (inte 6versatt till svenska) (EGT L 264, 27.9.1990,
s. 59).

() Radets forordning (EG) nr 610/95 av den 20 mars 1995 om dndring av férordningarna (EEG) nr 2735/90, 273690 och 2737/90 om
inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av volframmalm och anrikad volframmalm, volframoxid, volframsyra,
volframkarbid och smailt volframkarbid med ursprung i Kina samt om slutgiltigt uttag av den prelimindra antidumpningstull som
inforts genom kommissionens forordning (EG) nr 2286/94 (EGT L 64, 22.3.1995, s. 1).

() Radets forordning (EG) nr 771/98 av den 7 april 1998 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av volframkarbid
och smalt volframkarbid med ursprung i Kina (EGT L 111, 9.4.1998, s. 1).

(®) Rédets forordning (EG) nr 2268/2004 av den 22 december 2004 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av
volframkarbid och smilt volframkarbid med ursprung i Kina (EUT L 395, 31.12.2004, s. 56).



9.8.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 199/49

(5)  Genom radets forordning (EG) nr 1275/2005 (') dndrade rddet definitionen av produktomfattningen till att dven
omfatta volframkarbid blandad med metallpulver.

(6)  Genom rddets genomforandeforordning (EU) nr 287/2011 (¥) forlingde rddet atgdrderna med ytterligare en
femarsperiod till f6ljd av en oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i rddets forordning (EG)
nr 1225/2009 ().

(7)  Genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/942 (*°) forlingde kommissionen antidumpningsét-
girderna for import av volframkarbid, smalt volframkarbid och volframkarbid blandad med metallpulver med
ursprung i Kina med ytterligare en femdrsperiod till {6ljd av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2
i grundférordningen (den tidigare Gversynen vid giltighetstidens utgdng).

1.2. Begiran om 6versyn vid giltighetstidens utging

(8)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att lopa ut (') mottog
kommissionen en begiran om en 6versyn (begdran) i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen.

(9)  Begdran om en oversyn ingavs den 25 februari 2022 av Global Tungsten & Powders spol. s.r.o., H.C. Starck Tungsten
GmbH, Tikomet Oy, Treibacher Industrie AG, Umicore Specialty Powders France och Wolfram Bergbau und Hiitten
AG (sokandena) sdsom foretradare for unionsindustrin for volframkarbid, smalt volframkarbid och volframkarbid
blandad med metallpulver, i den mening som avses i artikel 5.4 i grundférordningen. Begiran motiverades med att
atgirdernas upphorande sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning och dterkommande skada
for unionsindustrin.

1.3. Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(10) Kommissionen fastslog efter samrdd med den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i grundférordningen att
bevisningen var tillricklig for att motivera en dversyn vid giltighetstidens utgdng och inledde darfor den 1 juni 2022
en oversyn vid giltighetstidens utgdng av import av volframkarbid, smalt volframkarbid och volframkarbid blandad
med metallpulver med ursprung i Kina pd grundval av artikel 11.2 i grundférordningen. Kommissionen
offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (*%) (tillkdnnagivandet om
inledande).

1.4. Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(11) Undersokningen betriffande fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden fran och med den 1 januari
2021 till och med den 31 december 2021 (6versynsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ar
relevanta for beddmningen av sannolikheten for dterkommande skada omfattade perioden frin och med den
1 januari 2018 till och med utgdngen av versynsperioden (skadeundersokningsperioden).

() Rédets forordning (EG) nr 1275/2005 av den 26 juli 2005 om 4ndring av forordning (EG) nr 2268/2004 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av volframkarbid och smilt volframkarbid med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 202, 3.8.2005,
s. 1).

() Radets genomforandeférordning (EU) nr 287/2011 av den 21 mars 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import
av volframkarbid, volframkarbid blandad med metallpulver och smalt volframkarbid med ursprung i Folkrepubliken Kina till foljd av
en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i férordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 78, 24.3.2011, s. 1).

() Radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frén linder som inte dr medlemmar i
Europeiska gemenskapen (EUT L 343, 22.12.2009, s. 51). Denna forordning har kodifierats genom grundférordningen.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/942 av den 1 juni 2017 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av volframkarbid, smilt volframkarbid och volframkarbid blandad med metallpulver, med ursprung i Folkrepubliken Kina till
foljd av en oversyn vid giltighetens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036
(EUTL 142, 2.6.2017, s. 53).

(") Tillkdnnagivande om att giltighetstiden f6r vissa antidumpningsétgirder snart kommer att 16pa ut (EUT C 354, 3.9.2021, s. 2).

Tillkdnnagivande om inledande av en &versyn vid giltighetstidens utging av de antidumpningsdtgirder som tillimpas p& import av

volframkarbid, smalt volframkarbid och volframkarbid blandad med metallpulver med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 217,

1.6.2022, 5. 17).

-
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1.5. Berorda parter

(12) 1 tillkinnagivandet om inledande uppmanades berérda parter att kontakta kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen sokandena och andra kidnda unionstillverkare,
kinda tillverkare i Kina och de kinesiska myndigheterna, kinda importorer, anvindare samt intresseorganisationer
som savitt kint dr berérda om inledandet av 6versynen vid giltighetstidens utgdng och uppmanade dem att delta.

(13) De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av dversynen vid giltighetstidens utgdng och
att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(14) En anvindare hordes.

1.6. Synpunkter pd inledandet

(15) Synpunkter mottogs frin tre kinesiska tillverkare, nimligen Chongyi Zhangyuan Tungsten Co., Ltd. (Zhangyuan
Tungsten), Guangdong Xianglu Tungsten Co., Ltd. (Xianglu Tungsten) och Xiamen Golden Egret Special Alloy (H.C.)
Co., Ltd. (Golden Egret). Sokandena reagerade dven pa de tre kinesiska tillverkarnas pdstdenden.

(16) Kommissionen noterade att dessa kinesiska tillverkare limnade in sina ansokningar nistan tre ménader efter det att
parternas tidsfrist for att limna synpunkter pa begiran hade 16pt ut, utan ndgon motivering (dvs. den 26 september
2022). Kommissionen behandlade dock undantagsvis dessa pastdenden i den mén det var mojligt.

(17)  Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret hdvdade att begdran inte inneholl ndgon bevisning till stod
for sannolikheten for dterkommande dumpning.

(18) Kommissionen holl inte med om denna bedémning och ansdg att kraven for att inleda en undersokning var
uppfyllda. Analysen av begiran visade att det fanns tillricklig bevisning i det inledande skedet som pekade pa att
dumpning sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma om de antidumpningséitgirder som ir tillimpliga pd import
fran Kina skulle upphora att gilla. Sokandena lade fram bevisning for att ven om importen frin Kina hade minskat
sedan 2018 utgjorde den fortfarande en betydande andel av den totala importen och av unionsmarknaden.
Sokandena grundade sin analys inte bara pd den outnyttjade kapaciteten i Kina, utan dven péd Kinas illojala
prissittning pa andra marknader. For exportpriset anvindes tre metoder i begdran om 6versyn vid giltighetstidens
utgdng, nimligen det genomsnittliga kinesiska importpriset pa Taric-niva, det genomsnittliga exportpriset pa en
likvirdig kinesisk produkt som offentliggjorts i den offentligt tillgdngliga Argus Metal Report och det genomsnittliga
kinesiska exportpriset till alla tredjelinder. Dessa tre metoder befanns vara tillrdckligt vdl underbyggda for att
uppfylla den rittsliga normen i inledningsskedet. Pdstdendena om att begiran inte inneholl tillracklig bevisning
avvisades darfor.

(19) Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret hivdade att begiran saknade bevisning for den
overgripande snedvridningen av volframsektorn och insatspriserna i Kina. Enligt dessa tre exporterande tillverkare
ledde det statliga dgandet i sig inte automatiskt till snedvridning av marknaden. Vidare hivdade de tre kinesiska
tillverkarna att pdstdendet i begdran om statlig narvaro, kontroll, statliga begrdnsningar och statligt ingripande, som
pastds leda till snedvridning av priserna, var spekulativt. De tre kinesiska exporterande tillverkarna hivdade
dessutom att begiran inte inneholl tillricklig bevisning for att rdvarupriserna snedvridits genom statligt ingripande.
De hivdade dven att foljande tvd pastdenden i begdran var motsigelsefulla: i) Att Kina kontrollerade 6ver 60 % av
vérldens reserver av volframmalm, stod f6r 80 % av virldens produktion, inférde exportrestriktioner och beviljade
licenser till statsigda foretag. ii) Att Kina trots detta fortfarande deltog i anbudsforfarandet pé unionens metallskrots-
marknader for att driva upp priserna pa metallskrot till eller 6ver de kinesiska priserna pd ammoniumparavolframat.
Slutligen hivdade dessutom de tre kinesiska exporterande tillverkarna att Kina atnjot en naturlig konkurrensfordel i
form av reserver av volfram och att i) exportrestriktioner och licenser som beviljats statsigda foretag gynnade
unionsmarknadens forsorjning eftersom de skyddar stabiliteten hos och tillgdngen till leveranser, ii) de var avsedda
att skydda och sdkra mineraltillgdngar i Kina och iii) exportlicenser beviljades oberoende av huruvida de
stddmottagande foretagen var statsdgda eller inte.
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(20) I detta avseende noterade kommissionen att enligt artikel 2.6a d i grundférordningen far unionsindustrin, nir den
ldimnar in en begdran om oversyn i enlighet med artikel 11 i grundforordningen, stodja sig pd bevisningen i
arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i Kinas ekonomi i samband med
undersokningar avseende handelspolitiska skyddsdtgirder nir den uppfyller beviskraven i artikel 5.9 i
grundforordningen for att motivera berdkningen av normalvirdet. Sokandena lade ocksé fram bevisning for att de
kinesiska myndigheterna ingriper i volframkarbidsektorn och att dessa ingripanden leder till betydande
snedvridningar i allminhet och ndr det giller specifika produktionsfaktorer och kostnader for volframkarbid-
tillverkare. Ingen av de tre kinesiska exporterande tillverkarna lade fram ndgra uppgifter som kunde ha ifrdgasatt
denna bevisning. Dessa parter forklarade inte heller ndrmare pa vilket sdtt de tvd pastdenden som nimns i skil 19
var motsigelsefulla. Kommissionen ansdg darfor att sokandena i begdran lade fram tillricklig bevisning om
snedvridningarna inom volframsektorn och rdvarupriserna for att motivera inledandet av den aktuella 6versynen.
Dessa pastdenden avvisades darfor.

(21) Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret hivdade ocksd att begdran inte inneholl tillrdcklig
bevisning for att styrka forekomsten av kringgdende och att sokandenas pastdende om kringgdende genom import
av ndgot modifierade produkter inte var underbyggt.

(22) Aven om kommissionen inte har konstaterat ndgot kringgdende frdn kinesiska exporterande tillverkares sida i den
mening som avses i artikel 13 i grundférordningen, har detta inte varit ett viktigt skl for inledandet av den aktuella
oversynen vid giltighetstidens utgdng. Kommissionen undersokte begiran pa grundval av den produktomfattning
som definieras i de dtgdrder som redan var i kraft, och detta pastdende avvisades dirfor.

(23) Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret havdade att det inte fanns ndgon bevisning i begiran till
stod for pastdendet att Kinas outnyttjade kapacitet uppgick till 18 000 ton.

(24) Kommissionen noterade att begdran inneholl uppgifter om en produktionskapacitet i Kina pd 80000 ton pd
grundval av rapporten om utvecklingen av Kinas volframindustri 2020 som offentliggjorts av China Tungsten
Industry Association (V). Sokandena uppskattade ocksd efterfrigan i Kina till 30000 ton pd grundval av
unionsindustrins marknadskdnnedom. S6kandena kom fram till den outnyttjade kapaciteten i Kina genom att dra
av efterfrdgevolymen i Kina och den totala kinesiska exportvolymen frén produktionskapaciteten. Kommissionen
analyserade ocksd den outnyttjade kapaciteten under undersokningens ging (se avsnitt 4.1), vilket ledde till storre
volymer 4n vad sokandena ursprungligen beriknat i begdran. Den potentiella underskattningen av den outnyttjade
kapaciteten i ansokan innebar inte att kommissionen saknade tillricklig bevisning for den sannolika skadan,
eftersom detta endast var en av flera faktorer som kommissionen bedomde.

(25) Den 4 maj 2023 limnade sokandena en korrigering avseende den berdkning av den outnyttjade kapacitet i Kina som
angavs i begdran om G6versyn. Det forklarades att pd grund av ett skrivfel (vid berdkningen av outnyttjad kapacitet
anvinde sokandena oavsiktligt prisuppgifter i stillet for volymuppgifter) underskattade sokandena den outnyttjade
kapaciteten i Kina genom att inledningsvis uppskatta den outnyttjade kapaciteten till 18 102 ton i stéllet for 41 348
ton.

(26) Den 7 juni 2023 hivdade Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret att unionsindustrin hade limnat
reviderade uppgifter om exportvolymen frdn Kina av volframkarbid. De uppgav att sokandena i samband med
revideringen av uppgifterna inte angav informationskillan och huruvida de HS-nummer som anvindes dven
omfattade andra typer av nirstdende produkter. Foretaget hdvdade vidare att de reviderade uppgifterna
underskattade exportvolymen och overskattade den inhemska efterfrigan och att de reviderade uppgifterna
vilseledde kommissionen och andra berérda parter nar det giller den stora outnyttjade kapaciteten i Kina.

(27) Kommissionen noterade att sokandena inte dndrade de uppgifter som rapporterats i begdran om Gversyn avseende
kinesisk export av volframkarbid, utan endast korrigerade ett skrivfel. Pastdendet i skal 26 ar darfor felaktigt i sak
och avvisades darfor.

(") http://www.ctia.com.cn/en/news/31091.html.
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(28) 1samma inlaga av den 7 juni 2023 ifrdgasatte Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret dktheten
och tillforlitligheten hos de uppgifter som so6kandena anvinde for berikningen av den outnyttjade kapaciteten i
begdran om 6versyn. De uppgav sérskilt att begiran om Gversyn inte angav ndgon officiell killa till uppgifterna om
den kinesiska efterfragan pd 30 000 ton. De hivdade vidare att den kélla till uppgifterna om produktionskapaciteten
i Kina som sokandena anvinde i begdran om oversyn inte var autentisk och tillforlitlig eftersom den kom fran ett
foretag och inte frdn en branschorganisation, och dirfor borde kommissionen bortse frin den. Zhangyuan
Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret bad kommissionen att i stillet anvinda de uppgifter som enligt dem
hade rapporterats av China Tungsten Industry Association om férbrukningen i Kina av volframkarbid och som de
inkluderade i en tabell i sin inlaga.

(29) Kommissionen noterade att Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret tog upp pastdendet om killan
till uppgifterna om den kinesiska efterfrigan och produktionskapaciteten for volframkarbid i Kina i begdran om
dversyn tio ménader efter tidsfristen for parterna att limna synpunkter p4 begiran. Aven om killan till de uppgifter
som limnades den 7 juni 2023 om forbrukningen av volframkarbid i Kina péstods vara China Tungsten Industry
Association ldmnade Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret dessutom ingen bevisning till st6d
for detta i sin inlaga. Pdstdendet avvisades darfor.

(30) De tre kinesiska exporterande tillverkarna hivdade vidare att det fanns bevisning, vilken de lade fram i sin inlaga,
som visade att de kinesiska volframtillverkarnas viktigaste exportdestinationer var Japan och Sydkorea, som stod for
mer dn 60 % av den kinesiska exporten av volframkarbid (med undantag for 2020 som péverkades av covid-
19-relaterade restriktioner). Dessutom okade exportvolymerna till Japan och Sydkorea aterigen avsevirt efter 2020.
De tre exporterande tillverkarna havdade diarfor att det var rimligt att forutse att Kinas export av volframkarbid till
Japan och Sydkorea kommer att fortsitta att uppratthdlla en stark tillvixttrend utover 6kningen pé den kinesiska
inhemska marknaden. De kinesiska exporterande tillverkarna hivdade ocksd att detta stod i skarp kontrast till
importen fran Kina till unionen, eftersom unionsmarknaden endast utgjorde en andel av den kinesiska exporten
jamfort med andra kinesiska exportmarknader.

(31) Kommissionen noterade att de tre kinesiska exporterande tillverkarnas argument om framtida exporttrender till
Japan och Sydkorea inte stoddes av ndgon bevisning och dirfor var rent spekulativa. Kommissionen ansdg att
sokandena lade fram tillricklig bevisning i frdga om export till andra tredjelandsmarknader. Dessa argument
avvisades dirfor. Samma exporterande tillverkare hivdade att begiran inte inneholl tillricklig bevisning for att
skadan sannolikt skulle dterkomma. De hivdade sirskilt att det inte fanns ndgon bevisning i begiran till stod for
sokandenas péstdenden om att det utan dtgirderna inte skulle ha varit mojligt att utveckla sekundira ravaror
(dvs. skrot) och skapandet av olika affirsmodeller (normala avtal eller direkt affarsverksamhet kontra foradlingsavtal
eller omvandlingsverksamhet).

(32) Isin begiran beskrev sokandena tvé olika huvudsakliga affirsmodeller for unionsindustrin, dvs. normala avtal eller
direkt affirsverksamhet (unionsindustrin képer rdvarorna) och forddlingsavtal eller omvandlingsverksamhet
(koparen av volframkarbiden fortsitter att 4ga ravarorna och betalar en foradlingsavgift till unionstillverkarna for
omvandlingen av ravarorna till volframkarbid). Sokandena lade dessutom fram tillricklig bevisning for bada
affirsmodellernas lonsamhet. Aven om lénsamheten for affirsmodellen med direkt affirsverksamhet var positiv
under den period som begiran avsdg minskade den avsevirt mellan 2018 och 2020, medan lonsamheten for
affirsmodellen medomvandlingsverksamhet forbattrades trots att den forblev negativ under hela den period som
begiran gillde. Sokandena lade ocksé fram bevisning for att unionsindustrins forsiljning av volframkarbid tillverkad
av skrot pd unionsmarknaden utgjorde en betydande andel av den totala forsiljningsvolymen i unionen, i syfte att
minska beroendet av import av révaror fran Kina och bidra till EU:s grona agenda genom atervinningsverksamhet.
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(33) Enligt den bevisning som ldimnades i begdran skulle dessutom de volymer av den berorda produkten frén Kina som
skulle komma in pa unionsmarknaden om det inte fanns ndgra atgarder sannolikt 6ka pd grund av den outnyttjade
kapaciteten i det berorda landet. S6kandena lade fram tillrdcklig bevisning for att produktionskapaciteten i Kina har
okat med mer dn 50 % sedan den senaste Oversynen vid giltighetstidens utgdng och att landet skulle kunna
tillgodose sin inhemska forsorjning av volframkarbid mer 4n tvd gdnger om. Om atgérderna tillits upphora att gilla
skulle de kinesiska importpriserna kunna underskrida unionsindustrins priser och leda till dterkommande skada f6r
unionsindustrin.

(34) Kommissionen ansdg dirfor att bevisningen i begdran rorande sannolikheten for dterkommande skada var tillricklig
bevisning vid tidpunkten for begiran som rimligen var tillginglig for sokandena Péstdendet avvisades dérfor.

(35) De tre exporterande tillverkarna hivdade vidare att antidumpningsdtgarder skulle ha fitt avsedd verkan. De uppgav
sarskilt att importen frin Kina minskade jimfort med den tidigare 6versynen vid giltighetstidens utgdng, medan
unionsindustrins forsaljningsvolymer och marknadsandelar och importen frén andra tredjelinder okade. Skadan
fortsatte ddrfor inte. Det var inte heller sannolikt att skadan skulle dterkomma, eftersom importen frdn Kina
fortfarande var alltfor lag och, vilket framgér av svaren pa stickprovsforfarandet, unionsmarknaden inte var en viktig
exportmarknad for kinesiska exporterande tillverkare. De ansdg att det faktum att unionsindustrin hivdade att dess
konkurrenssituation hade forsamrats inte var forenligt med tgérdernas effektivitet.

(36) Nar det giller dessa pastdenden noterade kommissionen att syftet med antidumpningsatgarder ar att undanréja de
handelssnedvridande verkningarna av skadevéllande dumpning och att aterstilla en effektiv konkurrens genom att
ha en positiv inverkan pa unionsindustrins tillstdnd. Det faktum att unionsindustrin inte led vasentlig skada under
den period som omfattas av begiran utesluter inte att sidan skada kan dterkomma om atgarderna tillats upphora att
gilla. Vid bedomningen av visentlig skada miste dessutom inte alla skadefaktorer uppvisa en forsdmrad trend, utan
unionsindustrins tillstdnd som helhet maste beaktas. Enbart det faktum att unionsindustrins marknadsandel 6kade
gor det siledes inte mojligt att dra slutsatsen att den inte lidit vésentlig skada. I punkt 4.2 i tillkinnagivandet om
inledande klargors dessutom att sokandena havdade att det var sannolikt att skadan frdn Kina skulle dterkomma och
inte att skadan skulle fortsitta. Sokandena har for detta dndamal lagt fram tillridcklig bevisning for att den nuvarande
importen till unionen av den produkt som Gversynen giller frin det berérda landet sannolikt skulle 6ka om
atgarderna upphor att gilla, eftersom Kina har outnyttjad produktionskapacitet.

(37) Sokandena lade dessutom fram bevisning for att unionsmarknaden, dven om importen fran Kina hade minskat
under perioden for begiran, fortfarande var den fjarde huvudsakliga exportdestinationen for den ber6rda produkten
for Kina, dven med gillande atgirder. Enligt den bevisning som framlades i begiran och som analyserats av
kommissionen skulle dessutom de volymer av den berdrda produkten frdn Kina som skulle komma in pd
unionsmarknaden om det inte fanns ndgra tgirder sannolikt 6ka pd grund av den outnyttjade kapaciteten i det
berérda landet. Som ndmnts ansdg kommissionen att bevisningen i begidran rorande sannolikheten for
dterkommande skada var tillracklig bevisning vid tidpunkten for begdran som rimligen var tillginglig for
sokandena. Detta pastdende avvisades dirfor.

(38) De tre exporterande tillverkarna hivdade att unionsindustrins forsimrade situation inte kunde tillskrivas den
kinesiska exporten. I synnerhet hdvdade de i) att unionsindustrins produktion, kapacitetsutnyttjande och
forsiljningspris dndrades i linje med forbrukningen, ii) att den totala minskningen av forsiljningspriset i viss var
mén kopplad till de minskade produktionskostnaderna och inte till pristrycket frin den kinesiska exporten, iii) att
omvandlingsverksamhetens resultat inte paverkades av importen frdn Kina samt iv) att unionsindustrins 16nsamhet
okade nidr importen fran Kina ldg pa sin ldgsta niva.

(39) Kommissionen erinrade om att sokandenas bevisning i begiran inte pekade pd visentlig skada, utan pd
sannolikheten for dterkommande skada om é&tgirderna skulle upphora att gilla. Det édr darfor inte nodvandigt att
undersoka orsakssambandet under 6versynsperioden i detta fall. Kommissionen ansdg ocksd att det, sdsom forklaras
i skal 37, fanns tillracklig bevisning i begiran for att det var sannolikt att den skada som exporten frdn Kina orsakade
skulle dterkomma om dtgdrderna skulle upphora att gilla. Dessa pastdenden var dirfor felaktiga och avvisades.
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1.7. Stickprovsforfarande

(40) Ttillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsférfarande kunde komma att tillimpas bland
de berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.7.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(41) Itillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminart urval av unionstillverkare.
Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av representabilitet i frdga om tillverkningens storlek och
forsiljningsvolymen pad den Oppna marknaden i unionen under oversynsperioden samt geografiskt lage. Tre
unionstillverkare ingick i detta urval. De unionstillverkarna som ingick i urvalet svarade for over 69 % av den
uppskattade totala volymen av unionens tillverkning och 59 % av den uppskattade totala forsiljningsvolymen i
unionen, och de sikerstillde dven en geografisk spridning. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen
uppmanade kommissionen berorda parter att limna synpunkter pd det prelimindra urvalet. Inga synpunkter inkom.
Dirfor bekraftades det preliminara urvalet. Urvalet dr representativt for unionsindustrin.

1.7.2. Stickprovsforfarande avseende importorer

(42) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

(43) Sex foretag limnade de begirda uppgifterna och gick med pé att ingd i urvalet. Alla var dock anvindare och ombads
sdledes att fylla i frageformuldret for anvindare. Kommissionen beslutade dirfor att ett stickprovsforfarande
avseende icke-nirstdende importorer inte var nddvindigt.

1.7.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(44) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i si fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande. Dessutom bad
kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(45) Tre exporterande tillverkare i det berorda landet limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingd i
urvalet. Med beaktande av det begrdnsade antalet exporterande tillverkare beslutade kommissionen att ett stickprovs-
forfarande inte var nodvindigt. Inga synpunkter limnades.

1.8. Svar pa frigeformuliret

(46) Kommissionen skickade ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna om forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(47) Kommissionen uppmanade de tre exporterande tillverkare som svarade pd stickprovsforfarandet, de tre
unionstillverkare som ingick i urvalet samt kdnda anvindare att fylla i de relevanta frigeformuldren. Samma
frageformulir, tillsammans med frigeformuliret for icke-nirstdende importdrer, hade ocksd gjorts tillgingligt
online (**) pd dagen for inledandet. Dessutom skickade kommissionen ett frageformulir till sokandena.

(48) Svar pé frageformuldren mottogs fran sokandena, de tre unionstillverkare som ingick i urvalet och sju anvindare.
Ingen av de tre kinesiska exporterande tillverkare som limnade uppgifter for urvalsforfarandet besvarade
frageformuliret. De kinesiska myndigheterna besvarade inte heller frigeformularet.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.cu/investigations/case-view?caseld=2604.
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1.9. Verifiering

(49) Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg var nodvindiga for att faststdlla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for att faststilla unionens intresse.
Kommissionen gjorde kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen (*%):

Unionstillverkare

— Tikomet Oy, Jyviskyld, Finland

— H.C. Starck Tungsten GmbH, Goslar, Tyskland

— Wolfram Bergbau und Hiitten AG, Mittersill och Sankt Martin im Sulmtal, Osterrike
Anvindare

— Betek GmbH & Co. KG, Aichhalden, Tyskland

1.10. Efterféljande forfarande

(50) Den 7 juni 2023 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden
som lag till grund for dess avsikt att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av volframkarbid, smalt
volframkarbid och volframkarbid blandad med metallpulver med ursprung i Kina (det slutliga utlimnandet av
uppgifter). Alla parter beviljades dven en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pd det slutliga
utlimnandet av uppgifter. Synpunkter inkom frdn Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret samt
fran Betek GmbH & Co. KG (Betek). S6kandena reagerade ocksa pé synpunkterna frin Zhangyuan Tungsten, Xianglu
Tungsten och Golden Egret samt fran Betek.

(51) P4 dagen for det slutliga utlimnandet av uppgifter, dvs. den 7 juni 2023, inkom 4ven Zhangyuan Tungsten, Xianglu
Tungsten och Golden Egret med ytterligare synpunkter pé begdran om 6versyn. Dessa synpunkter behandlas ocksd i
denna f6rordning.

(52) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter gavs berorda parter mojlighet att bli horda i enlighet med punkt 5.8 i
tillkinnagivandet om inledande. Ett horande om det slutliga utlimnandet av uppgifter holls med Betek och
unionsindustrin.

(53) P4 grundval av synpunkterna pé det slutliga utlimnandet av uppgifter beslutade kommissionen att i ssmband med
denna undersokning inte genomféra en omstrukturering av Taric-numren och varubeskrivningarna enligt
KN-nummer 3824 30 00, som ursprungligen foreslogs i det slutliga utlimnandet av uppgifter. P4 grund av frigans
komplexitet och tekniska karaktdr krivdes ytterligare analyser som inte kunde goéras inom den féreskrivna
tidsfristen for oversynen vid giltighetstidens utgdng. Den 30 juni 2023 underrittade kommissionen alla berorda
parter om detta beslut genom en notering i drendehandlingarna.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Produkt som 6versynen giller

(54) Den produkt som 6versynen giller 4r densamma som i den tidigare 6versynen vid giltighetstidens utgdng, nimligen
volframkarbid, smilt volframkarbid och volframkarbid blandad med metallpulver, vilka for ndrvarande klassificeras
enligt KN-nummer 2849 90 30 och ex 3824 30 00 (Taric-nummer 3824 30 00 10) (den produkt som Gversynen galler).

(55) Volframkarbid, smalt volframkarbid och volframkarbid blandad med metallpulver ar foreningar av kol och volfram
som framstills genom virmebehandling. Den produkt som 6versynen giller dr en mellanprodukt och anvinds som
grundmaterial vid produktion av komponenter i hdrdmetall, som skirverktyg och slitstarka komponenter i
cementerad karbid, friktionsfasta héljen, borrspetsar for oljeborrning och gruvbrytningsverktyg, samt i priglings-
och skdrverktyg for dragning och smidning av metaller.

() Kommissionen kontrollerade dven de makroekonomiska uppgifterna pa plats hos sokandenas juridiska ombud.
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(56) Under skadeundersokningsperioden tillverkades den produkt som 6versynen géller i unionen antingen av "nya” eller
”primdra” rdvaror (som, fran tidigare till senare led, utgérs av volframmalm, anrikad volframmalm och andra
intermedidra foreningar, nimligen ammoniumparavolframat och volframoxid — WO;), enligt en process som kallas
nyproduktion, eller av "sekunddra” rdvaror, dvs. skrot, i en process som kallas materialdtervinningstillverkning.
Hérdmetallskrotet genereras i hirdmetallforetags tillverkningsprocesser, under tillverkningen av verktyg, och hos
slutanvindare av hédrdmetallprodukter. Inom volframkarbidindustrin kan skrot &tervinnas genom kemisk
dtervinning eller genom en zinkgenereringsprocess.

(57) Nyproduktionen och den kemiska atervinningen har samma produktionsprocess. Den enda skillnaden ligger i
utgéngspunkten for processen: medan nyproduktionen kan inledas pa alla nivder i produktionsprocessen (dvs. frin
malmen, som ér de ursprungliga produkterna i tidigare led, eller frdn mellanprodukter i senare led, dvs. anrikad
volframmalm, ammoniumparavolframat och volframoxid), omvandlar den kemiska dtervinningen i det forsta steget
alltid skrotet till ammoniumparavolframat.

(58) Zinkgenereringsprocessen baseras ddremot pa reaktionen mellan zink och den mindre mingd kobolt som finns i
skrotet 1 en ugn. I zinkgenereringsprocessen bestimmer kvaliteten pd insatsvaran (dvs. det skrot som anvinds)
kvaliteten pé utprodukten (dvs. volframkarbid). Sdsom konstaterades i den tidigare 6versynen vid giltighetstidens
utgéng (') har volframkarbid som erhélls frin zinkgenereringsprocessen emellertid liknande fysiska och kemiska
egenskaper och liknande anvindningsomrdden som volframkarbid som tillverkas genom nyproduktion eller fran
skrot genom den kemiska dtervinningsprocessen.

(59) Den typ av volframkarbid som kops in och siljs vid handelstransaktioner identifieras pd grundval av dess “kvalitet”,
dvs. pd grundval av kornstorleken, frdn grov kvalitet till ultrafin kvalitet och nanokvalitet.

2.2. Berord produkt

(60) Den produkt som berdrs av denna undersékning ar den produkt som 6versynen giller, vilken har sitt ursprung i Kina
(den berdrda produkten).

2.3. Likadan produkt

(61) Sasom faststilldes i den tidigare 6versynen vid giltighetstidens utgdng bekriftar denna Gversyn vid giltighetstidens
utgdng att f6ljande produkter har bdde samma grundliggande fysiska och kemiska egenskaper och samma
grundldggande anvindningsomraden:

— Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.

— Den produkt som 6versynen giller som tillverkas och siljs pa Kinas inhemska marknad.

— Den produkt som 6versynen giller som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(62) Dessa produkter anses ddrfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

2.4. Pistdenden gillande produktomfattning

(63) Technogenia S.A.S. (Technogenia), en anvindare som gav sig till kinna inom de faststillda tidsfristerna men inte
besvarade frageformuldret, hidvdade att den enda kinda tillverkaren av smilt volframkarbid i unionen upphorde
med sin tillverkning 2022 och att smalt volframkarbid darfor inte langre tillverkades i unionen. Eftersom inkopet av
smilt volframkarbid utgjorde en betydande andel av omsittningen och det inte fanns ndgra alternativa rdvaror
begirde denna anvindare att kommissionen skulle upphéiva antidumpningsdtgirderna mot smalt volframkarbid
fran Kina. Kina tillverkar fortfarande smilt volframkarbid.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/942, skil 37.
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(64) Kommissionen erinrade om att vid en oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i
grundforordningen dr undersokningen begrinsad till att faststdlla huruvida dtgdrderna bor utvidgas eller inte pd
grundval av de villkor som anges i denna artikel, medan eventuella dndringar av gillande dtgirder, inbegripet deras
omfattning, endast kan undersokas inom ramen for en interimsoversyn i enlighet med artikel 11.3 i
grundforordningen.

(65) Kommissionen erinrade dock om att smilt volframkarbid ingdr i antidumpningsdtgirdernas produktomfattning
sedan den ursprungliga undersokningen och ocksd omfattades av de ursprungliga dtgirderna. Behovet av att
fortsitta att inkludera smilt volframkarbid i produktomfattningen bedémdes flera gdnger av kommissionen i flera
oversyner vid giltighetstidens utgéng ().

(66) Isamband med den aktuella undersokningen bekriftade unionsindustrin att det vid tidpunkten for undersokningen
inte lingre fanns ndgon tillverkning av smilt volframkarbid i unionen. Den aktuella undersokningen bekriftade
dock ocksd att volframkarbid och smilt volframkarbid ar delvis utbytbara (volframkarbid och smilt volframkarbid
ar utbytbara vid ythirdning och ytbeldggning men inte utbytbara vid tillverkning av cementerad karbid, dar endast
volframkarbid anvinds) och att smalt volframkarbid dirfor inte kan uteslutas fran produktomfattningen dven om
en oversyn vid giltighetstidens utgdng lagligen skulle tilldta ett sddant undantag. Kommissionen avvisade darfor
detta pastdende.

3. DUMPNING

3.1. Inledande anmirkningar

(67) Som framgar av skdl 48 samarbetade ingen av de kinesiska exportorernaftillverkarna i undersokningen.
Kommissionen meddelade dirfor de kinesiska myndigheterna den 12 augusti 2022 att den pd grund av det
obefintliga samarbetet kunde komma att tillimpa artikel 18 i grundférordningen med avseende pé slutsatserna
betriffande Kina. Kommissionen fick inte in ndgra synpunkter eller nigon begiran om ingripande av
forhorsombudet i detta avseende.

(68) I enlighet med artikel 18 i grundforordningen grundades dérfor avgorandena betriffande sannolikheten for fortsatt
eller dterkommande dumpning pa tillgangliga uppgifter, sdrskilt uppgifterna i begdran om oversyn, uppgifter frin
unionstillverkarna och uppgifter i tillginglig statistik, dvs. frdn artikel 14.6-databasen och databasen Global Trade
Atlas (GTA) ('%).

(69) Under o6versynsperioden fortsatte importen av volframkarbid fran Kina. Enligt Eurostat motsvarade importen av
volframkarbid frén Kina omkring 2,2 % av unionsmarknaden under Oversynsperioden, jimfort med en
marknadsandel pa 5,3 % under den ursprungliga undersokningen och 8,9 % under den tidigare oversynen vid
giltighetstidens utgdng. I absoluta tal minskade importnivdn sedan den tidigare Gversynen men ldg dnda pa
betydande nivder 6ver den miniminivé som anges i artikel 5.7 i grundforordningen. Kommissionen drog slutsatsen
att en sddan importvolym var tillrickligt representativ for att undersoka om dumpningen fortsatte under
oversynsperioden.

3.2. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen f6r importen av
den produkt som §versynen giller med ursprung i Kina

(70) Mot bakgrund av den tillrickliga bevisning som fanns nir undersokningen inleddes, och som nir det géller Kina
tydde pd att det forekom betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen,
inledde kommissionen undersokningen pa grundval av artikel 2.6a i grundforordningen.

(") Radets forordning (EG) nr 771/98, skil 11, rddets forordning (EG) nr 2268/2004, skilen 17-19 samt kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2017/942, skil 196.
(**) http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
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(71) For att erhdlla den information som kommissionen ansdg vara nodvindig for undersokningen av de péstiadda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frigeformulir till de kinesiska myndigheterna. I punkt
5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar
efter det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter
samt ldgga fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.
Inget svar pd frigeformuliret inkom fran de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter angdende tillimpningen
av artikel 2.6a i grundférordningen limnades inom den angivna tidsfristen. Dérefter informerade kommissionen den
12 augusti 2022 de kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgingliga uppgifter i den mening som
avses i artikel 18 i grundférordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(72) Tpunkt 5.3.2 i tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen ocksa att den mot bakgrund av den tillgangliga
bevisningen kunde komma att behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen for att faststilla normalvirdet pa grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden, och
foreslog for detta andamal Turkiet och Ryssland pd grundval av uppgifterna i begiran. Kommissionen uppgav vidare
att den skulle undersoka andra potentiellt limpliga linder i enlighet med de kriterier som anges i artikel 2.6a forsta
strecksatsen i grundférordningen.

(73) Den 9 mars 2023 informerade kommissionen berdrda parter, genom en notering i drendehandlingarna, om de
relevanta kéllor som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet, med Turkiet som representativt land.
Kommissionen informerade ocksd de berdrda parterna om att den, eftersom den inte kunde identifiera ndgra
tillverkare av volframkarbid med lttillgangliga finansiella uppgifter i lampliga representativa lander, skulle faststilla
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst pa grundval av uppgifter fran
foretag verksamma inom industrisektorn for andra metaller dn jirn som offentliggjorts av den turkiska
centralbanken, i enlighet med begiran om 6versyn. Sektorn for andra metaller 4n jdrn ansdgs vara den allminna
kategorin for den produkt som 6versynen giller.

(74) 1 sina synpunkter pa noteringen hidvdade sokandena att kommissionen borde beakta uppgifter om referenspriser
fran Fastmarkets eller Argus i Europa i stdllet {6r de uppgifter frin Argus Metal som erhallits frdn National Minerals
Information Center of the U.S. Geological Survey. De begirde vidare att avskrivningar, reservdelar och 6vrigt (dvs.
forbrukningsvaror som syror, vitskor eller gaser samt underhdllskostnader och kostnader for avfall) skulle beaktas
vid berdkningen av forbrukningsvaror. Vad giller direkt och indirekt arbetskraft begirde sokandena att kostnaden
skulle berdknas for varje personalkategori. Dessa synpunkter har behandlats i skalen 124-125, 128-129 och 134.

(75) Inoteringen redogjorde kommissionen for de viktigaste produktionsfaktorerna. Eftersom de kinesiska exporterande
tillverkarna inte samarbetade identifierade kommissionen de viktigaste produktionsfaktorerna pd grundval av
uppgifterna i begidran.

3.3. Normalvirde

(76) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(77) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen giller dock att om det "faststills att det inte 4r limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden” och “ska omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader
samt vinst”.

(78) Sasom forklaras i det foljande konstaterade kommissionen i denna undersékning att det pd grundval av tillganglig
bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frdn de kinesiska myndigheterna och de exporterande
tillverkarna var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.



9.8.2023

Europeiska unionens officiella tidning L 199/59

(79)

(80)

(82)

(83)

3.3.1. Forekomst av betydande snedvridningar

I en nyligen genomford undersokning rorande volframsektorn i Kina (**) konstaterade kommissionen att det
forekommer betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen.

I den unders6kningen konstaterade kommissionen att det forekommer ett betydande statligt inflytande i Kina, vilket
leder till en snedvridning av en effektiv resursférdelning enligt marknadsprinciperna (**). Kommissionen drog bland
annat slutsatsen att volframsektorn inte bara till betydande del utgors av foretag som 4gs av de kinesiska
myndigheterna i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen (*!), utan att de
kinesiska myndigheterna dessutom 4r i en position dir de kan paverka priser och kostnader genom statlig narvaro i
foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen (*3). Kommissionen fann
dessutom att statens ndrvaro och ingripande pd finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av rdvaror och
insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till
att resurser koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har utsett till strategiska eller p& annat satt
politiskt viktiga, i stillet for att resurserna fordelas enligt marknadskrafterna (¥)). Kommissionen drog dessutom
slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar som den ska i den mening som avses i
artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen, vilket ger upphov till snedvridningar sarskilt nir insolventa
foretag halls flytande och i samband med fordelningen av markanvandningsrittigheter i Kina (). P4 samma sitt
fann kommissionen snedvridningar av lonekostnaderna inom volframsektorn i den mening som avses i artikel 2.6a
b femte strecksatsen i grundforordningen (¥) samt snedvridningar pa finansmarknaderna i den mening som avses i
artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen, sérskilt vad gller tillgdngen till kapital for foretag i Kina (*).

Pi samma sitt som i den tidigare undersokningen avseende volframsektorn i Kina granskade kommissionen i denna
undersokning huruvida det, pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i
artikel 2.6a b i grundférordningen, skulle vara lampligt eller inte att anvdnda de inhemska priserna och kostnaderna
i Kina. Kommissionen gjorde detta pd grundval av den bevisning som finns tillginglig i drendehandlingarna,
inbegripet bevisningen i begdran, samt arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om betydande
snedvridningar i Kinas ekonomi i samband med undersokningar om handelspolitiska skyddsatgirder (¥') (rapporten),
som bygger pa offentligt tillgingliga killor. Analysen omfattade en undersokning av det betydande statliga
inflytandet i den kinesiska ekonomin i allmédnhet, men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta
sektorn for volframkarbid. Kommissionen kompletterade vidare dessa beligg med sina egna undersokning av de
kriterier som dr relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina, vilket den dven funnit i
sina tidigare undersokningar i detta avseende.

I begdran (%) hiavdades det att den kinesiska ekonomin i sin helhet starkt paverkas av olika heltickande ingripanden
frin de kinesiska myndigheterna eller andra offentliga myndigheter pd flera forvaltnings- och marknadsnivaer,
vilket innebdr att inhemska priser och kostnader for den kinesiska volframindustrin inte kan anvindas i denna
undersokning.

I begiran limnades exempel pd omstindigheter som visade pd forekomst av snedvridningar enligt artikel 2.6a b
forsta till sjatte strecksatsen i grundforordningen. Med hanvisning till kommissionens tidigare undersékning inom
volframsektorn (*), till rapporten och till ytterligare killor hivdade sokandena foljande: 1) Den kinesiska staten for
en interventionistisk ekonomisk politik med mal som sammanfaller med det kinesiska kommunistpartiets politiska
dagordning snarare 4n att aterspegla de rddande ekonomiska villkoren pé den fria marknaden (*). 2) Sarskilt den

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1267 av den 26 juli 2019 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av volframelektroder med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en dversyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.
Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1267, skil 49.
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1267, skilen 56-60.
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1267, skilen 61-64.
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1267, skilen 65-73.

(EU) 2019/

(EU) 2019/

cc

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1267, skdlen 74-77.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1267, skdlen 78-80.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1267, skilen 81-90.

Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017 (inte Gversatt till svenska), tillgangligt pd
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017) 48 3&lang=en.

Begidran om Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i forordning (EG) nr 2016/1036 om volframkarbid frén Kina.
Framlagd den 25 februari 2022 av industrin for volframkarbid i EU.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1267.

Begiran om oversyn vid giltighetstidens utgdng, punkt 60.

cc
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kinesiska volframindustrin dr foremdl for omfattande statliga ingripanden och kontroller samt en stor andel
statsigda foretag. I den ytterligare begdran anges att de kinesiska myndigheterna faststiller rliga utvinningskvoter
och produktionskvoter for statsigda foretag och overfor dessa kvoter till statsigda foretag pd lagre nivé, privata
foretag och mellan kinesiska och utlindska aktdrer (*'). De kinesiska volframtillverkarna dr vidare organiserade i
China Tungsten Industry Association, som 4r en del av China Non-Ferrous Metals Industry Association, som i sina
stadgar understryker att den foljer partiriktlinjer och partipolitik och sdledes utévar kontroll over
volframindustrin (*. China Tungsten Industry Association kontrollerar ocksd aktivt produktionen och paverkar
anbudsforfaranden for inkop av anrikad volframmalm (*).

(84) 1 begiran vidareutvecklas olika exempel pa vigledande planer som visar den hdga graden av statliga ingripanden i
volframindustrin. For det forsta ndmns i begdran den 13:e femarsplanen, som ger industriella aktorer i uppdrag att
vidareutveckla hogtemperaturlegeringsmaterial, frimja en 6kning av produktions- och exportkapaciteten inom
icke-jarnmetallindustrin och direkt péverka produktionsprocessen inom icke-jarnmetallindustrin (**). Den 14:e
femdrsplanen frimjar ytterligare optimering och strukturell anpassning av rdvaruindustrierna, inklusive icke-
jarnmetallindustrin (*). I den 13:e femdrsplanen for icke-jirnmetaller nimns volfram som en av de industrier som
stdds av de kinesiska myndigheterna, beskrivs inrittandet av en grupp av ledarforetag och icke-jarnmetallprodukter
som kan integreras i utlindska leveranskedjor for produkter i mellan- till hogprissegmentet samt frimjas innovation
genom att subventioner beviljas for industrisektorn (*). Den 13:e femdrsplanen for icke-jairnmetaller innehaller
ocksd mer kvantitativa mél och foreskriver en strikt statlig kontroll av produktionskapaciteten for icke-jarnmetaller,
beskriver den inhemska reservkapaciteten for volframmalm, faststiller mélet att forbattra produktionsbegrinsningar,
anpassar och kontrollerar kontrollindikatorerna for utvinningsvolymen for volfram, planerar forvaltningen av
sillsynta jordartsmetaller inbegripet volfram samt stirker de Overgripande kontrollindikatorerna for viktiga
sillsynta material (7). Icke-jarnmetallindustrierna definieras ocksd som frimjade industrier inom ramen for
initiativet Made in China 2025 och stods dirmed genom olika statliga medel och bankmedel avsedda for att stodja
de framjade industrierna (*).

(85) 1 begiran framhalls ocksd statens ingripande i utvalda provinser, sdsom Hebei, Jiangxi och Hunan. I den 13:e
femérsplanen for mineraltillgdngar anges volfram i en forteckning Gver strategiska mineraler. De kinesiska
myndigheterna konsoliderar resursbaserna for volfram i sodra Jiangxi och Hunan for att stabilisera utvinningsverk-
samhetens omfattning och begrinsa den totala utvinningsvolymen av volframmalm, faststiller procentmal for
medelstora till stora gruvor och stabiliserar nivin pd den inhemska effektiva volframforsorjningen (**). I Hebeis
utvecklingsplan 2016 for den nya materialindustrin faststills vidare maélet att skapa industrikedjor i Hebei,
inbegripet en sarskild kedja for volframindustrin (*). I den 14:e femdrsplanen for icke-jarnmetallindustrin i Jiangxi
anges volframindustrin, inklusive industrin fér volframkarbidpulver, som en nyckelindustri att utveckla (*).
Slutligen ingdr volfram ocksd i forteckningen 6ver produkter som omfattas av exporttullar, exportlicenskrav och
statlig handel (*).

(86) Sasom konstaterades i kommissionens tidigare undersokning av volfram forekommer ett betydande statligt
inflytande pa den kinesiska volframmarknaden och betydande snedvridningar av olika produktionsfaktorer. Detta
inbegriper betydande kontroll 6ver olika aspekter av ekonomin, sdsom energipriser, markdgande, 16ner, finanser
och kreditbetyg. I begdran anges att de primdra och sekundidra ravarorna i Kina 4r snedvridna, med hinvisning till
kommissionens senaste slutsatser om snedvridningar inom kimroksindustrin (¥). I begiran anges vidare att gas

(") Ibid., punkt 62.

(?) Ibid., punkt 63.

(**) 1Ibid., punkt 65.

(Y 1Ibid., punkt 70.

() 1Ibid., punkt 71.

(%) 1Ibid., punkt 72.

(*) Ibid., punkterna 72-75.
(**) Ibid., punkt 78.

(**) 1Ibid., punkt 76.

(*) 1Ibid., punkt 80.

(* Ibid., punkt 81.

(*) 1Ibid., punkt 82.

(¥) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1812 av den 14 oktober 2021 om inforande av en provisorisk antidumpningstull
pd import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Folkrepubliken Kina, EUT L 366, 15.10.2021, s. 62, skil 90.
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framst produceras och kontrolleras i Kina av statsidgda foretag och att gaspriserna regleras och kontrolleras av den
nationella utvecklings- och reformkommissionen (*). Den nationella utvecklings- och reformkommissionen reglerar
vidare de inhemska elpriserna och genomfér en differentierad elprispolitik som uppmuntrar berittigade anvandare
att ingd direkta avtal med elproduktionsforetag. I begdran anges som exempel det vigledande yttrandet om att skapa
en utmdrkt marknadsmiljo, frimja strukturanpassning och omvandling av ickejarnmetallindustrin och oka
formédnerna, som faststiller det fortsatta maélet att féra en politik for differentierade elpriser som gynnar olika
industrier (*). P4 motsvarande sdtt dgs all mark i Kina av staten, och regeringen fordelar den enligt specifika
politiska mél och ekonomiska planer (*).

(87) Dessutom beskrivs i begdran att 1onekostnaderna i vissa branscher, t.ex. volfram, snedvrids av bristen pa kollektiva
organisationsrattigheter for arbetstagare och arbetsgivare samt Kinas underldtenhet att ratificera Internationella
arbetsorganisationens konventioner. Fackforeningar ar inte oberoende av statliga myndigheter och kollektivfor-
handlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter dr rudimentira. I begiran papekas dessutom att systemet for
registrering av hushdll begransar rorligheten for arbetstagare ().

(88) Tillgéng till finansiering beviljas ocksd av institutioner som genomfor politiska mal eller dr knutna till staten.
Kinesiska banker fullgor t.ex. en uttrycklig rattslig skyldighet att bedriva sin verksamhet i enlighet med nationella
ekonomiska och sociala utvecklingsbehov och under ledning av statens industripolitik. Till f6ljd av detta ar
tillgdngen pa och kostnaden for kapital inte lika for alla aktorer pd marknaden, vilket leder till en snedvridning av
utldningen till statsigda foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och viktiga industrisektorer (*).
Begiran pekar ocksd pé en studie frdn IMF som visar att kreditbetygen ér snedvridna, eftersom kinesiska kreditbetyg
systematiskt motsvarar ligre internationella kreditbetyg (**).

(89) Ibegiran hivdas dessutom att de snedvridningar som orsakats av staten har lett till prissignaler som inte ar resultatet
av fria marknadskrafter (**). Kinas ldnekostnader har hallits artificiellt 1aga for att stimulera investeringstillvaxt (*!),
och kreditbetygen paverkas ofta av foretagets strategiska betydelse for regeringen och styrkan i eventuella
underforstddda garantier fran regeringen (*). Till foljd av detta har problem med osékra fordringar hanterats genom
overforing av skulder, bildande av sa kallade zombieféretag eller genom overféring av dganderitten till skulden (%%).

(90) De kinesiska myndigheterna limnade inga synpunkter eller ndgon bevisning som stoder eller motbevisar
bevisningen i drendehandlingarna, déribland rapporten och den ytterligare bevisning som limnats av sokandena,
om forekomsten av betydande snedvridningar och/eller limpligheten i att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen
i det aktuella drendet.

(91)  Sdrskilt inom sektorn for den produkt som &versynen giller stir de kinesiska myndigheterna fortfarande for en
betydande del av dgandet i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen.

(*y Begdran om oversyn vid giltighetstidens utgdng, punkt 86.
(*) Ibid., punkt 87.
(*) 1Ibid., punkt 88.
(*) 1Ibid., punkt 89.
(**) Ibid., punkt 90.
(*) 1Ibid., punkt 91.
(%) Ibid., punkt 94.
(") Ibid., punkt 93.
() Ibid., punkt 91.
(*’) Ibid., punkt 95.
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(93)

(94)

Undersokningen bekriftade att China Minmetals Co. (*%), ett statsdgt foretag under SASAC, innehar flera av de storsta
kinesiska foretag som tillverkar volframkarbid, nimligen Zhuzhou Cemented Carbide Group Co., Ltd. (**), Xiamen
Golden Egret Special Alloy Co., Ltd. (*) och Zigong Cemented Carbide Group Co., Ltd (). Zhuzhou Cemented
Carbide Group innehas av China Minmetals genom det mellanliggande foretaget China Tungsten Advanced
Materials Co. Ltd. (**), medan Xiamen Golden Egret Special Alloy innehas genom det mellanliggande foretaget
Xiamen Tungsten Co., Ltd. (). Nar det giller direkta snedvridningar har China Minmetals i sin drsrapport for
2021 (*) uppgett ett allmint finansiellt statligt bidrag pa 38,7 miljoner renminbi (*!) samt ett bidrag frén den
centrala finansfonden till stod for zombief6retag pd 46,8 miljoner renminbi (). I Xiamen Tungstens drsrapport for
2022 noteras ett statligt finansiellt bidrag pd 300,3 miljoner renminbi (*)). I en offentlig artikel pd China Minmetals
webbplats understryks dessutom det kinesiska kommunistpartiets ndrvaro i foretaget genom féljande uppgift:
”China Minmetals partiorganisation foljer noggrant andan i den nationella konferensen om partiuppbyggnad vid
statsdgda foretag, [..] dr starkt inriktad pd att gemensamt stirka partiets ledarskap tillsammans med forbattrad
bolagsstyrning, [...] bygga upp ett system av moderna statsigda foretag med kinesiska sirdrag [och] [...] effektivt
frimja en djupgdende integrering av partibyggande arbete med produktionsverksamhet.” ()

Med tanke pd att det kinesiska kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har blivit normen
dven i privata foretag () och att partiet gor ansprak pa att styra praktiskt taget alla aspekter av landets ekonomi
leder statens inflytande genom partiets strukturer inom foretagen dessutom i praktiken till att ekonomiska aktorer
kontrolleras och 6vervakas politiskt av regeringen, med tanke pa hur ldngt stats- och partistrukturerna har vuxit
samman i Kina. Den privatdgda volframkarbidtillverkaren OKE Carbide (*) har till exempel i sin halvérsrapport for
2022 (%) uppgett statliga bidrag pa 44,7 miljoner renminbi (*).

Detta giller dven China Tungsten Industry Association (CTIA) och China Nonferrous Metals Industry Association
(CNIA). Enligt artikel 3 i deras stadgar foljer CTIA och CNIA "det kinesiska kommunistpartiets 6vergripande ledning
[och] accepterar den affirsvigledning, tillsyn och ledning som utdvas av enheterna med ansvar for registrering och
forvaltning, enheterna med ansvar for partibyggande samt relevanta administrativa avdelningar med ansvar for att
leda industrin” (¢°).

Undersokningen har vidare bekriftat att de kinesiska myndigheterna paverkar priser och kostnader genom statlig
nédrvaro i foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen och har faststallt
att det finns personliga forbindelser mellan tillverkare av volframkarbid och det kinesiska kommunistpartiet. Till
exempel innehar styrelseordférandena i Zhuzhou Cemented Carbide Group Co., Ltd. samtidigt posten som
bitradande sekreterare i partikommittén (). P4 samma sitt innehar styrelseordférandena for Xiamen Golden Egret

Se http://www.minmetals.com.cn/ (hdmtad den 11 maj 2023).

Se https://www.601.cn/ och https:/[aigicha.baidu.com/company_detail_30386666552710 (hamtad den 11 maj 2023).

Se http:/[www.gesac.com.cn och https:/[aigicha.baidu.com/company_detail_29681726678350 (hdmtad den 11 maj 2023).

Se http:[[www.zgcc.com/ (hdmtad den 11 maj 2023).

Se http:/[www.minmetals.com.cn/ (hdmtad den 11 maj 2023).

Se http://www.gesac.com.cn och https:/[aigicha.baidu.com/company_detail _29681726678350 (hamtad den 11 maj 2023).

China Minmetals arsrapport for 2021. Se http:/[static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2022-03-15/
600058_20220315_11_WhMHFybV.pdf (himtad den 11 maj 2023).

Ibid., s. 189.

Ibid., s. 181/244.

Xiamen Tungstens drsrapport for 2022, s. 237/304 och s. 255/304. Se https:|/pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202304211585690834_1.
pdf?1682102399000.pdf (himtad den 11 maj 2023).

Se http://www.minmetals.com.cn/ddjj/gztx/ (himtad den 11 maj 2023).

Se till exempel artikel 33 i det kinesiska kommunistpartiets stadgar.

Se www.oke-carbide.com (hdmtad den 11 maj 2023).

OKE Carbides halvarsrapport for 2022. Se http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/
2022-8/2022-08-10/8408838.PDF (himtad den 11 maj 2023).

Ibid., s. 133.

Stadgarna for China Tungsten Industry Association, tillgingliga pé https://www.ctia.net.cnfabout/Charter/ (hamtad den 11 maj 2023),
samt stadgarna for China Nonferrous Metals Industry Association, tillgingliga pd www.chinania.org.cn (hdmtad den 11 maj 2023).

Se https://minmetalstungsten.com/news/940.html (hamtad den 11 maj 2023).


http://www.minmetals.com.cn/
https://www.601.cn/
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_30386666552710
http://www.gesac.com.cn
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_29681726678350
http://www.zgcc.com/
http://www.minmetals.com.cn/
http://www.gesac.com.cn
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_29681726678350
http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2022-03-15/600058_20220315_11_WhMHFybV.pdf
http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2022-03-15/600058_20220315_11_WhMHFybV.pdf
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202304211585690834_1.pdf?1682102399000.pdf
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202304211585690834_1.pdf?1682102399000.pdf
http://www.minmetals.com.cn/ddjj/gztx/
http://www.oke-carbide.com
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-8/2022-08-10/8408838.PDF
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-8/2022-08-10/8408838.PDF
https://www.ctia.net.cn/about/Charter/
http://www.chinania.org.cn
https://minmetalstungsten.com/news/940.html

9.8.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 199/63

Special Alloy Co., Ltd. posten som sekreterare i partikommittén (). Det kinesiska kommunistpartiets inblandning i
Xiamen Golden Eagles arbete genom partikommittén framgédr dven av bolagsordningen for dess holdingbolag, det
statsdgda foretaget Xiamen Tungsten Co., Ltd., i vilken anges att "partiorganisationen har en ledande och politisk
nyckelroll och anger riktningen, hanterar den 6vergripande situationen och sékerstiller genomforandet” (%) och att
”om foretagets partikommitté finner att styrelsen och ordférandens ledningsgrupp avser att fatta ett beslut som inte
ar forenligt med partiets linje, principer, politik och nationella lagar och andra forfattningar eller som kan skada
statens intressen, allminintresset eller foretagets och dess anstilldas legitima rdttigheter och intressen, dr det
nodvindigt att utarbeta ett yttrande for att upphiva eller skjuta upp beslutet” ().

(96) Dessutom forekommer en politik som diskriminerar till {6rmén for inhemska tillverkare eller pa annat sitt inverkar
pa marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundforordningen inom sektorn for den
produkt som oversynen giller. Vid undersokningen identifierades policydokument som visade att industrin gynnas
av statliga riktlinjer och ingripanden i friga om den produkt som 6versynen giller som en del av volframsektorn.

(97)  Volframindustrin fortsitter att betraktas som en nyckelindustri av de kinesiska myndigheterna. Detta bekriftas i de
mdnga planer, direktiv och andra dokument dir volfram omnimns och som utfirdas pd nationell, regional och
kommunal nivd. De senaste kinesiska policydokumenten om volframsektorn bekriftar att de kinesiska
myndigheterna fortfarande anser att sektorn dr viktig och att den har f6r avsikt att ingripa i sektorn for att forma
den i linje med regeringspolitiken. Detta exemplifieras av meddelandet frdn ministeriet for naturresurser om
kontroll av de totala utvinningsméngderna och den forsta omgangen indikatorer for sillsynta jordartsmetaller och
volframmalm 2023 (%), dir man uppmanar till "en forstirkt kontroll och forvaltning av den totala
utvinningsmingden” () och vidare anger att "ministeriet for industri och informationsteknik och ministeriet for
naturresurser har tilldelat kvoter till alla foretagsgrupper som utvinner sillsynta jordartsmetaller for att kontrollera
den totala utvinningsméngden for sillsynta jordartsmetaller”. (%) I dokumentet anges vidare specifika fordelningar
av volfram: "Ar 2023 faststills kontrollindikatorn for total utvinning i den forsta omgingen for anrikad
volframmalm (65 % volframtrioxid) till 63000 ton.” () I meddelandet frin ministeriet for naturresurser om
kontroll av de totala utvinningsméingderna och den forsta omgéngen indikatorer for sillsynta jordartsmetaller och
volframmalm 2022 (**) specificeras ocksd produktionen av volfram och det hivdas att "ar 2022 faststilldes den
nationella kontrollindikatorn for total utvinning for anrikad volframmalm (65 % volframtrioxid) till 109 000 ton,
varav den viktigaste utvinningsindikatorn var 81 170 ton och den &vergripande indikatorn for utnyttjande var
27 830 ton” (). Vidare anges i den 14: femdrsplanen for utveckling av rdvaruindustrin (*) att “inhemska
mineralresurser kommer att utvecklas rationellt” och att “dtgdrder kommer att vidtas for att optimera den
forvaltningsmekanism som ér tillimplig pa de drliga kontrollindikatorerna for total utvinning och pé ett rimligt satt
reglera utvinningen av sillsynta jordartsmetaller, volfram och andra mineraltillgdngar” (*!) och "stodja dominerande
foretag for att uppritta dtervinningsbaser och industriomraden for stilskrot i stor storlek samt férnybar aluminium,
koppar, litium, nickel, kobolt, volfram och molybden” ().

(") Se https:/[aigicha.baidu.com/company_detail_29681726678350 (hdmtad den 11 maj 2023).

() Xiamen  Tungsten  Industrys  bolagsordning,  artikel 2.  Se  https://data.eastmoney.com/notices/detail/600549/
AN202304211585690826.html# (himtad den 11 maj 2023).

() Ibid., artikel 98.

(™ Meddelande 2023/48 om kontroll av de totala utvinningsmingderna och den forsta omgangen indikatorer for sillsynta
jordartsmetaller och volframmalm 2023. Tillgingligt p& http://gi.mnr.gov.cn/202304/t20230412_2781069.html (himtad den
11 maj 2023).

() Ibid., avsnitt L.1.

(9 Ibid.

(7) Ibid., avsnitt II.5.

(") Meddelande 2022/138 om kontroll av de totala utvinningsmingderna och den forsta omgangen indikatorer for sillsynta

jordartsmetaller och volframmalm 2022. Tillgingligt pd http://gi.mnr.gov.cn/202208/t20220817_2745900.html (himtad den

11 maj 2023).

(®) 1Tbid, avsnitt L.

() 14 femdrsplanen  for  utveckling av  rdvaruindustrin.  Se  https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (hdmtad den 11 maj 2023).

(") Ibid., avsnitt VIL1.

() Ibid.


https://aiqicha.baidu.com/company_detail_29681726678350
https://data.eastmoney.com/notices/detail/600549/AN202304211585690826.html
https://data.eastmoney.com/notices/detail/600549/AN202304211585690826.html
http://gi.mnr.gov.cn/202304/t20230412_2781069.html
http://gi.mnr.gov.cn/202208/t20220817_2745900.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
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(99)

Liknande exempel pd de kinesiska myndigheternas avsikt att Overvaka och vigleda utvecklingen inom
volframsektorn kan ocksd ses i olika kinesiska provinser, t.ex. Jiangxi, dir man i provinsens 14:¢ femdrsplan om
hogkvalitativ utveckling av icke-jairnmetaller (}) anger att "under den 14:e femdrsplanen kommer den
genomsnittliga drliga 6kningen av rorelseintikterna for icke-jarnmetallindustrin i Jiangxi att ligga pa omkring tio
procent. Nir det giller rorelseintikter kommer de att uppgé till mer dn en biljon renminbi for icke-jarnmetall-
industrin omkring 2023, och for industrin fo6r volfram, sillsynta jordartsmetaller och andra strategiska resurser
kommer de att uppga till mer dn 100 miljarder renminbi fram till 2025” (*), medan “koncentrationsnivan for
koppar, volfram, sillsynta jordartsmetaller och andra viktiga industrier kommer att oka ytterligare” (*). I
femdrsplanen dgnas ocksa ett helt avsnitt it utvecklingen av volfram (*) i syfte att utveckla "nanofint, ultrafint och
ultragrovt volframpulver och volframkarbidpulver, ammoniumparavolframat med hog renhetsgrad, volframpulver
med hog renhetsgrad samt volframmalmaterial osv.” (*7).

[ Henans 14:e femdrsplan for utveckling av en tillverkningsindustri av hog kvalitet (*¥) planerar man pé liknande sitt
att "utvidga industrikedjan for djupbearbetning av volfram, molybden, titan och zirkonium och frimja utvidgningen
till produkter i de hogre pris- och marknadssegmenten” (¥).

(100) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgérder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de

offentliga politiska malen att stodja fraimjade industrier, inklusive produktionen av de huvudsakliga révaror som
anvinds i tillverkningen av volfram. Sidana dtgérder hindrar marknadskrafterna frén att verka fritt.

(101) Det har inte framkommit nigon bevisning i den aktuella undersékningen om att diskriminerande tillimpning eller

bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten i enlighet med artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i
grundforordningen inom sektorn for den produkt som Oversynen giller inte skulle paverka tillverkarna av den
produkt som &versynen giller.

(102) Volframsektorn paverkas dven av snedvridna lonekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte

strecksatsen i grundforordningen. Dessa snedvridningar paverkar sektorn bade direkt (vid tillverkningen av volfram
eller den huvudsakliga insatsvaran) och indirekt (nir det giller tillgngen till insatsvaror fran foretag som omfattas
av samma arbetsrattssystem i Kina) (*°).

(103) Ingen bevisning har heller lagts fram i den aktuella undersdkningen som visar att sektorn for den produkt som

oversynen giller inte paverkas av det statliga inflytandet i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b
sjatte strecksatsen i grundférordningen. Det betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till
att marknadsvillkoren péverkas kraftigt pa alla nivéer.

(104) Kommissionen erinrar slutligen om att det krévs ett antal insatsvaror for att tillverka volframkarbid. Nar tillverkare

av volframkarbid koper/ingdr avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka redovisas som
kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som nimns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller
till exempel arbetskraft som paverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar som péaverkas av snedvridningarna
for finanssektorn/kapitalférdelningen. De paverkas dessutom av det planeringssystem som giller pd alla
myndighetsnivéer och i alla sektorer.

(105) Till foljd av detta ar det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for volframkarbid som inte kan anvindas i den

mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive ravaror, energi,
mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas till foljd av det betydande statliga inflytandet pa deras prisbildning, i
enlighet med beskrivningen i delarna I och II i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs ndr det giller
fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror forekommer i hela Kina. Det innebdr till exempel att en
insatsvara som i sig tillverkades i Kina genom en kombination av en rad produktionsfaktorer 4r utsatt for betydande
snedvridningar. Detsamma géller for insatsvarorna for insatsvarorna och sa vidare.

Se Jiangxis 14:e femdrsplan om hogkvalitativ utveckling av icke-jarnmetaller. Tillginglig pa http://www.jiangxi.gov.cn/art/2021/11/
11/art_5006_3717077.html (hdmtad den 11 maj 2023).

Ibid., avsnitt II.3.

Ibid.

Ibid., avsnitt I11.2.

Ibid.

Henans 14:e femarsplan om utveckling av en tillverkningsindustri av hég kvalitet. Tillganglig pd http://fgw.henan.gov.cn/2022/01-27/
2389710.html (hdmtad den 11 maj 2023).

Ibid., avsnitt IV.3.

Se kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1267, skilen 78-80.


http://www.jiangxi.gov.cn/art/2021/11/11/art_5006_3717077.html
http://www.jiangxi.gov.cn/art/2021/11/11/art_5006_3717077.html
http://fgw.henan.gov.cn/2022/01-27/2389710.html
http://fgw.henan.gov.cn/2022/01-27/2389710.html
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3.3.2. Representativt land

3.3.2.1. Allmdnna anmérkningar

(106) Valet av representativt land grundar sig pd foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

— En nivé av ekonomisk utveckling som ér jimfoérbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av linder
med en bruttonationalinkomst per capita som dr jimforbar med Kinas baserat pa Virldsbankens databas ().

— Tillverkningen av den produkt som 6versynen giller i det landet (*?).
— Tillgangen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler dn ett mojligt representativt land ska foretrade, dir sa dr lampligt, ges till ett land med adekvat
niva av social trygghet och miljoskydd.

(107) Sasom forklaras i skil 73 utfirdade kommissionen en notering om de relevanta kéllor som skulle anvindas for att
faststdlla normalvardet. I denna notering beskrivs de faktiska omstindigheter och den bevisning som ligger till
grund for de berorda kriterierna. I noteringen informerade kommissionen berérda parter om sin avsikt att betrakta
Turkiet som ett limpligt representativt land i det foreliggande 4rendet, om forekomsten av betydande
snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen bekriftades.

(108) Nir det giller motsvarande kostnader for tillverkning och forséljning av den produkt som oversynen giller i ett
lampligt representativt land foreslogs det i begiran om 6versyn vid giltighetstidens utgéng att Ryssland eller Turkiet
skulle viljas som representativt land.

(109) Enligt sokandena tillverkas volframkarbid i Brasilien, Kanada, Kina, Israel, Japan, Ryssland, Sydkorea och Forenta
staterna. Av dessa linder utgor endast Brasilien och Ryssland hogremedelinkomstlinder enligt Virldsbankens
klassificering. Kommissionen identifierade vidare Sydafrika som ett hogremedelinkomstland med produktion av
volframkarbid. Kommissionen betraktade inte Ryssland som ett limpligt representativt land med tanke pa den
senaste geopolitiska och ekonomiska utvecklingen. Sydafrika och Brasilien uteslots pd grund av att offentliga
uppgifter inte fanns tillgangliga.

(110) Kommissionen sokte direfter efter linder med tillverkning av produkter i samma allménna kategori och/eller sektor
som den produkt som 6versynen giller. Sisom sokandena nimnt tillhor tillverkningen av den produkt som
oversynen giller sektorn for icke-jarnmetaller. Relevanta offentliga uppgifter for tillverkare inom denna sektor fanns
tillgdangliga for Ryssland och Turkiet.

(111) Kommissionen overvigde vidare om det skulle vara mojligt att anvinda de viktigaste produktionsfaktorerna for
volframkarbid frdn limpliga representativa linder.

(112) Enligt begdran dr produktionsprocessen for volframkarbid identisk globalt och dmnet tillverkas av priméra (eller nya)
rdvaror, dvs. malm eller sekundira ravaror, dvs. volframkarbidskrot. Beroende pé integrationen i tidigare led kan
tillverkarna dock inleda processen antingen med hjilp av primdra material, ammoniumparavolframat eller
volframoxid.

(113) Kommissionen beslutade att inleda sina berdkningar av normalvirdet pd grundval av kostnaden fér ammoniumpara-
volframat, dvs. det huvudsakliga materialet, med beaktande av uppgifterna i begdran och med tanke pa att det ar det
forsta tillverkningssteget oavsett rvarornas ursprung. Ammoniumparavolframat stdr for mer 4n 90 % av den totala
tillverkningskostnaden for den produkt som 6versynen giller.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:/[data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(* Om den produkt som &versynen giller inte tillverkas i ett land med en jaimforbar utvecklingsnivd kan tillverkningen av en produkt i
samma allmanna kategori och/eller sektor som den produkt som &versynen galler overvigas.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120

(121)

(122)

[ enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen sokte kommissionen tillgdng till importprisuppgifter for
ammoniumparavolframat i alla linder i hogremedelinkomstklassen pd grundval av HS-nummer 2841 80. Enligt
GTA importerades ammoniumparavolframat till Argentina, Brasilien, Malaysia, Ryssland, Thailand, Turkiet och
Sydafrika. Importvolymerna i alla dessa linder var dock mycket sma och ansdgs ddrfor inte vara representativa for
faststillandet av ett tillforlitligt referenspris. Importen till Argentina kom dessutom uteslutande frén Kina.
Merparten av importen till Ryssland (mer dn 75 %) och Sydafrika (97 %) kom ocksé fran Kina. Eftersom det inte
fanns tillrickligt med representativa uppgifter for ndgot av de nimnda linderna beslutade kommissionen att
anvinda ett internationellt referensvirde for dessa insatsvaror i enlighet med artikel 2.6a a andra strecksatsen,
baserat pa priser fran Argus Metals International.

Mot bakgrund av ovanstende ansdg kommissionen att Turkiet hade lttillgdngliga detaljerade uppgifter om
arbetskrafts-, energi-, forsiljnings- och administrationskostnader och om andra allménna kostnader samt vinst for
ett hogremedelinkomstland. Kommissionen ansdg darfor att Turkiet var ett lampligt representativt land i den
mening som avses i artikel 2.6a i grundforordningen.

Berorda parter uppmanades att limna synpunkter pad huruvida Turkiet var ett representativt land.

Efter noteringen ldimnade ingen ber6rd part ndgra synpunkter pd valet av Turkiet som representativt land.

Slutligen var det, med tanke pd den bristande samarbetsviljan och pa att Turkiet faststillts som ett lampligt
representativt land pd grundval av alla ovanstdende faktorer, inte nodvindigt att gora en bedémning av nivan av
social trygghet och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundforordningen.

3.3.2.2. Slutsats

I och med den bristande samarbetsviljan, och i enlighet med vad som foreslogs i begdran om &versyn vid
giltighetstidens utgdng, samt eftersom Turkiet uppfyllde kriterierna i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen, valde kommissionen Turkiet som limpligt representativt land.

3.3.3. Kallor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader

I noteringen fortecknade kommissionen produktionsfaktorerna, exempelvis révaror, energi och arbetskraft, som de
exporterande tillverkarna anvinde vid tillverkningen av den produkt som oversynen giller. Kommissionen uppgav
ocksd att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, skulle anvinda
GTA och de internationella referenspriser fran Argus Metals International som offentliggjorts av National Minerals
Information Center of the U.S. Geological Survey for att faststilla den icke-snedvridna kostnaden for storsta delen
av de tvd produktionsfaktorerna, sirskilt rdvarorna. Kommissionen angav dessutom att den skulle anvinda
uppgifterna frdn det turkiska statistikinstitutet for att faststdlla icke snedvridna kostnader for arbetskraft, el- och
gasleverantorer i Turkiet.

Slutligen uppgav kommissionen att den for att faststilla forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst skulle anvinda den information om genomsnittliga frsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader samt vinst for foretag som dr verksamma inom industrisektorn for andra
metaller 4n jirn som offentliggors av den turkiska centralbanken, sisom anges i skal 73.

3.3.3.1. Icke snedvridna kostnader och referensvirden

3.3.3.1.1. Produktionsfaktorer

Med beaktande av alla uppgifter som grundar sig p begiran och den efterfoljande information som samlats in under
forfarandet beslots att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla normalvardet i
enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:
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Tabell 1

Produktionsfaktorer for volframkarbid

Produktionsfaktor Révarunummer i Turkiet | ©° ngg‘r’gigti)"érde Méttenhet
Ravaror
Ammonjumparavolframat 2841 8010 219,12 kg
Arbetskraft
Arbetskraftskostnad per Ej tillampligt 34,88 Timme
arbetstimme
Energi
Elektricitet Ej tillampligt 0,50 kWh
Gas Ej tillampligt 1,61 m’

3.3.3.1.2. Révaror

(123) For att faststilla det icke snedvridna priset pa den huvudsakliga révaran ammoniumparavolframat levererad pa plats
vid en tillverkare i ett representativt land noterade kommissionen att importen av ammoniumparavolframat till
Turkiet var obetydlig och dirfor inte kunde anses vara representativ, sdsom forklaras i skil 114. Kommissionen
anvinde det vigda genomsnittliga importpriset baserat pd de internationella referenspriserna frin Argus Metals
International, som erhllits frin National Minerals Information Center of the U.S. Geological Survey (). I detta fall
erinrade kommissionen om att det i samband med en Gversyn vid giltighetstidens utgang inte finns nigot behov av
att omberdkna tullarna, dven om referensvirdet kan omfatta import frn snedvridna killor, utan enbart av att
faststdlla sannolikheten for dumpning. Kommissionen ansdg darfor att det var lampligt att anvinda priserna fran
Argus Metals International som referensvirde i detta fall.

(124) Efter noteringen begirde sokandena att fi anvinda uppgifter fran Fastmarkets eller Argus for priser pd
ammoniumparavolframat i Europa i stillet for de uppgifter frin Argus Metal som erhdllits fran National Minerals
Information Center of the U.S. Geological Survey. De hivdade att ammoniumparavolframat i Turkiet frimst handlas
enligt Fastmarkets noteringar for Europa (i vidare bemirkelse) och inte de amerikanska.

(125) Kommissionen konstaterade att det i begdran enbart limnades en sammanfattning av de genomsnittliga priserna pd
ammoniumparavolframat for den period som begiran avsdg, eftersom man inte hade ftt ndgot tillstdnd fran
upphovsrittsinnehavaren Fastmarkets att anvinda uppgifterna under undersokningen. Med tanke pa att de
uppgifter som anvinds enligt artikel 2.6a a i grundférordningen madste vara offentligt tillgingliga grundade
kommissionen berikningen av normalvirdet pé referensvirdet for ammoniumparavolframat baserat pd priser frin
Argus Metals International som erhallits fran National Minerals Information Center of the U.S. Geological Survey.
Kommissionen noterade ocksé att skillnaden mellan referensvirdet fran Fastmarkets och U.S. Geological var liten.
Skillnaden i berdkningen av dumpningsmarginalen skulle darfor ha varit liten (1 %).

(126) Normalt sett bor dven de inhemska transportkostnaderna ldggas till dessa importpriser. Med tanke pa att versyner
vid giltighetstidens utgdng 4r inriktade pa att faststilla huruvida dumpningen fortsatte under 6versynsperioden eller
kunde dterkomma, snarare dn pé att faststilla dess exakta omfattning, beslutade kommissionen att inte var
nodvindigt med ndgra justeringar for inhemska transporter i detta fall. Sddana justeringar skulle endast resultera i
en hojning av normalvirdet och dirmed av dumpningsmarginalen.

() Referensvardet finns tillgdngligt pd https:/[www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/tungsten-statistics-and-
information.


https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/tungsten-statistics-and-information
https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/tungsten-statistics-and-information
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3.3.3.1.3. Arbetskraft

(127) For att faststilla referensvirdet for arbetskraftskostnader anvinde kommissionen den senaste statistik som
offentliggjorts av det turkiska statistikinstitutet (*¥). Detta institut offentliggor detaljerad information om
arbetskraftskostnader inom olika ekonomiska sektorer i Turkiet. Kommissionen faststillde referensvirdet baserat pa
arbetskostnader per timme for 2020 eller niringsgren Stél- och metallframstillning enligt Nace-kod C.24 i Nace rev.
2. Virdena justerades ytterligare for inflation med hjilp av det inhemska producentprisindexet (**) for att spegla
kostnaderna under 6versynsperioden.

(128) Efter noteringen hivdade unionsindustrin att en detaljerad uppdelning av personaltyper borde anvindas for
berdkningen av dumpningen.

(129) Kommissionen avvisade denna synpunkt eftersom det turkiska statistikinstitutet inte limnar nigon sddan detaljerad
uppdelning, detta dr en oversyn vid giltighetstidens utgdng och att det, sisom konstateras ovan, inte ar nodvindigt
att berdkna dumpningens exakta omfattning.

3.3.3.1.4. Energi

(130) For att faststilla referenspriset for el och gas anvinde kommissionen de priser for foretag (industrianvindare) i
Turkiet som offentliggjorts av Turkiets statistikinstitut (**). Referensvirdet faststilldes pd grundval av det el- och
gaspris som offentliggjordes den 31 mars 2022. Det pris som avses dr genomsnittet for 2021. Kommissionen
anvinde uppgifterna om el- och gaspriserna for industrin i motsvarande forbrukningsintervall, exklusive
mervirdesskatt.

3.3.3.1.5. Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader
samt vinst och avskrivning

(131) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet innehalla "ett icke snedvridet och skiligt
belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst”. Dessutom madste ett
vérde for tillverkningsomkostnader faststallas for att ticka kostnader som inte ingdr i produktionsfaktorerna ovan.

(132) For att faststilla ett icke snedvridet virde for tillverkningsomkostnader, och eftersom de kinesiska tillverkarna inte
var samarbetsvilliga, forlitade sig kommissionen pa tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i
grundférordningen. P4 grundval av uppgifterna frén s6kandena faststillde kommissionen darfor kvoten mellan
tillverkningsomkostnaderna och de totala tillverkningskostnaderna. Denna procentsats tillimpades sedan pé det
icke snedvridna virdet for tillverkningskostnaden for att erhalla det icke snedvridna virdet for tillverkningsom-
kostnaderna.

(133) For att faststdlla ett icke snedvridet och skaligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen pd de senaste tillgingliga finansiella uppgifterna for
foretag verksamma inom industrisektorn for andra metaller 4n jirn som offentliggors av den turkiska
centralbanken (7). Sdsom ndmns i skdl 121 anses denna sektor vara samma allminna kategori som den produkt
som Oversynen giller. Kommissionen anvinde forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader pd 9,50 % och en vinst pd 6,61 % av kostnaden for sdlda varor.

(134) Efter noteringen mottogs synpunkter frin unionsindustrin om att reservdelar och andra rdvaror samt
viardeminskning av tillverkningsomkostnaderna borde beaktas. Kommissionen beaktade dessa synpunkter i
dumpningsberikningen sdsom beskrivs i skil 137.

3.3.3.2. Berdkningen av normalvirdet

(135) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp fran fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundférordningen.

(* Arbetskraftskostnaderna finns tillgingliga pd https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRANcBVDQo/
mmOOyD|8g3GIHAKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvkOkK90vktK 5jo.

() https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-December-2021-45789.

(%) https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=2.;  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-
Natural-Gas-Prices-Period-IL:-July-December,-2021-45566, https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-
Period-I:-January-June,-2021-37459.

(") https:/[www3.tcmb.gov.tr[sektor/#/en.


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-December-2021-45789.
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=2.;
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-II:-July-December,-2021-45566
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-II:-July-December,-2021-45566
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2021-37459
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2021-37459
https://www3.tcmb.gov.tr/sektor/
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(136) Forst faststdllde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Eftersom de exporterande tillverkarna
inte samarbetade forlitade sig kommissionen pé de uppgifter som sokandena limnade i begdran om anvindningen
av de tvad huvudsakliga ravarorna for tillverkningen av den produkt som &versynen giller. Nar det giller arbetskraft
och energi forlitade sig kommissionen pd de uppgifter som limnats av en unionstillverkare.

(137) Nar de icke snedvridna tillverkningskostnaderna hade faststillts lade kommissionen till tillverkningsomkostnader,
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst. Tillverkningsomkostnaderna
faststilldes p& grundval av uppgifter som limnats av sokandena. Forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinst faststilldes pa grundval av de senaste tillgingliga finansiella uppgifterna for
foretag verksamma inom industrisektorn for andra metaller 4n jirn som offentliggjorts av den turkiska
centralbanken (**) (se avsnitt 3.3.2). Kommissionen lade till f6ljande punkter till de icke snedvridna tillverknings-
kostnaderna:

— Tillverkningsomkostnaderna, som utgjorde totalt 4 % av de direkta tillverkningskostnaderna.
— Forbrukningsvaror beaktades for 1 % av de direkta tillverkningskostnaderna.

— Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader, som stod f6r 9,5 % av kostnaden for
sdlda varor for turkiska foretag verksamma inom industrisektorn fér andra metaller dn jdrn.

— Vinst, som uppgick till 6,61 % av kostnaden for sdlda varor for turkiska foretag verksamma inom industrisektorn
for andra metaller 4n jarn, tillimpades pé de totala icke snedvridna tillverkningskostnaderna.

(138) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp fran fabrik i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen.

3.4. Exportpris

(139) Sasom ndmns i skdl 48 grundades exportpriset, pd grund av de kinesiska exporterande tillverkarnas bristande
samarbetsvilja, pé tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen, dvs. pd uppgifter fran
Eurostat.

(140) Exporten frin Kina skedde enligt bade forfarandet for aktiv foradling och det normala systemet. Sdsom visas i skal
191 ansdgs exporten enligt det normala systemet, som endast utgjorde 0,3 % av unionsmarknadens andel under
oversynsperioden, vara forsumbar och dirfor anvindes endast exportpriset enligt forfarandet for aktiv foradling i
berdkningarna som rimligen tillgdngliga uppgifter om det pris som skulle tas ut i avsaknad av atgirder.
Kommissionen faststillde exportpriset pd grundval av tillginglig statistik, ndmligen Eurostats databas Comext.
Eftersom priserna i Comext bokfors pé cif-niva (kostnad, forsikring och frakt) faststdlldes nivdn frén fabrik pa
grundval av bevisningen i begdran avseende transportkostnader, hantering och sjofrakt.

3.5. Jamforelse

(141) Kommissionen jimforde normalvirdet, som faststillts i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, och det
ovan faststillda exportpriset fran fabrik.

3.6. Dumpningsmarginal

(142) P4 grundval av detta konstaterades dumpningsmarginalen vara betydande (68 %). Det fastslogs dirfor att
dumpningen fortsatte under oversynsperioden.

(**) https:/[www3.tcmb.gov.tr[sektor/#/en.


https://www3.tcmb.gov.tr/sektor/
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4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

(143) Eftersom dumpning konstaterats forekomma under 6versynsperioden undersokte kommissionen i enlighet med
artikel 11.2 i grundférordningen sannolikheten for fortsatt dumpning om dtgdrderna tillits upphora att gilla.
Kommissionen ansdg att priserna enligt forfarandet for aktiv foradling var rimligen tillgingliga uppgifter om det
pris som skulle tas ut i avsaknad av tgdrder. Foljande ytterligare faktorer analyserades: 1) Produktionskapacitet och
outnyttjad kapacitet i Kina. 2) Reserver av volframmalm och exportskatt pd anrikad volframmalm. 3)
unionsmarknadens attraktionskraft och exportpriserna till tredjeldnder.

(144) P4 grund av den bristande samarbetsviljan hos kinesiska exporterande tillverkare och de kinesiska myndigheterna
grundade kommissionen sin bedomning pa tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen,
nidmligen de uppgifter som limnats i begdran om 6versyn, offentligt tillgingliga uppgifter och information frdn
GTA-databasen.

(145) Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret hivdade att frigan huruvida en marknad ir attraktiv inte
dr en nodvindig rittslig norm som ska beaktas i en 6versyn vid giltighetstidens utgéng, eftersom en dynamisk och
fritt konkurrensutsatt marknad fortfarande ér attraktiv for alla ekonomiska aktorer.

(146) Sasom anges i skdlen 156—163 undersoker kommissionen under rubriken "unionsmarknadens attraktionskraft” om
det 4r sannolikt att de kinesiska exporterande tillverkarna skulle 6ka sin export av volframkarbid till unionen om
atgirderna skulle upphora att galla, och om denna export skulle ske till dumpade priser. Detta 4r helt i linje med det
rittsliga testet i artikel 11.2 i grundférordningen och detta pastdende avvisades darfor.

4.1. Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(147) 1begéran limnar sokandena uppgifter om produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet for volframkarbid i Kina.
Enligt den rapport om utvecklingen av Kinas volframindustri 2020 som offentliggjorts av China Tungsten Industry
Association (*’) uppgick produktionskapaciteten i Kina till 80 000 ton. Sokandena uppskattade efterfrigan i Kina till
30 000 ton pd grundval av sin marknadskdnnedom. Efter avdrag for Kinas export till alla linder berdknades den
outnyttjade kapaciteten till 18 000 ton. Under unders6kningen klargjorde dock sokandena att de i sin berdkning
oavsiktligt anvint priskolumnen i stallet for volymkolumnen och att den korrekta outnyttjade kapaciteten i Kina
dirfor var omkring 41 000 ton.

(148) Kommissionen berdknade ocksd den outnyttjade kapaciteten for volframkarbid i Kina under 6versynsperioden.
Enligt den rapport om utvecklingen av Kinas volframindustri 2021 som offentliggjorts av China Tungsten Industry
Association (') uppgick produktionskapaciteten for volframkarbid i Kina till 90000 ton. Produktionen av
volframkarbid i Kina uppskattades till omkring [30 000-35 000] ton pé grundval av Roskills rapport om utsikterna
for volfram fram till 2030 (") och med hénsyn till att omkring 60 % av volframproduktionen anvinds for att
tillverka volframkarbid (1*?). Dessa uppskattningar resulterar i en outnyttjad kapacitet pa [55 000-60 000] ton eller
[61-67 %]. Med tanke pa att forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen uppgick till 15 101 ton (se tabell 4)
under 6versynsperioden var den kinesiska outnyttjade kapaciteten mer dn 3,5 gdnger forbrukningen i unionen pé
den 6ppna marknaden.

(149) Isina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och
Golden Egret sitt pastdende att den killa som anvindes for produktionskapaciteten for volframkarbid i Kina enligt
skl 148 inte var tillforlitlig, och tillhandaholl en webblank till China Tungsten Industry Association.

(") http:/fwww.ctia.com.cn/en/news/31091.html.

(") http://www.ctia.com.cn/en/news/32684.html.

(") Rapporten kan kopas pa foljande webbplats: https:/[www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-outlook-to-2030-528383/.
(") https://www.itia.info[assets/files/newsletters/ITIA_Newsletter_2018_05.pdf.


http://www.ctia.com.cn/en/news/31091.html
http://www.ctia.com.cn/en/news/32684.html
https://www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-outlook-to-2030-528383/
https://www.itia.info/assets/files/newsletters/ITIA_Newsletter_2018_05.pdf
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(150) Kommissionen noterade att Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret inte limnade ndgra uppgifter
om produktionskapaciteten for volframkarbid i Kina. Kommissionen sokte pa den webbplats som tillhandahallits av
den kinesiska tillverkaren och kunde inte hitta nigra uppgifter om produktionskapaciteten f6r volframkarbid i Kina.
I stillet konstaterade kommissionen, pé grundval av Roskills Tungstens rapport om prognosen fram till 2030 ('),
att den kinesiska produktionskapaciteten for volframkarbid 2021 uppskattades till [50 000-75 000] ton per ar
uttryckt i volfram eller [53 000—-80 000] ton volframkarbid ('**), Utgdende fran den produktionsvolym som anges i
skdl 148, och som inte ifrgasattes av Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret, uppgick den
outnyttjade kapaciteten for volframkarbid i Kina fortfarande till [23 000-45 000] ton, vilket motsvarar mer 4n 1,5
ganger unionens forbrukning pd den 6ppna marknaden under Gversynsperioden, vilket fortfarande ansigs vara
betydande.

(151) Kommissionen jamforde ocksd produktionskapaciteten for volframkarbid i Kina under 6versynsperioden med
kapaciteten under den tidigare Oversynen vid giltighetstidens utging och noterade en betydande okning.
Produktionskapaciteten uppskattades till 42 000-50 000 ton under den tidigare Gversynen vid giltighetstidens
utgéng, men den uppskattas till 90 000 ton under dversynsperioden i den nuvarande undersokningen. Detta ger en
okning med mer dn 80 %, trots en redan befintlig outnyttjad kapacitet pd 12 000-20 000 under den tidigare
oversynen vid giltighetstidens utgdng, utan att det finns ndgot som tyder pa att denna 6kade kapacitet skulle kunna
absorberas av den kinesiska inhemska marknaden eller ndgon tredjelandsmarknad. Denna situation kommer i
forlingningen att leda till en 4nnu storre outnyttjad kapacitet som skulle kunna riktas till unionsmarknaden.

(152) Kommissionen noterade vidare betydande outnyttjad kapacitet i de kinesiska exporterande tillverkarnas svar inom
ramen for stickprovsforfarandet. De tre exporterande tillverkarna rapporterade totalt en produktionsvolym pé
13 500 ton under &versynsperioden, jamfort med en total produktionskapacitet pd 17 800 ton. Detta resulterar i en
outnyttjad kapacitet p& 30 %.

(153) Overskottskapacitet dr ett incitament for att fortsitta exportera till dumpade priser. Det stér klart att de kinesiska
exportorerna maste utnyttja alla befintliga mojligheter att 6ka produktionen for att dra full nytta av de betydande
investeringar som de har gjort i sin befintliga kapacitet. Det mest uppenbara sittet ar att ta sig in pd en 6ppen global
marknad, och mycket sannolikt till dumpade priser, vilket fortfarande ér fallet i den aktuella undersokningen.

(154) Pa grundval av ovanstdende omstindigheter och 6verviganden drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska
exporterande tillverkarna har betydande outnyttjad kapacitet som sannolikt skulle anvindas for export av
volframkarbid till dumpade priser till unionen om &tgarderna skulle upphora att glla.

4.2. Reserver av volframmalm och exportskatt pé anrikad volframmalm

(155) Kina kontrollerar mer 4n 55 % av varldens reserver av volframmalm ('*) och tar samtidigt ut en exportavgift pd 20 %
pd anrikad volframmalm ('%). Denna begrinsning leder till en hog tillging till ravaror pa den kinesiska marknaden,
vilket gor det mojligt for de kinesiska exporterande tillverkarna att snabbt fylla pé sin outnyttjade kapacitet som
namns i skdl 151.

4.3. Unionsmarknadens attraktionskraft och exportpriser till tredjelinder

(156) Kommissionen undersokte om det var sannolikt att de kinesiska exporterande tillverkarna skulle 6ka sin exportfor-
sdljning till dumpade priser om dtgarderna skulle upphora att gilla. Kommissionen analyserade ddrfor prisnivéin for
kinesisk export till tredjelandsmarknader och jimforde den med prisnivan for kinesisk export till unionen. De
kinesiska exportvolymerna och unionsmarknadens attraktionskraft faststilldes pd grundval av tillgingliga uppgifter
i enlighet med artikel 18 i grundférordningen och péd grundval av GTA-uppgifter och uppgifter i begéran.

(1) Rapporten kan kopas pé foljande webbplats: https:/[www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-outlook-to-2030-528383.
(") Omvandlingsfaktorn fran volfram till volframkarbid 4r 1,065.

(") https://www.mdpi.com/2075-163X/11/7[701.

(") https:|//www.argusmedia.com/en/news/217166 3-china-to-maintain-ferroalloys-metals-tariffs-in-2021.


https://www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-outlook-to-2030-528383/
https://www.mdpi.com/2075-163X/11/7/701
https://www.argusmedia.com/en/news/2171663-china-to-maintain-ferroalloys-metals-tariffs-in-2021
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Kommissionen anvinde uppgifterna frdin GTA-databasen och fokuserade pé de tre viktigaste exportmarknaderna for
Kina, nimligen Japan, Sydkorea och Forenta staterna, som stdr for omkring 75 % av Kinas totala export. Under
oversynsperioden lag det genomsnittliga priset pa kinesisk export till unionen av produkter som omfattas av Kinas
varukod 2849 9020 pé en liknande nivd som det genomsnittliga exportpriset till de tre viktigaste tredjelands-
marknaderna. P4 landsnivé var dock de kinesiska exportpriserna till Tyskland hogre dn det kinesiska exportpriset till
Sydkorea och det kinesiska exportpriset till Nederldnderna var hogre dn det kinesiska exportpriset till Japan. Detta
visar att vissa marknader i unionen dr mer lonsamma 4n tva av de tre storsta kinesiska exportmarknaderna for den
berorda produkten. Kommissionen beaktade inte den kinesiska exporten enligt det kinesiska varukoden 3824 3000
under analysen, eftersom den 4ven kunde omfatta andra produkter 4n den berorda produkten och det
genomsnittliga priset darfor inte enbart skulle gilla volframkarbid.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och
Golden Egret att kommissionen bortsdg frdn den information som de limnat om utvecklingen av den kinesiska
exporten av volframkarbid till andra tredjelinder pd grundval av ITC:s handelskarta (!”). De upprepade att pé
grundval av dessa uppgifter skulle den kinesiska exporten till andra tredjelinder, snarare in exporten till
unionsmarknaden, oka ytterligare. Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret hivdade att
kommissionen inte forklarat varfor dessa uppgifter inte beaktades.

Det ska klargoras att kommissionen inte bortsdg fran uppgifterna i ITC:s handelskarta som sddana. Sdsom forklaras i
skdl 157 anvidnde kommissionen uppgifter frin GTA-databasen, som i likhet med ITC:s handelskarta visade att de
viktigaste exportmarknaderna for Kina var Japan och Sydkorea och att exporten till dessa marknader 6kade mellan
2019 och 2021. Kommissionen héll dock inte med om slutsatsen att denna trend nédvandigtvis skulle fortstta i
framtiden i en sddan utstrickning att den skulle kunna absorbera den stora outnyttjade kapacitet som finns
tillgdnglig i Kina. Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret lade inte fram ndgon bevisning till st6d
for detta péstdende och bortsdg frin kommissionens slutsatser att unionsmarknaden 4r en attraktiv marknad for
kinesisk export om atgarderna skulle upphora att gilla. Med tanke pd den stora outnyttjade kapaciteten i Kina 4r det
dirfor mycket sannolikt att en stor del av denna skulle riktas till unionen om atgirderna skulle upphora att gilla.
Detsamma géller for den péstatt okande forbrukningen i Kina. Den exporterande tillverkaren har inte lagt fram
ndgon bevisning for den nuvarande forbrukningen i Kina eller for att den framtida inhemska efterfrdgan sannolikt
skulle absorbera den betydande outnyttjade kapaciteten i Kina. Pistdendet avvisades darfor.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och
Golden Egret mot kommissionens slutsats i skdl 157 att exportpriserna till vissa linder i unionen verkade vara mer
lonsamma dn priserna till de tvd storsta kinesiska exportmarknaderna. De hdvdade att varje marknad har olika
konkurrensforhdllanden, medan priserna dterspeglar utvecklingen av efterfragan och utbud.

Det ir riktigt att priserna paverkas av efterfrdgan och utbudet pé en viss marknad. Denna slutsats forandrar dock inte
det faktum att priserna i vissa linder i unionen 4r hogre dn priserna pa de viktigaste kinesiska exportmarknaderna
och att unionsmarknaden, sirskilt marknaden i vissa medlemsstater, darfér ar en mer attraktiv marknad i
jamforelse. Detta pastdende avvisades darfor.

Det erinras om att volframkarbid dr en viktig mellanprodukt for ett stort antal sektorer i unionen, daribland
hygienartiklar och papper till maskiner, jarnvigsvagnar, tdg och flygplan, och dirfor utgér en integrerad del av den
industriella virdekedjan i unionen. Volframkarbidens betydelse tyder pd en stor marknadspotential for kinesiska
exporterande tillverkare. Det dr vért att notera att dven med de gillande atgirderna fortsatte den kinesiska exporten
till unionen till dumpade priser.

P4 grundval av ovanstdende, och sirskilt med tanke pa nivéin pa de kinesiska exportpriserna till unionen jimfért med
andra exportmarknader och volframkarbidens nyckelroll inom maénga sektorer av den inre marknaden, skulle
kinesiska exportorer ha ett starkt incitament att fortsitta exportera till dumpade priser till unionen om dtgarderna
skulle upphora att gilla, dven med tanke pd att andra exportmarknader inte skulle kunna absorbera den betydande
maéngden kinesisk volframkarbid.

(7 https:/[www.trademap.org/Index.aspx.
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4.4. Slutsats

(164) Med tanke pa den betydande outnyttjade kapaciteten i Kina och med beaktande av bevisen for unionsmarknadens
attraktionskraft drog kommissionen slutsatsen att om dtgirderna skulle upphora att gilla var det sannolikt att de
kinesiska exporterande tillverkarna skulle aktivera den outnyttjade kapaciteten och sannolikt till och med
omdirigera export frdn tredjelinder till unionsmarknaden till dumpade priser och i betydande volymer.

(165) Mot bakgrund av slutsatserna om fortsatt dumpning under éversynsperioden och om den sannolika utvecklingen av
exporten om atgarderna skulle upphora att gilla, drog kommissionen slutsatsen att det var mycket sannolikt att
dumpningen skulle fortsitta om antidumpningsétgarderna pd import fran Kina upphorde att gilla.

5. SKADA

5.1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(166) Den likadana produkten tillverkades av nio tillverkare, tillhérande sju grupper, i unionen under skadeundersoknings-
perioden. Sju av dessa tillverkare har tillverkning for och forsiljning pd den Oppna marknaden, och de tvéd
aterstdende tillverkarna tillverkar volframkarbid huvudsakligen som insatsvara for sina produkter i senare led
(foretagsintern anvdndning). Dessa tillverkare utgér unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i
grundforordningen.

(167) Den totala tillverkningen i unionen under 6versynsperioden faststilldes till 17 026 ton. Kommissionen faststillde
denna siffra pd grundval av kontrollerade makrodata i det svar pa frageformuldret som limnats av sokandena.
Sdsom anges i skdl 41 valdes tre unionstillverkare ut till urvalet, vilka svarar for mer dn 69 % av unionens
sammanlagda tillverkning av den likadana produkten.

(168) Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret hivdade att eftersom unionsindustrin bestod av tvd
marknadssegment (dvs. nyproduktions- och &tervinningssegmenten) och eftersom flera atervinningstillverkare,
diribland en sammanslutning, samarbetade i undersokningen och motsatte sig upphivandet av dtgirderna, borde
kommissionen gora tva separata skadeanalyser, en for varje segment.

(169) I detta avseende erinrade kommissionen om att definitionen av unionsindustrin i artikel 4.1 i grundférordningen
avser den likadana produkten. Efter att i skil 61 ha faststillt att den likadana produkten motsvarar definitionen av
den produkt som oversynen giller noterade kommissionen att den likadana produkten som tillverkas genom
nyproduktion och den likadana produkten som tillverkas genom &tervinning har identiska fysiska och kemiska
egenskaper och samma anvindning. Den enda skillnaden &r rdvaran: for nyproduktion dr révaran volframmalm
eller efterfoljande mellanprodukter (anrikad volframmalm, ammoniumparavolframat, volframoxid), medan rdvaran
for atervinningstillverkning utgors av skrot frén anvidnda hardmetallverktyg som innehéller volframkarbid.
Slutprodukten 4r exakt densamma. De péstddda marknadssegmenten, som baseras pd skillnader i
produktionsprocess och rdvaror, motsvaras inte av skillnader i slutresultatet. Det fanns darfor ingen anledning att
segmentera marknaden och genomfora olika skadeanalyser. Denna begidran avvisas foljaktligen.

(170) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och
Golden Egret sina synpunkter som beskrivs i skdl 168, dvs. att unionsindustrin skulle bestd av tva
marknadssegment (nyproduktions- och atervinningssegmenten) och att kommissionen borde gora tva separata
skadeanalyser, en for varje segment. De hdvdade sirskilt att skillnaden i révaror f6r nyproduktionsprocesser och
atervinningstillverkningsprocesser paverkade kostnaderna och de finansiella indikatorerna och kunde motivera en
marknadssegmentering trots att volframkarbid som tillverkas genom nyproduktion och volframkarbid som
tillverkas genom &tervinning ar likadana produkter. De begdrde ocksd nirmare uppgifter om den inverkan som
kostnaden for respektive ravara hade pa de tvd produktionsprocesserna.

(171) Skillnaden i ravaror motsvarade emellertid inte en skillnad i produktion och dirfor var en marknadssegmentering
mellan nyproduktion och atervinningstillverkning inte motiverad. De finansiella indikatorer som beskrivs i avsnitt
5.5 omfattar bdda produktionsprocesserna. Detta pastdende avvisades darfor.
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(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

5.2. Forbrukning i unionen

Som ndmns i skdl 166 tillverkar nigra av unionstillverkarna huvudsakligen den produkt som 6versynen giller for
foretagsintern anvandning som primdr rdvara for tillverkning av olika produkter i senare led i féradlingskedjan, och
dirfor analyserades forbrukningen pé den foretagsinterna och den 6ppna marknaden separat.

Skillnaden mellan den foretagsinterna och den 6ppna marknaden 4r relevant for skadeanalysen, eftersom produkter
avsedda for foretagsintern anvandning inte dr utsatta for direkt konkurrens frdn importerade produkter. Tillverkning
som dr avsedd for den 6ppna marknaden konkurrerar diremot direkt med importen av den produkt som 6versynen
giller och priserna dr fria marknadspriser.

Kommissionen faststillde den totala forbrukningen i unionen (foretagsintern och pd den oppna marknaden) pa
grundval av kontrollerade makrodata i svaren pd frageformuliret frdn sokandena (fér unionsindustrins totala
forsiljning pd unionsmarknaden) och uppgifter frin Eurostat (fér importen till unionen). Uppgifter om den totala
forbrukningen i unionen presenteras i intervaller i tabellen nedan for att skydda konfidentialiteten for uppgifter om
foretagsintern forbrukning, som under skadeundersokningsperioden endast hirrorde frén tvd unionstillverkares
verksambhet, sdsom anges i skil 180.

Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande stt:

Tabell 2

Forbrukningen i unionen (ton)

2018 2019 2020 Oversynsperiod

Unionens totala forbrukning | [14 875-18 465] | [11439-14200] | [10586-13 141] [14 458-17 948]

Index 100 77 71 97

Kalla: Uppgifter fran sokandena och Eurostat.

Forbrukningen i unionen minskade med 29 % mellan 2018 och 2020 och 6kade sedan med 37 % under
oversynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett minskade forbrukningen i unionen med 3 % under skadeundersok-
ningsperioden.

Trenden for forbrukningen i unionen berodde enligt sokandena pé att unionens efterfrigan pa den produkt som
oversynen giller under 2018 1ag 6ver industrins genomsnitt pd medellang till ling sikt. Forbrukningen i unionen
2018 utgjorde toppen av den 6kande forbrukning som observerades i den tidigare 6versynen vid giltighetstidens
utgéng ('%%). Efter den 6kade forbrukningen 2018 minskade efterfrigan i unionen med 23 % 2019. Under 2020
ledde de restriktioner som infordes i samband med covid-19-pandemin till en ytterligare, om én tillfillig, minskning
av efterfrigan pé den produkt som Oversynen giller. I synnerhet var flera stora anvindare av den produkt som
oversynen giller, sarskilt aktorer inom bygg- och fordonssektorn, tvungna att tillfalligt begrénsa eller ldgga ned sin
tillverkning. Under oversynsperioden borjade efterfrigan dterhdmta sig i linje med ldttnaderna i de dtgarder som
vidtogs i samband med covid-19-pandemin. Under hela 6versynsperioden gynnades unionsmarknaden av
dterhamtningen av efterfrigan och av dterinsittningen i lager. I detta avseende rapporterade sdkandena att problem
med logistiken och forsorjningskedjan (sdsom brist pd containrar och forseningar i kusthamnar) gav upphov till oro
for forsorjningstryggheten och dirmed ledde till ytterligare anskaffning i form av lagring eller buffertlagring.
Forbrukningen i unionen nadde dock inte nivderna fore pandemin.

Pi grundval av de kontrollerade makrouppgifterna i det svar pd frigeformuldret som sokandena limnat for
unionsindustrins hela verksamhet (foretagsinterna och 6ppna marknader) faststdllde kommissionen att omkring
[8-10] % av unionens sammanlagda tillverkning under 6versynsperioden var avsedd for foretagsintern anvindning.

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/942, skdl 105 och 108.
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(179) Pa den 6ppna marknaden tillverkar unionsindustrin dessutom enligt normala avtal (unionsindustrin kdper ravaran)
och enligt forddlingsavtal (koparen av volframkarbid forblir 4gare till rdvarorna och betalar en bearbetningsavgift till
unionstillverkarna for omvandlingen av ravarorna till volframkarbid). Forddlingsavtalen anvinds for dtervinnings-
verksamhet eftersom kunderna levererar skrot till unionsindustrin for bearbetning. Under oversynsperioden
tillverkades 96 % av den totala produktionsvolymen enligt normala avtal, medan resten av tillverkningen (4 %)
tillverkades enligt foradlingsavtal.

5.2.1. Foretagsintern forbrukning

(180) Kommissionen faststillde den foretagsinterna férbrukningen i unionen pd grundval av den foretagsinterna
anviandningen pd unionsmarknaden av alla kinda tillverkare i unionen. Under skadeundersokningsperioden hade
endast tvd unionstillverkare foretagsintern anvindning, och dirfor presenteras uppgifterna i tabellen nedan i
intervall for att bevara konfidentialiteten for den berérda unionstillverkarens uppgifter. Den foretagsinterna
forbrukningen i unionen uppvisade foljande utveckling beraknad pa denna grundval:

Tabell 3

Foretagsintern férbrukning (i ton)

2018 2019 2020 Oversynsperiod
Foretagsintern forbrukning [1417-1759] [1154-1433] [1189-1476] [1321-1639]
Index 100 81 84 93

Kalla: Uppgifter fran sokandena.

(181) Den foretagsinterna forbrukningen i unionen minskade med 16 % mellan 2018 och 2020 och 6kade direfter med
11 % under oversynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett minskade den foretagsinterna forbrukningen med 7 %
under skadeundersokningsperioden.

(182) Den foretagsinterna forbrukningen i unionen uppvisade en ndgot annorlunda trend dn den totala forbrukningen i
unionen. Covid-19-pandemin hade mindre inverkan pd unionstillverkarnas interna forbrukning, som uppvisade en
liten 6kning under 2020 jamf6rt med 2019.

5.2.2. Forbrukning pd den 6ppna marknaden

(183) Kommissionen faststillde forbrukningen pd unionens Oppna marknad pd grundval av a) den fria
forsaljningsvolymen i unionen for alla kinda unionstillverkare, och b) den totala importvolymen till unionen enligt
uppgifter fran Eurostat. Forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen uppvisade foljande utveckling beriknad
pd denna grundval:

Tabell 4

Forbrukning pd den 6ppna marknaden (i ton)

2018 2019 2020 Oversynsperiod
Den 6ppna marknaden 15468 11822 10 800 15101
Index 100 76 70 98

Kalla: Uppgifter fran sokandena och Eurostat.

(184) Forbrukningen pé den 6ppna marknaden i unionen minskade med 30 % mellan 2018 och 2020 och okade sedan
med 40 % under Oversynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett minskade forbrukningen pd den o&ppna
marknaden i unionen med 2 % under skadeundersokningsperioden.
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(185) Trenden for forbrukningen pé den 6ppna marknaden i unionen foljde den 6vergripande trenden for forbrukningen i
unionen.

5.3. Import fran det berorda landet

5.3.1. Volym och marknadsandel for importen frin det berérda landet

(186) Kommissionen har faststillt importvolymen pa grundval av uppgifter frin Eurostat. Marknadsandelen f6r importen
faststdlldes ocksd pad grundval av importuppgifter fran Eurostat och forbrukningen i unionen. Importen frin det
berdrda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 5

Importvolym och marknadsandel

2018 2019 2020 Oversynsperiod
Importvolym frén Kina (ton) 718 462 294 336
Index 100 64 41 47
Marknadsandel (%) 4,6 3,9 2,7 2,2
Index 100 85 55 45

Kalla: Eurostat och uppgifter fran sokandena.

(187) Importen fran Kina minskade med 59 % mellan 2018 och 2020 och 6kade sedan med 14 % under 6versynsperioden
jamfort med 2020. Totalt sett minskade importen fran Kina med 53 % under skadeundersokningsperioden.

(188) Marknadsandelen for importen frdn Kina minskade med 2,4 procentenheter under skadeundersokningsperioden.

(189) Importen fran Kina f6ljde trenden for efterfrdgan i unionen. Nivderna for 2021 nadde inte upp till 2018 drs nivéer,
eller ens 2019 drs nivder. Enligt sokanden var det flera faktorer som ledde till att dterhdmtningen i importen under
2021 inte nadde storre volymer: i) De fortsatta restriktionerna, som paverkade leveranskedjorna och sjofarten frdn
Kina. ii) Anvindarnas oro 6ver forsérjningstryggheten for leveranser fran Kina. Marknadsandelen for importen frdn
Kina uppvisade i stillet en konsekvent nedétgdende trend, trots att importpriserna konsekvent sinktes, sdsom
framgdr av tabell 7, eftersom forbrukningen i unionen 6kade i stérre omfattning 4n den kinesiska importvolymen
under 6versynsperioden.

5.3.2. Importsystem

(190) Den berorda produkten importerades fran Kina bdde enligt det normala importsystemet och inom ramen for
forfarandet for aktiv foradling, enligt nedan:

Tabell 6

Importvolym och marknadsandel per importsystem

2018 2019 2020 Oversynsperiod

Normalt importsystem

Importvolym frén Kina (ton) 33 16 33 38
Index 100 50 100 116
Marknadsandel (%) 0,2 0,1 0,3 0,3
Index 100 65 146 120
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

Forfarandet for aktiv foradling

Importvolym fran Kina (ton) 685

446

261

298

Index

100

65

38

44

Marknadsandel (%)

44

3,7

2,4

2,0

Index

100

85

55

45

Kalla: Eurostat och uppgifter fran sokandena.

Under skadeundersokningsperioden skedde ndstan all import frén Kina inom ramen for forfarandet for aktiv
foradling. Importen inom ramen for forfarandet for aktiv foradling minskade med 62 % mellan 2018 och 2020 och
okade sedan med 14 % under oversynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett minskade importen inom ramen for
forfarandet for aktiv foradling fran Kina med 56 % under skadeundersokningsperioden. Importen fran Kina enligt
det normala importsystemet var forsumbar under hela skadeundersokningsperioden, med en marknadsandel pa
mellan 0,1 % och 0,3 %.

Importen inom ramen for forfarandet for aktiv forddling frdn Kina f6ljde den allménna trenden foér importen fran
Kina och dterspeglade trenden for forbrukningen i unionen. Importen enligt det normala systemet 6kade redan
2020, men dess volym paverkade inte den allménna trenden for importen fran Kina pd grund av dess férsumbara
volym.

5.3.3. Priser pd importen frdn det berorda landet och prisunderskridande

Kommissionen faststdllde priserna for importen frén Kina p& grundval av uppgifter frdn Eurostat. Eftersom
importvolymerna fran Kina enligt det normala importsystemet var forsumbara beaktades de inte vid faststallandet
av det genomsnittliga importpriset och vid berdkningen av prisunderskridandet. Prisunderskridandet f6r importen
faststdlldes pa grundval av svaren pa frageformuldret frin de unionstillverke som ingick i urvalet och uppgifter fran
Eurostat.

Det vigda genomsnittliga priset pd importen till unionen fran det ber6rda landet utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 7

Importpriser for forfarandet vid aktiv foridling (euro/ton)

2018 2019 2020
36957 36159 32086

Oversynsperiod
30 864

Vgt genomsnitt av de
kinesiska importpriserna

Index 100 98 87 84

Killa: Eurostat.

Det genomsnittliga priset pa den berorda produkt som importerades inom ramen for forfarandet for aktiv foradling
minskade totalt sett med 16 % under skadeundersokningsperioden.

Pd grund av de kinesiska exporterande tillverkarnas bristande samarbetsvilja kunde kommissionen inte kontrollera
orsakerna till denna trend. Den noterade dock att den nedatgdende trenden var konsekvent under hela skadeunder-
sokningsperioden.

P grundval av de uppgifter som ldmnats av de samarbetsvilliga anvindarna och de importsystem som anvindes for
import frén Kina skedde all import frén Kina av den produkt som 6versynen giller enligt normala avtal enligt
definitionen i skal 32. For att jamforelsen skulle bli rattvis bortsdg man darfor vid berdkningen av prisundersk-
ridandet frdn unionsindustrins forsiljning inom ramen for forddlingsavtal. Sdsom ndmns i skl 191 var importen
enligt det normala systemet dartill forsumbar under skadeundersokningsperioden, och den riknades darfor bort.
Berdkningen av prisunderskridandet grundades dirfor endast pd importpriserna enligt forfarandet for aktiv
foradling. Berdkningen tog dessutom hinsyn till det faktum att zinkgenererat metallpulver inte importerades fran
Kina under 6versynsperioden och darfor uteslots.
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(198) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under 6versynsperioden genom att jamfora

— de vigda genomsnittliga forsaljningspriser som de unionstillverke som ingick i urvalet tog ut av icke-nérstdende
kunder pad unionsmarknaden enligt normala avtal, exklusive zinkgenererat metallpulver, justerat till nivan frdn
fabrik, och

— motsvarande vigda genomsnittliga importpriser fran Eurostat inom ramen for forfarandet for aktiv foradling,
med limpliga justeringar for kostnader efter import. Dessa priser var befriade frén tullar och
antidumpningstullar.

(199) Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en procentandel av omsittningen under Oversynsperioden for de
unionstillverkare som ingick i urvalet. Det visade en viktad genomsnittlig underskridandemarginal pd 7 % for
importen fran det ber6rda landet pa unionsmarknaden.

5.4. Import frén andra tredjelinder in Kina

(200) Importen av den produkt som 6versynen giller fran andra tredjelinder 4n Kina kom huvudsakligen frén Forenta
staterna, Sydkorea och Indien. Médngden och pristendensen grundas pd uppgifter fran Eurostat och omfattar
samtliga importsystem (det normala systemet, forfarandet for aktiv foradling och forfarandet for passiv foradling).
Den storsta delen av importen fran tredjeldnder sker enligt det normala systemet.

(201) Den (sammanlagda) importvolymen till unionen samt marknadsandelen och prisutvecklingen for import frdn andra
tredjeldnder av den produkt som oversynen giller utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 8

Import frin andra tredjelinder 4n Kina

Land 2018 2019 2020 Oversynsperiod
Forenta Volym (i ton) 1042 659 304 429
staterna Index 100 63 29 41

Marknadsandel (%) 6,7 5,6 2,8 2,8
Index 100 83 42 42
Genomsnittspris 34 843 41222 41990 40099
(euro/ton)
Index 100 118 121 115
Sydkorea Volym (i ton) 288 228 231 280
Index 100 79 80 97
Marknadsandel (%) 1,9 1,9 2,1 1,9
Index 100 100 115 100
Genomsnittspris 40 857 37 445 31415 35076
(euro/ton)
Index 100 92 77 86
Indien Volym (i ton) 161 213 225 250
Index 100 132 100 95
Marknadsandel (%) 1,0 1,8 2,1 1,7
Index 100 173 200 159
Genomsnittspris 26562 27 834 28 347 25921
(euro/ton)
Index 100 105 107 98
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Ovriga (utom Volym (i ton) 877 578 564 573
Kina)
Index 100 66 64 65
Marknadsandel (%) 5,7 4,9 5,2 3,8
Index 100 86 92 67
Genomsnittspris 33468 34748 29423 30627
(euro/ton)
Index 100 104 88 92
Totalt alla Volym (i ton) 2368 1678 1323 1531
tredjelinder
undantaget Index 100 71 56 65
Kina Marknadsandel (%) 15,3 14,2 12,3 10,1
Index 100 93 80 66
Genomsnittspris 34501 36777 32473 33323
(euro/ton)
Index 100 107 94 97

Kalla: Eurostat och uppgifter fran sokandena.

(202) Den totala importen frén alla tredjelinder utom Kina minskade med 44 % mellan 2018 och 2020 och 6kade sedan
med 16 % under 6versynsperioden jaimfort med 2020. Totalt sett minskade importen fran tredjelinder utom Kina
med 35 % under skadeundersokningsperioden. Denna trend f6ljde den allminna trenden for forbrukningen i
unionen. Marknadsandelen for denna import minskade frdn 15,3 % 2018 till 10,1 % under Gversynsperioden,
medan importpriserna minskade med 3 % under skadeundersokningsperioden.

(203) Importen frdn Indien f6ljde inte denna allménna trend och 6kade ndgot under skadeundersokningsperioden, men lag
kvar pd en lagre nivd dn importen fran Kina under 6versynsperioden. Marknadsandelen for denna import minskade
med 0,4 procentenheter mellan 2020 och éversynsperioden, medan den totalt sett okade med 0,7 procentenheter
under skadeundersokningsperioden. De genomsnittliga indiska importpriserna var i genomsnitt ligre dn de
kinesiska importpriserna under skadeundersokningsperioden. De ldga importpriserna fran Indien kunde forklaras
av att en viss importvolym frdn Indien i sjilva verket var ndrstdende forsiljning mellan en indisk tillverkare av
volframkarbid och en anvindare i unionen, bdda nirstdende en unionstillverkare, och att dessa priser ddrfor
sannolikt inte var marknadsmassiga. Det finns inga andra kinda tillverkare av volframkarbid i Indien.

5.5. Unionsindustrins ekonomiska situation

5.5.1. Allmdnna anmdrkningar

(204) Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedémning av alla ekonomiska indikatorer
som paverkade unionsindustrins tillstdnd under skadeundersokningsperioden.

(205) Sdsom namns i skdl 41 anvindes ett stickprovsforfarande for att bedoma unionsindustrins ekonomiska situation.

(206) For faststdllandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska indikatorer.
Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i svaren pa
frageformuldret som limnats av s6kandena och som avsdg alla unionstillverkare. Kommissionen bedomde de
mikroekonomiska indikatorerna pé grundval av uppgifter i de kontrollerade svaren pa frigeformuliret frin de
unionstillverkare som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna uppgifter konstaterades vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.
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(207) De makroekonomiska indikatorerna ér tillverkning, tillverkningskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsaljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och aterhimtning fran
tidigare dumpning.

(208) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager,
l6nsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsférméga.

5.5.2. Makroekonomiska indikatorer

5.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(209) Den totala produktionen, produktionskapaciteten och kapacitetsutnyttjandet i unionen utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2018 2019 2020 Oversynsperiod
Produktionsvolym (ton) 17 980 13470 11976 17 026
Index 100 75 67 95
Tillverkningskapacitet (i ton) 22850 22850 22 845 23215
Index 100 100 100 102
Kapacitetsutnyttjande (%) 79 59 52 73
Index 100 75 67 93

Kalla: Uppgifter fran sokandena.

(210) Uppgifterna i tabellen ovan omfattar bdde produktion enligt normala avtal och foridlingsavtal, for nyproducerade
produkter och atervinningsprodukter.

(211) Produktionsvolymen minskade med 33 % mellan 2018 och 2020 och okade sedan med 42 % under
oversynsperioden jaimfort med 2020. Totalt sett minskade tillverkningsvolymen med 5 % under skadeundersok-
ningsperioden.

(212) Produktionstendensen foljde konsumtionstrenden. Utover kommentarerna i skl 177 noterade kommissionen att
vissa unionstillverkare under 2020 helt upphérde med sin tillverkning under vissa perioder.

(213) Produktionskapaciteten forblev i stort sett stabil mellan 2018 och 2020 och 6kade ddrefter med 2 % under
oversynsperioden jamfort med 2020. Totalt minskade produktionskapaciteten med 2 % under skadeundersoknings-
perioden.

(214) Produktionskapacitetens utveckling beror pd att unionstillverkarna under skadeundersokningsperioden investerade i
smé kapacitetsokningar, sirskilt dtervinningskapacitet, som fick genomslag 2021. Kapaciteten beror dessutom pé
vilken blandning av olika kvaliteter som produceras: Det behovs mer kapacitet for att producera grovkornig kvalitet,
medan det behovs mindre kapacitet for att producera mer finkornig kvalitet.

(215) Kapacitetsutnyttjandet minskade med 33 % mellan 2018 och 2020 och okade sedan med 40 % under
oversynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett minskade kapacitetsutnyttjandet med 7 % under skadeundersok-
ningsperioden.
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(216) Kommissionen noterade att unionsindustrins outnyttjade kapacitet inte rakt av motsvarade skillnaden mellan
produktion och produktionskapacitet. Andra produkter hirrérde fran de olika produktionsstegen fore den slutliga
omvandlingen av volframmetallpulver till volframkarbid, sirskilt ammoniumparavolframat, volframoxid och
volframmetallpulver. Beroende pé priserna pd dessa produkter och affirsmissiga dverviganden avsitts darfor alltid
en viss del av kapaciteten for dessa andra produkter. Den outnyttjade kapacitet som framgdr av uppgifterna i tabell
9 dr darfor ndgot overskattad.

5.5.2.2. Forsidljningsvolym och marknadsandel

(217) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 10
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2018 2019 2020 Oversynsperiod
Unionsindustrins 12383 9681 9183 13234
forsiljningsvolym pd
unionsmarknaden (ton)
Index 100 78 74 107
Marknadsandel (%) 80,1 81,9 85,0 87,6
Index 100 102 106 109

Kalla: Eurostat och uppgifter fran sokandena.

(218) Unionsindustrins f6rsiljningsvolym pd unionsmarknaden minskade med 26 % mellan 2018 och 2020 och 6kade
sedan med 44 % under oversynsperioden jaimfort med 2020. Totalt sett 6kade unionsindustrins forsiljningsvolym
pd unionsmarknaden med 7 % under skadeundersokningsperioden.

219) Unionsindustrins marknadsandel pd unionsmarknaden okade med 7,5 procentenheter under skadeundersoknings-
p p g
perioden och nddde 87,6 % under oversynsperioden.

(220) Trenden f6r unionsindustrins forsiljningsvolym foljde den trend for forbrukningen i unionen som anges i skal 177.
Forsiljningsvolymen under oversynsperioden var dock hogre dn 2018, i motsats till forbrukningen och
tillverkningen i unionen dir nivderna under 6versynsperioden 1dg ndgot under nivderna 2018. Detta kan bero pa
den faktor som anges i skdl 189, nimligen att anvindarna var oroliga for storningar i leveranskedjan i samband
med leveranser fran utlandet och dérfor foredrog att kopa frén unionsindustrin. Unionsindustrin okade sin
marknadsandel under skadeundersokningsperioden, medan importen frén Kina och importen frdn andra
tredjeldnder 4n Kina minskade sin marknadsandel.

(221) P4 unionens 6ppna marknad kom 3 % av unionsindustrins forsiljning frdn bearbetningsavtal och 97 % frn normala
avtal.

5.5.2.3. Tillvixt

(222) Under skadeundersokningsperioden dterhdmtade sig unionsindustrin for den likadana produkten néstan till 2018
drs produktionsnivder och den okade sin forsilining i unionen och antalet anstillda. Tillverkningen och
forsiljningen foljde trenden for forbrukningen i unionen, som under 6versynsperioden nistan aterhdmtade sig till
2018 4rs nivder. Okningen av antalet anstillda mellan 2020 och 6versynsperioden folide dessutom den
dterhimtade forbrukningen. Faktorer som logistikproblem och anvindarnas oro over forsorjningstryggheten
gynnade inkop fran unionsindustrin jaimfért med import fran tredjeldnder under 6versynsperioden, sisom forklaras
i skil 189. Som en foljd av detta 6kade unionsindustrins marknadsandel med 7,5 procentenheter under skadeunder-
sokningsperioden.



L 199/82

Europeiska unionens officiella tidning 9.8.2023

(223)

(224

=

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

Tillverkningen under Oversynsperioden ldg dock fortfarande under 2018 dars nivder och unionsindustrins
investeringar under oversynsperioden var fortfarande 21 % lagre 4n 2018 ars nivd. Sammantaget med den
minskade lonsamheten och det minskade kassaflodet visade detta att unionsindustrins ekonomiska situation
fortfarande maste forbittras.

5.5.2.4. Sysselsdttning och produktivitet

Sysselsdttning och produktivitet utvecklades enligt foljande under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Sysselsittning och produktivitet

2018 2019 2020 Oversynsperiod

Antal anstillda 984 987 987 1015
(heltidsekvivalenter)

Index 100 100 100 103

Produktivitet (ton/anstalld) 18 14 12 17

Index 100 75 66 92

Kalla: Uppgifter fran sokandena.

Antalet anstillda i unionsindustrin 6kade nigot, med 0,3 % mellan 2018 och 2019, forblev stabilt 2020 och okade
sedan med 3 % under 6versynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett okade antalet anstillda i unionsindustrin med
3 % under skadeundersokningsperioden.

Okningen av antalet anstéllda mellan 2020 och 6versynsperioden foljde forbrukningen i unionen, men det stabila
antalet anstillda mellan 2019 och 2020 berodde pé statliga stodatgarder pa grund av covid-19-pandemin.

Till foljd av produktionsminskningen mellan 2018 och 2020 minskade produktiviteten med 33 % mellan 2018
och 2020. Direfter ledde den 6kade tillverkningen mellan 2020 och 6versynsperioden till att produktiviteten dkade
med 42 % under 6versynsperioden jamfort med 2020, trots det 6kade antalet anstillda under samma period. Totalt
sett minskade produktiviteten med 6 % under skadeundersokningsperioden till f6ljd av den totalt sett blygsamma
minskningen av tillverkningen under skadeundersokningsperioden.

5.5.2.5. Dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning frdn tidigare dumpning

Den dumpningsmarginal som faststilldes under oversynsperioden 1ag betydligt 6ver miniminivan. Samtidigt
utgjorde importen under éversynsperioden 2,2 % av forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen. Storleken
pa de faktiska dumpningsmarginalerna hade darfor ganska begrinsad inverkan pa unionsindustrin.

5.5.3. Mikroekonomiska indikatorer

5.5.3.1. Priser och faktorer som pdverkar priserna

Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet
till icke-ndrstdende kunder i unionen for bade normala avtal och forddlingsavtal, justerade till nivan fran fabrik, pa
foljande sitt:
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Tabell 12
Forsiljningspriser och tillverkningskostnader i unionen (normala avtal och foridlingsavtal) (euro/ton)
2018 2019 2020 Oversynsperiod

Vigt genomsnittligt 34663 31560 28933 30015
forsiljningspris per enhet i
unionen
Index 100 91 83 87
Tillverkningskostnad per 29172 29692 26787 26 862
enhet
Index 100 102 92 92
Kalla: Svar pa frageformuliret frdn unionstillverkare som ingick i urvalet.

(230) Det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet fér unionsindustrins normala avtal och forddlingsavtal minskade
med 17 % mellan 2018 och 2020 och 6kade sedan med 4 % under 6versynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett
minskade det genomsnittliga forsdljningspriset per enhet med 13 % under skadeundersokningsperioden.

(231) Unionsindustrins genomsnittliga forsidljningspris per enhet foljde forbrukningstrenden. Dessutom foljde det
prisutvecklingen for den huvudsakliga révaran for den likadana produkten, dvs. ammoniumparavolframat, for
vilken priset sjonk mellan 2018 och 2020 och darefter 6kade under dversynsperioden jamfort med 2020.

(232) Unionsindustrins tillverkningskostnad per enhet for sivil normala avtal som foradlingsavtal 6kade ndgot med 2 %
mellan 2018 och 2019, minskade sedan med 10 % mellan 2019 och 2020 och 6kade darefter igen med 0,3 %
under oversynsperioden jamfort med 2020. Produktionskostnaden per enhet minskade totalt sett med 8 % under
skadeundersokningsperioden.

(233) Okningen av tillverkningskostnaden per enhet mellan 2018 och 2019 berodde pa ligre produktion, medan
minskningen mellan 2019 och 2020 berodde p& minskade ravarukostnader.

(234) For att faststidlla det prisunderskridande som rapporterats i skl 199 anvinde kommissionen dessutom de vigda

genomsnittliga forsdljningspriserna for de unionstillverkare som ingick i urvalet till icke-ndrstdende kunder i
unionen enligt enbart normala avtal, exklusive zinkgenererat metallpulver, justerat till nivan fran fabrik, eftersom all
import fran Kina skedde enligt normala avtal. P4 denna grundval kunde under skadeundersokningsperioden endast
tvd av de unionstillverkare som ingick i urvalet beaktas vad giller prisunderskridandet, och dirfor presenteras
uppgifterna i tabellen nedan i intervall for att bevara konfidentialiteten for den ber6rda unionstillverkarens siffror.
Under skadeundersokningsperioden utvecklades trenden pé foljande sitt:

Tabell 13

Forsiljningspriser enligt normala avtal i unionen (euro/ton)

2018 2019 2020 Oversynsperiod
Vgt genomsnittligt [29188-42160] | [28 441-41081] | [24928-36007] | [26 808-38 722]
forsiljningspris per enhet i
unionen enligt normala avtal
Index 100 97 85 92
Tillverkningskostnad per [25996-37 550] | [28 339-40935] | [24193-34946] | [24080-34783]
enhet enligt normala avtal
Index 100 109 93 93

Kalla: Svar pa frageformuliret frdn unionstillverkare som ingick i urvalet.
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(235) Unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspris per enhet enligt normala avtal minskade med 15 % mellan 2018
och 2020 och okade sedan med 8 % under oversynsperioden jimfort med 2020. Totalt sett minskade det
genomsnittliga forsaljningspriset per enhet enligt normala avtal med 8 % under skadeundersokningsperioden.

(236) Unionsindustrins tillverkningskostnad per enhet enligt normala avtal 6kade med 9 % mellan 2018 och 2019 och
minskade sedan med 15 % under 6versynsperioden jamfort med 2019. Produktionskostnaden per enhet enligt
normala avtal minskade totalt sett med 7 % under skadeundersokningsperioden.

5.5.3.2. Arbetskostnad

(237) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsindustrin utvecklades pd foljande sitt under skadeundersok-

ningsperioden:
Tabell 14
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2018 2019 2020 Oversynsperiod
Genomsnittlig 80168 82390 75923 83832
arbetskraftskostnad per
anstilld (euro)
Index 100 103 95 105

Kalla: Svar pa frageformuliret frdn unionstillverkare som ingick i urvalet.

(238) Unionsindustrins genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld 6kade ndgot med 3 % mellan 2018 och 2019,
minskade sedan med 11 % mellan 2019 och 2020 och okade direfter igen med 10 % under Gversynsperioden
jamfort med 2020. Sammantaget 6kade den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld nigot, med 5 %
under skadeundersokningsperioden.

(239) Minskningen av unionsindustrins genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld mellan 2019 och 2020, trots
stabiliteten i antalet anstéllda, berodde pa statliga stoddtgirder pd grund av covid-19-pandemin. Okningen mellan
oversynsperioden och 2020 berodde pé inflationsjusteringar, anstdllning av personal inom FoU och
produktionspremier.

5.5.3.3. Lager

(240) Unionsindustrins lagernivder utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 15
Lagerhillning
2018 2019 2020 Oversynsperiod
Utgéende lager (i ton) 922 740 1009 1049
Index 100 80 109 114
Utgédende lager som en andel 5 5 8 6
av produktionen (%)
Index 100 107 164 120

Kalla: Svar pa frageformuliret frdn unionstillverkare som ingick i urvalet.
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(241) Unionsindustrins lagerhdllning minskade med 20 % mellan 2019 och 2018 och ckade sedan med 42 % under
oversynsperioden jamfort med 2019. Totalt sett okade lagerhallningen med 14 % under skadeundersoknings-
perioden.

(242) Unionsindustrins hoga lagerhallning under 2020 f6ljde den ldga forbrukningen, medan den hoga lagerhdllningen
under 6versynsperioden speglade den dkade tillverkningen.

5.5.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsférméga

(243) Unionsindustrins lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet utvecklades pd foljande sdtt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 16

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2018 2019 2020 Oversynsperiod
Lonsamhet vid forsiljning i 11,5 6,5 2,0 7,7
unionen till icke-nérstdende
kunder (i % av omsittningen)
Index 100 56 17 67
Kassaflode (euro) 42601 601 36752500 14 507 327 36754191
Index 100 92 59 79
Investeringar (euro) 13364299 12282221 7 843 646 10537 497
Index 100 92 59 79
Rantabilitet (i %) 65 22 9 38
Index 100 34 14 59

Kalla: Svar pa frageformuliret frén unionstillverkare som ingick i urvalet.

(244) Kommissionen faststdllde unionsindustrins 16nsamhet genom att uttrycka bruttovinsten fore skatt (beraknad som
skillnaden mellan omsittningen och kostnaden for sédlda varor) for all forsdljning av den likadana produkten till
icke-nirstdende kunder i unionen som en procentandel av omsittningen for denna forsiljning. Unionsindustrin var
lonsam under skadeundersokningsperioden och hade en varierande 16nsamhetsnivd. Unionsindustrins lonsamhet
minskade med 83 % mellan 2018 och 2020 och okade sedan med 285 % under Gversynsperioden jamfort med
2020. Totalt sett minskade 16nsamheten med 33 % under skadeundersokningsperioden.

(245) Mellan 2019 och 2021 var 16nsamheten ldgre dn det vinstmdl pa 10 % som faststilldes i den tidigare 6versynen vid
giltighetstidens utgdng ('”°). Industrin kdnnetecknas av en hog andel fasta kostnader i samband med produktions-
processen, eftersom ugnar inte kan stidngas av. Kommissionen drog darfor slutsatsen att ett vinstmal pd minst 10 %
fortfarande var giltigt och faktiskt uppnéddes under skadeundersokningsperioden, 2018.

(246) Nettokassaflodet dr unionstillverkarnas formaga att sjilva finansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet minskade med
66 % mellan 2018 och 2020 och 6kade sedan med 153 % under 6versynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett
minskade nettokassaflodet med 14 % under skadeundersokningsperioden. Nettokassaflodet foljde utvecklingen i
unionsindustrins 16nsamhet.

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/942, skdl 161.
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Unionsindustrins investeringar minskade med 41 % mellan 2018 och 2020 och 6kade sedan med 34 % under
oversynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett minskade investeringarna med 21 % under skadeundersoknings-
perioden. Under skadeundersokningsperioden 6verskred unionsindustrins investeringar 43 miljoner euro.
Investeringar gjordes for att forbattra atervinningsprocessen med nya produktionsprocesser, forbattra produktions-
och FoU-kapaciteten for mer finkorniga produkter och utveckla ytterligare rdvarukapacitet for att minska sitt
beroende av ravaruleverantorer frdn tredjeldnder. Investeringar for att utoka produktionskapaciteten gjordes framst
under 2018 och 2019 och visade sin effekt under 2021, vilket framgar av tabell 9. Investeringar gjordes ocksé i nya
hogteknologiska ugnar och for att spara energi.

Rintabiliteten ér vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringarna. Unionsindustrins rintabilitet var
positiv under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins réntabilitet minskade med 86 % mellan 2018
och 2020 och o6kade sedan med 322 % under oversynsperioden jamfort med 2020. Totalt sett minskade
rantabiliteten med 42 % under skadeundersokningsperioden.

5.6. Slutsats betriffande skada
P4 grund av de gillande antidumpningstullarna haller unionsindustrins situation pa att forbittras.

Under skadeundersokningsperioden minskade importen frdn Kina med 53 %. Sarskilt importen inom ramen fér
forfarandet for aktiv forddling frn Kina minskade med 56 %. Aven priset p& importen inom ramen for forfarandet
for aktiv foradling frén Kina minskade dock med 16 % under skadeundersokningsperioden.

Priset pd importen frén Kina inom ramen for forfarandet for aktiv féridling var nigot hogre dn unionens priser
under perioden mellan 2018 och 2020 (3 % 2018, 3 % 2019 och 4 % 2020). Detta forklarar varfor importvolymen
fran Kina konsekvent minskade under samma period mellan 2018 och 2020. Under &versynsperioden blev
emellertid de kinesiska priserna inom ramen for forfarandet for aktiv foradling 7 % ldgre dn unionspriserna. Detta
sammanfoll med en okning av importvolymen fran Kina med 14 % under 6versynsperioden jamfort med 2020.

Forsiljningsvolym, marknadsandel och antal anstillda okade totalt sett under skadeundersokningsperioden,
eftersom unionsindustrin lyckades anpassa sig till en 6kning av forbrukningen.

Produktionen och kapacitetsutnyttjandet minskade dock ngot totalt sett.

Skadeindikatorerna for unionsindustrins ekonomiska resultat (lonsamhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet)
var positiva under hela skadeundersokningsperioden, dven om alla hade en 6vergripande nedatgdende trend.

Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin under 6versynsperioden inte lidit vasentlig
skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

6. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER

I skdl 255 drar kommissionen slutsatsen att unionsindustrin inte lidit visentlig skada under oversynsperioden.
Kommissionen bedomde darfor, i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen, om det var sannolikt att den skada
som ursprungligen vallats av den dumpade importen frdn Kina skulle dterkomma om &tgérderna skulle upphora att
gilla.

I detta avseende undersokte kommissionen i) produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, ii)
unionsmarknadens attraktionskraft, iij) de sannolika prisniverna pd importen frin Kina i avsaknad av
antidumpningsdtgirder och iv) deras sannolika inverkan pd unionsindustrin.

Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

Sésom forklaras i skdlen 147-154 har Kina en betydande produktionskapacitet for den berorda produkten pé cirka
90 000 ton och en outnyttjad kapacitet pa [56 000-60 000] ton. En sddan outnyttjad kapacitet motsvarar mer 4n
3,5 génger forbrukningen pd unionens 6ppna marknad under Gversynsperioden.
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Unionsmarknadens attraktionskraft

(259) I avsaknad av antidumpningsdtgarder skulle den outnyttjade kapaciteten sannolikt anvindas for tillverkning for
export till unionen, eftersom den dr en attraktiv marknad for kinesiska exporterande tillverkare, sdsom beskrivs i
skilen 156-163. Det finns inte heller nigot som tyder pd att efterfrigan pd den produkt som oGversynen giller
skulle 6ka pd marknaderna i tredjelinder och Kina, medan férbrukningen i unionen uppvisade en kraftig
dterhdmtning sedan 2020. Importen fran Kina kommer dérfor sannolikt att dterkomma till unionsmarknaden i
betydande mingder om atgirderna tillats upphora att gilla.

Sannolika prisnivder for importen frin Kina till unionsmarknaden

(260) Som en indikation pd den prisniva vid vilken det 4r sannolikt att den beroérda produkten kommer att importeras till
unionsmarknaden om atgarderna skulle upphora att gilla togs hansyn till de kinesiska exportpriserna till unionen
under Gversynsperioden. Sdsom anges i skdl 191 skedde nistan all import till unionen under Gversynsperioden
inom ramen for forfarandet for aktiv foradling. P4 grundval av detta skulle priserna inom ramen for forfarandet for
aktiv foradling utan antidumpningstullar och inrdknat tullar fortfarande underskrida unionsindustrins priser med i
genomsnitt 2 %. Eftersom de kinesiska importpriserna fortsatte att vara ligre dn unionsindustrins priser dr det
dirfor sannolikt att den kinesiska importen skulle 6ka utan de nuvarande dtgérderna.

Piverkan pd unionsindustrin

(261) Med tanke pa den stora outnyttjade kapaciteten dr det sannolikt att de kinesiska importvolymerna kommer att oka
avsevirt och utdva ett betydande pristryck pa unionsmarknaden. Enligt detta scenario 4r det mycket sannolikt att
unionsindustrin inte kommer att kunna uppritthélla sina nuvarande prisnivder utan kommer att tvingas sinka sina
priser och anpassa dem till de kinesiska importpriserna.

(262) Aven om unionsindustrin sannolikt kommer att forbli Iénsam nér den anpassar sina priser med 2 %, skulle en sddan
lonsamhetsnivd inte vara hdllbar pa medellang och kort sikt, eftersom den (till stor del) skulle ligga under vinstmalet
pd 10 %. Detta scenario tar dock inte hdnsyn till den minskade forsiljningsvolym fér unionsindustrin som sannolikt
kommer att bli fallet om &tgdrderna avslutas, sdsom forklaras i skil 163. Faktum ér att unionsindustrin behover en
viss vinstniva for att kunna fortsitta att investera for att forbittra tillverkningsprocessen for dtervinning, med tanke
pa svarigheterna med att anskaffa nya révaror, for att kontinuerligt forbattra produktions- och FoU-kapaciteten for
mer finkorniga produkter och utveckla ytterligare rdvarukapacitet i syfte att minska sitt beroende av tredjelandsleve-
rantorer av ravaror.

(263) Kommissionen tog ocksa hinsyn till att de kinesiska exporterande tillverkarna kan sinka sina priser till unionen,
samtidigt som de fortfarande siljer dver denna prisnivé till andra tredjelinder. P4 grundval av den betydande
outnyttjade kapaciteten i Kina och det faktum att undersokningen inte gav ndgra bevis for att denna outnyttjade
kapacitet skulle kunna absorberas av andra tredjelandsmarknader eller den inhemska kinesiska marknaden finns det
ett starkt incitament for de kinesiska exporterande tillverkarna att sinka prisnivderna dnnu mer (dvs. under priserna
enligt forfarandet for aktiv foradling) for att vinna marknadsandelar i unionen. Detta kommer att vara mojligt
eftersom Kina, sdsom anges i skal 155, kontrollerar 60 % av virldens reserver av volframmalm och samtidigt tar ut
en exportavgift pd 20 % pd anrikad volframmalm. Dessutom omfattar de kinesiska priserna frdn Gversynsperioden
ocksd en tillfdllig 6kning av kostnaderna for sjofrakt pd grund av storningar i leveranskedjan till f6ljd av covid-
19-pandemin. Enligt detta scenario kommer de stora volymerna billig volframkarbid att utéva ett betydande
pristryck pa unionsindustrin, som kommer att beh6va sinka sina priser ytterligare for att kunna fortstta att silja pa
unionsmarknaden. Samtidigt kommer dock unionsindustrin ocksa att forlora forsiljningsvolymer eftersom den inte
kommer att kunna sinka sina priser till ssmma ldga nivd som de kinesiska exportpriserna. Unionsindustrin kommer
dirfor att reagera med en kombination av strategier i form av pris- och volymminskningar.

(264) 1 detta sammanhang beaktade kommissionen tvd huvudsakliga faktorer. For det forsta dr unionsindustrin
kapitalintensiv och kidnnetecknas av hoga fasta kostnader eftersom det inte gdr att stinga av ugnar. For det andra har
prissinkningar pd grund av denna kostnadsstruktur storre inverkan pd lonsamheten 4n minskade
forsiljningsvolymer, eftersom en minskning av forsiljningsvolymen kan absorberas sé linge de fasta kostnaderna
tacks.

(265) Mot denna bakgrund analyserade kommissionen, liksom i den tidigare oversynen vid giltighetstidens utgang ('*°), for
det forsta scenariot med en minskning av forsaljningsvolymen med 25 %. Detta scenario kommer sannolikt att
intriffa pd kort sikt. Under 6versynsperioden skulle en sddan minskning uppgd till 4 250 ton eller endast [10-13] %
av den kinesiska outnyttjade kapaciteten. Vid unionsindustrins mest sannolika reaktion i form av en blandning av
pris- och volymminskningar skulle unionsindustrin ha blivit forlustbringande (redan 2 % leder till f6rlust berdknat
pa grundval av priserna enligt forfarandet for aktiv foradling) under 6versynsperioden.

("% Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/942, skil 183.
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(266) For det andra analyserade kommissionen scenariot med en minskning av forsiljningsvolymen med 50 %. Detta
scenario kommer sannolikt att intriffa pd medelldng sikt (2—3 &r), sdrskilt nér det galler tillimpningar av produkter
med grov kvalitet och produkter med lagre foradlingsvirde, dir anvindarna kommer att tvingas kopa den billigare
produkt som berors i stillet for den likadana produkten. Under dversynsperioden skulle en sidan minskning uppgé
till 8 500 ton eller [21-26] % av Kinas outnyttjade kapacitet. Vid en blandad reaktion pé pris- och
volymminskningar skulle unionsindustrin ha blivit forlustbringande (redan 16 % leder till forlust berdknat pd
grundval av priserna enligt forfarandet for aktiv foradling).

(267) Mot bakgrund av ovanstdende kommer en minskning av forsiljningspriset till en nivd under importpriset enligt
forfarandet for aktiv foradling fran Gversynsperioden i kombination med minskade forsiljningsvolymer att innebéra
att unionsindustrin blir forlustbringande. P4 medellang sikt 4r det sannolikt att de unionstillverkare som inte ar
integrerade i senare led kommer att tvingas att avveckla sin verksamhet, eftersom de pad den fria marknaden
kommer att bli direkt exponerade for pristrycket nedét frin den dumpade lagprisimporten frén Kina. I stillet
kommer de unionstillverkare som &r integrerade i senare led att fortsitta att silja volframkarbid till nirstdende
anvindare till lagre priser. P4 langre sikt dr det sannolikt att dven de unionstillverkare som ar integrerade i senare led
kommer att upphora med sin verksambhet, eftersom de inte kommer att kunna konkurrera med detta tryck pa ling
sikt, dd deras nirstdende anvindare ocksd kommer att vilja att kopa volframkarbid frén Kina.

(268) Mot denna bakgrund dras slutsatsen att avsaknaden av dtgarder med all sannolikhet skulle leda till en betydligt 6kad
dumpad import frdn Kina till skadevéllande priser och att visentlig skada sannolikt skulle dterkomma.

(269) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och
Golden Egret att bevisningen inte forefoll styrka kommissionens slutsats om & ena sidan sannolikheten for
dterkommande skada, mot bakgrund av unionsindustrins 6verlag positiva tillvixt, & andra sidan importpriserna,
importmingden och de kinesiska exportorernas marknadsandel.

(270) Bedomningen av sannolikheten for dterkommande skada grundades pa de faktorer som beskrivs i skilen 257-267,
sdsom i) produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, ii) unionsmarknadens attraktionskraft, iii) de
sannolika prisnivderna for importen frén Kina i avsaknad av antidumpningsdtgarder och iv) deras sannolika
inverkan pé unionsindustrin, och alltsd inte pé de faktorer som Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden
Egret foreslagit. Pdstdendet avvisades darfor.

(271) Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret hivdade ocksd att mer dn tre drtionden av skydd gav
intrycket att sannolikheten for dterkommande skada f6refoll konstant for unionsindustrin.

(272) Kommissionen holl inte med om detta pastdende. I den aktuella undersokningen faststilldes dterkommande skada pa
grundval av de faktorer som anges i skil 257. Huruvida dtgirderna har varit i kraft under en ling tidsperiod har
ingen inverkan pd analysen av sannolikheten for dterkommande skada, som gors vid tidpunkten for varje 6versyn
vid giltighetstidens utgang. Pastdendet avvisades darfor.

7. UNIONENS INTRESSE

(273) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehdllandet av de gillande
antidumpningsdtgirderna klart skulle strida mot unionens intressen som helhet. Unionens intresse faststilldes pa
grundval av en bedomning av alla berorda parters intressen, diribland unionsindustrins, importorernas,
anvindarnas och ravaruleverantorernas. Alla berorda parter gavs tillfille att limna sina synpunkter i enlighet med
artikel 21.2 i grundférordningen.

(274) Inledningsvis bor papekas att den produkt som oversynen giller har betydelse for ett antal industrier i unionen.
Volframkarbid dr n6dvindig for tillverkning av maskiner, sirskilt inom bil- och luftfartssektorerna, for maskiner
inom byggsektorn, sirskilt for infrastruktur som vigar, motorvigar och jirnvigsspdr, samt for gruv- och
borrverktyg. Volframkarbid anvinds dessutom i sdkerhets- och forsvarstillimpningar. Alla dessa tillimpningar tyder
pa att flera virdekedjor dr beroende av kontinuerlig och frekvent tillgang till slitagedelar eller ytbeldggningar av
volframkarbid for att halla maskiner och verktyg i funktion.
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(275) Det bor vidare erinras om att inférandet av dtgarder i de tidigare undersokningarna inte ansdgs strida mot unionens
intresse. Dessutom bor det noteras att den aktuella undersokningen dr en 6versyn vid giltighetstidens utgdng och
allts dr en analys av en situation dir antidumpningsdtgarder redan férekommer, vilket gor det mojligt att bedoma
om de gillande antidumpningsétgdrderna har en eventuell negativ paverkan pa de berorda parterna.

(276) Darfor undersoktes om det, trots slutsatserna om sannolikheten for fortsatt dumpning och dterkommande skada,
fanns tvingande skil som skulle leda till slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att bibehélla dtgirderna i
detta sirskilda fall.

7.1. Unionsindustrins intresse

(277) Sasom nimns i skal 166 tillverkades den likadana produkten under Gversynsperioden av nio unionstillverkare som
tillhor sju grupper. Av dessa fanns sex sokande som tillhorde fem grupper. Dessutom samarbetade Nashira
Hardmetals S.r.l. (Nashira) som anvindare i undersokningen, pd grund av den utbredda anvindningen av den
produkt som &versynen giller i foretagets tillverkning. Merparten av unionsindustrin deltog darfor aktivt i
undersokningen.

(278) Med tanke pd de slutsatser om unionsindustrins situation som anges i skilen 249-255 och i enlighet med
argumenten i skilen 256-268 for sannolikheten for att skadan skulle dterkomma drog kommissionen slutsatsen att
unionsindustrin troligen skulle f4 erfara en allvarlig forsimring av sin ekonomiska situation om antidumpnings-
tullarna skulle tillitas upphora. Atgirderna har visat sig vara nodvindiga for att behdlla tillverkningen av
volframkarbid i unionen, eftersom unionsindustrin inte skulle ha kunnat std emot trycket frén stora volymer av
dumpad import av volframkarbid frén Kina som siljs p& unionsmarknaden till priser under unionsindustrins nivéer.

(279) Fortsatta dtgarder skulle gynna unionsindustrin, eftersom de nuvarande &tgirderna har minskat den direkta
konkurrensen frén illojalt prissatt volframkarbid frdn Kina. De nuvarande atgirderna har gjort det mojligt for
unionens tillverkare av volframkarbid att gora stora investeringar for att fornya produktionsprocessen och oka
atervinnings- och rdvarukapaciteten, i syfte att minska beroendet av import frén Kina och bidra till den cirkulira
ekonomin, som ingér i agendan for den europeiska grona given ().

(280) Om étgirderna diremot skulle upphédvas kommer detta sannolikt att ha en negativ inverkan pd unionsindustrin. Det
skulle allvarligt hota livskraften hos unionsindustrin, som skulle kunna tvingas att ligga ned sin verksamhet, vilket
skulle minska de tillgingliga forsorjningskallorna och konkurrensen pa unionsmarknaden. Om unionstillverkarna
upphor med sin tillverkning kommer unionens tillverkare av hirdmetallverktyg och maskindelar framst att vara
beroende av import av rvaror fran tredjelinder, och i forsta hand frin Kina, som inte bara ar virldens ledande
tillverkare av volfram utan ocksé dger merparten av vérldens reserver.

7.2. Icke-nirstiende importorers intresse
(281) Inga importérer samarbetade i undersokningen.

(282) Avsaknaden av svar kan, sdsom s6kandena angav i begiran, bero pd att importorerna i allminhet handlar med
mdnga olika metaller och har alternativa leverantorer av volframkarbid utover unionen och Kina, sisom Israel,
Ryssland, Japan, Sydkorea och Forenta staterna.

(283) I linje med resultaten frin tidigare undersokningar fanns det ingen bevisning for att importorerna inte skulle kunna
fortsitta att anskaffa sina leveranser frén Kina eller for att det fanns stora svarigheter att hitta andra kéllor.

(284) Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att importorerna inte har ndgra tvingande skil som talar emot
bibehéllandet av de befintliga atgarderna.

(") Kommissionens meddelande Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final av den 11 december 2019.
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7.3. Anvindarnas intresse

(285) Vid inledandet kontaktades 54 kidnda importorer/anvindare och fick en lank till frigeformuliret pd kommissionens
webbplats. Nio av dessa anvindare gav sig till kinna inom de faststillda tidsfristerna (ddribland Nashira, som ocksd
tillverkade mindre volymer av den likadana produkten, sdsom nidmns i skil 277). De anvidnde volframkarbid bland
annat for att framstilla cementerad karbid for att tillverka hardmetallverktyg for olika industrier sésom bil-, maskin-
och rymdindustrin.

(286) Svar pd frigeformuldret mottogs frin sju av dessa nio anvindare (tre av de sju dr nirstdende).

(287) Ytterligare tio anvindare gav sig till kdnna f6re utlimnandet av uppgifter. Dessa anvandare framférde sin stindpunkt
om huruvida de befintliga dtgdrderna borde fortsitta att gilla, men besvarade inte frageformuldret. Dessutom
framforde en annan anvindare sin stindpunkt fore utlimnandet av uppgifter, men eftersom anvindaren inte
bekriftade huruvida detta var konfidentiellt och inte tillhandahéll nigon icke-konfidentiell sammanfattning av
stdndpunkten, beaktades den inte.

(288) Bland de sju anvindare som besvarade frigeformuliret motsatte sig fem att dtgdrderna skulle fortsitta: Betek,
Giihring, Konrad Friedrichs och G-ELIT samt Hogands Germany GmbH (Hdgands). Nashira stodde ddremot fortsatta
atgirder, medan Saar-Hartmetall und Werkzeuge GmbH (Saar-Hartmetall) i allminhet var positivt instélld till
antidumpningsdtgirder men hédvdade att foretaget, i egenskap av ett mindre foretag, drabbades i hogre grad dn
storre foretag av antidumpningsatgérder.

(289) Av de tio anvidndare som limnade sin stdndpunkt fore meddelandet av uppgifter, men som inte besvarade
frageformuliret, stillde sig dessutom sex bakom fortsatta atgarder: Ceratizit Austria GmbH, Ceratizit Luxembourg
S.arl, AB Sandvik Coromant, Seco Tools AB, Dormer Pramet s.r.o. och Hyperion Materials Technologies (Hyperion).
Pd grundval av offentlig information var fem av dessa anvindare nirstdende unionsindustrin. Fyra motsatte sig
ddremot fortsatta dtgirder: Fabricacion Metales Duros S.A.L., Atlas Diamant GmbH, Abitzsch Prizisionsnormteile
GmbH och Oerlikon Metco WOKA GmbH.

(290) De fem anvindarna, som var nirstdende till unionsindustrin, hivdade att volfram var en strategisk rdvara och att
volframkarbid var den grundliggande ingrediensen i hdrdmetallverktyg och maskindelar som anvindes i stor
utstriackning inom industri- och byggsektorerna i unionen. De hivdade vidare att eftersom verktygen och delarna
var forbrukningsvaror skulle en stabil forsorjning av volframkarbid for att tillverka nya verktyg och delar vara
avgorande for unionsindustrins dvergripande virdekedja och unionens ekonomi i stort. De hdvdade att unionens
volframkarbidindustri hade en nyckelroll nér det giller att sakerstilla stabila leveranser.

(291) Hyperion stodde ocksd fortsatta dtgirder pa grund av unionsindustrins roll nir det géller att sakerstilla forsorjnings-
tryggheten pd unionsmarknaden, utover héllbarhet, cirkuldr ekonomi och miljohdnsyn.

(292) Saar-Hartmetall hivdade att om dtgérderna upphavdes skulle anvindarna péd kort sikt gynnas av liga importpriser
fran Kina och unionsindustrin skulle tvingas ut frdn marknaden. P4 medelling till lang sikt skulle dock kinesiska
tillverkare av den berorda produkten bli dominerande pd marknaden och kunna sitta priser i unionen. Hyperion
hivdade dessutom att minskningen eller nedliggningen av unionsindustrins tillverkning skulle leda till problem
med forsorjningstryggheten for volframkarbid pd unionsmarknaden. Sdsom covid-19-pandemin visade var
anskaffning pd ldnga avstdnd frdn Kina sdrbar, och dirfor maste lokal anskaffning i unionen fortsitta att vara ett
hallbart alternativ.

(293) De fyra anvdndare som motsatte sig fortsatta dtgirder och som inte besvarade frigeformuldret hivdade att
antidumpningstullar pé volframkarbid skulle férsvaga deras globala konkurrenskraft.

(294) Betek, Giithring Group, Hogands, Nashira och Saar-Hartmetall (de samarbetsvilliga anvindarna) kopte en mangd av den
produkt som 6versynen giller motsvarande 22,9 % av forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen under
oversynsperioden. De kopte den produkt som oversynen giller fran unionsindustrin, Kina och andra tredjeldnder.
Merparten av deras import frén Kina importerades inom ramen for forfarandet for aktiv foradling. Andra
tredjelinder som levererade volframkarbid till de samarbetsvilliga anvidndarna under undersokningsperioden var
bland annat foljande: Israel, Ryssland, Japan och Vietnam.
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(295) Undersokningen visade att omsittningen frdn forsiljningen av produkter innehdllande volframkarbid for de
samarbetsvilliga anvindarna utgjorde mellan 24 % och 100 % av deras totala omsittning under &versynsperioden.
Négra av anvindarna ingick i vertikalt integrerade grupper och sélde vissa produkter som tillverkades till andra
foretag i koncernen, medan andra var oberoende enheter. De oberoende enheterna sdlde verktyg i cementerad
karbid bdde pd unionsmarknaden och utanf6r unionen. For forsiljningen utanfor unionen koptes en betydande del
av den volframkarbid som anvindes som révara frén Kina inom ramen for forfarandet for aktiv féradling, och darfor
betalades inga importtullar.

(296) De samarbetsvilliga anvindarna tillverkade ett stort antal produkter som inneh6ll den produkt som 6versynen géller.
Betydelsen av kostnaderna for volframkarbid varierade avsevirt mellan anvdndarna. Enligt uppgifter frdn olika
anvindare utgjorde volframkarbid mellan 13 % och 71 % av kostnaderna for produkter som innehaller
volframkarbid och mellan 7 % och 22 % av foretagets totala kostnader for alla tillverkade produkter. Vissa
anvdndare limnade kostnadssiffror for representativa produkttyper som de valde, medan andra tillhandaholl
kostnader for hela foretaget. Analysen gjordes dirfor pa grundval av de uppgifter som kommissionen hade tillgdng
till for var och en av de tvd jamforelserna.

(297) De samarbetsvilliga anvidndarna var i allmdnhet 16nsamma under 6versynsperioden, bade for foretaget som helhet
och for produkter som innehéller den berorda produkten. Lonsamheten pa foretagsnivd utgjorde mellan 1 %
och 7 % av den totala omsittningen, medan 16nsamheten for produkter som innehdller den produkt som 6versynen
giller utgjorde mellan 3 % och 6 % av omsittningen frdn forsiljning av produkter som innehéller den produkt som
oversynen giller.

(298) En av de samarbetsvilliga anvindarna, Hogands, hivdade att foretaget pd grund av de gillande antidumpningsat-
girderna tvingades konkurrera med foretag som tillverkar firdiga produkter utanfor unionen, med tillging till
billigare ravaror. Till foljd av detta blev foretaget tvunget att acceptera ldgre marginaler 4n anvindare i tredjelnder.

(299) Kommissionen noterade att undersdkningen, sdsom pépekas i skil 297, visade att anvidndarna i allminhet kunde
uppnd en viss vinst under oversynsperioden. Mot denna bakgrund 4r argumentet att anvindare i andra linder
pastds generera storre vinster dn anvindare i unionen inte i sig tillrackligt for att dra slutsatsen att atgdrderna
uppenbart strider mot unionens intresse. Pistiendet avvisades dérfor.

(300) Om étgdrderna bibeholls hivdade Githringkoncernen, som motsatte sig dtgirderna, att den skulle forlora
marknadsandelar for sina produkter i cementerad karbid, eftersom den skulle fi en konkurrensnackdel gentemot
konkurrenter utanfor unionen, som skulle kunna kopa kinesisk volframkarbid utan att betala antidumpnings-
tullarna. Foretaget hidvdade att den huvudsakliga kostnaden for dess produkter utgjordes av rdvarorna
(dvs. volframkarbid), som inte kan ersittas av en annan ravara. Det skulle inte heller vara mojligt att absorbera
hogre ravarukostnader och den enda mojligheten att undvika att forlora marknadsandelar skulle vara att flytta
produktionsanldggningar utanfér unionen.

(301) Fortsatta dtgdrder skulle begrinsas till ett bibehéllande av den antidumpningstullsats som faststilldes i den
ursprungliga undersokningen genom att samma tullsats bibehdlls. Anvidndarna skulle darfor inte drabbas av hogre
ravarukostnader dn de har for ndrvarande. Kommissionen noterade att undersokningen, sisom papekas i skil 297,
visade att anvindarna i allmédnhet var I6nsamma under 6versynsperioden. Nar det géller anvdndarnas pastdende om
omlokalisering noterade kommissionen att anvindarna inte flyttat huvuddelen av sin produktion, trots att
atgirderna tillimpades, och att det inte fanns nigra bevis for att ett upphivande av dtgirderna skulle forhindra att
anvindare flyttade till Kina eller andra tredjelinder. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(302) Saar-Hartmetall havdade att unionsindustrin i ett scenario med fortsatta dtgdrder skulle 6verleva, men att anvidndare
som tillverkar hdrdmetallverktyg inte skulle vara konkurrenskraftiga i friga om mer materialintensiva produkter och
produkter som inte kréver sarskilt tekniskt kunnande.

(303) Kommissionen noterade att dtgdrderna hittills inte hindrat anvindarna frdn att bearbeta den berorda produkten utan
tullar, eftersom den allra storsta delen av importen skedde inom ramen for forfarandet for aktiv foradling, dvs. utan
tullar. Sdsom anges i tabell 7 betalade anvindarna antidumpningstullar endast for 38 ton som importerades enligt
det normala systemet under 6versynsperioden. Dessutom verkar detta handelsmonster inte nédvandigtvis bero pa
dtgarderna: Sdsom pdpekas i skil 274 har volframkarbid en rad olika tillimpningar inom mdnga industrier i alla
linder, vilket innebér att hirdmetallverktyg tillverkade av volframkarbid sannolikt ir globala produkter som
tenderar att exporteras frdn unionen. Detta pastdende avvisades dirfor.
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(304) Undersokningen visade att trots de gillande antidumpningsatgarderna kunde det stora antal anvindare som limnade
synpunkter fortsitta sin verksamhet i unionen genom inkdp frdn unionsindustrin, import inom ramen for
forfarandet for aktiv forddling frin Kina utan betalning av antidumpningstullar och import frdn andra killor av
volframkarbid. Under oOversynsperioden betalades antidumpningstullar i sjilva verket endast pd 38 ton
volframkarbid enligt det normala systemet. Dessutom var anvdndarna i allminhet lonsamma, trots de gillande
antidumpningsdtgirderna. Flera anvindare, bdde ndrstdende och icke-nirstdende till unionsindustrin, bada sidan
som deltog i tillverkningen av den likadana produkten och sddana som inte gjorde det, stédde dessutom
bibehdllandet av dtgdrderna. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att de gillande dtgarderna inte har ndgon
betydande negativ inverkan pd anvindarna.

7.4. Révaruleverantorernas intresse

(305) Tvé foretag och en sammanslutning inom &tervinningsindustrin i tidigare led gav sig till kdnna och uttryckte sitt stod
for fortsatta atgdrder. De tvd foretagen var RS-Recycling GmbH och PA Metals Recycling OHG, medan
sammanslutningen var European Recycling Industries’ Confederation (EuRIC). En annan leverantor gav sig till kinna och
limnade in en inlaga, men eftersom den inte bekriftade huruvida inlagan var konfidentiell och inte tillhandah6ll en
icke-konfidentiell ssmmanfattning, beaktades den inte.

(306) De tvd ovanniamnda foretagen och intresseorganisationen hédvdade att de gjorde betydande investeringar i
atervinning av volfram och annan metallskrot och att utvecklingen av cirkuldra ekonomier och héllbara virdekedjor
hade blivit allt viktigare mot bakgrund av unionens miljomal och de globala miljomaélen. De havdade vidare att Kina
hade virldens storsta reserver av volfram och att de kinesiska myndigheterna tenderade att hélla priserna pa
volframprodukter baserade pd primira rdvaror ldga for att avskricka frin anvindning av sekundira rdvaror. De
hivdade dirfor att om dtgirderna tillits upphora att gilla och den dumpade importen av volframkarbid frén Kina
(som huvudsakligen tillverkas av priméra ravaror) dterupptogs, skulle unionen forlora en viktig del av sin cirkuldra
virdekedja, vilket skulle utsitta unionens dtervinningsforetag for risken att gd i konkurs och motverka unionens
anstrangningar att skapa héllbara och cirkulira leveranskedjor.

(307) P4 denna grund drog kommissionen slutsatsen att det ligger i leverantorernas intresse att bibehdlla de gallande
antidumpningsdtgirderna.

7.5. Andra aspekter som undersoks

7.5.1. Konkurrens i unionen och nyintride pd marknaden

(308) De exporterande tillverkarna Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret hivdade att
unionsmarknaden hade nira sammanlinkade marknadsaktorer, med langvariga affirsforbindelser, vilket skulle ha
avskrickt berorda parter frdn att ppet kommentera dtgirderna. De hivdade att unionsmarknaden var en vil
skyddad och sjalvforsorjande marknad, utan behov av att diversifiera forsorjningskillorna eller ha konkurrens, och
att den dominerades av inflytelserika aktorer pd bekostnad av anvidndare och importorer. De uppgav att vissa
anvdndares oro Over prissittning och lonsamhet innebar att kostnaderna och priserna pa unionsmarknaden
faststilldes pa mycket hogre nivder dn i andra lander.

(309) Det erinras om att det finns sju grupper av unionstillverkare pd marknaden som anvinder olika tillverknings-
processer och olika ravaror. Sdsom anges i skilen 56—58 anvinder vissa av unionstillverkarna endast nya ravaror
och vissa anviander bdde nya rdvaror och skrot. De sju grupperna av unionstillverkare dr oberoende av och
konkurrerar med varandra pd unionsmarknaden. Undersokningen har dessutom visat att det finns andra
forsorjningskillor pa unionsmarknaden, sdsom papekas i skal 294. Slutligen noterade kommissionen att Nashira,
en ny unionstillverkare, kommit in p& marknaden jamfort med den tidigare 6versynen vid giltighetstidens utgang —
ndr sex grupper av unionstillverkare var verksamma pd marknaden. Detta visade att unionsmarknaden fortfarande
var dynamisk och att intrddeshindren kunde 6vervinnas. Pastdendet avvisades darfor.
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7.5.2. Volfram som en kritisk ravara, potentiellt strategisk ravara och konfliktmineral

(310) Sedan 2011 har volfram konsekvent klassificerats som en kritisk rdvara fér unionen (''?). Kommissionen har i sitt
forslag till en europeisk rdttsakt om kritiska rdvaror begirt att den fortsatt ska vara uppfoérd pd unionens
forteckning 6ver kritiska ravaror (V).

(311) Isitt forslag till en europeisk réttsakt om kritiska révaror tog kommissionen dessutom upp volfram som en strategisk
ravara, ett begrepp som omfattar ravaror av stor betydelse for en teknik som stoder den grona och den digitala
omstdllningen samt forsvars- och rymdmadlen (')

(312) Den uppmirksamhet som unionen dgnade leveranskedjan for volfram fick dessutom ytterligare bekriftelse genom
att volfram inkluderades bland konfliktmineralerna i férordningen om konfliktmineraler (***). Det innebér att det
vid import av volfram kravs tillborlig aktsamhet av unionsimportorerna, for att sikerstilla att handeln med volfram
inte anvinds for att finansiera vipnade grupper, bidra till tvingsarbete och andra krinkningar av de manskliga
rittigheterna och stodja korruption och penningtvitt i politiskt instabila omraden.

(313) Med tanke pa det komplexa regelverket for leveranskedjan for volfram och den strategiska betydelsen av volfram
ligger det dirfor i unionens intresse att behdlla produktion av volframkarbid i unionen, frimja dtervinning for att
minska forbrukningen av priméra rdvaror och minska det relativa importberoendet.

7.5.3. Mujlig forlangning av dtgérderna

(314) Hogands, som motsatte sig bibehdllandet av dtgirderna, hivdade att fOretaget var tvunget att betala
antidumpningstullen pé volframkarbid, men att det inte togs ut ndgon antidumpningstull pd produkterna i senare
led.

(315) Nashira, som 4r bade tillverkare och anvindare och var positivt till att dtgdrderna skulle fortsitta, hdvdade ocks3 att
foretaget hade stark konkurrens fran kinesiska tillverkare av hdrdmetallverktyg, som ofta var vertikalt integrerade
och som ocksd tillverkade volframkarbid och, i vissa fall, dgde volframgruvor. Nashira hivdade vidare att
antidumpningsdtgirderna mot volframkarbid inte var tillrickliga for att skydda och stabilisera volframmarknaden i
Europa och foreslog att antidumpningsétgarder skulle inforas dven for volframbaserade produkter enligt nummer
8207 och 8209.

(316) Kommissionen noterade att den nuvarande undersokningen endast omfattar volframkarbid, smalt volframkarbid
och volframkarbid blandad med metallpulver. I samband med den aktuella undersokningen kan produktom-
fattningen inte dndras. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(""?) Den forsta forteckningen over kritiska rdvaror ingér i kommissionens meddelande Rdvaror och marknader for basprodukter: Att mita

utmaningarna, KOM(2011) 25 slutlig av den 2 februari 2011, den andra forteckningen i kommissionens meddelande Om éversynen av

forteckningen Gver ravaror av sirskild betydelse for EU och genomforandet av ravaruinitiativet, COM(2014) 297 final av den 26 maj 2014,

den tredje forteckningen i kommissionens meddelande Om 2017 drs forteckning éver rdvaror av avgorande betydelse for EU, COM(2017)

490 final av den 13 september 2017 och den fjirde forteckningen i kommissionens meddelande Resiliens for rdvaror av avgorande

betydelse: Att staka ut vigen mot 6kad trygghet och hallbarhet, COM(2020) 474 final av den 3 september 2020.

Bilaga I1.1 i forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av en ram for sikerstillande av trygg och hallbar

forsorjning av kritiska ravaror och om dndring av forordningarna (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 20181724 och (EU) 2019/1020,

COM(2023) 160 final av den 16 mars 2023.

(") Bilaga 1 avsnitt 1 till forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av en ram for sikerstillande av trygg och
héllbar f6rsorjning av kritiska rdvaror och om éndring av férordningarna (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och
(EU) 2019/1020.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om faststillande av skyldigheter avseende tillborlig
aktsambhet i leveranskedjan for unionsimportorer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa metaller, samt guld med ursprung i
konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden, EUT L 130, 19.5.2017, s. 1.
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7.5.4. Atgirdernas giltighetstid

(317) Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten och Golden Egret hivdade att antidumpningsatgirderna for den berorda
produkten har varit i kraft for linge och att deras fortsatta tillimpning darfor var omotiverad.

(318) Kommissionen erinrade om att i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen maste dtgdrderna bibehéllas om den
skadevallande dumpningen fortsitter eller dterkommer och dtgirderna uppenbarligen inte strider mot unionens
intresse som helhet. Samtliga villkor uppfylldes i den aktuella undersokningen. De berorda parterna har heller inte
framfort ndgot specifikt skil nir det giller unionens Gvergripande intresse som tydligt skulle tala mot fortsatta
atgarder. Kommissionen har dirfor inget annat val dn att inféra antidumpningsdtgirder. Detta argument avvisas
dirfor.

7.5.5. Smalt volframkarbid

(319) Technogenia hivdade att det inte lingre fanns ndgot unionsintresse till stod for antidumpningsatgarder mot smalt
volframkarbid, eftersom unionsindustrin upphért att tillverka dmnet.

(320) Undersokningen visade visserligen att smalt volframkarbid inte lingre tillverkas pd unionsmarknaden, men smalt
volframkarbid och volframkarbid ar delvis utbytbara (se skil 66). Dessutom konstaterade kommissionen att det
finns alternativa killor och att smilt volframkarbid kan importeras frin Kanada utan antidumpningstullar.
Pastdendet avvisades darfor.

7.6. Slutsats om unionens intresse

(321) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns nigra tvingande skil som ror unionens
intresse mot att bibehdlla de gillande &tgirderna pd import av volframkarbid, smilt volframkarbid och
volframkarbid blandad med metallpulver med ursprung i Kina.

8. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(322) P4 grundval av kommissionens slutsatser om fortsatt dumpning, dterkommande skada och unionens intresse bor
antidumpningsétgirderna pd volframkarbid, smalt volframkarbid och volframkarbid blandad med metallpulver fran
Kina bibehéllas.

(323) Nir ett belopp ska dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rintesatsen,
enligt artikel 109 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ('), motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(324) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inréttats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

("% Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens
allméinna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors harmed pd import av volframkarbid, smalt volframkarbid och volframkarbid
blandad med metallpulver som for nirvarande klassificeras enligt KN-numren 2849 90 30 och ex 3824 30 00 (') (Taric-
nummer 3824 30 00 10) med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Den slutgiltiga antidumpningstullsats som ska tillimpas pa nettopriset fritt Europeiska unionens grins fore tull pa
den produkt som anges i punkt 1 ska vara 33 %.

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 8 augusti 2023.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande

(") I motsats till partiklarna hos pressfirdigt pulver, som ar sfiriska eller kornformade, homogena och fritt flytande, 4r partiklarna
oregelbundna och inte fritt flytande. De bristande flytegenskaperna kan matas och faststillas med hjalp av en kalibrerad tratt, t.ex. en
flodesmitare av Hall-typ enligt ISO-standard 4490.
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