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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2023/1301
av den 26 juni 2023

om indring av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/159 om inférande av slutgiltiga
skyddsatgirder pd import av vissa stalprodukter

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/478 av den 11 mars 2015 om gemensamma
importregler (), sarskilt artiklarna 16 och 20,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler
for import frén vissa tredjeldnder (3, sdrskilt artiklarna 13 och 16, och

av foljande skal:

1. BAKGRUND

(1)  Genom kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 2019/159 (forordningen om slutgiltiga skyddsatgérder) ()
inforde Europeiska kommissionen en slutgiltig skyddsatgird for vissa stalprodukter (skyddsatgirden), vilken bestir av
tullkvoter for vissa stalprodukter (den berdrda produkten) i 26 stilproduktkategorier, faststillda till nivier som bevarar
de traditionella handelsflodena per produktkategori. En tullavgift pd 25 % ér endast tillimplig om de kvantitativa
troskelvirdena for dessa tullkvoter, vilka stiger varje ar (for ndrvarande med 4 %) till foljd av liberalisering,
overskrids. Skyddsatgarden infordes for en inledande period pé tre ar, dvs. till och med den 30 juni 2021.

(2)  Genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/1029 () (forordningen om forlingningsoversyn) forlangde
kommissionen skyddsétgardens giltighetstid till den 30 juni 2024.

(3)  Kommissionen gjorde tekniska justeringar av dtgirden som en foljd av de olika 6versynerna av skyddsétgdrdens
funktion genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1590 () (forordningen om den forsta Gversynen
av skyddsdtgdrdens funktion), kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/894 (°) (forordningen om den andra

oversynen av skyddsdtgirdens funktion) respektive kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/978 ()

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/478 av den 11 mars 2015 om gemensamma importregler (EUT L 83,
27.3.2015, 5. 16).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/159 av den 31 januari 2019 om inforande av slutgiltiga skyddsatgarder pa
import av vissa stalprodukter (EUT L 31, 1.2.2019, s. 27) (forordningen om slutgiltiga skyddsdtgrder).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1029 av den 24 juni 2021 om éndring av kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2019/159 for att forlinga den slutgiltiga skyddsatgarden pd import av vissa stalprodukter (EUT L 225 [, 25.6.2021,
s. 1).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1590 av den 26 september 2019 om &ndring av genomf6randeférordning
(EU) 2019/159 om infoérande av slutgiltiga skyddsdtgarder pd import av vissa stalprodukter (EUT L 248, 27.9.2019, s. 28).

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/894 av den 29 juni 2020 om éndring av genomf6randeférordning
(EU) 2019/159 om infoérande av slutgiltiga skyddsatgarder pd import av vissa stalprodukter (EUT L 206, 30.6.2020, s. 27).

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/978 av den 23 juni 2022 om iéndring av genomférandeforordning
(EU) 2019/159 om inforande av slutgiltiga skyddsatgarder pd import av vissa stalprodukter (EUT L 167, 24.6.2022, s. 58).
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(forordningen om den tredje Gversynen av skyddsdtgardens funktion). Kommissionen gjorde dven en 6versyn av dtgirden
efter Forenade kungarikets uttride ur unionen (*). Kommissionen justerade dtgirden till foljd av sirskilda handelser,
i synnerhet inférandet av ett importforbud for stdl fran Ryssland och Belarus i samband med Rysslands
oprovocerade och oberittigade militira aggression mot Ukraina (°) och upphérandet av vissa bestimmelser i ett
bilateralt avtal med forménsliander (°).

2. GRANSKNINGENS OMFANG

(4)  1skal 85 i férordningen om forldngningsoversyn anges foljande: "I syfte att garantera att skyddsdtgirden endast
tillimpas i den utstriackning som den dr nodvindig kommer kommissionen att genomfora en versyn for att, pa
grundval av de vid den tidpunkten rddande omstindigheterna, faststilla huruvida skyddsdtgirden bor upphora att
gilla den 30 juni 2023, dvs. efter en tvadrig forlingning.”

(5) 1 forordningen om forlingningsoversyn forklarade kommissionen dessutom att den, forutom for att faststilla
huruvida skyddsatgirden bor upphoéra att gilla den 30 juni 2023 mot bakgrund av de rddande omstindigheterna
vid den tidpunkten, dven kan komma att anvinda denna 6versyn, om dtgirden inte har upphort att gilla, for att
uppdatera forteckningen over de utvecklingslinder som omfattas av eller dr undantagna frdn dtgirden pa grundval
av 2022 ars importuppgifter och for att bedoma huruvida liberaliseringsnivan r fortsatt lamplig.

3. FORFARANDE

(6)  Kommissionen inledde en 6versyn genom ett tillkdnnagivande om inledande (tillkdnnagivandet) som offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning den 2 december 2022 (). I tillkdnnagivandet uppmanades berorda parter att
tillhandahélla bevis och uppgifter for att avgora om det skulle vara motiverat att avsluta dtgarden den 30 juni 2023.

(7)  Kommissionen efterfrigade sdrskild information frdn unionstillverkare och anvindare via frageformuldr som gjordes
tillgingliga for berorda parter i de offentliga drendehandlingarna (Tron) (') och pé Europeiska kommissionens
webbplats (**) (GD HANDEL).

(8)  Som vid tidigare Gversyner utarbetade kommissionen ett skriftligt forfarande i tvd steg. I det forsta steget hade
parterna mojlighet att skicka in sina inlagor och, i tillimpliga fall, sina svar pé frigeformuliren senast den
13 januari 2023. Kommissionen offentliggjorde denna information i de offentliga drendehandlingarna, och berorda
parter fick méjlighet att limna synpunkter (motbevisningsskedet). Kommissionen gjorde direfter motbevisningen
tillginglig i Tron.

(9)  Tett senare steg i forfarandet laddade kommissionen upp den uppdaterade uppsattningen av svar pd frigeformuldren
fran unionstillverkarna i Tron sd att de omfattade de senaste tillgingliga uppgifterna, dvs. de ekonomiska
indikatorerna for det sista kvartalet 2022. De berorda parterna gavs tillfille att yttra sig om den uppdaterade
informationen.

(®) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/2037 av den 10 december 2020 om &ndring av genomférandeforordning
(EU) 2019/159 om inforande av slutgiltiga skyddsatgirder pd import av vissa stalprodukter (EUT L 416, 11.12.2020, s. 32).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/434 av den 15 mars 2022 om dndring av forordning (EU) 2019/159 om
inforande av slutgiltiga skyddsdtgarder pd import av vissa stdlprodukter (EUT L 88, 15.3.2022, s. 181).

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/664 av den 21 april 2022 om é4ndring av genomférandeforordning

(EU) 2019/159 om inforande av slutgiltiga skyddsatgarder pd import av vissa stdlprodukter (EUT L 121, 22.4.2022, 5. 12).

() EUT C 459, 2.12.2022,s. 6.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDL

(") https:/[tron.trade.ec.europa.cu/investigations/case-history?caseld=2645.


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-history?caseId=2645
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4. UNDERSOKNINGSRESULTAT

(10) I forordningen om forlangningsdversyn faststilldes att skyddsatgdrden skulle vara gillande fram till den 30 juni
2024. Vid den tidpunkten drog kommissionen slutsatsen att en okning av importvolymen, om &tgirden hade
avslutats sd som ursprungligen forutsdgs, avsevirt skulle undergrava en meningsfull ekonomisk &terhimtning och
de anstringningar som gjorts av unionens stalindustri i sin strdvan att anpassa sig till en hogre importniva.
Atgirden kunde dirmed endast avslutas den 30 juni 2023 om kommissionen mot bakgrund av omstindigheterna
efter forlingningsoversynen och pd grundval av den tillgingliga bevisningen (inbegripet de inlagor och den
motbevisning som tagits emot frdn berorda parter under den pdgdende Gversynen) hade dragit slutsatsen att det
skulle vara motiverat att avsluta den. I avsaknad av positiv bevisning som motiverade ett tidigt avslutande skulle
atgdrden i stillet automatiskt fortsitta att galla fram till den 30 juni 2024.

(11) For att utfora sin bedomning granskade kommissionen de synpunkter och bevis som tagits emot frdn berorda parter,
inbegripet svaren pa frageformuliren, och dubbelkontrollerade vid behov uppgifterna mot andra tillgingliga kallor
som den samlat in genom egna efterforskningar inom ramen for undersokningen. Som forklaras nedan drog
kommissionen slutsatsen att ett tidigt avslutande av skyddsdtgirden inte skulle vara motiverat under de rddande
forhallandena.

4.1. Bedomning av begirandena om att avsluta dtgirden

4.1.1. Pistdenden om otillricklig tillgang till stdl for anvindare pa grund av snabb forbrukning av vissa tullkvoter

(12) Vissa berorda parter pastod att det faktum att vissa tullkvoter (landsspecifika eller dterstdende) var forbrukade fore
utgdngen av ett visst kvartal visade att den befintliga volymen av tullfritt stdl som fanns tillginglig via import var
otillricklig. Parterna hiavdade foljaktligen att denna situation gjorde att anvidndarna inte kunde anskaffa den mingd
stal som de behévde for sin verksamhet.

(13) Kommissionen pdpekade att importen frén vissa ursprungslander uppfyllde tullkvoterna i vissa produktkategorier
redan i borjan av ett kvartal dven under den period som bedomdes under denna oversyn, vilket hade varit fallet
sedan inforandet av den slutgiltiga skyddsétgirden i februari 2019. Som bekriftats av tidigare undersokningar (*4)
kan detta faktum emellertid inte leda till slutsatsen att skyddsitgirden skapar en generell brist pd stdl for
anvindarna. I detta avseende pipekade kommissionen att de pastdenden som framforts av vissa berorda parter
gillde forbrukningen av vissa specifika tullkvoter betraktade var for sig, utan ndgon hinvisning till den
overgripande tillgingen till st oavsett ursprung som kan ha uppfyllt den landsspecifika tullkvoten. Aven om vissa
specifika ursprungskillor var uttomda vid en viss tidpunkt kunde kommissionen sédledes bekrifta att stdl med annat
ursprung i regel fanns tillgangligt for dessa produktkategorier.

(14) I detta avseende gjorde kommissionen en bedémning av den Gvergripande anvidndningen av tullkvoter under det
innevarande dret av skyddsdtgirden (juli 22—juni 23) pd grundval av de uppgifter som fanns tillgingliga vid
tidpunkten for avgorandet, dvs. den fullstindiga uppsattningen av uppgifter for periodens tre forsta kvartal (juli
22-mars 23). Dessa uppgifter visade att anvindningen av tullkvoter hade utvecklats pé foljande sitt:

(") Se bland annat avsnitt 3.2.1 i forordningen om den andra 6versynen av skyddsdtgardens funktion, skilen 27 och 28 i férordningen
om forlangningsoversyn och skal 56 i forordningen om den tredje versynen av skyddsatgardens funktion.
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Tabell 1

Utvecklingen i anvindningen av tullkvoter ()

Utvecklingen i anvandningen av tullkvoter (1 juli 2022-31 mars

2023)
14,000,000,000 70%
12,000,000,000 - 60%
10,000,000,000 50%
8,000,000,000 40%
6,000,000,000 30%
4,000,000,000 20%
2,000,000,000 10%
- 0%
1 2 3
I initialt tillgangliga tullkvoter . import balans oanvanda tullkvoter

(15) Kommissionen bedomde dven anvindningen av tullkvoter och tillgdngen per produktkategori for att bekrifta den
overgripande trend som framgér av tabell 1. Den kombinerade bedémningen visade otvetydigt att anvindarna i
unionen hade mojlighet att anskaffa tullfritt stdl frén flera killor kvartal efter kvartal i s gott som samtliga
produktkategorier och att de tillgdngliga tullfria volymerna 6kade (i vissa fall avsevirt) kvartal efter kvartal.

(16) Mot bakgrund av detta drog kommissionen slutsatsen att pastdendena om en brist pd importerat stél (*°) inte stimde
overens med de uppgifter som ingick i bedomningen. Analysen visade dven en dkande volym av oanvinda tullkvoter
i alla kategorier. Relevanta uppgifter om marknadsutvecklingen, t.ex. forbrukningen pa unionens marknad, visade en
successiv avmattning under andra halvéret 2022 (se avsnitt 4.2.2). Dessutom presenterades inte nigra bevis som
visade, med avseende pd de produkter som omfattades av dessa forbrukade tullkvoter, att leveranserna frin
unionstillverkarna var otillrickliga.

(17) Av dessa skil avvisade kommissionen pastdendena om att den snabba forbrukningen av vissa tullkvoter (for stl av
visst ursprung) i vissa kategorier skulle ha lett till en brist pa stal pd unionens marknad.

(") Kalla: Europeiska kommissionen baserat pa information om daglig anvindning av tullkvoter som finns tillginglig pa f6ljande adress:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/quota_consultation.jsp.

(") Vid sidan av tullfritt stal frin andra killor i tredjeldnder kan anvindarna i unionen ha haft méjlighet att, dtminstone i vissa situationer,
anvinda sig av stdl frén unionstillverkarna.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/quota_consultation.jsp
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(20)

(21)

(22)

(25)

4.1.2. Pistdenden om en minskad risk for omliggning av handeln pd grund av dndringarna av den amerikanska Section
232-dtgirden

Vissa av de berorda parterna hiavdade, med hénvisning till vissa dndringar av den amerikanska Section 232-dtgdrden,
att risken for omldggning av handeln hade minskat till den grad att skyddsétgirden inte lingre var nodvindig pé
dessa grunder.

Kommissionen hade bedomt utvecklingen av den amerikanska Section 232-atgirden vid tidigare dversyner och drog
slutsatsen att dndringarna av den amerikanska Section 232-dtgirden inte férindrade grunden for bedémningen
avseende risken for omldggning av handeln (7). I samband med den hir undersokningen har kommissionen
granskat den senaste utvecklingen av den amerikanska dtgirden. For det forsta papekade kommissionen att den
amerikanska administrationen inte verkade ha négra planer att avsluta dtgarden inom en snar framtid och hénvisade
till uttalandet att "Bidenadministrationen ir fast besluten att uppritthdlla Forenta staternas nationella sikerhet
genom att sikerstilla den langsiktiga lonsamheten for landets stdl- och aluminiumindustrier och har inte f6r avsikt
att undanroja tullarna enligt Section 232 till fljd av dessa tvister” (**).

For det andra faststillde kommissionen, mot bakgrund av de uppgifter som limnats av de berdrda parterna och sina
egna analyser, att f6ljande dndringar av US 232-dtgirden hade gjorts efter kommissionens senaste bedomning av
detta argument i forordningen om den tredje oversynen av den 23 juni 2022 (**): Forst inrittade Forenta staterna
fran och med den 1 juni 2022 en tullkvot for Forenade kungariket, dér en viss volym av importen inom kvoterna
undantas frin dtgdrden, medan importen utover kvoterna omfattas av tilliggstullen pd 25 %. Direfter upphivde
Forenta staterna tillfalligt dtgdrden for Ukraina frin och med den 1 juni 2022.

Analysen visade att tillimpningsomradet for den amerikanska Section 232-dtgirden knappt hade dndrats efter
kommissionens senaste bedémning av den i forordningen om den tredje 6versynen, vilket visade att den
amerikanska marknaden fortfarande 4r avskdrmad frén stélimport.

Kommissionen bedomde dven utvecklingen av importen till den amerikanska marknaden (%) och bekriftade att den
totalt sett hade minskat med —10 % under 2022 jimfort med 2017, dret fore inforandet av den amerikanska Section
232-dtgdrden (*'). Nar det giller importen till den amerikanska marknaden fran de linder som levererar mest stél till
unionen ar utvecklingstrenden mycket brantare, eftersom deras sammanlagda import sjonk med —27 %, vilket
motsvarar en minskning med 6ver 2 miljoner ton.

Dirmed kunde kommissionen bekrifta att importen till den amerikanska marknaden fortfarande var betydligt lagre
dn nivderna fore Section 232-dtgdrden. Eftersom den amerikanska marknaden paverkas av Section 232-dtgirden ar
unionens marknad fortfarande virldens storsta importmarknad for stal.

Kommissionen noterade dven att de berdrda parterna i den hir undersékningen inte hade lagt fram négra bevis som
skulle ge skal att ifrdgasitta kommissionens slutsatser vid de foregdende undersokningarna och dirmed 4ndra
slutsatserna av dessa undersokningar med avseende pd risken f6r omldggning av handeln till unionens marknad till
foljd av den amerikanska Section 232-tgdrden.

4.1.3. Pdstdenden om en risk for bristande utbud pd grund av att unionstillverkarna tillfalligt stingde av vissa anldggningar
under 2022 till foljd av higa energipriser

Vissa av de berdrda parterna pdpekade att unionstillverkarna tillfalligt hade avbrutit eller minskat produktionen i
vissa av sina anldggningar pa grund av de kraftigt stigande energipriserna. I detta avseende hivdade dessa parter att
det fanns en risk for bristande utbud p& marknaden och stigande priser pd grund av de minskade leveranserna fran
unionstillverkarnas sida.

Se till exempel avsnitt 3.5 i forordningen om den tredje oversynen av skyddsdtgardens funktion.

Se uttalandet fran talespersonen for Forenta staternas handelsrepresentant Adam Hodge av den 9 december 2022: https://ustr.gov/
about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2022 [december/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge.

Se skilen 54-59 i kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2022/978 av den 23 juni 2022 om é4ndring av genomforande-
forordning (EU) 2019/159 om inférande av slutgiltiga skyddsdtgirder pa import av vissa stalprodukter (EUT L 167, 24.6.2022, s. 58).
Kalla: https://dataweb.usitc.gov/.

I denna berdkning ingér inte importen till Forenta staterna fran EU, eftersom analysen i detta avsnitt ar inriktad pa en bedomning av
den mojliga omldggningen av handeln frdn tredjelinder till unionens marknad.


https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2022/december/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2022/december/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge
https://dataweb.usitc.gov/
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(26) Kommissionens analys visade att flera unionstillverkare faktiskt hade dragit ner sin produktion efter en markant
uppgdng i unionens energipriser () for att lindra effekterna pd sitt ekonomiska resultat (¥)). Dessa dtgdrder var
emellertid av tillfllig karaktir, och de tillgdngliga bevisen visar att unionstillverkarna antingen hade tagit det mesta
av kapaciteten i drift eller var i fird med att gora det (*¥).

(27) Dirfor drog kommissionen slutsatsen att den tillfilliga avstingningen av vissa tillverkningsanliggningar, frimst
under andra halviret 2022, var en tillfdllig situation som i stort sett hade &tergdtt till det normala efter att
anldggningarna dter togs i drift under de forsta ménaderna 2023.

4.1.4. Pistdenden om att skyddsdtgarden utgor ett hinder for import som dr nédvandig for att tillgodose efterfragan

(28) Med anknytning till ovanstdende argument hdvdade vissa berorda parter att importen frdn olika tredjelinder dr
nodvindig for att tillgodose efterfrdgan och att skyddsatgiarden utgor ett hinder for obegransad anskaffning fran
specifika ursprungslinder vid en viss tidpunkt. Vissa berorda parter framforde dven allmdnna pastdenden om lingre
leveranstider fran unionstillverkarna och stigande stélpriser.

(29) I detta avseende pépekade kommissionen att skyddsdtgdrden var utformad for att sikerstilla att de historiska
handelsflodena har fortsatt tullfri tillgdng till unionens marknad. Dessa historiska volymer har dessutom
liberaliserats successivt fran ar till &r. I de féregdende oversynerna av tgarden har kommissionen forklarat att de
berorda parter som ar verksamma i stdlsektorn madste anpassa sig till det befintliga regelverket (i det har fallet
forekomsten av en skyddsdtgird) nir de bedriver sin verksamhet. Som framgar av skl 14 visade de uppgifter som
analyserades i samband med denna 6versyn att det for varje kvartal har funnits en okande volym av oanvinda
tullkvoter i alla produktkategorier och att unionstillverkarna i regel har haft ytterligare tillginglig kapacitet. Det
faktum att importen frén ett visst ursprungsland i en viss kategori kan ha uppfyllt den relevanta tullkvoten fére
utgdngen av ett kvartal innebdr darfor inte att skyddsdtgdrden pa ett orimligt sitt har begrinsat de berorda
parternas formaga att anskaffa tullfritt stal fran andra kallor, inbegripet andra tredjeldnder eller unionen.

(30) Nar det giller leveranstiderna konstaterade kommissionen att de berdrda parternas ésikter i vissa fall verkade skilja
sig dt angdende huruvida unionens leveranstider var av standardlingd eller onormalt linga. Mot bakgrund av
anvindarnas motsigelsefulla pastdenden pa detta omrdde, och det faktum att inga bevis lades fram for att visa att
lingre leveranstider 4n normalt var ett allmint fenomen i unionen, ansdg kommissionen att leveranstiderna for
tillfallet inte kunde betraktas som ett leveransproblem.

(31) Nar det giller stalpriserna gjorde kommissionen en bedomning av prisutvecklingen i unionen och pd andra stora
stdlmarknader, varvid den konstaterade att priserna hade sjunkit kraftigt under det forsta kvartalet 2023 jamfort
med pristoppen 2022. Denna prissinkning skedde i en situation med okande energikostnader for unionens
stéltillverkare och andra aktorer. Kommissionen ansag saledes att prisutvecklingen pd unionens marknad inte kunde
kopplas direkt till skyddsatgirden, eftersom en jamforbar utveckling hade konstaterats pa andra stora stdlmarknader
vid samma tidpunkt. Dessutom noterade kommissionen att tillgdngen till tullfria tullkvoter under hela perioden hade
gett anvindarna flera alternativ till att betala tullavgiften pd 25 % eller anskaffa stdl fran unionstillverkarna, vilket
innebar att relevant ytterligare tullfri import inte férhindrades fran att komma in p& unionsmarknaden.

(*) S&P Global: Current gas, electricity prices threaten European steelmaking viability: https:|/www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-
insights/latest-news/metals/090922-current-gas-electricity-prices-threaten-european-steelmaking-viability-eurofer (9 september
2022), Steel makers fear deepening crisis from energy crunch as output halted: https:/[www.reuters.com/business/energy/steel-makers-fear-
deepening-crisis-energy-crunch-output-halted-2022-09-23/ (Reuters, 23 september 2022). Fér mer information om utvecklingen av
priset pd naturgas i unionen, se till exempel Trading Economics: https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas (senast
hiamtad den 30 april 2023).

(*) Se till exempel: ArcelorMittal To ldle Parts of Three Plants as Energy Costs Bite: https:/[www.bloomberg.com/news/articles/2022-09-02/
arcelormittal-to-idle-parts-of-three-plants-as-energy-costs-bite#xj4y7vzkg (Bloomberg, 2 september 2022), Steel Plants Across Europe
Cut Production as Power Prices Soar: https:/[www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-09/spanish-steel-production-curbed-as-power-
costs-soar-to-a-record#xj4y7vzkg (Bloomberg, 9 mars 2022).

(*) S&P Global: Back in action: European mills restart idled blast furnaces on higher flat steel prices, 13 mars 2023: https:/[www.spglobal.com/
commodityinsights/en/market-insights/blogs/metals/031323-back-in-action-european-  mills-restart-idled-blast-furnaces-on-higher-
flat-steel-prices. Se dven: Eurometal: Flat steel producer Acciaierie d'Italia to boost production in 2023, 2024: Flat steel producer Acciaierie
d’Italia to boost production in 2023, 2024 - EUROMETAL, GMK: US Steel Kosice resumed operation of the blast furnace after a month and
a half of downtime: https:/[gmk.center/en/news/us-steel-kosice-resumed-operation-of-the-blast-furnace-after-a-month-and-a-half-
ofdowntime/.


https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/metals/090922-current-gas-electricity-prices-threaten-european-steelmaking-viability-eurofer
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/metals/090922-current-gas-electricity-prices-threaten-european-steelmaking-viability-eurofer
https://www.reuters.com/business/energy/steel-makers-fear-deepening-crisis-energy-crunch-output-halted-2022-09-23/
https://www.reuters.com/business/energy/steel-makers-fear-deepening-crisis-energy-crunch-output-halted-2022-09-23/
https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-09-02/arcelormittal-to-idle-parts-of-three-plants-as-energy-costs-bite
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-09-02/arcelormittal-to-idle-parts-of-three-plants-as-energy-costs-bite
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-09/spanish-steel-production-curbed-as-power-costs-soar-to-a-record
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-09/spanish-steel-production-curbed-as-power-costs-soar-to-a-record
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/blogs/metals/031323-back-in-action-european-%20mills-restart-idled-blast-furnaces-on-higher-flat-steel-prices
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/blogs/metals/031323-back-in-action-european-%20mills-restart-idled-blast-furnaces-on-higher-flat-steel-prices
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/blogs/metals/031323-back-in-action-european-%20mills-restart-idled-blast-furnaces-on-higher-flat-steel-prices
https://eurometal.net/flat-steel-producer-acciaierie-ditalia-to-boost-production-in-2023-2024/
https://eurometal.net/flat-steel-producer-acciaierie-ditalia-to-boost-production-in-2023-2024/
https://gmk.center/en/news/us-steel-kosice-resumed-operation-of-the-blast-furnace-after-a-month-and-a-half-ofdowntime/
https://gmk.center/en/news/us-steel-kosice-resumed-operation-of-the-blast-furnace-after-a-month-and-a-half-ofdowntime/
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Kommissionen drog darfor slutsatsen att prisutvecklingen uppvisade en nedatgdende trend mot slutet av 2022 och
att priserna hade minskat avsevirt jamfort med pristoppen tidigare under 2022. Dessutom bekriftade
kommissionen att dessa utvecklingstrender dven hade konstaterats pd andra stora stdlmarknader, vilket visade att
detta var ett globalt fenomen som inte hade nidgon koppling till unionens marknad och skyddsatgirden.

Mot bakgrund av ovanstiende omstindigheter ansdg kommissionen att de berérda parterna inte hade visat att
skyddsatgarden skulle ha begrinsat deras formdga att anskaffa tullfritt stdl mot bakgrund av den befintliga
efterfragan, och inte heller visat hur detta skulle kunna bli fallet i framtiden om &tgérden fortsitter att tillimpas mot
bakgrund av den forvintade efterfragan och de framtida tullkvoterna (se avsnitt 6).

4.1.5. Pistdenden om brist pd importtryck pd grund av ldg anvindning av tullkvoter

Vissa av de berdrda parterna hidvdade, med hinvisning till att manga tullkvoter inte anvindes i de olika produktkate-
gorierna och i vissa fall uppvisade en mycket ldg anvindningsniva, att dtgirden inte lingre skulle vara nédvindig och
att kommissionen darfor borde avsluta skyddsétgarden.

Aven om tabell 1 visar att anvindningen av tullkvoter onekligen har minskat frén kvartal till kvartal ansdg
kommissionen inte att nigra slutsatser kunde dras genom en enskild bedémning av detta faktum. Detta faktum bor
beaktas i samband med en minskande forbrukning. I detta avseende gjorde kommissionen en noggrannare
bedémning av importtryckets omfattning genom att undersoka den totala importvolymen och dess andel av den
totala forbrukningen under samma period och genom att fokusera pa anvindningen av tullkvoter, framfor allt i de
fall ddr de landsspecifika tullkvoterna for vissa ursprungslinder hade forbrukats mycket snabbt.

For det forsta konstaterade kommissionen, nir det giller den totala importvolymen, att importen under 2022
uppgick till sammanlagt 31,1 miljoner ton, trots en nedgdng i unionens férbrukning som péverkade anvindningen
av tullkvoter frimst under andra halvdret 2022. Detta 4r den tredje hogsta importnivdn under det senaste artiondet.
Nar det galler importens marknadsandel uppgick den till 19 %, med en 6kning mot slutet av 2022 (upp till 21 %
under sista kvartalet 2022). Detta dr den nist hogsta marknadsandelen under det senaste artiondet (¥) och
overtriffas endast av 2018, dd importvolymen under det senaste drtiondet nddde sin topp. Trots en minskad
anvindning av tullkvoter i en situation med ligre forbrukning visar uppgifterna darfor att importtrycket 6kade och,
ndr det giller marknadsandelen, ldg kvar nira de historiskt hoga nivier som noterades precis fore antagandet av en
slutgiltig skyddsétgdrd i borjan av 2019.

For det andra fanns det i varje kvartal ett flertal landsspecifika tullkvoter som faktiskt anvindes fullt ut redan i borjan
av kvartalet. Detta fenomen, som behandlats av kommissionen i de tidigare forordningarna (%), visade att det fanns
ett fortsatt importtryck fran vissa ursprungslinder i vissa produktkategorier trots den generella tillgdngen till
tullkvoter, vilket ddrmed bidrog till importens 6kande marknadsandel i en situation med minskande efterfrdgan.

Slutligen anser kommissionen, dven om de berorda parter som foresprakade att dtgarden skulle avslutas inte har lyft
fram denna fraga, att det befintliga och framtida importtrycket pd unionens marknad inte kan bedomas isolerat, t.ex.
genom att enbart undersoka anvindningen av tullkvoter. Bedomningen mdste i stéllet omfatta flera av de befintliga
parametrarna i sektorn, inbegripet utvecklingen av Gverkapaciteten. I detta avseende papekade kommissionen att
den globala 6verkapaciteten inom stalsektorn hade okat ytterligare.

De senaste uppskattningar som gjorts av OECD pekar mot att ytterligare global kapacitet haller pa att tillféras. OECD
konstaterade foljande i februari 2023: "Risken for en global Gverkapacitetskris har okat. Trots en minskande
efterfrigan pd stdl, och en dyster prognos, fortsitter utvidgningen av kapaciteten, ofta med inriktning pé
exportmarknader. Skillnaden mellan den globala kapaciteten och produktionen av rdstdl steg kraftigt till 632,0
miljoner ton 2022, frén 516,9 miljoner ton 2021. Den senaste 6kningen av overskottskapaciteten utgér en risk for
stalindustrins ldngsiktiga héllbarhet och lonsamhet och dess formaga att skapa ekonomisk tillvixt och vilstdnd”. (*')

For mer information om importandelen 2013-2017, se tabell 2 i forordningen om slutgiltiga skyddsatgdrder. For mer information
om importandelen 2018-2020, se tabell 10 i férordningen om f6rlingningsdversyn. Importens andel under 2021 var 18,1 %.

Kalla: Eurostat for uppgifter om importen, och uppgifter frén industrin och svar pa frigeformuldren om forbrukningen.

Se hanvisningarna i fotnot 14 till skl 13 i denna férordning.

OECD, Latest Developments in Steelmaking Capacity (17 februari 2023).
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OECD tillade: "Bara under 2022 dkade den globala kapaciteten for stalproduktion med 32,0 miljoner ton till 2 463,4
miljoner ton. For att ge en bild av den verkliga omfattningen kan ndmnas att den 6kning som konstaterats i den
globala kapaciteten 4r storre 4n de befintliga kapacitetsnivierna for vissa stora stalproducerande ekonomier” ().

Dirfor anser kommissionen att den lagre anvandningen av tullkvoter inte nddvindigtvis innebdr en minskning av
importtrycket som skulle kunna motivera att atgérden avslutas den 30 juni 2023.

4.1.6. Pastdenden om att marknadsutsikterna motiverar ett tidigt avslutande

Négra av de berorda parterna anvinde vissa marknadsutsikter som stod for argumentet att atgarden borde avslutas
den 30 juni 2023. Enligt deras uppfattning skulle vissa prognoser tyda pa en forbittrad situation pd unionens
stdlmarknad fram mot slutet av 2023, och kommissionen borde dirfor avsluta skyddsatgirden for att sikerstilla att
industrier i senare led inte begrinsas av dtgirden utan kan dra full nytta av dessa pdstddda forbdttrade
marknadsvillkor.

Kommissionen analyserade ett flertal killor for att bilda sig en uppfattning om marknadsutsikterna. Alla killor som
analyserades gav en ganska dyster bild av den globala stdlsektorn, inbegripet unionens marknad, for dren
2023-2024, framst pd grund av den hoga osdkerheten i samband med Rysslands oprovocerade och oberittigade
militira aggression mot Ukraina, inflationen, de stigande energipriserna (*) och den ekonomiska avmattningen. De
flesta av de analyserade prognoserna pekade dven mot att situationen for unionens marknad sannolikt skulle
forvirras.

I december 2022 (*) konstaterade OECD foljande: "Utsikterna for de globala stdlmarknaderna har forsimrats
kraftigt. (...) Forbrukningen av stdl férvintas minska med 2,3 % under 2022 och direfter 6ka med 1 % 2023. De
stigande energi- och rdvarupriserna, inflationstrycket, den minskade efterfrdgan fran Kina och den politiska
instabiliteten har begrinsat den globala efterfragan pa stal.”

[ februari 2023 (') gjorde OECD foljande observationer: "En skor och dimpad ekonomisk &terhdmtning har
forsvagats ytterligare av en hogre inflation 4n forvéntat (...). Rysslands anfallskrig mot Ukraina har bidragit till att
pressa upp priserna, sirskilt pa energi, och bland de olika jurisdiktionerna 4r det Europa som har drabbats hardast.
Prognosen dr mycket osiiker, men i dagsldget 6verviger de negativa riskerna med tanke pé inflationen kan bli mer
utdragen och urholka hushéllens kopkraft ytterligare och pa grund av att kriget riskerar att eskalera.”

I sin rapport Global Steel Outlook for 2023 (*2) konstaterade Fitch Ratings foljande: "Den globala stéilsektorn
kommer inte att dterhimta sig under 2023 frdn den forskjutning mellan tillgdng och efterfrigan till f6rmén for
slutmarknaderna som orsakades av en minskad forbrukning under andra halvédret 2022. Vi forvintar oss betydligt
ligre vinster for stdltillverkarna, eftersom den globala ekonomiska avmattningen har inneburit slutet for de
exceptionellt hoga priser som drevs upp av en uppdamd efterfrgan efter pandemin. Stalforetagens utsikter i Europa
ar fortfarande dystra pd grund av de hoga och fluktuerande energikostnaderna, den hotande recessionen, det
minskade fortroendet hos konsumenterna och det 6kade behovet att omforma stdlsektorns leveranskedjor och
eventuellt dven dess slutmarknader.”

Standard and Poor’s Platts noterade ocksé de osikra marknadsutsikterna och de stigande priserna pd material och
energi inom stéltillverkningen (*).

I sin kortsiktiga prognos for oktober 2022 fastslog World Steel Association foljande: "Aterhamtningen i efterfrigan
pa stal i de utvecklade ekonomierna fick ett rejalt bakslag under 2022 pd grund av ihdllande inflation och
kvarvarande flaskhalsar pa tillgdngssidan. Kriget i Ukraina har ytterligare forvarrat inflationen och problemen i
leveranskedjorna. Framfor allt stdr EU infor mycket svdra ekonomiska forhéllanden med hég inflation och fortsatt
energikris. Forvantningarna minskar och industriverksamheten saktar abrupt in mot en nedgdng i takt med att de

Se ovan.

Angdende energiprisernas utveckling och deras forvintade prisnivder i unionen jimfort med historiska uppgifter, se Economist
Intelligence Unit: Commodities Outlook 2023, sidan 3 (tillgdnglig genom prenumeration), och Trading Economics: https://
tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas. Bdda killorna visar att de nuvarande energipriserna i unionen fortsatter att ligga
pa en betydligt hogre niva 4n tidigare dr, dven om de ligger ldngt under pristoppen 2022.

) OECD, Steel Market developments: Q4 2022 (16 december 2022).

OECD, Steel Market developments, Q2 2023 (21 februari 2023).

) Fitch Ratings: Global Steel Outlook 2023 (12 december 2022): https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/global-steel-

outlook-2023-13-12-20224#:~:text=We%20forecast%20global%20steel %2 0consumption,tonnes%20(mt)%20in%202022.
S&P Platts Global: Steel Price Forecast and Steel Market Outlook 2023 (tillgdnglig genom prenumeration).


https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/global-steel-outlook-2023-13-12-2022
https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/global-steel-outlook-2023-13-12-2022
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hoga energipriserna tvingar fabriker att stinga.” (**) I sin senaste prognos frdn april 2023 noterade World Steel
Association att “"samtidigt som EU:s ekonomi vixte med 3,5 % under 2022, och dirmed undvek recession,
brottades industrin med hoga energikostnader som ledde till en betydande minskning av efterfrigan pa stdl 2022.
Under 2023 kommer EU:s stalindustri fortfarande att kinna av effekterna av kriget, problemen i leveranskedjorna
och den fortsatta atstramningen av penningpolitiken. Under 2024 forvintas en dterhdmtning av efterfragan i takt
med att effekterna av kriget i Ukraina och storningarna i leveranskedjorna skingras. Prognosen omfattas emellertid
av en bestdende osikerhet.” (%)

(49) Kommissionen ansdg sdledes inte att de nuvarande utsikterna for unionens stdlmarknad kunde motivera att dtgarden
avslutas den 30 juni 2023.

4.1.7. Produkt- eller landsspecifika pdstdenden

(50) Nagra berorda parter framforde olika typer av pdstdenden som antingen var specifika for en viss produktkategori
eller for omstindigheterna i ett visst land. I vissa fall begirde parterna att kommissionen skulle utféra olika typer av
tekniska justeringar av dtgarden.

(51) Kommissionen papekade att tillimpningsomradet for atgirden, och mer specifikt for denna 6versyn, inte omfattade
den specifika utvecklingen i en viss produktkategori eller kunde hinforas till ett specifikt tredjeland, eftersom
atgirden ar allmént tillimplig och giller en berord produkt som inbegriper 26 olika produktkategorier. Dérfor var
det inte mojligt att gora ndgra lands- eller produktspecifika undantag eller ndgra sirskilda justeringar av dtgardens
funktion (*). Som forklaras i tillkdnnagivandet om inledande, och som anges i avsnitt 2 i den hér férordningen, var
avsikten med unders6kningen i stillet att bedéma huruvida det var motiverat att avsluta dtgirden den 30 juni 2023.

(52) Dirfor avvisade kommissionen dessa pastdenden eftersom de inte f6ll inom ramen for denna undersékning.

4.1.8. Pastdenden om att andra handelspolitiska dtgarder dn en skyddsatgard dr lampligare for stalsektorn

(53) Vissa berorda parter havdade att andra handelspolitiska tgirder, i forsta hand antidumpnings- och antisubventions-
instrument, ar limpligare for att hantera de importrelaterade problemen i unionens stdlindustri och att de i
kombination med en skyddsdtgird skapar en situation ddr unionsindustrin 6verbeskyddas. Dessutom framholl vissa
parter att unionens stalindustri redan 4r tillrackligt skyddad genom flera antidumpnings- och utjamningsatgarder
mot ett stort antal produkter.

(54) Kommissionen pdpekade, som den gjort vid tidigare Gversyner som svar pd liknande péstdenden (7), att
skyddsatgirden ar forenlig med tillimpningen av andra handelspolitiska skyddsinstrument som antidumpnings-
och antisubventionsinstrument. Kommissionen erinrar dven om att EU:s regelverk gor det mojligt att infora
antidumpnings- och utjimningsatgirder samtidigt med skyddsétgarder (**). Darfor avvisades pastdendet.

(*" World Steel Association: Short Range Outlook, oktober 2022.

(**) World Steel Association: Short Range Outlook, april 2023.

(*) Liknande pastdenden har framforts vid tidigare undersokningar, se kommissionens slutsatser i avsnitt 4.5 i forordningen om den tredje
oversynen av skyddsdtgardens funktion, avsnitt 7.6 i férordningen om f6rlingningséversyn, skdl 123 i férordningen om den andra
oversynen av skyddsatgirdens funktion samt skilen 159 och 163 i férordningen om den forsta Gversynen av skyddsatgirdens
funktion.

(") Seavsnitt 7.10 i férordningen om forlingningsoversyn.

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/477 av den 11 mars 2015 om atgdrder som unionen fir vidta vid samtidig
tillimpning av antidumpnings- eller antisubventionsétgirder och skyddsétgirder (EUT L 83, 27.3.2015, s. 11).
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4.1.9. Pistdenden om att slutsatserna fran Varldshandelsorganisationens tvistlosningsorgan i tvist DS595 gor att
kommissionen mdste avsluta dtgarden

(55) Vissa berorda parter hidnvisade till tvistlosningsorganets rapport av den 29 april 2022 (*) i tvisten DS595 European
Union — Safeguard measures on certain steel products, och hivdade att kommissionen borde ha avslutat atgirden med
automatik eftersom den var oforenlig med vissa bestimmelser i WTO-avtalet om skyddsdtgirder och det allmédnna
tull- och handelsavtalet (Gatt).

(56) Idetta avseende hdnvisade kommissionen till genomférandeférordning (EU) 2023/104 av den 13 januari 2023 (*),
varigenom den genomforde tvistlosningsorganets utslag for att bringa den ursprungliga skyddsdtgarden for
stalindustrin i overensstimmelse med WTO:s regler i de fd aspekter dir panelen hade konstaterat motstridiga
uppgifter.

(57) Darfor dr de péstdenden som ror den tvisten inte relevanta for den pagdende Oversynen, eftersom de redan har
behandlats genom en sirskild rittsakt. Under alla omstindigheter, och enligt resonemanget bakom forordning
(EU) 2023/104, avvisade kommissionen pastdendena om att panelens slutsatser i den tvisten skulle ha gjort det
nodvindigt att avsluta dtgarden.

4.1.10. Det importforbud som inforts mot Ryssland och Belarus pd grund av Rysslands oprovocerade och oberdttigade militdra
angrepp mot Ukraina har en negativ inverkan pd marknaden

(58) Vissa berorda parter hdnvisade till Rysslands oprovocerade och oberittigade militdra angrepp mot Ukraina och till
importforbudet mot Ryssland och Belarus pd grund av unionens sanktioner mot dessa lander och hidvdade att dessa
hindelser orsakade stora storningar pa unionens stdlmarknad.

(59) Kommissionen bestrider inte att dessa hindelser har konsekvenser for unionens stilmarknad, liksom for manga
andra omraden av ekonomin. Eftersom bedomningen var begrinsad till stdlskyddsdtgirden erinrade kommissionen
om omfordelningen av de landsspecifika kvoterna for Ryssland och Belarus i mars 2022. Syftet med denna
omfordelning var att minimera effekterna av det importférbud som inforts mot stalprodukter med ursprung i de
bada linderna och att sikerstilla att anvindarna dven i fortsittningen skulle kunna anskaffa samma volymer frin
flera olika kallor.

(60) Kommissionen papekade dven att varaktigheten i Rysslands oprovocerade och oberittigade militira aggression mot
Ukraina och dess konsekvenser for stdlmarknaden, inbegripet importforbudet mot Ryssland och Belarus, inte gér att
forutspa i dagslaget.

(61) 1 detta avseende ansdg kommissionen dirfor att dessa hindelser inte kunde motivera att dtgirden avslutas den
30 juni 2023.

4.1.11. Péstdenden om att unionsindustrins forbdttrade resultat gor att dtgarden mdste avslutas

(62) Vissa berorda parter hivdade att unionsindustrins situation hade forbattrats sd mycket att en skyddsdtgird inte
langre var nodvandig.

(63) Kommissionen bemotte dessa pastdenden inom ramen for sin analys av unionsindustrins situation i avsnitt 4.2.2
nedan. Aven om vissa ekonomiska faktorer hade forbittrats 2021 noterade kommissionen att unionsindustrins
situation hade forsimrats under 2022, frimst mot bakgrund av marknadens instabilitet pd grund av Rysslands
oprovocerade och oberdttigade militira aggression mot Ukraina och den kraftiga 6kningen av energipriserna.

(**) WT/DS595/R European Union — Safeguard Measures on Certain Steel Products, 29 april 2022.

(*) Kommissionens genomfbrandeforordning (EU) 2023104 av den 12 januari 2023 om dndring av genomférandeférordning
(EU) 2019/159 om inférande av slutgiltiga skyddsatgirder pa import av vissa stdlprodukter efter en rapport fran Virldshandelsorgani-
sationens tvistlosningsorgan (EUT L 12, 13.1.2023, s. 7).
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4.1.12. Pistdenden om att andringarna av de handelspolitiska skyddsdtgirderna mot tredjelander borde leda till att
skyddsdtgirden avslutas

(64) Négra berorda parter hdvdade att vissa av de handelspolitiska skyddsdtgirder som inforts mot stalprodukter i olika
jurisdiktioner hade lopt ut eller nyligen avslutats. Foljaktligen menade vissa parter att kommissionen borde ta
hénsyn till denna utveckling nir den bedémde om atgirden skulle upphora att gilla den 30 juni 2023.

(65) I detta avseende bestred kommissionen inte pdstdendet att vissa handelspolitiska skyddsitgdrder inom stalsektorn
kan ha 16pt ut eller nyligen avslutats. Kommissionen ansdg emellertid att denna utveckling inte gir att bedoma
separat. I samband med undersokningen bekriftade kommissionen att ett antal nya handelspolitiska skyddsatgarder
nyligen hade inforts mot ett stort antal produkter och ursprungslinder av flera jurisdiktioner. Vissa av dtgirderna
hade dirfor 16pt ut eller avslutats under en period dd andra nya handelspolitiska skyddsatgirder infordes (*!).
Kommissionen pdpekade att den inte har tagit emot ndgon grundlig analys eller bevisning som skulle kunna
ogiltigforklara dess tidigare slutsatser (*2) angdende de handelspolitiska skyddsdtgardernas omfattning i tredjeldnder.

(66) Kommissionen ansdg darfor att de pastdenden som framforts av berorda parter inte dndrade dess slutsatser efter de
tidigare undersokningarna av denna frdga (¥) och att de ddrmed inte gav stod till ett avslutande av dtgirden den
30 juni 2023.

4.2. Analys av svaren pd frigeformuliren

4.2.1. Svar pd frageformuldren frin unionens anvindare

(67) For att bilda sig en balanserad och 6vergripande bild av marknadsldget efterfrigade kommissionen synpunkter frin
anvindarna och deras organisationer i forebyggande syfte. For detta dndamal skickade kommissionen ut sirskilda
frageformulir till 154 stdlanvandare i unionen och 19 anvindarorganisationer som hade deltagit i de tidigare
oversynerna av atgdrden och ddrmed var registrerade i drendehandlingarna. Andra anviandare och organisationer
hade ocksd mojlighet att svara pé frageformuldren, vilka fanns tillgdngliga pd Europeiska kommissionens webbplats
(GD HANDEL).

(68) Trots den forebyggande och riktade insatsen fick kommissionen endast svar fran omkring 30 anvindare, daribland
vissa av unionens organisationer for tillverkare av fordon, vitvaror, valstrdd och kallvalsade, galvaniserade och
belagda rullar, samt frdn flera enskilda anvdndare i olika sektorer som anvinder stdl. Anvindarnas viktigaste
klagomal har sammanfattats och motbevisats i avsnitt 4.1.

(69) Nar det giller analysen av de uppgifter som limnats i frigeformuldren noterade kommissionen, som en forsta
anmirkning, att den trots sin riktade insats, dédribland till branschorganisationer, endast hade tagit emot ett fatal
svar pé frageformuldren frdn anvindarsidan (omkring 30 svar frdn 6ver 160 kinda anvindare).

(70) Under alla omstindigheter analyserade kommissionen dven anvindarnas svar mot bakgrund av andra viktiga
parametrar, framfor allt anvindningen av tullkvoter och utsikterna for marknaden. Som framgér av de respektive
analyserna inom dessa dmnen (se t.ex. avsnitt 4.1.1) har anvdndarna tillgdng till en allt hogre nivd av tullfria
tullkvoter (en Okning av volymerna med +20 % sedan 2019) som konsekvent forblir outnyttjade i de olika
produktkategorierna. Dessutom kommer tullkvoterna frdn och med den 1 juli 2023 att 6ka med ytterligare 4 % (i
overensstimmelse med WTO:s skyldigheter att gradvis liberalisera dtgirden), vilket kommer att gynna de anvindare
som vill 6ka sin importvolym frin vissa ursprungslinder.

(71) 1 detta avseende har anvindarna inte tillhandahdllit ndgra bevis for att tullkvoternas volym (inbegripet de 6kade
volymerna pd grund av liberalisering som kommer att liggas till tullkvoterna frin och med den 1 juli 2023)
tillsammans med tillgdngen till stdl som produceras i unionen inte skulle vara tillracklig for att tillgodose deras
behov mot bakgrund av den befintliga och férvintade efterfragan.

(*) Se OECD - Steel trade and trade policy developments — 2021-22 (16.12.22), tabell B.1, s. 47.
(*) Se avsnitt 1.1.2 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2023/104.
() Se skalen 47 och 48 i forordningen om forlangningsoversyn.
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4.2.2. Svar pd frageformuldren frin unionstillverkarna

(72) Isamband med undersokningen hade kommissionen dven for avsikt att bedoma utvecklingen av unionstillverkarnas
ekonomiska situation genom frageformuldr. Kommissionen tog emot svar pd frigeformuldren frin unionens tre
storsta organisationer for staltillverkare (EUROFER, ESTA och CTA) (*) samt ett fital svar frin enskilda
unionstillverkare. Uppgifter limnades for dren 2021 och 2022.

(73) Vissa berorda parter hiavdade att unionsindustrins ekonomiska situation, frimst under 2021, hade forbattrats genom
hoga l6nsamhetsnivaer i ett lige med mycket hoga stdlpriser, och att situationen skulle ha fortsatt dven 2022. Mot
bakgrund av dessa pdstdenden om ett forbittrat resultat hivdade vissa parter att skyddsétgirden inte lingre var
no6dvindig och dirfor borde upphora att gilla den 30 juni 2023.

(74)  Unionstillverkarnas svar pa frageformuliren visade att unionsindustrins situation totalt sett var positiv under 2021,
framst till foljd av den 6kande efterfrdgan och de onormalt hoga stélpriserna efter covid-19-pandemin. Situationen
fortsatte att vara mycket positiv i borjan av 2022.

(75) Under aterstoden av 2022 forsimrades emellertid unionsindustrins ekonomiska resultat mycket snabbt. Detta
berodde pa flera olika faktorer. Framfor allt ledde Rysslands oprovocerade och oberittigade militdra angrepp mot
Ukraina till storningar i flera sektorer, vilket 4ven paverkade stdlmarknaden. Dessutom ledde en kraftig uppgang i
energipriserna till hogre produktionskostnader for stéltillverkarna, samtidigt som en minskande efterfrigan gjorde
att stalpriserna sinktes for att bemota ett importtryck som ldg kvar pa hoga nivéer i flera viktiga produktkategorier.

(76)  Skadeindikatorernas utveckling visade att unionens stalforbrukning 2022 (166,1 miljoner ton) minskade med mer
an 20 miljoner ton (-11,4 %) jamf6rt med 2021 (187,4 miljoner ton).

(77)  Unionsindustrins tillverkning minskade med 10,8 % mellan 2021 (167,7 miljoner ton) och 2022 (149,6 miljoner
ton). Produktionsnivan sjonk framfor allt under andra halvaret 2022 jamfort med forsta halvaret 2022 (-20,8 %).

(78) Kapacitetsutnyttjandet i produktionen lig pd 76 % under 2021 och pd ndstan samma nivd (75 %) under forsta
kvartalet (januari-mars) 2022. Det borjade emellertid sjunka fran och med andra kvartalet (april5uni) 2022, ner till
en mycket ldg nivd pd 58 % under fjirde kvartalet (oktober-december) 2022. Sammantaget sjénk kapacitetsut-
nyttjandet i produktionen med 10 procentenheter mellan 2021 och 2022, dd det uppgick till 65,6 %.

(79) Dessutom minskade unionstillverkarnas forsiljningsvolym pé unionens marknad kontinuerligt frin 2021 och fram
till det sista kvartalet (oktober-december) 2022. P4 ett r minskade forsiljningsvolymen med 6,4 %, frin 68,4
miljoner ton 2021 till 64,1 miljoner ton 2022. I relativa termer minskade unionstillverkarnas marknadsandel fran
81,9 % 2021 till 81,3 % 2022.

(80)  Slutligen uppgick 16nsamheten for denna forsaljning till 9 % under 2021, varefter den fortsatte att oka till 14,2 %
under andra kvartalet (april-juni) 2022. Denna positiva utveckling brots emellertid under tredje kvartalet (juli—
september) 2022, da lonsamheten sjonk till 3,9 % for att sedan falla till en férlust pd —0,2 % under fjirde kvartalet
(oktober-december) 2022. Under 2022 var unionsindustrins vinst mindre 4n 1 %.

(81) Foljaktligen forsimrades unionsindustrins situation mot slutet av skadeundersokningsperioden, framfor allt pd
grund av vissa hindelser under 2022 i kombination med det kvarstdende importtrycket, vilket gjorde att
unionsindustrin tvingades sdnka sina priser och minska sin marknadsandel for att uppna ett nollresultat.

(*) Svaren pa frageformuldren frdn dessa organisationer omfattade dven enskilda svar frdn deras medlemmar som deltog i forfarandet.
Bada uppsittningarna av uppgifter fanns tillgangliga i drendehandlingarna (Tron).
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(82)

(83)

(84)

4.3. Framdtblickande analys

Efter att ha utvirderat de berorda parternas synpunkter och beskrivit svaren pé frageformuliren frdn anvindare och
tillverkare, inbegripet utvecklingen av unionstillverkarnas ekonomiska indikatorer, kompletterade kommissionen
denna analys med en framétblickande bedomning av den sannolika utvecklingen for vissa faktorer om dtgirden
skulle avslutas den 30 juni 2023. Framfor allt undersokte kommissionen huruvida en 6kning av importvolymen
kan forvintas om dtgirden avslutas fore det ursprungligen faststillda datumet.

I det forsta steget bedomde kommissionen om unionens marknad fortfarande var attraktiv, sd som den konstaterat
vid tidigare 6versyner. De uppgifter som utvirderades av kommissionen visade att unionen fortfarande var virldens
storsta importmarknad for stdl. Faktum &r att dess andel av den globala importen okade med mer dn tre
procentenheter under 2022 jamfort med 2021 (¥). Detta visade att unionens marknad inte bara fortsatte att vara
den storsta importmarknaden totalt sett, utan dven att dess ledande stillning forstarktes under 2022.

Direfter gjorde kommissionen en beddmning av unionsmarknadens attraktionskraft utifrdn priserna. Nar det giller
prisnivderna visade bedomningen att priserna pd importen till unionen frén de viktigaste leverantorslinderna
konsekvent 1ag hogre dn deras exportpriser till andra marknader i tredjeland for huvuddelen av deras stilexport (i
50-81 % av alla nomenklaturnummer som omfattas av atgarden var virdet av exporten till unionen hogre 4n till
andra marknader i tredjelinder; i genomsnitt saldes 69 % av produkterna med de berérda nomenklaturnumren till
hogre pris i unionen édn pd andra tredje marknader) (). Bedomningen visade dven att unionens marknad utgjorde
en viktig och relevant exportmarknad for dessa linder (¥). De linder som levererade mest stl till unionen var i regel
dven de som snabbt forbrukade sina tullkvoter.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att unionens marknad fortfarande var attraktiv for de exporterande linderna,
bade nir det giller volymer och priser.

Direfter konstaterade kommissionen att importvolymen till unionen lag kvar pd hoga nivéer jamfort med historiska
uppgifter (det senaste artiondet). Marknadsandelen f6r importen var ocksd hog jamfort med tidigare nivder och ldg
nira den topp som uppnédddes 2018 fore inforandet av en slutgiltig skyddsdtgird (*). Jamfort med forbrukningen
pd unionens marknad under perioden 2021-2022, vilken minskade med -11 % (-21,3 miljoner ton), sjonk
importen med -8 % (frdn 33,8 miljoner ton till 31,1 miljoner ton) medan forsiljningen pd hemmamarknaden ocksa
sjonk men dé i snabbare takt, —12 %. Saledes 6kade marknadsandelen for importen trots en tvésiffrig minskning av
forbrukningen pd unionens marknad. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att importandelen pd unionens
marknad fortsatte att ligga pd en hog niva och att den till och med 6kade under 2022 jamfort med 2021 trots en
minskning av forbrukningen.

Som anges i skilen 39 och 40 bekriftade kommissionen dven att situationen for den globala 6verkapaciteten i
stalsektorn under 2022 fortsatte att folja samma uppatgdende trend. Dérfor, och i avsaknad av bevis frdn de berérda
parterna som skulle kunna visa motsatsen, drog kommissionen slutsatsen att dess tidigare slutsatser angdende
overkapacitetens konsekvenser for marknaden och stdlproducenternas resultat fortfarande var giltiga.

Se OECD Steel Market Developments, Q4 (december 2022), s. 22, tabell 4. Tillgdnglig pa: https://www.oecd.org/industry/ind/steel-
market-developments-Q4-2022.pdf.

Killa till rddata: Global Trade Atlas, GTA. https:/[www.gtis.com/gta/. Siffrorna giller &r 2022 for exporten frdn de viktigaste
leverantérerna av stdl till unionen, nimligen Kina, Indien, Sydkorea, Taiwan och Turkiet (deras sammanlagda export av stél till
unionen 2022 utgjorde 52 % av den totala importen). Siffrorna for Ryssland, som tidigare var det nst storsta exportlandet, har inte
tagits med i berdkningen, eftersom landet for ndrvarande har forbjudits att exportera stal till vissa jurisdiktioner, inbegripet unionens
marknad, som en foljd av de sanktioner som inforts pd grund av landets oprovocerade och oberidttigade militdra aggression mot
Ukraina.

For de flesta av dessa ursprungslander utgjorde unionens marknad en tvésiffrig andel av deras totala export, med upp till 27 %.
Importen till unionen sjonk med -9 % under 2022 jaimfort med den topp som uppndddes 2018, vilket motsvarade en minskning med
3,2 miljoner ton.


https://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q4-2022.pdf
https://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q4-2022.pdf
https://www.gtis.com/gta/
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(88) Likasd drog kommissionen slutsatsen att de exporterande linderna generellt sett inte hade kunnat hitta andra
exportvagar for att kompensera de handelsvolymer som gétt forlorade pd den amerikanska marknaden och
unionens marknad sedan 2018. Faktum ir att deras sammanlagda export till andra marknader i allménhet var lagre
dn de var 2018.

(89) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att importen till unionen skulle oka om
skyddsatgarden upphor att gilla den 30 juni 2023. Utvecklingen av importen, anvindningen av tullkvoter och
importens marknadsandel under den senaste skadeundersokningsperioden bekriftade att unionens marknad var
attraktiv och att de ledande exportlinderna ville {3 okat tilltrade till unionens marknad, sarskilt for vissa produktka-
tegorier.

4.4. Slutsatser

(90) Pa grundval av en noggrann analys av de inlagor och den motbevisning som tagits emot frin ber6rda parter som
begirt att skyddsdtgirden skulle upphora att gilla den 30 juni 2023 (avsnitt 4.1), de svar som limnats pd
frageformuldren (avsnitt 4.2) och slutsatserna i den framétblickande bedomningen (avsnitt 4.3) drog kommissionen
slutsatsen att det inte 4r motiverat att avsluta atgdrden den 30 juni 2023 mot bakgrund av rddande omstindigheter
och tillgingliga uppgifter. Om atgirden avslutas i detta skede skulle importvolymen sannolikt 6ka och ddrmed
riskera att undergrava unionsindustrins situation. Som en foljd av denna slutsats, och eftersom &tgirden ska
fortsitta att galla fram till den 30 juni 2024, gjorde kommissionen, i enlighet med tillkinnagivandet om inledande,
en bedémning av forteckningen over de utvecklingslinder som borde omfattas av eller undantas fran atgarden mot
bakgrund av uppdaterade importuppgifter (avsnitt 5). Kommissionen bedémde dven huruvida den nuvarande
liberaliseringsnivdn pé 4 % fortfarande var limplig (avsnitt 6).

5. UPPDATERING AV FORTECKNINGEN OVER UTVECKLINGSLANDER SOM OMFATTAS AV ATGARDEN

(91) Utvecklingslinder som dr WTO-medlemmar omfattas inte av tillimpningen av den slutgiltiga atgérden sé linge det
berdrda landets andel av den totala importen till EU ligger kvar under 3 % for varje produktkategori. Om den
sammanlagda andelen av importen fran utvecklingslinder (vars individuella andel 4r ldgre 4n 3 %) Gverstiger 9 % i
en viss kategori kommer alla utvecklingsldnder att omfattas av dtgdrden i den produktkategorin (**). Kommissionen
har atagit sig att 6vervaka utvecklingen av importen efter antagandet av dtgirden och att regelbundet se Gver
forteckningen over de linder som inte omfattas.

(92) Den senaste uppdateringen gjordes inom ramen for den senaste 6versynen av skyddsdtgardens funktion i juni 2022
och baserades pd importuppgifter frdn 2021. For att anpassa forteckningen over utvecklingslinder som omfattas av
eller 4r undantagna fran dtgirden uppdaterade kommissionen berdkningen pd grundval av de senast tillgingliga
konsoliderade importuppgifterna, dvs. importstatistiken for 2022 (*9).

(93) Uppdateringen ledde till foljande dndringar (den uppdaterade tabellen finns i bilagan till den hir férordningen):

— Alla utvecklingslidnder ingdr i kategorierna 4B, 5, 25B och 28 eftersom summan av alla importandelar under
2022 som understeg 3 % ar hogre an 9 % (*Y).

— Brasilien omfattas i kategorierna 1 och 2, och omfattas inte i kategori 6.
— Kina omlfattas i kategorierna 7 och 25A.

— Egypten omfattas i kategorierna 13 och 16.

— Indien omfattas i kategorierna 3B, 12, 16 och 17.

— Indonesien omfattas i kategori 16.

— Malaysia omfattas i kategorierna 9 och 16.

(*) Ilinje med artikel 18 i forordning (EU) 2015[478 och artikel 9.1 i WTO-avtalet om skyddsatgarder.

(*) Kalla: Eurostat.

(') Fore denna 6versyn omfattades alla utvecklingslinder som var medlemmar i WTO av dtgdrden i kategori 24, eftersom troskelvirdet
pa 9 % overskreds. Eftersom detta troskelvirde inte lingre var uppfyllt under 2022 kommer endast de utvecklingslinder som ar
medlemmar i WTO och som &verskrider troskelvardet pa 3 % att omfattas av atgirden.
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— Moldavien omfattas inte i kategori 12.

— Nordmakedonien omfattas i kategori 26.

— Oman omfattas i kategori 13.

— Sydafrika omfattas i kategori 4A.

— Turkiet omfattas i kategorierna 3A och 25A.

— Forenade Arabemiraten omfattas inte i kategori 16.

— Vietnam omfattas i kategori 26, och omfattas inte i kategori 3A.

(94) Nar det giller denna justering hidvdade vissa berorda parter att kommissionen, nir den uppdaterade sin forteckning
over utvecklingslinder, inte med automatik borde ha inkluderat de utvecklingsldnder som for tillfallet inte omfattas
av dtgirden och vars import skulle ha kompenserat f6r de volymer som tidigare importerades frin Ryssland och
Belarus fore inforandet av importférbudet. Dessa parter menade att den metod som anvindes av kommissionen vid
berdkningen av importandelen pd grundval av de troskelvirden som faststillts i den grundliggande EU-forordningen
om skyddsdtgirder inte var ldimplig mot bakgrund av den exceptionella politiska situation som uppstatt efter
Rysslands oprovocerade och oberittigade militira angrepp mot Ukraina. Med andra ord begirde dessa parter att
kommissionen skulle dndra den ndmnare som anvinds for att beridkna utvecklingslindernas importandel genom att
undanta vissa ursprungsldnder i vissa produktkategorier.

(95) Kommissionen pdpekade att reglerna for att undanta utvecklingslinder faststills i artikel 9.1 i WTO-avtalet om
skyddsétgarder och artikel 18 i den grundliggande EU-férordningen om skyddsatgirder. Kommissionens tolkning
av dessa bestimmelser dr ddrfor att det inte finns utrymme att undanta viss import fran berdkningen.

(96) Faktum dr att kommissionen, oberoende av de skil som framforts, ansdg att om en undersokande myndighet sjilv
fick vilja vilken import som skulle ingd i den relevanta berakningen av troskelvirden enligt dessa bestimmelser
skulle det oundvikligen riskera att leda till en diskriminerande behandling av de berorda parterna.

(97) Dirfor kunde kommissionen inte godta den tolkning av de relevanta bestimmelserna om berikning av troskelvirden
for att utesluta utvecklingslinder som gjorts av vissa berorda parter.

6. LIBERALISERINGSNIVA

(98) Den nuvarande liberaliseringstakten for skyddsatgirden har faststillts till 4 % per dr (*?). Kommissionen har i denna
undersokning bedomt huruvida denna liberaliseringsniva fortfarande ar limplig.

(99) Vissa berorda parter begirde att liberaliseringsnivan skulle hojas, t.ex. till 5 %. A andra sidan avvisade andra berérda
parter begdrandena om en ytterligare hojning av liberaliseringsnivdn med argumentet att den var omotiverad.

(100) Mot bakgrund av den senaste negativa utvecklingen pd unionens stdlmarknad, osikerheten i de ekonomiska
prognoserna for den nirmaste framtiden, sirskilt f6r unionen, och det faktum att tullkvoter fanns tillgingliga i de
olika produktkategorierna under hela perioden, ansdg kommissionen att en héjning av liberaliseringsnivan Gver
dess nuvarande nivd inte var motiverad.

(101) Darfor kommer tullkvoterna att fortsitta att 6ka med 4 % frén och med den 1 juli 2023 for alla produktkategorier.
De specifika volymerna for perioden 1 juli 2023-30 juni 2024 (pd kvartalsbasis) faststills i bilaga 1I till
forordningen om den tredje 6versynen av skyddsatgirdens funktion.

(102) Slutligen dr denna oversyn om éndring av skyddsatgirderna dven forenlig med de skyldigheter som f6ljer av de
bilaterala avtal som ingtts med vissa tredjelidnder.

(") Seskal 42 i forordningen om den tredje oversynen av skyddsatgardens funktion.
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(103) De atgarder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran den kommitté for skyddsatgarder som
inrattats genom artikel 3.3 i férordning (EU) 2015/478 respektive artikel 22.3 i forordning (EU) 2015/755.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Férordning (EU) 2019/159 ska dndras pé foljande satt:
Bilaga II1.2 i bilaga III ska ersittas med bilaga I till den hir forordningen.

Delar av tabellen avseende produktnummer 9 i del IV.1 och IV.2 i bilaga IV ska ersittas med tabellerna i bilaga II till den har
forordningen.
Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Den ska
tillimpas fran och med den 1 juli 2023.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 26 juni 2023

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande



Forteckning over produktkategorier med ursprung i utvecklingslinder som omfattas av de slutgiltiga dtgirderna
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BILAGA II
"BILAGA IV
IV.1 - Tullkvoternas volym
Ar 6
. . Frdn
Fordelning Frén Frén Frén i
Produkt- i“zd“ktf KN-nummer | per land (om | 1.7.2023 ll l'lottﬁOB 1.1.2024 6l | 1.4.2024 till Tﬂl‘*%g' Lépnummer
flummer: ) kategort tillimpligt) 3092023 | 5 b S023 | 3132024 | 30.62024 stu
Tullkvotens volym (netto i ton)
72193100, | Sydkorea 49 549,16 | 49549,16 | 49010,58 49 010,58 25% 09.8846
72193210,
7219 3290, Taiwan 45 948,59 45 948,59 | 45449,15 45 449,15 25% 09.8847
;g}g ;; ;g’ Indien 30710,50 30710,50 30376,69 30376,69 25 % 09.8848
72193410, | cydafrika | 26723,10 | 2672310 | 26432,63 | 2643263 | 25% | 09.8853
Kallval. | 72193490,
sade 72193510, United
litar 72193590, | States 24 986,11 24 986,11 24 714,52 24 714,52 25% 09.8849
9 P | 72199020,
bOCd 721990 80, | Turkiet 20791,56 20791,56 20 565,57 20 565,57 25 % 09.8850
ant 172202021,
rostfria 72202029 Malaysia 13172,38 13172,38 13 029,20 13 029,20 25% 09.8851
72202041,
722020 49,
722020 81,
722020 89,
72209020, | Andra
722090 80 linder 52 837,87 52 837,87 52263,55 52263,55 25% "

(') Fran 1.7 till 31.3: 09.8621
Frdn 1.4 till 30.6: 09.8622

Frén 1.4 till 30.6: For Sydkorea*, Taiwan* Indien*, Sydafrika*, Forenta staterna*, Turkiet* och Malaysia*: 09.8578 **Om deras landspecifika kvoter dr
uttdmda i enlighet med artikel 1.5

IV.2 - Volym for 6vergripande och iterstiende tullkvoter per kvartal

Produktnummer

Fordelning per land
(om tillimpligt)

Ar 3

Frén 1.7.2023 till
30.9.2023

Frén 1.10.2023 till
31.12.2023

Frén 1.1.2024 tll
31.3.2024

Frin 1.4.2024 till
30.6.2024

Tullkvotens volym
(netto i ton)

Tullkvotens volym
(netto i ton)

Tullkvotens volym
(netto i ton)

Tullkvotens volym
(netto i ton)

Andra linder

52837,87

52 837,87

52263,55

52263,55”
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