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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2023/968
av den 16 maj 2023

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av viss grovplit av olegerat stél eller annat
legerat stil med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utging i
enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (grundférordningen), sarskilt artikel 11.2, och

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/477 av den 11 mars 2015 om dtgirder som
unionen fir vidta vid samtidig tillimpning av antidumpnings- eller antisubventionsdtgirder och skyddsatgirder (3, och
sarskilt artikel 1 i denna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1. Tidigare undersokningar och gillande atgirder

Genom genomforandeforordning (EU) 2017/336 () inforde Europeiska kommissionen (kommissionen)
antidumpningstullar pd import av viss grovpldt av olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i
Folkrepubliken Kina (Kina eller det berorda landet) (de ursprungliga dtgarderna). Den undersokning som ledde till
inforandet av de ursprungliga dtgirderna kallas den ursprungliga undersokningen.

Genom genomforandeforordning (EU) 2019/1382 (*) (forordningen om skyddsdtgirder) dndrade kommissionen vissa
forordningar om inforande av antidumpningsatgirder eller antisubventionsdtgirder for vissa stalprodukter som
omfattas av skyddsatgirder.

De antidumpningstullar som for nirvarande giller uppgér till mellan 65,1 % och 73,7 % pa import fran de
exporterande tillverkare som ingick i urvalet, 70,6 % for de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet
och 73,7 % for alla 6vriga foretag fran Kina.

1.2. Begiran om en 6versyn vid giltighetstidens utging

Efter offentliggérandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att lopa ut () mottog
kommissionen en begiran om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i
grundforordningen.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

EUTL 83,27.3.2015,s. 11.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/336 av den 27 februari 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den preliminéra tull som inforts pd import av viss grovplét av olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung
i Folkrepubliken Kina (EUT L 50, 28.2.2017, s. 18).

Kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2019/1382 av den 2 september 2019 om 4dndring av vissa forordningar om inférande
av antidumpningsatgirder eller antisubventionsatgirder for vissa stdlprodukter som omfattas av skyddsatgirder (EUT L 227,
3.9.2019,s. 1).

Tillkannagivande om att giltighetstiden for vissa antidumpningsdtgarder snart kommer att 1opa ut (EUT C 209, 2.6.2021, s. 24).
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(5) Begdran om oversyn ingavs den 26 november 2021 av European Steel Association Eurofer (sokanden) som
foretradare for unionsindustrin for viss grovpldt av olegerat stél eller annat legerat stdl i den mening som avses i
artikel 5.4 i grundforordningen.

(6)  Begiran om Oversyn grundades pd att det dr sannolikt att dumpningen och skadan f6r unionsindustrin skulle
fortsitta eller dterkomma om dtgarderna skulle upphoéra att gilla.

1.3. Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(7)  Kommissionen fastslog efter samrdd med den kommitté som inréttats genom artikel 15.1 i grundférordningen att
bevisningen var tillricklig for att motivera en 6versyn vid giltighetstidens utgdng och inledde ddrfor den 25 februari
2022 en oversyn vid giltighetstidens utgdng av import till unionen av viss grovplat av olegerat stal eller annat legerat
stdl med ursprung i Kina pd grundval av artikel 11.2 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett
tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (%) (tillkannagivandet om inledande).

1.4. Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(8)  Undersokningen betriffande fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden fran och med den 1 januari
2021 till och med den 31 december 2021 (6versynsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som &r
relevanta for beddmningen av sannolikheten av fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden frdn och
med den 1 januari 2018 till och med slutet av 6versynsperioden (skadeunderskningsperioden).

1.5. Berorda parter

(9) 1 tillkinnagivandet om inledande uppmanades berérda parter att kontakta kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen sékanden och andra kinda unionstillverkare,
kinda tillverkare i Kina och de kinesiska myndigheterna, kinda importorer, anvindare och handlare samt intresseor-
ganisationer som sévitt kint dr berorda av inledandet av 6versynen vid giltighetstidens utgang och uppmanade dem
att delta.

(10) De berorda parterna gavs majlighet att limna synpunkter pé inledandet av dversynen vid giltighetstidens utgdng och
att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forh6rsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(11) Ingen berdrd part begirde att bli hord av kommissionen.

1.6. Synpunkter pd inledandet av undersokningen

(12) Foljande parter inkom med synpunkter pd inledandet till kommissionen: China Iron and Steel Association (CISA)
och Primex Steel Trading GmbH (Primex). Sokanden limnade ocksa synpunkter pa inledandet.

(13) Primex hidvdade att begidran inte inneholl tillricklig bevisning for att dumpningen sannolikt fortsitter eller
dterkommer. Primex hidvdade i synnerhet att importnivan i unionen om atgirderna upphévs inte bara kommer att
bero pé den outnyttjade kapaciteten i Kina, utan dven p4 efterfrigan i unionen, pris- och kostnadsférhallanden samt
konkurrensnivdn péd virldsmarknaden, forekomsten av handelshinder pad virldsmarknaden och vixelkursernas
utveckling. Primex hyste ocksd tvivel vad gillde giltigheten hos de olika killor for outnyttjad kapacitet som
sokanden anvinde i begdran. Primex gjorde ocksd gillande att importen till unionen pd grund av 4ndringen av
stalpolitiken i Kina, bland annat minskad &terbetalning av mervirdesskatt for viss import, skulle bli méittlig om
atgarderna upphavdes. Primex hivdade dessutom att unionens marknad inte 4r sé attraktiv for kinesiska exportérer
som sokanden péstod i sin begdran om Gversyn.

(®) Tillkdnnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgang av de antidumpningsatgirder som tillimpas pa import av viss
grovpldt av olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 89, 25.2.2022, s. 3).
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(14) Analysen av begdran visade att det fanns tillricklig bevisning i det inledande skedet som pekade pd att
dumpning sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma om de antidumpningsdtgirder som dr tillimpliga pé Kina
skulle upphora att gilla. Sokanden grundade inte bara sin analys pd den outnyttjade kapaciteten i Kina, utan
dven pd unionsmarknadens attraktionskraft pd grund av dess storlek och det etablerade nitverket av
handelsféretag som de stora kinesiska tillverkarna av grovpldt har i unionen, de handelspolitiska
skyddsétgarder som tredjelander infort och Kinas illojala prissittning pa tredjelandsmarknader. Den rittsliga
standarden avseende den bevisning som krivs for inledande (tillricklig bevisning om dumpning, skada och
orsakssamband) dr lagre dn den som kravs for ett slutgiltigt beslut (7). Kravet att lamna tillricklig bevisning ar
begrinsat till uppgifter som "rimligen ir tillgdngliga” f6r den s6kande parten (®). De uppgifter som limnas i
begiran maste inte utgora ovedersiglig bevisning for de pastddda omstindigheterna (°). Dessa pdstdenden
avvisades darfor.

(15) Primex holl inte med om sokandens val av representativt land, dvs. Brasilien. Primex havdade i synnerhet foljande:
Brasiliens marknad dr mindre 4n Kinas marknad. Det brasilianska foretaget Usinas Sidertirgicas de Minas Gerais SA
(Usiminas), som sokanden anvinde for berdkningen av forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader och vinstmarginalen, 4r inte lamplig, eftersom detta foretag har en dominerande stillning pé
den inhemska marknaden. Den brasilianska marknaden ar skyddad mot internationell importkonkurrens genom
antidumpningstullar mot import frdn Ukraina, Kina, Sydafrika och Sydkorea (') och Brasiliens import till unionen
ar liten.

(16) P4 grundval av de uppgifter som sokanden limnat analyserade kommissionen det foreslagna representativa landet
och ansdg att Brasilien uppfyllde de lagstadgade kraven for att anvindas som representativt land for inledandet av
oversynen vid giltighetstidens utgdng. Brasilien har i synnerhet en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas
enligt Virldsbanken, landet 4r en betydande tillverkare av grovplat och det finns latt tillgdngliga uppgifter om
motsvarande tillverknings- och forsiljningskostnader. Kommissionen ansdg dérfor att Brasilien var ett limpligt val
som representativt land i det inledande skedet.

(17) Primex hdvdade dven att metoden for beridkning av dumpning i begdran om 6versyn inte var korrekt. Primex
hdvdade i synnerhet att undersokningsperioden (dvs. den 1 januari 2021 till den 31 december 2021) var for
kort for att det skulle vara mojligt att faststilla ett representativt normalvirde, och att den skilde sig fran
perioden i begdran om oversyn. Primex gjorde ocksd gillande att priserna pd de huvudsakliga rdvarorna
(jarnmalm, kokskol och metallskrot) fluktuerade kraftigt 2021, sidrskilt priset pé jarnmalm, och att 2021
dirfor inte kunde anses vara ett representativt dr. Primex hivdade dessutom att det var tveksamt om
uppgifterna for de unionstillverkare som sokanden anvinde for forbrukningsfaktorer i undersokningen var
representativa for hela marknaden. Primex hidvdade likasa att den metod som sokanden anvint for berdkningen
av normalvirdet for Kina i begdran om oversyn inte var limplig, eftersom sokanden endast anvinde uppgifter
for arbetskraftskostnader och forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst
for det brasilianska foretaget Usiminas. Primex hivdade ocksd att begdran om Gversyn inte inneh6ll bevisning
for att kostnadsstrukturen for tillverkare i unionen, Brasilien och Kina var jamforbar. Primex hdvdade vidare att
begdran om &versyn inte inneholl ndgon forklaring om huruvida priserna for de individuella produktions-
faktorerna i Brasilien var representativa. Primex hivdade att s6kanden felaktigt hade beriknat procentandelen
vinst som en procentandel av forsiljningskostnaderna i stillet for en procentandel av forsiljningen. Primex
hidvdade dven att den representativa vinstmarginalen borde ha beriknats for en lingre tid och dven borde ha
omfattat 2019, eftersom det aret inte pdverkades av covid-19-pandemin. Primex hivdade att den vinstmarginal
pd 14 % som sokanden anvinde i begiran om oversyn inte var mojlig att nd under normala marknadsfor-
héllanden. Primex hidvdade likasd att de tvd metoder som sOkanden anvint for att berdkna exportpriset i
begdran om oversyn inte var lampliga.

imports.


https://www.argusmedia.com/en/news/2021033-brazil-renews-antidumping-duties-on-plate-imports
https://www.argusmedia.com/en/news/2021033-brazil-renews-antidumping-duties-on-plate-imports
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(18) En oversyn vid giltighetstidens utgdng ska inledas om begiran innehaller tillriackliga bevis for att dtgdrdernas
upphorande sannolikt skulle innebira att dumpningen och skadan fortsitter eller dterkommer. Sokanden har
lamnat tillricklig bevisning om exportpriset och normalvirdet som visar att dumpningsmarginalerna skulle vara
betydande om dtgirderna skulle upphora att gilla. Det fanns tillricklig bevisning for de siffror utifrdn vilka
normalvirdet och exportpriset berdknades, vilket den egna analysen frdn kommissionens avdelningar bekriftade. [
praktiken berdknades bade normalvdrdet och exportpriset i enlighet med principerna i artikel 2 i
grundforordningen, vilket visade att begiran inneholl tillricklig bevisning for dumpning av den berorda produkten
pd unionens marknad. I sin lagstadgade analys beaktade kommissionen endast de faktorer som det fanns anvindbar
och korrekt bevisning for.

(19) Kommissionen pdpekade att grundforordningen inte innehéller nigot rittsligt krav pa den period som sokanden
viljer, och inte heller pd att den period som viljs for undersokningen mdste vara densamma som den som har valts
av sokanden. Enligt artikel 6.1 i grundférordningen ska en undersokningsperiod viljas som i friga om dumpning
normalt ska omfatta en period om minst sex méinader omedelbart innan forfarandet inleds. Den period som
sokanden valde, dvs. den 1 juli 2020 till den 30 juni 2021, 16pte ut strax innan begdran om Oversyn vid
giltighetstidens utgdng limnades in den 26 november 2021, och ansgs dérfor vara representativ for sannolikheten
av fortsatt eller dterkommande dumpning och skada i inledningsskedet.

(20) 1 den ursprungliga undersokningen konstaterade kommissionen att den berérda produkten och den produkt som
tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin r likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen. 1 begiran om Oversyn anges att unionsindustrins produktionsprocess, som anvindes av
sokanden for forbrukningsfaktorerna, liknade tillverkningsprocessen i Kina och i det representativa landet.
Kostnadsstrukturen och de forbrukningsfaktorer som anvindes i begiran ansdgs dirfor vara representativa. I
enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen konstruerade sokanden normalvirdet med hjilp av motsvarande
tillverknings- och forsiljningskostnader i ett representativt land, dvs. Brasilien. Kostnaderna i detta land tillimpades
pd produktionsfaktorernas forbrukning for att berdkna tillverkningskostnaderna, medan forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst hdmtades frin offentligt tillgingliga
arsredovisningar frdn en tillverkare i det representativa landet. Det bor noteras att till och med jimforelsen av de
konstruerade tillverkningskostnaderna, utan ndgra forsdljnings- och administrationskostnader och andra allménna
kostnader och vinst for tillverkaren i det representativa landet, med de kinesiska exportpriserna for den produkt
som oversynen giller till tredjeldnder, visade pd dumpning. Primex pastdenden om lonsamhetsnivdn ar dirfor inte
relevanta.

(21) For exportpriset anvindes tre metoder i begdran om oversyn vid giltighetstidens utgdng, nimligen det
genomsnittliga kinesiska importpriset till unionen pé Taric-niva (1), det offentliggjorda genomsnittliga kinesiska
exportpriset fob for en av de viktigaste produkttyperna till alla tredjelinder och det genomsnittliga kinesiska
exportpriset till alla tredjelinder. Dessa tre metoder befanns vara tillrackligt val underbyggda for att uppfylla den
rittsliga normen i inledningsskedet.

(22) CISA hivdade att konfidentialitet anvindes pa ett Gverdrivet sitt i begdran om 6versyn, vilket hindrade dem frn att
bedoma unionsindustrins ekonomiska situation och bemoéta sokandens péstdenden i begdran om oversyn. CISA
pastod att detta ledde till ett dsidosdttande av foretagets rdtt till forsvar. CISA hinvisade till exempel sdrskilt till
foljande i begiran om Gversyn: Bilaga F1 (Kapacitet), bilaga F2 (Export), ndrmare bestimt den kinesiska exporten av
grovplat frén augusti 2020 till juli 2021, och bilaga N (berdkning av prisunderskridande och malprisun-
derskridande), nairmare bestimt nir det giller unionsindustrins forsiljning och kostnadsuppagifter till EU-27.

(23) Kommissionen pdpekar att den icke-konfidentiella bilaga F1 inneh6ll uppgifter om kinesisk forbrukning, kapacitet
och produktion av grovplat. Den icke-konfidentiella bilagan F2 inneholl en omfattande sammanfattning av det
genomsnittliga kinesiska exportpriset och den totala kinesiska exportvolymen till resten av virlden samt till de fem
frimsta exportdestinationerna. Den icke-konfidentiella bilagan N inneholl fullstindiga berdkningar av
prisunderskridande och malprisunderskridande samt aggregerade uppgifter om unionsindustrins genomsnittliga
pris och kostnader. Den icke-konfidentiella bilagan M inneholl alla sokandes skadeindikatorer som indexerats per
foretag och den icke-konfidentiella bilagan K inneholl aggregerade virden for alla uppgifter som krivdes for
berdkningen av forbrukningen i EU, déribland forsiljning, samt indexerade per foretag. Uppgifterna i den icke-
konfidentiella versionen av begiran om 6versyn ansdgs darfor vara tillrickligt detaljerade for att gora det mojligt att
bilda sig en rimlig uppfattning om innehéllet i de konfidentiella uppgifterna.

(") Tiosiffriga varukoder.
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(24) 1 enlighet med artikel 19 i grundforordningen dr det mojligt att skydda konfidentiella uppgifter om deras
utlimnande skulle medféra en klar konkurrensfordel for en konkurrent eller leda till vasentlig skada for den person
som limnar uppgifterna, eller for en person frin vilken den person som limnar uppgifterna har erhallit
uppgifterna. Den information som limnades i de begrinsade bilagorna till begiran tillhorde dessa kategorier.
Kommissionen ansdg att den version av begiran som berdrda parter kunde begira att fa ta del av inneholl all
vasentlig bevisning. De icke-konfidentiella sammanfattningarna av de konfidentiella uppgifterna var tillrackligt
detaljerade for att mojliggora en rimlig forstdelse av innehdllet i de konfidentiella uppgifter som limnats in for att
berorda parter skulle kunna utova sin ritt till forsvar under forfarandet. Darfor avvisades detta pastiende.

(25) CISA havdade att begiran om 6versyn inneholl motstridiga uppgifter, sarskilt nar det giller exportpriset fran Kina till
unionen, vilket pdverkade undersokningsresultaten om dumpning.

(26) Begdran om 6versyn inneholl inte motstridiga uppgifter. Sokanden konstruerade normalvirdet for tvd produkttyper
(S235 och S355) och anvidnde det kinesiska importpriset pd Taric-nivd for klass S235 och det offentliggjorda
genomsnittliga kinesiska exportpriset for kvalitet S355. Sokanden berdknade darfér dumpningsmarginalerna
genom att jamfora liknande produkttyper. Dessutom fann sokanden dumpning ndr man jimforde det
genomsnittliga kinesiska forsaljningspriset for den produkt som 6versynen galler till alla tredjelinder med béada
konstruerade normalvirden. Denna invindning méste darfor avvisas.

(27)  CISA havdade att begiran inte innehéll tillricklig bevisning for att skadan sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma.
CISA hivdade sirskilt att det inte fanns nigon bevisning i begdran som visade att atgirdernas upphorande kunde
leda till fortsatt skada. CISA tvivlade ocksé pa unionsindustrins pastddda brackliga situation och hivdade att om det
var sant att situationen var bracklig kunde detta helt och hillet tillskrivas den minskade férbrukningen och den
minskade efterfrigan. CISA hivdade ocksd att det inte fanns ndgra tecken pd dterkommande skada pd grund av
unionens skyddsatgirder for vissa stalprodukter, diribland grovplat, och det faktum att exporten av kinesisk
grovpldt inte ldngre var berittigad till dterbetalning av mervirdesskatt.

(28) Kommissionen ansdg att den bevisning i begdran som sokanden rimligen hade tillgang till var tillricklig for att pavisa
dumpning, skada och orsakssamband. De viktigaste skadeindikatorerna i begiran visade en negativ trend for den
referensperiod som sokanden valt, och sokanden havdade darfor att foretaget fortsatte att lida visentlig skada.

(29) Sokanden medgav dock dven i sin begdran om &versyn att importen fran Kina i allt vasentligt hade upphort sedan de
ursprungliga dtgirderna infordes, och att den skadevéllande situationen for unionsindustrin samt den minskade
forbrukningen orsakades av andra faktorer, t.ex. tillstdndet for den allmédnna ekonomin, sirskilt inom bygg- och
rorledningsprojekt, och covid-19-pandemins negativa effekter. Foretaget hiavdade darfor ocksa att det var sannolikt
att skadan skulle dterkomma om &tgirderna skulle upphora att gilla och lade fram tillricklig bevisning for att
importen fran Kina sannolikt skulle 6ka till prisunderskridande priser utan atgirder. CISA:s pastdende mdaste ddrfor
avvisas.

(30) Primex hdvdade att importpriset cif och det forsdljningspris till unionen som sékanden anvinde for berdkningen av
prisunderskridande och malprisunderskridande i begdran om oGversyn var felaktiga och att det inte borde finnas
ndgra marginaler for prisunderskridande eller malprisunderskridande. Primex hivdade dessutom att den
vinstmarginal som anvindes for beridkningen av mélprisunderskridandet inte hade uppndtts, inte ens med gillande
atgirder under de senaste dren.

(31) Kommissionen holl inte med om att berdkningarna av prisunderskridande och mélprisunderskridande i begdran var
felaktiga. Sokanden tillhandaholl en jimforelse mellan exportpriset och unionens forsdljningspris for de vanligaste
produkttyperna, vilket dr en jamforelse pd en mer detaljerad nivé 4n den jimforelse mellan det genomsnittliga
exportpriset och unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspris som foreslagits av Primex. Sokandens metod
forklaras tydligt i begdran om 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt punkt 3.6 och i bilaga N, som innehéller en
berikning for varje representativ produkttyp som visar prisunderskridande och mélprisunderskridande. Nar det
giller den vinstmarginal som sokanden anvinde for berdkningen av malprisunderskridandet ansdg kommissionen
dessutom i den ursprungliga undersokningen att denna vinstmarginal rimligen kunde uppnds under normala
konkurrensforhéllanden. Det bor noteras att dven om sokanden inte hade ldmnat ndgra berdkningar av malprisun-
derskridandet fanns det fortfarande tillricklig bevisning for att den skada som véllats av dumpad import frén Kina
skulle dterkomma om dtgédrderna tillits upphora att gilla. Darfor avvisades detta pastdende.
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(32) CISA hidvdade att den rapport som kommissionen stodde sig pa inte uppfyllde kraven pé opartisk och objektiv
bevisning och tillricklig bevisning, sdrskilt med tanke pé att den utarbetades av kommissionen i det specifika syftet
att underldtta for unionens industrier att limna in ett klagomal pd handelsomradet. CISA hivdade vidare att
eftersom rapporten offentliggjordes 2017 kunde den inte aterspegla de péstddda snedvridningarna for
undersokningsperioden som omfattade kalenderdret 2021.

(33) Kommissionen holl inte med. Kommissionen konstaterade att rapporten ar ett omfattande dokument som bygger pa
omfattande objektiva bevis, diribland lagar, forordningar och andra officiella policydokument som offentliggjorts av
de kinesiska myndigheterna, tredjepartsrapporter frin internationella organisationer, akademiska studier och artiklar
fran forskare och andra tillforlitliga oberoende kallor. Den offentliggjordes i december 2017, s alla ber6rda parter
skulle ha haft goda mojligheter att motbevisa, komplettera eller kommentera den och den bevisning som den
grundar sig pd, och varken de kinesiska myndigheterna eller andra parter har inkommit med argument eller
bevisning som motbevisar de killor som ingdr i rapporten. Vad giller argumentet att rapporten var fordldrad
papekade kommissionen sirskilt att de viktigaste policydokumenten och den viktigaste bevisningen i rapporten,
inklusive de relevanta femarsplanerna och den lagstiftning som ar tillimplig pa den produkt som 6versynen giller,
till storsta delen fortfarande var relevanta under 6versynsperioden, och att inga parter har bevisat att sa inte lingre
var fallet. Kina borjade offentliggora nya femdrsplaner forst under 2021 och en stor del av dessa planer
offentliggjordes forst under arets andra hilft. Detta bekriftades dven genom den utredning i drendet som utfordes av
kommissionen och som sammanfattas ovan.

(34)  For det andra havdade CISA att begreppet betydande snedvridningar i artikel 2.2 i antidumpningsavtalet inte erkdnns
i WTO:s antidumpningsavtal. Bestimmelsen gor det i stillet mojligt att konstruera normalvirdet enligt ett begransat
antal sirskilda villkor, och betydande snedvridningar férekommer inte bland dessa villkor. Dessutom hivdade CISA
att det enligt artikel 2.2 i antidumpningsavtalet endast ar tillitet att anvdnda tillverkningskostnaden i
ursprungslandet plus ett skaligt belopp for administrativa kostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allménna kostnader samt vinst, medan artikel 2.6a i grundférordningen tilliter anvindning av uppgifter fran
ett lampligt representativt land, vilket innebir att WTO 4r inkonsekvent. CISA hivdade vidare att ett konstruerat
virde skulle behéva berdknas i enlighet med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet och i linje med den tolkning
som WTO:s dverprévningsorgan gjorde i drendet EU — biodiesel (DS 473) och av WTO-panelen i drendet EU — Cost
Adjustment Methodologies II (Ryssland) (DS494), dar varken begreppet betydande snedvridningar eller méjligheten att
bortse fran det exporterande foretagets uppgifter omnimns.

(35) Kommissionen ansdg att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen ar helt forenliga med Europeiska
unionens skyldigheter inom ramen f6r WTO och den rattspraxis som CISA hinvisar till. For det forsta anser
kommissionen att begreppet "betydande snedvridningar” dr forenligt med antidumpningsavtalet. Dessutom
anser kommissionen, i enlighet med WTO-panelens och 6verprovningsorganets beslut i DS473, att de
bestimmelser i grundforordningen som 4r allmént tillimpliga pa alla WTO-medlemmar, t.ex. artikel 2.5 andra
stycket, tilldter anvindning av uppgifter frin ett tredjeland, vederborligen justerade nir en sddan justering dr
nodvindig och underbyggd. Forekomsten av betydande snedvridningar gor att kostnaderna och priserna i
exportlandet inte lampar sig for konstruktion av normalvardet. Under dessa omstdndigheter kan man enligt
artikel 2.6a i grundférordningen konstruera kostnaderna fér produktion och forsiljning pd grundval av icke
snedvridna priser eller referensvirden, bland annat i ett limpligt representativt land vars utvecklingsnivd ar
jamforbar med exportlandet. Nir det giller DS 494 ansdg panelen i sin rapport om denna tvist sirskilt att
bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen inte omfattades av tvisten. Kommissionen erinrade
dessutom om att bdde EU och Ryska federationen 6verklagade panelens slutsatser, som inte ar slutgiltiga och
darfor, enligt gillande WTO-rittspraxis, inte har ndgon rattslig status i WTO-systemet eftersom de inte har
godkints av tvistlosningsorganet genom ett beslut av WTO-medlemmarna. Kommissionen avvisade darfor
detta pdstiende.

(36) For det tredje havdade CISA att den praxis att hinvisa till tidigare undersokningar som “bevisning” for vissa
pastdenden, sdsom sokanden gjorde i begdran i den aktuella undersokningen, sannolikt inte skulle std emot
overprovningsorganets strategi for bevisbordan, sésom anges i WTO:s dverprovningsorgans avgorande i drendet US
— Definitive Antidumping and Countervailing Duties on Certain Products (Kina) (DS 379).
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(37) Kommissionen erinrade om att Gverprovningsorganets avgérande i drende DS 379 uttryckligen anger att
korshdnvisningar frdn ett faststillande till ett annat ar tilltet, ddr det finns en ndra tidsméssig och materiell
overlappning mellan de tvd undersokningarna. Det finns en sddan visentlig 6verlappning mellan den aktuella
undersokningen och den undersokning av kornorienterade elektroplatar (kornorienterade valsade platta produkter
av kisellegerat elektrostal) som avses i begiran, eftersom bdda undersokningarna inte bara giller stilsektorn i Kina,
utan det endast fanns en skillnad pa sex manader mellan undersokningsperioden for kornorienterade elektroplatar
(1 juli 2019-30 juni 2020) och &versynsperioden i den aktuella undersokningen (1 januari 2021-31 december
2021).

(38) For det fjarde tog CISA upp frdgan om den 13:e femarsplanen (femdrsplanen) och papekade att planen  ena sidan inte
bor betraktas som bindande lagstiftning utan snarare som ett allmént policydokument som ocksa finns i EU och att
oversynsperioden & andra sidan faller utanfor den period som omfattas av den 13:e femdrsplanen. CISA hivdar
vidare att begiran fortsitter att hinvisa till den 13:e femérsplanen, vilket tyder pa att det inte finns nigot i den 14:e
femarsplanen som minskar statens kontroll 6ver den kinesiska ekonomin i allménhet eller stalsektorn i synnerhet.

(39) Detta argument kunde inte godtas. For det forsta tillimpar Kina en periodisk planeringscykel pé fem ar. I den cykeln
utarbetas enskilda planeringsdokument for foljande cykel redan under den féregdende cykeln, samtidigt som
enskilda planeringsdokument fran foljande cykel formellt kan utfirdas med viss fordrojning efter det att
motsvarande planeringsdokument for den foregdende cykeln har 16pt ut. Det faktum att det formella slutdatumet
for den 13:e femdarsplanen kan ligga i mitten av unders6kningsperioden eller att de relevanta 14:e femdrsplanerna
offentliggjordes med viss efterslipning efter det att den foregdende planeringsperioden hade 1opt ut fordndrar inte
karaktdren hos det kinesiska planeringssystemet, dir myndigheterna och foretagarna alltid befinner sig i en
planeringscykel. Kommissionen understrok vidare att de femdrsplaner som offentliggors av de kinesiska
myndigheterna inte bara dr allmédnna vigledningsdokument, utan rattsligt bindande. I detta avseende hinvisade
kommissionen till den detaljerade analysen av planerna i kapitel 4 i rapporten, dir avsnitt 4.3.1 sdrskilt tillignas
planernas bindande karaktir. Bdde den 14:e och den 13:e femdarsplanen pdminner uttryckligen alla myndigheter om
att omsorgsfullt genomfora planerna: "Vi kommer att stirka planeringssystemen, t.ex. kataloger och forteckningar,
sammanstallning och arkivering samt anpassning och samordning, utarbeta forteckningar och kataloger som t.ex.
de sirskilda ‘fjortonde femdarsplanerna’ pd nationell nivd, frimja planarkivering som bygger pd den nationella
informationsplattformen for integrerad planering och samla olika planer under en enhetlig forvaltning. Vi kommer
att uppritta och forbdttra planerings- och samordningsmekanismerna, anpassa planer som godkints av kommunist-
partiets centralkommitté och nationalrddet samt provinsiella utvecklingsplaner till denna plan innan de limnas in
for godkdnnande, se till att fysisk planering pé nationell nivd, sirskild planering, regional planering och andra
planeringsnivder samordnas med denna plan sett till huvudsakliga maél, utvecklingsriktningar, Gvergripande
utformning, viktiga strategier, storre projekt samt riskforebyggande och riskkontroll”. (*2) Dessutom foreskrivs det i
den fjortonde femdrsplanen for utveckling av ravaruindustrin att "alla lokala myndigheter maéste bli battre pd att
genomfora denna plan och inkludera dess huvudsakliga innehéll och storre projekt i sina primara lokala uppgifter”,
samtidigt som stdlsektorn och andra nyckelsektorer ska utarbeta sirskilda yttranden om genomforandet baserat pa
de mal och uppgifter som anges i planen”. (**) CISA:s pastdende maste dirfor avvisas.

1.7. Stickprovsforfarande

(40) T tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval bland de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.7.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(41) Ttillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av unionstillverkare.
Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av bestimmelserna i artikel 17 i grundférordningen. Kommissionen
gjorde urvalet baserat pd volymen av tillverkning och forsiljning av den likadana produkten i unionen under
oversynsperioden, dvs. den 1 januari 2021 till den 31 december 2021. Det preliminira stickprovet bestod av tre
unionstillverkare. Unionstillverkarna i urvalet svarade for 6ver 25 % av den uppskattade sammanlagda
produktionen och 31 % av den uppskattade totala forsiljningsvolymen av den likadana produkten i unionen. I
enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen uppmanade kommissionen berorda parter att limna synpunkter pa
det preliminara urvalet. Inga synpunkter inkom.

(") Se artikel LXIV avsnitt 2 i den fjortonde femdrsplanen.
(") Se avsnitt VIIT i den fjortonde femdrsplanen om utveckling av ravaruindustrin.
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(42) Inoten avden 8 mars 2022 bekriftade kommissionen det preliminira urvalet som det slutgiltiga urvalet, som anses
vara representativt for unionsindustrin.

1.7.2. Stickprovsforfarande avseende importorer

(43) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i s fall gora ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

(44) Inga icke-ndrstdende importorer gav sig till kdnna.

1.7.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(45) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval, uppmanade
kommissionen alla kinda exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om
inledande. Dessutom bad kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att faststilla och/eller kontakta
andra eventuella exporterande tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(46) Ingen av de exporterande tillverkarna i det berorda landet limnade den begirda informationen eller samtyckte till att
ingd i urvalet.

1.8. Svar pa frigeformuliren

(47) Kommissionen sinde ett frigeformuldr till de kinesiska myndigheterna om forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(48) Kommissionen sinde skrivelser med en link till ett frigeformular till de unionstillverkare som ingick i urvalet:
— AG der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Tyskland.
— Ilsenburger Grobblech GmbH, Ilsenburg, Tyskland.

— ArcelorMittal Espaiia, S.A., Avilés, Spanien.

(49) Samma frageformuldr hade ocksé gjorts tillgdngligt i den akt som berorda parter kan begira att fd ta del av och pd
GD Handels webbplats (**) pd dagen for inledandet.

(50)  Svar pd frageformuldren mottogs frén alla tre unionstillverkarna i stickprovet.

(51) 1 tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dven anvindare och deras intresseorganisationer,
fackforeningar och konsumentorganisationer att limna uppgifter om unionens intresse och att fylla i ett sdrskilt
frageformulir.

(52)  Svar pd frigeformuliret avsett for anviandare av den produkt som 6versynen galler mottogs fran tre foretag:
— Vestas Wind Systems A[S, Danmark (Vestas).
— Astilleros Gondan S.A., Spanien.

— Europie GmbH, Tyskland.

1.9. Verifiering

(53) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for att faststdlla sannolikheten
for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och unionens intresse. Kontrollbesok enligt artikel 16 i
grundforordningen genomfordes i f6ljande foretags lokaler:

(" https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2583


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2583
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Unionstillverkare
— AG der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Tyskland.
— Ilsenburger Grobblech GmbH, Ilsenburg, Tyskland.

— ArcelorMittal Espaiia, S.A., Avilés, Spanien.

(54) Kommissionen hade for avsikt att genomfora ett kontrollbesok pé plats hos den huvudsakliga oberoende anvindaren
(Vestas), men foretaget visade inte tillracklig samarbetsvilja for att ett sddant besok skulle kunna dga rum.

1.10. Utlimnande av uppgifter

(55) Den 28 februari 2023 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och
overvdganden pé grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av grovplat med
ursprung i Kina (det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades dven en tidsfrist inom vilken de kunde
limna synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter. Kommissionen mottog synpunkter frin sokanden och
CISA.

(56) Efter det slutliga utlimnandet gavs de berorda parterna mojlighet att bli horda i enlighet med bestimmelserna i
punkt 5.8 i tillkdnnagivandet om inledande. Ett muntligt horande om det slutliga utlimnande av uppgifter holls
med CISA.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Produkt som 6versynen giller

(57) Den produkt som 6versynen géller ir densamma som i den ursprungliga undersdkningen, ndmligen platta produkter
av olegerat eller legerat stdl (utom rostfritt stal, kisellegerat stdl, verktygsstal och snabbstal), varmvalsade och varken
platerade, pd annat sitt metalloverdragna eller forsedda med annat 6verdrag, inte i ringar eller rullar, med en tjocklek
av mer dn 10 mm och en bredd av minst 600 mm eller en tjocklek av minst 4,75 mm men hogst 10 mm och en
bredd av minst 2 050 mm (den produkt som Gversynen giller eller grovpldt).

(58)  Grovplat anvinds vid tillverkning av bygg- och anliggningsutrustning, gruvutrustning och avverkningsutrustning,
tryckkirl, olje- och gasledningar, fartyg samt broar och byggnader.

2.2. Berord produkt

(59) Den berorda produkten dr den produkt som 6versynen géller, med ursprung i Kina, som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91, ex 7208 90 20, ex 7208 90 80,
7225 40 40, ex 7225 40 60 och ex 722599 00 (Taric-nummer:
7208 512010, 7208 51 9110, 7208 519810, 7208 5291 10, 7208 90 20 10, 7208 90 80 20, 722540 60 10
och 722599 00 45). Dessa KN-nummer och Taric-nummer ndmns endast upplysningsvis och tullklassificeringen
kan komma att dndras senare.

2.3. Likadan produkt

(60) Sdsom faststilldes i den ursprungliga undersokningen bekriftade denna oversyn vid giltighetstidens utgdng att
foljande produkter har samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande
anviandningsomrdden:

— Den berorda produkten ndr den exporteras till unionen.

— Den produkt som 6versynen giller som tillverkas och siljs pd den inhemska marknaden i Kina.

— Den produkt som oversynen giller, som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.
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(61) Dessa produkter anses darfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.
3. DUMPNING

Inledande anmirkningar

(62) Under oversynsperioden importerades grovplat frdn Kina i férsumbar volym, vilket inte kunde ligga till grund for
faststdllandet av fortsatt dumpning. Kommissionens analys av sannolikheten for dterkommande dumpning finns i
nasta avsnitt.

4. SANNOLIKHETEN FOR ATERKOMMANDE DUMPNING

(63) Kommissionen undersokte i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen sannolikheten f6r att dumpningen
dterkommer om datgirderna skulle upphora att gilla. Foljande faktorer analyserades: produktionskapacitet och
outnyttjad kapacitet i Kina, unionsmarknadens attraktionskraft och exportpriser till tredjelandsmarknader samt
eventuell absorptionsférméga pé tredjelandsmarknader.

(64) Som framgédr av skil 46 samarbetade ingen av de kinesiska exportorerna i undersokningen. Kommissionen
underrittade darfor de kinesiska myndigheterna om att kommissionen pa grund av bristande samarbetsvilja kan
tillimpa artikel 18 i grundforordningen nir det giller undersdkningsresultaten avseende de exporterande
tillverkarna i Kina. Kommissionen fick inte in ndgra synpunkter eller nigon begiran om ingripande av
forhorsombudet i detta avseende.

(65) I enlighet med artikel 18 i grundforordningen baserades foljaktligen undersokningsresultaten om sannolikheten for
dterkommande dumpning pd tillgingliga uppgifter, sirskilt uppgifter i begdran om 6versyn som vederborligen
uppdaterats, uppgifter fran sokanden och uppgifter fran andra allmént tillgédngliga kallor, sarskilt Global Trade Atlas
(GTA) (V).

4.1. Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(66) Enligt de uppgifter som sokanden limnade i begiran om 6versyn baserades tillverkningskapaciteten for grovplat i
Kina under 6versynsperioden pd tvd informationskallor, exempelvis CRU (*%) och MCI (). Enligt CRU-rapporten
hade Kina en produktionskapacitet for grovplét pd 94 miljoner ton 2021 med en faktisk produktion p& 86 miljoner
ton, vilket ger en outnyttjad kapacitet pd minst 8 miljoner ton. Enligt MCI hade Kina en produktionskapacitet for
grovpldt pd 113 miljoner ton 2021 med en faktisk produktion pd 99 miljoner ton, vilket ger en outnyttjad
kapacitet pa minst 14 miljoner ton.

(67) Av detta foljer att den outnyttjade kapaciteten i Kina uppgér till mellan 8 och 14 miljoner ton, vilket ar tillrdckligt for
att ticka hela unionens forbrukning under 6versynsperioden, som var 8,2 miljoner ton, sdsom anges i tabell 2 i skil
177. Sokanden ansdg att med tanke pa en sa stor outnyttjad kapacitet skulle importen till unionen frdn Kina kunna
oka till over 1 miljon ton per &r, precis som under undersokningsperioden (2015) i den ursprungliga
undersokningen (*%).

(68) Sdsom anges i skil 13 hivdade Primex att den kinesiska kapaciteten for grovplat angavs mycket olika beroende pa
kélla, att ursprunget till de ursprungliga uppgifterna inte angavs och att nedgéngen i outnyttjad kapacitet mellan
2018 och 2021 tydde pd att den potentiella kinesiska exporten till unionen har blivit mindre under de senaste dren.

(") http:/|www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

("% https:/[www.crugroup.com CRU International Limited, Steel Plate Market Outlook (november 2021).

(") https:/[www.metalsconsultinginternational.com Kalla: James F. King (Metals Consulting International Limited)

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1777 av den 6 oktober 2016 om inforande av en prelimindr antidumpningstull
pa import av viss grovpldt av olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 272, 7.10.2016, s. 5).


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.crugroup.com/
https://www.metalsconsultinginternational.com/
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(69)

(70)

(71)

(73)

(75)

)
(*)
*

Sokanden klargjorde att kapacitetsuppskattningarna baserades pd tva detaljerade rapporter frin oberoende tredje
parter, dvs. CRU och MCI, pa grundval av uppgifter fran ett betydande antal kinesiska foretag. Dessutom héivdade
sokanden att minskningen av den outnyttjade kapaciteten var kopplad till en 6kning av den synbara kinesiska
forbrukningen fram till 2020, foljt av en minskning av forbrukningen frdn 2021 och en prognos om fortsatt
svaghet i den kinesiska ekonomin. Den kinesiska forbrukningen av grovplat uppgick till omkring 85 miljoner ton
2021. Sokanden har dven anfort att Internationella valutafonden rapporterade att tillvixten i Kina hade forsvagats
avsevirt sedan borjan av 2022 (*). Enligt OECD inleddes dessutom nedgéngen i stalforbrukningen i juli 2021 nar
byggsektorn upplevde en avmattning (*). Enligt en av unionstillverkarna som har marknadskdnnedom forvintas
Kina registrera en negativ 6kning av efterfrdgan pa grovplat pa medelldng sikt.

Sokanden hivdade darfor att den kinesiska forbrukningen av grovpldt sannolikt skulle minska ytterligare, vilket
skulle leda till en fortsatt 6kning av den outnyttjade kapaciteten, som i sin tur skulle leda till ett storre tryck pa
kinesiska tillverkare att hitta tredjelandsmarknader for sin 6verskottskapacitet av stal.

Sokanden hivdade vidare att en kraftig 6kning av importen av kinesiska stdlplattor (KN-nummer 7207 12 10) till
unionen under perioden juni-augusti 2022 visar att Kina har stor outnyttjad kapacitet och kan flytta mycket stora
mingder stal till unionen pad mycket kort tid.

Kommissionen ansdg att de uppgifter som lamnats i begéran, sdsom de fortydligats av sokanden, samt den bevisning
som limnats om en forvantad minskning av forbrukningen i Kina och den senaste tidens 6kning av importen av
plattor, tyder pa att den outnyttjade kapaciteten for grovpldt i Kina dr betydande och sannolikt inte kommer att
minska pd medelldng sikt. Kommissionen avvisade ddrfor Primex argument.

Kommissionen fann dirfor att det fanns en betydande outnyttjad kapacitet for att 6ka exporten till unionen i
betydande mingder, om dtgirderna skulle upphora att gilla.

4.2. Unionsmarknadens attraktionskraft och exportpriser till tredjelinder

Enligt de uppgifter som sokanden ldimnade i begdran om 6versyn dr unionens marknad for grovplét bland de storsta
marknaderna i virlden. Dessutom overskrider de kinesiska tillverkarnas kapacitet, sdsom anges i skil 66, den
kinesiska forbrukning som anges i skdl 69 med minst 9 miljoner ton, sd de kinesiska tillverkarna soker efter
exportmarknader for att absorbera sin 6verskottskapacitet.

Sokanden angav i begdran om Oversyn att stora kinesiska grovplatstillverkare, sisom Baoshan Iron Steel Co., Ltd.
(Baosteel) och Wuhan Iron Steel Co., Ltd. (WISCO), har etablerat handelsforetag i unionen for att underlitta sin
import till unionen. Detta bekriftades i kommissionens genomforandeforordning om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull p& import av vissa kornorienterade elektroplatar med ursprung i bland annat Kina. (*)

Sésom nimns i skil 67 uppgick importen av grovplit frin Kina till 6ver 1 miljon ton 2015, innan
antidumpningstullar inférdes. Det dr darfor sannolikt att de kinesiska exportorerna, om étgirderna tillats upphora
att galla, dterigen skulle lockas att exportera i betydande volymer till unionsmarknaden.

IMF, World Economic Outlook, 19 (oktober 2022) https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/ WEO[2022/October/English/text.
ashx (senast himtad den 5 december 2022).

OECD, Steel Market Developments, andra kvartalet 2022, 70 (2022) https:/fwww.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q2-
2022.pdf (senast himtad den 5 december 2022).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/58 av den 14 januari 2022 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av vissa kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, Japan,
Republiken Korea, Ryska federationen och Amerikas forenta stater efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 (EUTL 10, 17.1.2022,s. 17).


https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2022/October/English/text.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2022/October/English/text.ashx
https://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q2-2022.pdf
https://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q2-2022.pdf
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(77) Primex hdvdade att skyddsdtgirderna for grovpldt (justerade genom genomférandeférordning (EU) 2022/434 (%2)
begrinsade importen till unionen till och med den 30 juni 2024. De hidvdade att importen frén Kina omfattas av
kvoten for andra linder och att importen i den kategorin 2021 uppgick till omkring 370 000 ton. De hivdade att
eftersom andra linder inte kommer att sluta exportera till unionen kommer Kina inte att fa tillgdng till hela den
kvot som tilldelats andra linder.

(78) Sokanden papekade ocksd i begiran om 6versyn att EU:s nuvarande skyddsétgirder for import av vissa stilprodukter
inte pd ett meningsfullt sitt begransar importvolymerna for grovplat.

(79) For perioden 1 juli 2022-30 juni 2023 faststilldes emellertid den totala tullkvoten for olegerade och andra legerade
kvartoplatar till mer 4n 3,2 miljoner ton, varav omkring 2,2 miljoner ton av denna mangd tilldelades "andra lander”,
diribland Kina. Dessutom faststdlldes kvoten for perioden 1 juli 2023-30 juni 2024 till cirka 3,4 miljoner ton, varav
cirka 2,3 miljoner ton tilldelades "andra linder”, inklusive Kina (¥). Importen av grovplit fran linder som
klassificeras som “andra linder” (dvs. exklusive Ukraina) uppgick till mindre dn 0,8 miljoner ton under
oversynsperioden (se tabellerna 3 och 5), s det finns utrymme for Kina att 6ka importen till mer 4n 1 miljon ton
utan att paverkas av skyddsatgdrderna.

(80) Kommissionen anser darfor att den kvot som ér tillganglig for import fran Kina dr betydande och att férekomsten av
en kvot inte skulle minska unionsmarknadens attraktionskraft om antidumpningstullarna tilldts upphora att gilla,
samtidigt som import inom den betydande kvoten fortfarande fanns tillgianglig.

(81) For att f en indikation pa det sannolika prissittningsbeteendet gentemot unionen i avsaknad av atgarder jamforde
kommissionen ocksé det kinesiska exportpriset till tredjelinder med det kinesiska normalvirdet.

(82) Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna och de kinesiska myndigheterna inte samarbetade faststillde
kommissionen normalvirdet pd grundval av uppgifterna i begdran om 6versyn vid giltighetstidens utgdng och
annan lattillgdnglig information som forklaras i f6ljande avsnitt.

4.2.1. Forfarande for faststallande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen for import av grovpldt med
ursprung i Kina

(83) Mot bakgrund av att tillricklig bevisning fanns nir undersékningen inleddes och att den bevisningen i Kinas fall
tenderade att visa pd forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, inledde kommissionen undersokningen pd grundval av artikel 2.6a i grundforordningen.

(84) For att erhdlla den information som kommissionen ansig vara nodvindig for undersokningen av de pastddda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frigeformulér till de kinesiska myndigheterna. I punkt
5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar
efter det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter
samt lagga fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.
Inget svar pd frdgeformuldret mottogs fran den kinesiska regeringen. Direfter informerade kommissionen de
kinesiska myndigheterna om att den skulle komma att anvinda tillgingliga uppgifter i den mening som avses i
artikel 18 i grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(85) I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen ocksé att den, mot bakgrund av tillginglig
bevisning, kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for att
faststilla normalvardet pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden och foreslog Brasilien i detta
avseende. Kommissionen uppgav vidare att den skulle undersoka andra potentiellt limpliga linder i enlighet med de
kriterier som anges i artikel 2.6a forsta strecksatsen i grundférordningen.

(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/434 av den 15 mars 2022 om dndring av forordning (EU) 2019/159 om
inférande av slutgiltiga skyddsatgarder pd import av vissa stdlprodukter (EUT L 88, 16.3.2022, s. 181).

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/978 av den 23 juni 2022 om dandring av genomférandeforordning
(EU) 2019/159 om inforande av slutgiltiga skyddsatgarder pd import av vissa stalprodukter (EUT L 167, 24.6.2022, s. 58).
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(86) Den 16 december 2022 informerade kommissionen genom en notering till berérda parter om de relevanta kallor
som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet, med Brasilien som representativt land. Den underrittade
ocksd de berorda parterna om att den skulle faststilla forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst pd grundval av tillgdnglig information for foretagen Usinas Sidertrgicas de Minas
Gerais (Usiminas) och Gerdau S/A (Gerdau), som ir tillverkare av den produkt som &versynen giller i det
representativa landet.

(87) 1sina synpunkter pa noteringen hivdade sokanden att kommissionen 4ven borde beakta andra produktionsfaktorer
som anvinds vid tillverkningen av grovpldt, t.ex. trdd av olegerat aluminium, avfall och skrot av aluminium,
ferrolegering, ferrokisel, vatten, tungoljor, acetylen osv.

(88) I noteringen redogjorde kommissionen for de viktigaste produktionsfaktorerna. Utover dessa produktionsfaktorer
lade kommissionen ocksi till forbrukningsvaror och allminna omkostnader, vilket forklaras i skilen 139 och 149.
Med tanke pé att den aktuella undersokningen ar en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i
grundforordningen, som inte krdver en exakt berikning av dumpningsmarginalen, utan snarare syftar till att
faststilla sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning, ansg kommissionen att den i detta fall
undantagsvis kunde fokusera pa de viktigaste produktionsfaktorerna for berakningen av normalvardet. Sdsom anges
i skilen 184 och 185 var importen av den berorda produkten frin Kina dessutom forsumbar under
oversynsperioden. Det konstruerade normalvirdet kommer dérfor endast att anvindas for jamforelse med det
kinesiska exportpriset till tredjelander.

4.2.2. Normalvirde

(89) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(90) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen giller dock att "om det [...] faststalls att det inte dr limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pa grundval av kostnader for
produktion och férsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden” och att det ska omfatta ett
icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst”.

(91) Sasom forklaras nirmare nedan drog kommissionen i denna undersokning slutsatsen att det pa grundval av
tillginglig bevisning var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

4.2.2.1. Forekomst av betydande snedvridningar

(92) 1 de senaste undersokningarna rorande stilsektorn i Kina (*) fann kommissionen att det férekom betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(* Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/2068 av den 26 oktober 2022 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull
pa import av vissa kallvalsade platta produkter av stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ryska federationen efter en 6versyn
vid giltighetstidens utgang i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 277,
27.10.2022, s. 149). Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/191 av den 16 februari 2022 om inférandet av en
slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa fastdon av jirn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 36, 17.2.2022,
s. 1), kommissionens genomforandeforordning (EU) 202295 av den 24 januari 2022 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull
pa import av vissa rordelar av jarn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, utvidgad till att dven omfatta import av vissa rordelar
av jarn eller stdl som avsants fran Taiwan, Indonesien, Sri Lanka och Filippinerna, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar
dessa linder eller inte, efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/1036 (EUT L 16, 25.1.2022, 5. 36), kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/2239 av den 15 december 2021
om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa storskaliga vindkraftstorn av stdl med ursprung i Folkrepubliken
Kina (EUT L 450, 16.12.2021, s. 59), kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/635 av den 16 april 2021 om inforande
av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa svetsade ror av jirn eller olegerat stil med ursprung i Belarus, Folkrepubliken
Kina och Ryssland efter en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/1036 (EUT L 132, 19.4.2021, s. 145).
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(93) Idessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer betydande statliga ingripanden i Kina, vilket
leder till en snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt marknadsprinciperna (¥*). Kommissionen drog
sdrskilt slutsatsen att de kinesiska myndigheterna inom stdlsektorn, dvs. den sektor som producerar den viktigaste
rdvaran for tillverkning av den produkt som oversynen giller, inte bara fortfarande 4ger en stor andel av foretagen i
den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen (%), utan de kan ocksé paverka priser
och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i
grundforordningen (V). Kommissionen fann dessutom att statens ndrvaro och ingripande pé finansmarknaderna
och i tillhandahéllandet av rdvaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt
sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har
utsett till strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stillet for att resurserna fordelas enligt
marknadskrafterna (*¥). Kommissionen drog dessutom slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten
inte fungerar som den ska i den mening som avses i artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen, vilket ger
upphov till snedvridningar sirskilt nir insolventa foretag halls flytande och i samband med fordelningen av
markanvindningsrattigheter i Kina (¥). Likaledes fann kommissionen snedvridningar av lonekostnaderna i
stalsektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen (*%), samt snedvridningar
pd finansmarknaderna i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen, sirskilt med
avseende pa tillgdngen till kapital for foretag i Kina (*').

(94) P4 samma sitt som i tidigare undersokningar avseende stélsektorn i Kina undersokte kommissionen i denna
undersokning huruvida det skulle vara lampligt eller inte att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina
pa grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av den bevisning som finns tillginglig i akten, ddribland bevisningen i
begiran, samt i arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i Kinas ekonomi i
samband med undersokningar om handelspolitiska skyddsatgirder (*?) (rapporten), som bygger péd offentligt
tillgingliga kallor. I analysen ingick en granskning av det betydande statliga inflytandet i Kinas ekonomi i allménhet,
men dven av den specifika situationen pd marknaden i den berorda sektorn, dven betriffande den produkt som
oversynen giller. Kommissionen kompletterade vidare dessa beligg med sina egna undersokningar av de kriterier
som 4r relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina, vilket den dven funnit i sina
tidigare undersokningar i detta avseende.

(*) Se genomforandeforordning (EU) 2022/2068, skil 80. genomforandeforordning (EU) 2022191, skil 208, genomférandeforordning
(EU) 2022/95, skil 59, genomforandeforordning (EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomforandeforordning (EU) 2021/635,
skidlen 149-150.

(*) Se genomférandeforordning (EU) 2022/2068, skil 64, genomforandeférordning (EU) 2022191, skal 192, genomférandeforordning
(EU) 2022/95, skil 46, genomforandeférordning (EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomf6randeforordning (EU) 2021/635,
skdlen 115-118.

(*) Se genomforandefrordning (EU) 2022/2068, skil 66, genomforandeforordning (EU) 2022/191, skdlen 193-194, genomférande-
forordning (EU) 2022/95, skil 47, genomforandeforordning (EU) 20212239, skilen 67-74, samt genomférandeforordning
(EU) 2021/635, skdlen 119-122. De berorda statliga myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for
statsdgda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses aterspegla motsvarande 4dganderittigheter, men kommunistparticeller i
foretagen, sdvil statsdgda som privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utéva inflytande 6ver affarsbeslut. Enligt
Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas vid varje foretag (med minst tre medlemmar i
kommunistpartiet enligt partiets stadgar), och foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens
verksamheter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt, men dtminstone frdn och med 2016 har
kommunistpartiet stirkt sina krav pd att kontrollera statsigda foretags affirsbeslut som en politisk princip. Det kinesiska
kommunistpartiet uppges ocksd utéva press pd privata foretag att sitta “patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter
partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller vid 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen och att
pressen Okar pd att kommunistpartiorganisationerna ska ha sista ordet i affarsbesluten vid sina respektive foretag. Dessa regler giller
generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for tillverkare av den produkt som 6versynen giller och leverantérer
av insatsvaror till denna.

(*) Se genomforandeférordning (EU) 2022/2068, skil 68, genomforandeforordning (EU) 2022/191, skilen 195-201, genomférande-
forordning (EU) 2022/95, skdlen 48-52, genomforandeforordning (EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomf6randeforordning
(EU) 2021/635, skilen 123-129.

(*) Se genomf6randeforordning (EU) 2022/2068, skil 74, genomforandeforordning (EU) 2022191, skal 202, genomf6randeforordning
(EU) 2022/95, skil 53, genomforandeférordning (EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomf6randeférordning (EU) 2021/635,
skdlen 130-133.

() Se genomf6randeférordning (EU) 2022/2068, skil 75, genomforandeférordning (EU) 2022/191, skal 203, genomf6randeférordning
(EU) 2022/95, skil 54, genomforandeférordning (EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomf6randeférordning (EU) 2021/635,
skilen 134-135.

(") Se genomférandefdrordning (EU) 2022/2068, skil 76, genomforandeférordning (EU) 2022/191, skil 204, genomf6randeférordning
(EU) 2022/95, skil 55, genomforandeférordning (EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomf6randeférordning (EU) 2021/635,
skidlen 136-145.

(*?) Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, SWD(2017) 483 final/2, 20. 12. 2017, tillgingligt pa https://ec.europa.euf
transparency/documents-register/detail’ref=SWD(2017)48 3&lang=en.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en
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(95) Sokanden hivdade i sin begdran att priserna och kostnaderna for stilprodukter i Kina, bla. den produkt som
oversynen giller, inte r resultatet av fria marknadskrafter. I begdran hdvdades att alla produktionsfaktorer — mark,
energi, kapital, rdvaror och arbetskraft — dr lika snedvridna. For att styrka denna stdndpunkt inneholl begiran
hinvisningar till ett antal allmént tillgdngliga informationskallor. t.ex. rapporten, slutsatserna fran Forenta staternas
handelsministerium (**), kommissionens nyligen genomférda undersdkningar av den kinesiska stdlsektorn (*¥),
den 13:e femdrsplanen om Kinas nationella ekonomiska och sociala utveckling och den 14:e femdrsplanen om
Kinas nationella ekonomiska och sociala utveckling.

(96) Mot denna bakgrund betonades foljande i begdran:

— Stdlsektorn betraktas som en pelarindustri i Kina, dir de kinesiska myndigheterna kontrollerar praktiskt taget alla
aspekter av stdlsektorns utveckling och funktion genom att anvdnda en rad strategier och direktiv, t.ex.
femdrsplanerna, for att paverka marknadens sammansittning och begrinsa rdvaror, investeringar, kapacitet,
eliminering, produktsortiment, omlokalisering, uppgradering osv.

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. (Baosteel), en av de storsta kinesiska tillverkarna av grovplat, ar ett stort statsdgt
foretag och ingdr i China Baowu Steel Group Co. Ltd. (Baowu), som omfattar Wuhan Iron/Steel Co., Ltd.
(WISCO). Bade Baosteel och WISCO bedriver flera partibyggande verksamheter, har partimedlemmar i
foretagsledningen och betonar sin koppling till kommunistpartiet.

— Kostnaderna for rdvaror, t.ex. stdl och jirnmalm och energi i Kina dr inte resultatet av fria marknadskrafter,
eftersom tillverkningen av dessa rdvaror dr foremadl for statligt stod i Kina. Det forekommer ocksd betydande
snedvridningar av systemet nir det galler tillgangen till kapital, mark och arbetskraft.

(97) De kinesiska myndigheterna limnade inga synpunkter pd eller bevisning som stoder eller motbevisar den befintliga
bevisningen i akten, déribland rapporten och den ytterligare bevisning som limnats av s6kanden, om forekomsten
av betydande snedvridningar och/eller limpligheten i att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen i det aktuella
drendet.

(98)  Sarskilt inom sektorn f6r den produkt som oversynen giller, dvs. stdlsektorn, stdr de kinesiska myndigheterna
fortfarande for en betydande del av dgandet i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i
grundforordningen. Eftersom de kinesiska exportorerna av den produkt som &versynen giller inte samarbetade
kunde den exakta andelen privata och statligt 4gda tillverkare inte faststillas. Undersokningen bekriftade dock att
nir det giller de tvd storsta tillverkarna inom stélsektorn, nimligen Angang Steel Group (Ansteel) och Baowu, dger
staten dem antingen helt eller innehar staten en kontrollerande andel. Aven om specifika uppgifter kanske inte finns
tillgdngliga for den produkt som versynen giller utgor sektorn en delsektor av stalindustrin, och slutsatserna om
stalsektorn anses ddrfor vara vigledande dven for den produkt som Gversynen giller.

(**) Forenta staternas handelsministerium, "China’s Status as a non-market economy”, A-570053, 26 oktober 2017, s. 196. Icke-orienterat
elektrostal fran Kina: "Final Results of the Expedited First Sunset Review of the Countervailing Duty Order”, 85 Fed. Reg. 11339
(27 februari 2020), "Countervailing Duty Investigation of Certain Corrosion-Resistant Steel Products from the People’s Republic of
China: "Final Affirmative Determination”, 81 Fed. Reg. 35308 (2 juni 2016).

(*) Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/687 av den 2 maj 2019 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa stalprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en Gversyn vid
giltighetstidens utgang i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 116,
3.5.2019, s. 5), genomforandeférordning (EU) 2021/635 och genomforandeforordning (EU) 2020/508 av den 7 april 2020 om
inférande av en preliminar antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade plitar och rullar av rostfritt stdl med ursprung i
Indonesien, Folkrepubliken Kina och Taiwan (EUT L 110, 8.4.2020, s. 3), kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/969
av den 8 juni 2017 om inforande av slutgiltiga utjamningstullar pa import av vissa varmvalsade platta produkter av jarn, olegerat stal
eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och om &ndring av kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2017/649 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél
eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017, s. 17) och genomforandeférordning (EU) 2022/58.
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(99) Bade offentliga och privatigda foretag inom stalsektorn omfattas av politisk 6vervakning och vigledning. De
senaste kinesiska policydokumenten av betydelse for stdlsektorn bekriftar att den kinesiska regeringen
fortfarande anser att sektorn ar viktig och att den har for avsikt att ingripa for att forma den i linje med
regeringspolitiken. Detta exemplifieras av utkastet till vigledande yttrande frdn ministeriet for industri och
informationsteknik om frimjande av en utveckling av stdlindustrin av hog kvalitet, dir man efterlyser
ytterligare konsolidering av den industriella grunden och en betydande forbattring av moderniseringsnivén i
industrikedjan (*), av den fjortonde femdrsplanen for utveckling av ravaruindustrin, enligt vilken sektorn
"kommer att folja kombinationen av marknadsledarskap och statligt frimjande” och kommer att "utveckla en
grupp ledande foretag med miljomassigt ledarskap och konkurrenskraft” (%), och dven av den fjortonde
femadrsplanen for utveckling av stalskrotindustrin, vars huvudmal ar att "kontinuerligt 6ka anvindningsgraden
for skrot, for att i slutet av den fjortonde femarsplanen uppnd en total andel skrot pd 30 % fran den nationella
stéltillverkningssektorn” (*’):

(100) Liknande exempel pa de kinesiska myndigheternas avsikt att 6vervaka och styra sektorns utveckling finns pa
provinsiell nivd, tex. i Hebei, som planerar att "konsekvent genomféra organisationers grupputveckling,
paskynda reformen av blandat dgarskap av statsigda foretag, fokusera pd att frimja regionsoverskridande
sammanslagningar och omorganisationer av privata jirn- och stalforetag och strdva efter att inritta 1-2 stora
grupper i virldsklass, 3—5 stora grupper med visst inhemskt inflytande som stod” och “ytterligare utvidga
dtervinnings- och cirkulationskanalerna for stilskrot samt stirka kontrollen och klassificeringen av
stilskrot” (**). Henans genomférandeplan for omliggning och uppgradering av stalindustrin enligt den 14:e
femarsplanen forskriver likasd att "produktionsbaser med utmirkande drag ska byggas [...], bygga sex
produktionsbaser med utmirkande drag i Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu, Zhouou, osv.
samt forbittra industrins omfattning, intensifiering, specialisering och sirdrag”. Bland dem ska, senast 2025,
produktionskapaciteten for rdjarn kontrolleras inom 14 miljoner ton, och produktionskapaciteten for réastél
kontrolleras inom 15 miljoner ton.” (*) Ytterligare industripolitiska mal finns ocksd i andra provinsers
planeringsdokument, t.ex. Jiangsu (**), Shandong ('), Shanxi (*?), Liaoning Dalian (*) eller Zhejiang (*%).

(101) Nar det giller de kinesiska myndigheternas forméga att paverka priser och kostnader genom forekomsten av
statlig ndrvaro i foretag i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen, var det
omojligt att systematiskt faststilla att det fanns personliga kopplingar mellan tillverkarna av den produkt som
oversynen giller och kommunistpartiet, eftersom de exporterande tillverkarna inte var samarbetsvilliga. Med
tanke pd att den unders6kta produkten utgoér en undersektor av stalsektorn dr de uppgifter som finns
tillgdngliga om stéltillverkarna dock dven relevanta for den produkt som oversynen giller.

() Se  https:/[www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml  (senast ~hidmtad  den
21 november 2022).

(*) Se avsnitt [V underavsnitt 3 i den 14:e femarsplanen om utveckling av rvaruindustrin.

(*) Se avsnitt IT underavsnitt 1 i den fjortonde femarsplanen om utveckling av stalskrotindustrin.

(**) Se Hebei-provinsens tredriga handlingsplan om klusterutveckling inom stalindustrin, kapitel I avsnitt 3, finns pé https://huanbao.bjx.
com.cn/news/20200717/1089773.shtml (senast himtad den 5 december 2022).

(*) Se Henans genomforandeplan for omstillning och uppgradering av stdlindustrin enligt den 14:e femarsplanen, kapitel I avsnitt 3,
finns pa https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (senast hdmtad den 5 december 2022).

(*) Jiangsu-provinsens arbetsplan for omstallning och uppgradering av stalindustrin samt utformningsoptimering 2019-2025, finns pa
http:/fwww.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (senast hamtad den 5 december 2022).

(*) Shandong-provinsens 14:e femérsplan om utveckling av stalindustrin, En sammanfattning finns tillgdnglig pd http://www.cbmf.org/
cbmf/xgxy[gt79/7120947 [index.html (senast hdmtad den 5 december 2022).

(*) Shanxi-provinsens handlingsplan 2020 f6r omstillning och uppgradering av stdlindustrin, finns pa http:|/gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/
zfxxgkml/c1/202110/t20211018_2708031.shtml (senast himtad den 5 december 2022).

() Kommunen Liaoning Dalians 14:e femdrsplan om utveckling av tillverkningsindustrin: "Fram till 2025 kommer det industriella virdet
av nya material att uppga till 15 miljoner yuan, och utrustningens och nyckelmaterialens garantikapacitet har givetvis forbittrats.”
Finns p4 https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html (senast hamtad den 5 december 2022).

(*) Zhejiang-provinsens handlingsplan for att frimja en hogkvalitativ utveckling av stdlindustrin: "Frimja foretagssammanslagningar och
omorganiseringar, paskynda koncentrationsprocessen, minska antalet stdlsméltningsforetag till cirka tio foretag.” Finns pa https:/|
www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (senast himtad den 5 december 2022).


https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html
http://www.cbmf.org/cbmf/xgxy/gt79/7120947/index.html
http://www.cbmf.org/cbmf/xgxy/gt79/7120947/index.html
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
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(102) Till exempel tjanstgor Ansteels ordforande samtidigt som partikommitténs sekreterare. P4 samma sitt dr Ansteels
direktor och verkstillande direktor partikommitténs bitrddande sekreterare. (¥) Nar det giller Baowu ir
ordféranden for Baosteel, som ir ett dotterbolag som till 100 % &dgs av Baowu, samtidigt partikommitténs
sekreterare, medan verkstillande direktoren dven fungerar som stillforetradande sekreterare i partikommittén och
vice verkstillande direktoren tjanstgor som ledamot i partikommitténs stindiga kommitté. (*9)

(103) Dessutom utfirdade Ansteel partikommitté den 22 juli 2022 en rapport om studien och genomforandet av andan
fran generalsekreterare Xi Jinpings viktiga tal "juli 1”: Vi maste arbeta hért for att genomféra andan i generalsek-
reterare Xi Jinpings viktiga tal den 1 juli, noggrant jamfora arrangemangen och arrangemangen hos Ansteel-
koncernens partikommitté, studera och utarbeta "alternativa atgirder’, nira f6lja den aktuella situationen i frdga om
Ansteel-gruppens utvecklingsstrategi for den 14:e femdrsplanen, och genomfora djupgdende undersokande
forskning, utfora praktiska uppgifter val och dven skapa nya affirsmojligheter”. () Den 2 april 2021 betonades
deras koppling till partiet under ett fackforeningsmote vid Ansteel-gruppen: “fackféreningsorganisationer pd alla
nivaer i Ansteel-gruppen ska folja partiets ledarskap, avspegla fackforeningarnas politiska ansvar och medvetet tjana
den allmint hogkvalitativa utvecklingen av Ansteel-koncernen”. (*)

(104) Dessutom anges foljande pd Baowus webbplats: "Baowu genomfor fullt ut kraven i yttrandet om att stirka partiets
ledarskap nir det giller att forbattra de centrala foretagens foretagsstyrning, optimerar systematiskt det viktigaste
beslutssystemet och utformar genomforandedtgirderna for “tre viktiga och en stor’-beslutssystemet, forteckningen
over beslutsbefogenheter och ansvar i viktiga fragor samt styrelsen” (¥).

(105) Dessutom forekommer offentlig politik som diskriminerar till formén f6r inhemska tillverkare eller pd annat sitt
inverkar pd marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen inom
sektorn for den produkt som éversynen giller. Aven om inga policydokument som specifikt vigleder utvecklingen
av grovplatsindustrin som sddan kunde aterfinnas under undersokningen, drar industrin nytta av statlig vdgledning
och statliga ingripanden i stalsektorn, eftersom den produkt som 6versynen géller utgér en av dess delsektorer.

(106) De kinesiska myndigheterna anser fortfarande att stalindustrin 4r en nyckelindustri (*). Detta bekriftas av de manga
planer, direktiv och andra dokument rorande stdl som utfirdas pa nationell, regional och kommunal niva. Enligt den
fjortonde femdrsplanen, som antogs i mars 2021, prioriterar de kinesiska myndigheterna omstillning,
uppgradering, optimering och strukturell anpassning av stalindustrin (*!). I den 14:e femdrsplanen om utveckling av
ravaruindustrin, som dven giller stalindustrin, beskrivs sektorn pa liknande sitt som “realekonomins grundval” och
ett "viktigt omrdde som formar Kinas internationella konkurrenskraft”. I planen faststills dven ett antal mal och
arbetsmetoder f6r att driva pa utvecklingen av stdlsektorn under perioden 2021-2025, t.ex. teknisk uppgradering,
forbattring av sektorns struktur (inte minst genom fortsatta foretagskoncentrationer) eller digital omstallning (*3).

() Se koncernens webbplats pa http:/[www.ansteel.cnfabout/jituangaoguan/ (senast himtad den 21 november 2022).

(*) Se foretagets webbplats pa https:/fwww.baosteel.com/about/manager (senast himtad den 21 november 2022).

(*) Se  http://www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-07-23/0a6a300e05b3e89e7dalfccf2blc8e77.html  (senast himtad den
21 november 2022).

(*) Se  http:/[www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-04-06/19759181c95{f4e85¢2b378a1369fb17.html  (senast himtad den
21 november 2022).

(*) Se koncernens webbplats pa: http://www.baowugroup.com/party_building/overview (senast himtad den 21 november 2022).

(" Rapporten, del III, kapitel 14, s. 346 ff.

(") Se Folkrepubliken Kinas fjortonde femérsplan for ekonomisk och social utveckling samt ldngsiktiga mél infor 2035, del Il artikel VIII:
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (senast himtad den 7 september 2022).

(*) Se sirskilt avsnitten I och IT1 den 14:e femdrsplanen om utveckling av rdvaruindustrin.


http://www.ansteel.cn/about/jituangaoguan/
https://www.baosteel.com/about/manager
http://www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-07-23/0a6a300e05b3e89e7da1fccf2b1c8e77.html
http://www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-04-06/19759181c95ff4e85e2b378a1369fb17.html
http://www.baowugroup.com/party_building/overview
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
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(107) Den andra viktiga ravaran for tillverkning av grovplat dr jirnmalm. Jirnmalm namns ocksé i den 14:e femdarsplanen

for utveckling av révaruindustrin, dér staten planerar att "pd ett rationellt sitt utveckla inhemska mineraltillgingar.
Oka utvinningen av jirnmalm [...], genomfora formanlig skattebehandling samt frimja inférandet av avancerad
teknik och utrustning for att minska uppkomsten av fast avfall frin gruvverksamhet” (}). I provinser som Hebei
planerar myndigheterna f6ljande for sektorn: "Rabattstod for nya projekt, undersoka och vigleda finansinstitut att
tillhandahélla 1an till 1dg rinta for jarn- och stdlféretag i syfte att stilla om till nya industrier, samtidigt som
regeringen kommer att tillhandahélla rabattstod” (*¥). Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort
atgarder for att forma foretagare att uppfylla de offentligpolitiska mélen att stodja fraimjade industrier, vilket
inbegriper produktionen av de huvudsakliga rdvaror som anvinds vid tillverkningen av den produkt som 6versynen
giller. Sddana dtgdrder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

(108) Vid denna undersokning har det inte framkommit ndgon bevisning for att den diskriminerande tillimpningen eller

bristande efterlevnaden av konkurs- och egendomsritten enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i
grundférordningen inom grovplatssektorn som avses i skil 93 inte skulle paverka tillverkarna av den produkt som
oversynen giller.

(109) Grovplatssektorn paverkas ocksd av snedvridna lonekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte

strecksatsen i grundforordningen, vilket ocksd ndmns i skil 93. Dessa snedvridningar paverkar sektorn bade direkt
(vid tillverkningen av den produkt som oversynen giller eller de viktigaste insatsvarorna) och indirekt (nir det géller
tillgangen till insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem i Kina) (*°).

(110) Ingen bevisning har heller inkommit som skulle kunna visa att sektorn for den produkt som 6versynen giller inte

paverkas av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i
grundforordningen, vilket dven anges i skil 93. De omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder
dirfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pa alla niver.

(111) Slutligen erinrar kommissionen om att det krévs ett brett sortiment av insatsvaror for att tillverka den produkt som

oversynen giller. Nar tillverkare av grovpldt koper/kontrakterar dessa insatsvaror ar de priser som de betalar (och
som bokfors som kostnader) helt klart utsatta for samma snedvridningar av systemet som nimns ovan.
LeverantOrer av insatsvaror anstéller till exempel arbetskraft som péaverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar
som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De paverkas dessutom av planerings-
systemet, som géller pa alla myndighetsnivéer och i alla sektorer.

(112) Foljaktligen 4r det inte bara de inhemska forsaljningspriserna for grovplat som inte limpar sig for anvindning i den

mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive révaror, energi,
mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas dirfor att deras prisbildning paverkas av ett betydande statligt
inflytande, enligt beskrivningen i delarna I och II i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller
fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror forekommer i hela Kina. Detta innebar till exempel att en
insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande
snedvridningar. Detsamma giller for insatsvarorna for produktionen av insatsvarorna och sé vidare.

(113) I sina synpunkter pd noteringen upprepade CISA sina synpunkter pd inledandet av undersokningen (se skilen

32-39). Den tillade vidare att enligt artikel 2.6a a i grundforordningen bér bedomningen av forekomsten av
betydande snedvridningar goras separat for varje exporterande tillverkare. Kommissionen var darfor skyldig att
analysera varje kinesisk tillverkares situation och besluta om ndgon av faktorerna for kostnader for produktion och
forsiljning dr snedvridna for var och en av dem. CISA hivdade att dven om enskilda kinesiska tillverkare inte
samarbetade i detta fall, borde undersokningsresultat som giller hela landet eller hela branschen inte tillatas.

Se den 14:e femdrsplanen for utveckling av rdvaruindustrin, s. 22.

Se kommunen Hebei Tangshans handlingsplan for jarn och stdl 1 + 3 2022, kapitel 4 avsnitt 2, finns pé http:/fwww.chinaisa.org.cn/
gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657¢7 0b&colum
nld=3683d857cc4577e4cb75(76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198(68a (senast hamtad den 23 november 2022).

Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skdlen 134-135, och genomférandeforordning (EU) 2020/508, skilen 143-144.


http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
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(114) Kommissionen noterade att nir det val har faststallts att det pa grund av férekomsten av betydande snedvridningar i
exportlandet i enlighet med artikel 2.6a b inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader i exportlandet,
far kommissionen konstruera normalvirdet med anvindning av icke snedvridna priser eller referensvirden i ett
lampligt representativt land for varje exporterande tillverkare i enlighet med artikel 2.6a a. Enligt artikel 2.6a i
grundforordningen kan varje tillverkares inhemska kostnader anvindas om det p& grundval av korrekta och
lampliga bevis faststills att de inte dr snedvridna. Inga kostnader f6r tillverkning och forsiljning av den produkt som
oversynen giller kunde dock faststillas som icke snedvridna mot bakgrund av tillginglig bevisning om enskilda
exporterande tillverkares produktionsfaktorer. Darfor avvisades pastdendet.

(115) Isina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CISA 4n en géng sina synpunkter pd inledandet
av undersokningen och i sitt svar pa noteringen (se skdlen 32-39). CISA tillstod att kommissionen visserligen hade
besvarat dess tidigare synpunkter, men var besviken Gver att kommissionen hade avvisat dess argument. Foljaktligen
insisterade CISA p4 i) att rapporten har ett tvivelaktigt bevisvirde och inte uppfyller kraven pa opartisk och objektiv
bevisning, ii) att de olika femdrsplanerna endast r allmdnna policydokument utan bindande réttsverkningar — vilket
enligt CISA ocksa framgdr av avsaknaden av uttryckliga sanktioner vid overtrddelser — och att EU har liknande typer
av policydokument.

(116) De argument som lagts fram av CISA har redan behandlats i skdl 33 om rapporten och i skil 39 som ror
femdrsplanerna. Nir det giller CISA:s kommentar om att EU har policydokument som liknar de kinesiska
femérsplanerna papekade kommissionen att dessa 4r helt irrelevanta for bedomningen av betydande snedvridningar
i Kina enligt artikel 2.6a i grundforordningen. Papekandet om avsaknaden av sanktioner i femarsplanerna kan inte
heller dndra bedémningen i skdl 39. P4 grundval av specifika bestimmelser i de relevanta femérsplanerna, i
kombination med de fakta som diskuteras i rapporten, visar bedomningen pa de berorda kinesiska myndigheternas
otvetydiga skyldighet att genomfora de aktuella femdarsplanerna. Foljaktligen kan CISA:s argument inte dndra
kommissionens slutsatser i skilen 32-39.

(117) For att ssmmanfatta visar den tillgdngliga bevisningen att priserna eller kostnaderna for den produkt som 6versynen
giller, bl.a. kostnaderna for révaror, energi och arbetskraft, inte dr resultatet av fria marknadskrafter, eftersom de
paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket
framgér av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges. Pa grundval av
detta drog kommissionen slutsatsen att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att
faststdlla normalvirdet i detta fall. Kommissionen konstruerade siledes normalvirdet endast pd grundval av
tillverknings- och forsiljningskostnader som avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pa
grundval av motsvarande tillverknings- och forsiljningskostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen, vilket beskrivs i foljande avsnitt.

4.2.2.2. Representativt land

4.2.2.2.1. Allméinna anmirkningar

(118) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundf6érordningen:

— En nivd av ekonomisk utveckling som dr jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av linder
med en bruttonationalinkomst per capita som dr jamforbar med Kinas baserat pa Varldsbankens databas (*9).

— Tillverkning av den produkt som 6versynen galler i det landet (*').

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:/[data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
() Om den produkt som 6versynen giller inte tillverkas i ett land med en jimforbar utvecklingsnivé kan tillverkning av en produkt i
samma allmanna kategori och/eller sektor som den produkt som &versynen galler overvigas.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler dn ett mojligt representativt land ska foretrade, dir sd dr lampligt, ges till ett land med adekvat
nivd av social trygghet och miljoskydd.

(119) Sasom forklaras i skil 86 utfirdade kommissionen en notering om de relevanta killor som skulle anvindas for att
faststdlla normalvirdet. I denna notering beskrivs de faktiska omstandigheter och den bevisning som ligger till
grund for de berorda kriterierna. I noteringen underrittades de berérda parterna om kommissionens avsikt att
betrakta Brasilien som limpligt representativt land i detta fall om férekomsten av betydande snedvridningar enligt
artikel 2.6a i grundférordningen bekréftades.

(120) Ienlighet med de kriterier som anges i artikel 2.6a i grundférordningen utvalde kommissionen Brasilien som ett land
med en liknande ekonomisk utvecklingsnivd som Kina, vilket sokanden foreslog i sin begiran om &versyn.
Virldsbanken har klassificerat Brasilien som ett hogremedelinkomstland pé grundval av bruttonationalinkomsten.
Landet anses darfor ha en liknande ekonomisk utvecklingsniva som Kina.

(121) Kommissionen har konstaterat att Brasilien dr en viktig producent av grovplét (installerad kapacitet pé cirka 3,1
miljoner ton per dr (**)). Kommissionen har ocksd faststillt att Brasilien uppfyller alla kriterier som anges i
artikel 2.6a i grundforordningen och att alla relevanta offentliga uppgifter ar lattdtkomliga och tillgdngliga, inklusive
importstatistik, samt uppgifter om kostnader for ravaror och sddana produktionsfaktorer som naturgas, el och
arbetskraft.

(122) Den storsta brasilianska tillverkaren av grovplét ar Usinas Siderturgicas de Minas Gerais (Usiminas). Enligt sokanden ar
Usiminas en stor integrerad stéltillverkare som tillverkar stal enligt samma process som de kinesiska tillverkarna
(dvs. frén kol och jirnmalm, tackjirn genom masugnsreduktion, rdstdl genom LD-metoden och darefter
stringgjutning och valsning). Kommissionen noterade att arsredovisningar for Usiminas for de rikenskapsdr som
slutade den 31 december 2020 och den 31 december 2021 finns tillgingliga i databasen Orbis Bureau van Dijk
(Orbis-databasen). Gerdau S|A (Gerdau) ar en annan brasiliansk tillverkare av grovplat. Gerdaus drsredovisning for de
rikenskapsar som slutade den 31 december 2020 och den 31 december 2021 finns ocksd tillginglig i databasen
Orbis. Kommissionen har dérfor for avsikt att anvinda de finansiella uppgifterna frin bdda de brasilianska
tillverkarna av grovplat.

(123) Synpunkter pa det foreslagna representativa landet i begaran om Gversyn mottogs frin importoren Primex.

(124) Sasom anges i skdl 15 motsatte sig Primex valet av Brasilien som representativt land i begiran om 6versyn. Primex
hivdade sarskilt att (1) den brasilianska marknaden var mindre d4n den kinesiska marknaden, (2) det brasilianska
foretaget Usiminas, som sokanden anvinde for att berdkna forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinstmarginaler, inte var lampligt eftersom detta foretag hade en dominerande stillning pa
den inhemska marknaden, (3) den brasilianska marknaden skyddades fran internationell importkonkurrens genom
antidumpningstullar mot import av grovpldt frdn Ukraina, Kina, Sydafrika och Sydkorea och (4) det forekom
mindre import av grovplét fran Brasilien till unionen.

(125) Kommissionen noterade att det faktum att ett land har en mindre marknad 4n de kinesiska marknaderna inte
utesluter landet frin att vara ett representativt land. Kravet pd "limplighet” i grundférordningen avser en liknande
ekonomisk utvecklingsnivd, medan det inte finns nigon hdnvisning till marknadens storlek som sddan. Det
noterades ocksd att Brasilien, sisom den sokande nimnde i begdran, r en av de tre storsta tillverkarna av grovplat i
Virldsbankens grupp av hogremedelinkomstlander, tillsammans med Ryssland och Kina (som ér féremal for detta
forfarande). Sdsom forklaras ovan finns det tvé limpliga tillverkare av grovplat i Brasilien med rimliga uppgifter om
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst.

(**) https:/[sideraconsult.com/gerdau-initiates-production-of-heavy-plates/.
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(126) Péstdendet att Usiminas har en dominerande stillning pé den brasilianska marknaden styrks inte heller av bevisning
som visar om och pa vilket sitt denna omstidndighet skulle gora detta foretag olampligt for att faststilla icke
snedvridna killor. Sdsom forklaras ovan anvinde kommissionen under alla omstindigheter, for berdkningen av
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinstmarginaler, de finansiella
uppgifterna for bida de brasilianska tillverkarna av grovplét, eftersom de finansiella uppgifterna for bada foretagen
ar lattillgangliga.

(127) Primex styrkte inte heller pd vilket sitt inforandet av antidumpningsdtgarder pd import av grovpldt fran Kina,
Sydafrika och Sydkorea paverkade lampligheten hos Usiminas forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader som en icke snedvriden killa. Nar det giller vinsten skulle férekomsten av antidumpnings-
atgarder i Brasilien visserligen kunna paverka Usiminas vinstmarginal, men antidumpningsatgirderna leder till att
rittvis konkurrens dterstills, bl.a. en regelbunden vinstniva for de inhemska tillverkarna. Under alla omstandigheter
noterade kommissionen att drsredovisningarna for bdde Usiminas och Gerdau inte dr begrinsade till enbart
grovpldt, utan dterspeglar en aggregering av de stdlprodukter som tillverkas av dessa foretag. Kommissionen
noterade ocksd att Primex i detta skede inte foreslog ndgot alternativt representativt land.

(128) Berorda parter uppmanades att limna synpunkter pd limpligheten i Brasilien som representativt land och i Usiminas
och Gerdau som tillverkare i det representativa landet.

(129) Efter noteringen om limpligt representativt land limnade ingen berord part ndgra synpunkter pé valet av Brasilien
som representativt land.

(130) I sina synpunkter pd noteringen hidvdade CISA att kommissionen for att faststdlla enhetspriset for de viktigaste
produktionsfaktorerna borde anvinda de inhemska priserna och inte GTA-importuppgifterna, eftersom
importpriserna pédverkas av flera faktorer som t.ex. importmingden for en viss produkt, tillgingen pd denna
produkt och avstdndet mellan de exporterande och importerande linderna.

(131) Kommissionen papekade att i artikel 2.6a a i grundforordningen foreskrivs anvindning av motsvarande uppgifter i
ett lampligt representativt land, "under férutsittning att relevanta kostnadsuppgifter finns ldtt tillgangliga”.
Kommissionen har inte tillgng till uppgifter om inhemska priser for de relevanta produktionsfaktorerna i de
tinkbara representativa linderna, och sidana uppgifter finns inte litt tillgdngliga. Det finns daremot lattillgidngliga
uppgifter om importpriserna i de mojliga representativa linderna. Om det pd grundval av bevisningen dr motiverat
att tillimpa artikel 2.6a a i grundférordningen justerar kommissionen ytterligare dessa importpriser (t.ex. genom att
lgga till relevanta tullar) for att komma fram till ett rimligt ndrmevirde som motsvarar ett icke snedvridet inhemskt
pris i dessa linder. Kommissionen kontrollerar ocksd att det finns tillrickligt med representativa och icke snedvridna
kvantiteter av dessa importuppgifter sa att det slutliga genomsnittet automatiskt minskar effekten av de potentiella
onormala priserna i den lidgre och 6vre delen av intervallet, vilket dterspeglar en blandning av olika kvaliteter och
tillganglighet for en viss insatsvara. Dessutom undantar kommissionen uppgifter om import till det representativa
landet frdn Kina och icke-WTO-medlemmar (**) for att faststilla de relevanta riktmérkena. S& linge importkvan-
titeterna av produktionsfaktorerna dr tillrackligt representativa och det inte finns ndgra andra sirskilda
omstdndigheter som gor dem oldmpliga, finns det ingen objektiv grund for att utesluta dem. CISA lade inte heller
fram ndgon bevisning till stod for sitt pastiende. I avsaknad av bevis for motsatsen avvisade kommissionen darfor
detta pastdende.

(132) Slutligen, med tanke péd den bristande samarbetsviljan och att Brasilien faststillts som ett limpligt representativt land
pa grundval av alla ovanstdende faktorer, var det inte nddvindigt att géra en bedomning av nivan av social trygghet
och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundférordningen.

() Dessa linder fortecknas i bilaga 1 till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om
gemenskapsregler for import fran vissa tredjelander (EUT L 123, 19.5.2015, 5. 33).
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4.2.2.2.2. Slutsats

(133) I avsaknad av samarbete och synpunkter pd noteringen om lampligt representativt land, i enlighet med forslaget i
begiran om 6versyn vid giltighetstidens utgdng, och med tanke pa att Brasilien uppfyllde alla kriterier i artikel 2.6a
a forsta strecksatsen i grundférordningen, valde kommissionen Brasilien som limpligt representativt land.

4.2.2.3. Kaillor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader

(134) Inoteringen angav kommissionen de produktionsfaktorer som t.ex. material, naturgas, energi och arbetskraft som de
exporterande tillverkarna anvinde vid tillverkningen av den produkt som Gversynen giller. Kommissionen uppgav
ocksd att den, for att konstruera normalvardet i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, skulle anvinda
GTA for att faststdlla den icke snedvridna kostnaden for de flesta av produktionsfaktorerna, sirskilt révarorna.
Kommissionen framforde dven sin avsikt anvinda uppgifter frén Internationella arbetsorganisationen (ILO) for att
faststilla icke snedvridna kostnader for arbetskraft och offentliga tariffer fran elleverantorer i Brasilien.

(135) Slutligen uppgav kommissionen att den skulle anvinda finansiella uppgifter fran brasilianska tillverkare av den
produkt som Gversynen giller for att faststilla forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst.

(136) Inoteringen informerade kommissionen dven de berorda parterna om att pa grund av det stora antalet produktions-
faktorer hos de exporterande tillverkare i urvalet som limnade fullstindiga uppgifter och den férsumbara vikten av
vissa rdvaror i den totala tillverkningskostnaden, grupperades dessa forsumbara poster under "forbrukningsvaror”.
Kommissionen meddelade vidare att den kommer att berdkna procentandelen “forbrukningsvaror” av den totala
kostnaden for rédvaror och tillimpa denna procentsats pd den omriknade kostnaden for rvaror vid anvindning av
de faststillda icke-snedvridna referensvirdena i det laimpliga representativa landet.

4.2.2.3.1. Icke snedvridna kostnader och referensvirden

4.2.2.3.1.1. Produktionsfaktorer

(137) Med beaktande av alla uppgifter som baseras pd begdran och den efterfoljande informationen som sokanden och
berorda parter limnat in beslots att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla
normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for grovplit

Produktionsfaktor Varukod i Brasilien Icke sne(%x;\r]in)et varde Méttenhet
Révaror (¥
Oslackt kalk 252210 0,86 kg
Jarnmalm 260112110 1,50 kg
Kokskol 270112 0,92 kg
Koks 27040011 2,42 kg
27040012
Ferrokiselmangan 720230 10,85 kg
Stélskrot 720449 2,5 kg
Aluminiumlegeringar i obearbetad form 760120 17,93 kg
Fint kalksten 252100 0,19 kg
Ferromangan, hogst 2 % kol 720219 14,87 kg
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Arbetskraft
Arbetskraft Ej tillimpligt 46,69 timme
Energi
Elektricitet Ej tillimpligt 0,79 kWh
Naturgas Ej tillimpligt 7,46 M3

(*) Vardet pé riktmarkena for ravaror skiljer sig ndgot frdn virdet pa dessa riktmirken i noten pd grund av ett skrivfel (i noten
beriknades virdet av dessa referensvirden felaktigt pd grundval av importvolymen endast for forsta kvartalet 2021 i stallet for
hela 2021).

Rdvaror

(138) For att faststilla det icke snedvridna priset pad ravaror som levereras till en tillverkare i det representativa landet
anvinde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet sisom det
rapporterats i GTA till vilket importkostnader lades. Ett importpris i det representativa landet faststilldes som ett
vagt genomsnitt av enhetspriserna for importen frdn alla tredjelinder férutom Kina, och frdn linder som inte ar
WTO-medlemmar och som anges i bilaga 1 till forordning (EU) 2015/755 (*°). Kommissionen beslutade att undanta
importen frdn Kina till det representativa landet, eftersom den i avsnitt 4.2.2.1 drog slutsatsen att det till foljd av
forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen inte ar limpligt att
anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon bevisning som visar att samma
snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma
snedvridningar paverkade exportpriserna. Efter att ha uteslutit importen till det representativa landet frén Kina och
fran lander som inte 4r medlemmar i WTO f6rblev importvolymen fran andra tredjeldnder representativ.

(139) For ett antal produktionsfaktorer utgjorde sokandens faktiska kostnader en forsumbar andel av de totala
ravarukostnaderna under 6versynsperioden. Eftersom det viarde som anvindes for dessa faktorer inte hade nigon
mirkbar inverkan pd berdkningarna av dumpningsmarginalen, oavsett vilken kélla som anvindes, beslutade
kommissionen att inkludera dessa kostnader i alla andra rdvaror. For att faststilla ett icke snedvridet varde for alla
andra révaror, och med tanke pd att de exporterande tillverkarna inte samarbetade, anvinde kommissionen
tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. P4 grundval av de uppgifter som limnats av
sokanden faststillde kommissionen darfor forhdllandet mellan alla 6vriga ravaror och de totala ravarukostnaderna
till 7,5 %. Denna procentsats tillimpades sedan pa det icke snedvridna virdet for rdvarorna for att erhélla det icke
snedvridna virdet for andra révaror.

(140) Normalt sett bor dven de inhemska transportpriserna lidggas till dessa importpriser. Med tanke pé arten av denna
oversyn vid giltighetstidens utgdng, som ar inriktad péd att faststilla om dumpningen skulle dterkomma om
atgirderna skulle upphora att gilla, snarare dn att faststilla dess exakta omfattning, beslutade kommissionen att
justeringar for inhemska transporter var onddiga. Sddana justeringar skulle endast resultera i en hojning av
normalvirdet och dirmed av dumpningsmarginalen.

Arbetskraft

(141) Kommissionen anvinde ILO-statistik for att faststdlla 16nerna i Brasilien (*!). Dessa innehdller uppgifter om
mdnadsloner for anstillda inom tillverkningssektorn och genomsnittliga veckoarbetstimmar i Brasilien under
undersokningsperioden (ar 2021).

(*) Foérordning (EU) 2015/755. Enligt artikel 2.7 i grundférordningen kan de inhemska priserna i dessa linder inte anvidndas for att
faststilla normalvirdet.
() https:/[www.ilo.org/ilostat
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Elektricitet

(142) For el anvinde kommissionen de ldttillgdngliga priserna frin CEMIG Distribui¢do S.A, en av de storsta

elleverantorerna i Brasilien (*)). Denna kélla gor det mojligt att faststalla priset pa den genomsnittliga industritariffen
for undersokningsperioden (ar 2021).

Naturgas

(143) For naturgas anvinde kommissionen det gaspris i Brasilien for oversynsperioden som offentliggjorts av Companhia

de Géas de Minas Gerais (GASMIG), vilket gor det mojligt att faststilla priset pd naturgas som levereras till
industriella anvindare (%).

(144) 1 sina synpunkter pd noteringen uppgav CISA att Brasilien anvindes som representativt land i tvd andra

undersokningar, t.ex. AD683 — elektrolytiska krombelagda stdlprodukter (*) och R728 — vissa kornorienterade
valsade platta produkter av kisellegerat elektrostal (). CISA uppgav att dven om undersokningsperioderna i varje
forfarande inte var exakt desamma, eftersom de tvd ovannimnda forfarandena ir nya, borde kommissionen ha
hidmtat uppgifter frén liknande kéllor i frdga om energi och kostnader och som en f6ljd darav ha funnit liknande
enhetskostnader for varje faktor. CISA hivdade att referensvirdet for naturgas i den aktuella undersokningen
faststilldes pd grundval av det gaspris i Brasilien som offentliggjorts av GASMIG och att det berdknades till
7,46 CNY/M3. I undersokningen avseende stédl elektrolytiskt 6verdraget med krom faststalldes referensvirdet for gas
pd grundval av statistik frdn det brasilianska energiministeriet och det berdknades till 2,257 CNY/M3. I
undersokningen av kornorienterade elektroplatar faststilldes referensvirdet for gas pa grundval av de priser som
GASMIG rapporterat och det berdknades till 3,42-3,72 CNY/M3. CISA uppgav att trots det faktum att
undersokningsperioderna fér undersokningarna av exportorienterade elektropldtar och kornorienterade
elektroplétar ligger mycket ndra undersokningsperioden for den aktuella undersokningen, ér prisskillnaden mellan
den nuvarande undersokningen och ECCS-undersokningen och undersokningen av kornorienterade elektroplatar
mer dn dubbelt sd stor och Gverskred darfor ett rimligt intervall. CISA har begirt att kommissionen ska jamfora
priserna frén dessa olika kallor och saledes faststilla ett skiligt pris.

(145) Dessutom kom CISA med en liknande synpunkt péd arbetskraftskostnaden. CISA betonade att referensvirdet for

arbetskraft i den aktuella undersokningen faststilldes pd grundval av uppgifter frdn ILO:s statistik- och
hallbarhetsrapport som offentliggjorts av Usiminas och att det berdknades till 46,69 CNY/timme. I undersokningen
av exportkreditsystemet anvinde man endast statistk frdn ILO och beriknade till en genomsnittlig
arbetskraftskostnad pd 27,112 CNY/timme. CISA havdade att arbetskraftskostnaden i Brasilien inte kunde ha okat
s& mycket inom en kort tidsperiod och bad kommissionen att i den aktuella undersokningen anvinda samma
metod som i undersokningen rérande stél elektrolytiskt overdraget med krom for att faststilla referensvirdet for
arbetskraft.

(146) Kommissionen noterade att undersokningsperioden for den aktuella undersokningen skiljer sig frin de tvd

undersokningar som nimns av CISA. Sisom anges i skil 8 4r undersokningsperioden for den aktuella
undersokningen frdn den 1 januari 2021 till den 31 december 2021, medan undersokningsperioden for
undersokningen av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom var frdn den 1 juli 2020 till den 30 juni 2021 och f6r
undersokningen av kornorienterade elektropldtar fran den 1 juli 2019 till den 30 juni 2020. Virdet pd
referensvirdena kan darfor skilja sig at eftersom det ror sig om olika perioder. Dessutom angav CISA inte huruvida
ndgon av de metoder som kommissionen anvinde for att berdkna riktmirkena var felaktig. CISA verkade endast
fokusera pé riktmarkets virde. CISA preciserade inte vad ett rimligt virde pa riktmirket var. CISA forefoll antyda att
ett lagre riktmarke skulle vara ett rimligt riktmarke. Kommissionen noterade ocksa att ndr det giller gas hinvisade
CISA till undersokningar av bdde ECCS och kornorienterade elektroplatar, men nir det géller arbetskraft hanvisade
CISA endast till undersokningen om stél elektrolytiskt 6verdraget med krom. I undersokningen av kornorienterade
elektropldtar berdknades referensvirdet for arbetskraft till 84,59 CNY/timme, vilket dr dubbelt sd hogt som i den
aktuella undersokningen. Kommissionen noterade vidare att CISA inte kommenterar virdet pa referensvirdet for el
i forhéllande till ECCS- och kornorienterade elektroplatar. I den aktuella undersokningen var riktmarket for el
betydligt lagre 4n i de tvd andra undersokningarna. I den aktuella unders6kningen berdknades referensvirdet for el
till 0,79 kWh, medan det i undersokningen avseende stdl elektrolytiskt overdraget med krom uppgick till
5,034 kWh och i undersokningen om kornorienterade elektroplétar till 8,251 kWh.

) https:/[www.cemig.com.br/

http:/[www.gasmig.com.br

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/802 av den 20 maj 2022 om inforande av en prelimindr antidumpningstull p&
stalprodukter belagda med elektrolytiskt krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien (EUT L 143, 23.5.2022, 5. 11).
Genomforandeforordning (EU) 2022/58.
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(147) Ivarje undersokning beraknar kommissionen riktmérkena pa grundval av littillgdngliga uppgifter samt de uppgifter

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

som dr specifika for undersokningen och de kinesiska exporterande tillverkarna. Det erinras om att de kinesiska
exporterande tillverkarna inte samarbetade i den aktuella undersokningen, medan de kinesiska exporterande
tillverkarna samarbetade i undersokningarna rorande stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom och kornorienterade
elektroplétar. Det dr inte relevant huruvida virdet pd ett riktmirke i en undersokning 4r ligre dn i en annan
undersokning. Dirfor avvisades detta pastdende.

4.2.2.3.1.2. Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader
samt vinst och avskrivning

Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst”. Dessutom
maste ett virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i ovannimnda
produktionsfaktorer.

For att faststilla ett icke-snedvridet virde av tillverkningsomkostnader, och eftersom de kinesiska tillverkarna inte var
samarbetsvilliga, forlitade sig kommissionen p4 tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen.
Pd grundval av de uppgifter som limnats av en av unionstillverkarna i urvalet faststillde kommissionen darfor
forhéllandet mellan tillverkningsomkostnader och de totala tillverknings- och arbetskraftskostnaderna. Denna
procentsats tillimpades sedan pé det icke snedvridna virdet for tillverkningskostnaden for att erhdlla det icke
snedvridna virdet for tillverkningsomkostnaderna.

For att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen pd de senaste tillgdngliga finansiella uppgifterna for de
foretag i Brasilien som i noteringen hade faststdllts vara aktiva och lonsamma tillverkare av den produkt som
oversynen géller. Finansiella uppgifter for foljande foretag som hamtats frdn Orbis Bureau van Dijk anvindes for
rakenskapsdren 2021 och 2020: Usiminas och Gerdau.

Efter noteringen hivdade CISA att bdde Usiminas och Gerdau hade redovisat exceptionellt hoga intikter och vinster
under 2020 jaimfort med 2021. Mot denna bakgrund begirde CISA att kommissionen inte skulle anvinda de
finansiella uppgifterna fran 2021 utan ett genomsnitt av de finansiella uppgifterna for 2020 och 2021 for att pa ett
rimligt sétt dterspegla de tvd brasilianska tillverkarnas normala ekonomiska situation.

Kommissionen ansdg att detta pastdende var rimligt. I sjdlva verket har bdde Usiminas och Gerdau redovisat mycket
hoga vinster under 2021. Kommissionen ansdg déirfor att det vore rimligare att anvinda de bada brasilianska
tillverkarnas finansiella uppgifter for 2020 i stillet for 2021, vilket forefoll vara ett exceptionellt dr for bida
foretagen.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CISA att de forsdljnings- och administrations-
kostnader och andra allménna kostnader och de vinstmarginaler som kommissionen anvinde fortfarande var hoga.
Foretaget hivdade att det inom en industri som jdrn- och stdlindustrin var mycket sillsynt, om inte oméjligt, att
uppnd en tvasiffrig vinst. CISA hivdade att kommissionen inte borde anvinda Orbis finansiella uppgifter for de tvd
brasilianska foretagen, som inte bara omfattade den berdrda produkten, utan i stillet borde forlita sig pé resultaten
av den oversyn vid giltighetstidens utgdng som offentliggjorts av Brasiliens ekonomiministerium (%) betriffande
import av grovpldt med ursprung i Sydafrika, Kina, Sydkorea och Ukraina. CISA begirde att kommissionen skulle ta
hansyn till resultaten av denna undersokning nir den justerade forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinstmarginaler.

Kommissionen papekade att CISA i sina synpunkter pd den forsta noteringen bad kommissionen att inte anvinda de
finansiella uppgifterna fran 2021 utan ett genomsnitt av de finansiella uppgifterna for 2020 och 2021 for att p4 ett
rimligt sitt aterspegla de tva brasilianska tillverkarnas normala ekonomiska situation (se skil 151). Kommissionen
godtog detta pastdende och anvinde, for vara dnnu mer forsiktig, forsdljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinstmarginaler endast for 2020, som var lagre 4n de genomsnittliga forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader och vinstmarginaler for 2020 och 2021 som CISA
foreslog. Nir det giller den undersokning som CISA nimnde konstaterade kommissionen att denna undersokning
avslutades i oktober 2019 och att den baserades pa uppgifter for 2013 och 2017, medan undersékningsperioden
for den aktuella undersokningen dr 2021. CISA preciserade inte heller hur kommissionen skulle justera forsaljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinstmarginaler pd grundval av resultaten av den
brasilianska undersokningen. Enligt 2.6a a i grundférordningen ska de belopp f6r forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader och vinst som anvinds vid konstruktionen av normalvirdet vara icke
snedvridna och rimliga. CISA kunde inte visa att dessa virden var snedvridna eller oskiliga. Darfor avvisades detta
pastdende.

(*) https:/[www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-4.434-de-1-de-outubro-de-2019-219471875
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4.2.2.3.2. Berdkningen av normalvirdet

(155) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet frdn fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

(156) Forst faststdllde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Eftersom de exporterande tillverkarna
inte var samarbetsvilliga forlitade sig kommissionen pé de uppgifter som sokanden limnat i begdran om Gversyn
avseende anvindningen av alla faktorer (material och arbetskraft) for tillverkning av den produkt som 6versynen
giller.

(157) Nar den icke snedvridna tillverkningskostnaden hade faststallts lade kommissionen till tillverkningsomkostnaderna,
forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra allmdnna kostnaderna samt vinsten, i enlighet med vad som
beskrivs i skdlen 149-152. Tillverkningsomkostnaderna faststilldes pd grundval av uppgifter som limnats av
sokanden. Forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst faststilldes pa grundval
av Usiminas och Gerdaus drsredovisningar for 2020 enligt foretagens drsredovisningar. Kommissionen lade till
foljande punkter till de icke snedvridna tillverkningskostnaderna:

— Tillverkningsomkostnader, som i genomsnitt stod for 8,30 % av de direkta tillverkningskostnaderna.

— Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader, som i genomsnitt stod for 33,51 % av
Usiminas och Gerdaus kostnader for sélda varor.

— Vinsten, som i genomsnitt uppgick till 14,44 % av Usiminas och Gerdaus kostnader for sdlda varor.

(158) P4 grundval av detta konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp frdn fabrik i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen.

4.2.3. Exportpris

(159) I avsaknad av samarbete frin de kinesiska exporterande tillverkarnas sida faststalldes exportpriset pd grundval av
fob-GTA-uppgifter for export fran Kina till tredjeldnder, justerat till fritt fabrik.

(160) I detta avseende anvinde kommissionen exportstatistik fran GTA for foljande kinesiska varukoder: 7208 51 10,
7208 5120, 7208 51 90, 7208 5200, 7208 9000, 72254091, 72254099 och 722599 90. Kommissionen
noterar att dessa varukoder inte bara omfattar den berorda produkten utan dven andra typer av produkter. Med
tanke pd att tillverkare frdn Kina inte samarbetade gér det emellertid inte att utifrdn uppgifterna i akten faststilla
volymen av den berorda produkten i den totala exportvolymen for dessa kinesiska varukoder. De genomsnittliga
exportpriserna varierar mellan 619 euro per ton och 1 163 euro per ton beroende pé varukod. Det genomsnittliga
exportpriset for alla dtta kinesiska varukoder var 749 euro per ton. Den storsta exportvolymen till tredjelinder
skedde via det kinesiska rdvarunumret 7225 40 99, som har det ldgsta exportpriset pd 619 euro per ton av de atta
kinesiska varukoderna.

(161) Uppgifterna frdin FOB GTA justerades till nivdn fritt fabrik. Priset fob minskades siledes med den inhemska
transportkostnaden pd grundval av de uppgifter som sokanden limnade i begiran om oversyn.

4.2.4. Jamforelse

(162) Kommissionen jamforde det normalvirde som faststillts i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen och det
kinesiska exportpriset till tredjelander fritt fabrik enligt ovan.

(163) P4 grundval av detta varierar prisskillnaderna mellan normalvirdet och exportpriserna till tredjelinder, faststillda
som en procentandel av priset cif vid gransen, mellan 9 % och 97 %, beroende péd det kinesiska rdvarunumret. I
genomsnitt var den prisskillnad som konstaterades i procent av priset cif vid grinsen 65 %.

(164) Detta tyder pd att om dtgdrderna skulle upphora att gilla och de priser till vilka de kinesiska exporterande
tillverkarna skulle exportera den berérda produkten till unionen ligger i linje med de priser till andra tredjelinder
som observerades under 6versynen, skulle dumpningsmarginalerna sannolikt vara betydande, i likhet med de nivaer
som konstaterades i den ursprungliga undersokningen.
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(165) Sasom anges i skilen 13 och 27 havdade CISA och Primex dessutom att for att begransa exporten och omdirigera
den kinesiska stdlproduktionen till den kinesiska inhemska industrin meddelade det kinesiska finansministeriet att
vissa stalprodukter, inklusive grovplat, frin och med den 1 augusti 2021 inte ldngre var berittigade till aterbetalning
av mervirdesskatt vid export (). CISA hivdade att de kinesiska myndigheternas avsikt bakom denna politiska
fordndring var att minska exporten och omdirigera den kinesiska tillverkningen till den inhemska industrin. CISA
hivdade att denna dndrade politik kan leda till en betydande minskning av exporten av grovplét fran Kina inom den
narmaste framtiden, medan Primex hivdade att importen frdn Kina skulle 6ka nigot.

(166) De kinesiska exporterande tillverkarna forlorade detta exportincitament frin och med 2021 pé grund av foljande: 1)
Minskad efterfragan pd den kinesiska marknaden, sdsom anges i skil 69. 2) Forekomsten av antidumpningsatgéirder
pa flera andra stora marknader, sdsom forklaras i skil 169. 3) Betydande outnyttjad kapacitet, sdsom anges i skilen
66 och 69. Forlusten av detta incitament skulle dock inte hindra de kinesiska tillverkarna fran att exportera grovplat
i stora volymer till dumpade priser till unionsmarknaden for att anvidnda sin outnyttjade kapacitet om &tgirderna
avslutas. Dessutom kvantifierade CISA och Primex inte den sannolika inverkan som avskaffandet av dterbetalningen
av mervardesskatt kan ha pa exportpriset. De har ocksd motstridiga dsikter om inverkan pa importvolymerna om
atgarderna skulle upphora att gilla. Kommissionen avvisade darfor dessa argument.

4.3. Forhallandet mellan exportpriserna till tredjelinder och prisnivin i unionen

(167) Kommissionen undersokte de prisnivder som unionstillverkarna skulle kunna uppnd pad unionsmarknaden jamfort
med de kinesiska exporterande tillverkarnas prisnivaer till andra tredjelandsmarknader.

(168) Eftersom de kinesiska tillverkarna inte samarbetade anvinde kommissionen GTA. Kommissionen konstaterade att
unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspris pa den oppna marknaden (749/ton/euro) under 6versynsperioden
enligt tabell 9 var detsamma som det genomsnittliga fob-priset till tredjelinder (749 euro per ton), men hogre dn
det genomsnittliga priset pd det kinesiska rdvarunummer som har den storsta exportvolymen. De kinesiska
exporterande tillverkarna skulle darfor finna det fordelaktigt att flytta Gver exporten frdn tredjeldnder till unionen,
om atgdrderna skulle upphora att gilla, och pa sd sitt ta tillfdllet i akt att utoka sin export till unionsmarknaden.

4.4. Mojlig absorptionsformaga pa marknader i tredjelinder

(169) Enligt uppgifter som sokanden limnat i begdran om 6versyn, internetforskning och granskning av WTO-databasen
konstaterade kommissionen att antidumpningsdtgirder infors pa import av grovplét frén Kina till Brasilien, Kanada,
Indonesien, Thailand, Forenta staterna (*)) och Forenade kungariket (*). Med tanke pé de kinesiska exportorernas
svarigheter att silja till alla dessa marknader skulle unionsmarknaden, om de nuvarande dtgirderna skulle tillitas
upphora att gilla, bli mycket attraktiv for kinesiska exportorer som vill exportera sin verskottsproduktion och
anvinda sin outnyttjade kapacitet.

4.5. Slutsats

(170) Mot bakgrund av bedomningen i skilen 66-169 sirskilt de kinesiska exportorernas betydande outnyttjade kapacitet,
unionsmarknadens attraktionskraft och tredjelandsmarknadernas ldga absorptionsférmédga, drog kommissionen
slutsatsen att dumpad import fran Kina sannolikt kommer att dterkomma om de géllande dtgirderna tillits upphéra
att galla.

(171) Primex hidvdade att importnivdn i unionen om 4atgirderna skulle avslutas inte enbart beror pd produktionska-
paciteten i Kina, utan pd mdnga faktorer, av vilka den viktigaste var konsumenternas efterfrdgan i unionen. Andra
faktorer var pris- och kostnadsforhdllandena, konkurrensintensiteten pé virldsmarknaden, férekomsten av
handelshinder pé virldsmarknaden och utvecklingen av vixelkurserna. Primex uppgav ocksé att det inte gér att
forutsdga hur dessa faktorer kommer att utvecklas i framtiden.

(*’) Se http:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-04/28/content_5603588.htm and http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-07/
29/content_5628266.htm, bida finns endast pa kinesiska.

(*)) http:/[i-tip.wto.org/goods/Forms/MemberView.aspx?mode=modify&action=search.

(*) https:/[www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/TDO014/submission/882d267b-8cbc-48bd-beeb-059a615a0779).
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(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

Sdsom anges i skl 170 grundas kommissionens slutsats att dumpad import fran Kina sannolikt kommer att
dterkomma i stora volymer om de gillande &tgdrderna skulle l6pa ut inte bara med tanke pd den outnyttjade
kapaciteten i Kina, utan ocksd pd unionsmarknadens attraktionskraft och den liga absorptionsformagan pd
tredjelandsmarknader. Primex underbyggde inte sitt pastdende om 6vriga faktorer som dirfor avvisades .

5. SKADA

5.1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

Den likadana produkten tillverkades av mer dn 25 tillverkare i unionen under skadeundersokningsperioden. Dessa
tillverkare utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

Den totala tillverkningen i unionen under 6versynsperioden faststilldes till omkring 9,4 miljoner ton.
Kommissionen faststillde siffran pd grundval av alla tillgingliga uppgifter om unionsindustrin, t.ex. begdran om
oversyn vid giltighetstidens utgéng, kontrollerade svar pé frigeformuliret frin de unionstillverkare som ingick i
urvalet och den kontrollerade inlagan frén Eurofer.

Sésom anges i skil 41 valdes tre unionstillverkare ut till urvalet. De svarar for mer dn 25 % av unionens
sammanlagda tillverkning av den likadana produkten och mer dn 31 % av den uppskattade totala
forsiljningsvolymen i unionen av den likadana produkten under 6versynsperioden.

5.2. Forbrukning i unionen

Kommissionen faststallde forbrukningen i unionen pa grundval av importstatistik frdn Eurostat och kontrollerade
forsiljningsuppgifter frdn unionsindustrin.

Forbrukningen i unionen av den produkt som 6versynen giller utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 2

Forbrukningen i unionen (ton)

Oversynsperioden

2018 L0o1)

2019 2020
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Total forbrukning i unionen

9311229

8437312

7450606

8380262

Index

100

91

80

90

Den foretagsinterna marknaden

866715

530957

492 545

665731

Index

100

61

57

77

Den 6ppna marknaden

8444514

7906 355

6958061

7714531

Index

100

94

82

91

Kalla: Eurostat och kontrollerade uppgifter fran Eurofer.

Den totala forbrukningen i unionen minskade forst med 9 % under 2019 niar BNP-tillvixten i unionen avtog
betydligt, vilket drabbade sektorer med starka cykliska egenskaper, tex. stilindustrin. Direfter forvirrades
nedgingen av den ekonomiska nedgdng som orsakats av covid-19-pandemin och forbrukningen minskade
ytterligare under 2020. Under &versynsperioden dterhdmtades forbrukningen, men var 10 % lagre dn 2018 drs niva.

Den foretagsinterna marknaden omfattar bade foretagsintern forsiljning och foretagsintern anvindning. Totalt sett
minskade grovpldt avsedd for den foretagsinterna marknaden med 23 % under skadeundersokningsperioden. Den
foretagsinterna marknaden stod endast for en marginell del av grovplatsverksamheten och stod for mindre dn 10 %
av den totala forbrukningen under perioden. Denna forsiljnings andel av den totala forbrukningen var dnnu ligre
under 2019, och under 2020 i samband med avmattningen i ekonomin och covid-19-pandemin var den omkring
6 % av forbrukningen. Detta berodde frimst pa en lagre efterfrigan frdn nirstdende foretag som ar verksamma
inom rorsektorn.
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(180) Unionens forbrukning pé den 6ppna marknaden f6ljde en liknande trend som den for den totala forbrukningen. Den
minskade stadigt med 18 % fram till 2020 av de orsaker som anges i skdl 178 och borjade dterhdmta sig under
oversynsperioden. Den nddde dock inte upp till 2018 &rs nivd. Undersokningen visade att vissa forsiljningssegment,
t.ex. bil- och vindturbiner, vixte, sirskilt under dversynsperioden. Vissa av de viktigaste forsaljningssegmenten, t.ex.
stalrorsindustrin och varvsindustrin, péverkades diremot allvarligt av den ekonomiska avmattningen och
dterhimtade sig inte under Oversynsperioden. Detta ledde till att unionens totala forbrukning pd den 6ppna
marknaden minskade med 9 % under skadeundersokningsperioden.

5.3. Import frin Kina

5.3.1. Volym och marknadsandel for importen frin Kina

(181) Kommissionen faststillde importvolymen fran Kina pd grundval av Eurostats importstatistik. Marknadsandelen for
importen faststilldes direfter genom att importvolymerna till den 6ppna marknaden jimfordes med den totala

forbrukningen i unionen pé den marknaden, vilket framgér av tabell 2 i skal 177.

(182) Importen till unionen fran Kina utvecklades pa foljande stt:

Importvolym och marknadsandel

Tabell 3

2018 2019 2020 Overs(yzngzpi;mde“
Importvolym frén Kina (ton) 13092 9515 2657 1778
Index 100 73 20 14
Marknadsandel (%) 0,16 0,12 0,04 0,02
Index 100 78 25 15

Killa: Eurostat.

(183) Importvolymen frén Kina var si hog som 1,4 miljoner ton och marknadsandelen var 6ver 14 % i den ursprungliga

undersokningen.

(184) Importen fran Kina till unionen blev férsumbar under skadeunders6kningsperioden. Volymen ldg redan pé en

mycket 1dg nivd 2018 och minskade med 86 % under skadeundersokningsperioden.

(185) Marknadsandelen for den kinesiska importen forblev forsumbar under skadeundersokningsperioden, dvs. mindre 4n

1 % av forbrukningen i unionen.

5.3.2. Priser pd importen frin Kina

(186) Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade faststillde kommissionen det genomsnittliga

importpriset frén Kina pd grundval av Eurostats importstatistik.

(187) Det genomsnittliga priset for importen till unionen frén Kina utvecklades pa foljande sitt:
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(188)

(189)

(190)

(191)

Tabell 4

Importpris (i euro/ton)

Oversynsperioden
(2021)

925

2018 2019 2020

Genomsnittligt pris pa importen fran 459 728 651

Kina

Index 100 159 142 201

Killa: Burostat.

De genomsnittliga importpriserna frdn Kina fluktuerade kraftigt under skadeundersékningsperioden. Sdsom framgar
av tabell 3 i skdl 182 var importvolymen fortfarande férsumbar under skadeundersékningsperioden. Kommissionen
ansdg darfor att inga meningsfulla eller relevanta slutsatser kunde dras om en s begrinsad importvolym.

Under hela skadeundersokningsperioden r det dessutom virt att notera att dven om unionstillverkarna sélde sina
grovpldtar pd grundval av medellingsiktiga avtal, i princip ett-/tvadriga avtal med faststillda priser for
avtalsperioden, tyder tillgiangliga uppgifter pa att kinesiska exportorer silde sina grovplétar péd plats, nimligen pa
grundval av mycket korta kontrakt. Detta har gjort det mojligt for dessa exportorer att relativt snabbt anpassa sina
priser till marknadsvillkoren och snabbt folja prisutvecklingen. Sdsom nimns i skdl 185 1dg dock de kinesiska
produkternas marknadsandel systematiskt under miniminivan under skadeundersékningsperioden, och dirfor kan
inga meningsfulla slutsatser dras om prissittningen for sidana begransade kvantiteter.

5.4. Import fran andra tredjelinder in Kina

Importen av grovpldt frin andra tredjeldnder dn Kina kom huvudsakligen frdn Ukraina, Indien, Ryska federationen
och Sydkorea.

Den (aggregerade) importvolymen till unionen samt andelen av den 6ppna marknaden och prisutvecklingen for
import av grovplat fran andra tredjeldnder utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 5

Import fran tredjeliinder och marknadsandelar

L 133/243

Land 2018 2019 2020 0‘(’12?(‘;;1’2630'
Ukraina Volym (ton) 342512 307 463 381 846 457959

Index 100 90 111 134
Marknadsandel (%) 4,1 3,9 5,5 5,9
Index 100 96 135 146
Genomsnittligt 582 582 494 758
pris (euro/ton)

Index 100 100 85 130
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Indien Volym (ton) 294240 113 830 145573 182 440
Index 100 39 49 62
Marknadsandel (%) 3,5 1,4 2,1 2,4
Index 100 41 60 68
Genomsnittligt 576 579 470 675
pris (euro/ton)
Index 100 100 82 117
Ryska federationen Volym (ton) 174 828 169196 162 334 179 341
Index 100 97 93 103
Marknadsandel (%) 2,1 2,1 2,3 2,3
Index 100 103 113 112
Genomsnittligt 538 519 433 661
pris (euro/ton)
Index 100 96 80 123
Sydkorea Volym (ton) 200522 220171 214634 127 688
Index 100 110 107 64
Marknadsandel (%) 2,4 2,8 3,1 1,7
Index 100 117 130 70
Genomsnittligt 592 578 529 726
pris (euro/ton)
Index 100 98 89 123
Totalt for alla tredjelinder | Volym (ton) 1226693 | 1001795 | 1069141 1190755
undantaget Kina
Index 100 82 87 97
Marknadsandel (%) 14,5 12,7 15,4 15,4
Index 100 87 106 106
Genomsnittligt 579 581 497 731
pris (euro/ton)
Index 100 100 86 126

Killa: Eurostat.

(192) Den totala importen av den produkt som 6versynen giller fran andra tredjeldnder 4n Kina minskade med 3 % under
skadeundersokningsperioden.

(193) Eftersom importvolymen frdn andra tredjeldnder totalt sett minskade i mindre utstrickning dn forbrukningen i
unionen under skadeundersokningsperioden, sisom beskrivs i skil 178, ckade marknadsandelen for importen frin
andra tredjelinder med 6 % (eller 0,9 procentenheter) under skadeundersokningsperioden.
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(194) For att berdkna importen av grovplt av olegerat stdl anvinde s6kanden uppgifter fran Eurostat som omfattade
samtliga KN-nummer som motsvarar dessa produkter, och inte bara de respektive Taric-numren. Detta beror enligt
sokanden pa att alla produkter som importeras enligt dessa KN-nummer bor vara den produkt som 6versynen
giller. Nar det giller i synnerhet verktygsstdl, som inte omfattas av produktdefinitionen, hivdade sokanden att
verktygsstdl enligt definitionen i Kombinerade nomenklaturen (°) endast kan tillverkas av legerat stdl och att det
diarfor inte kan finnas ndgra verktygsstalprodukter som omfattas av KN-nummer som motsvarar olegerat stil.
Under alla omstindigheter hdvdade sokanden att klagomalet i den ursprungliga undersokningen endast uteslot
verktygsstal av legerat stdl. Sokanden ansdg att kommissionen inte borde ha faststillt tiosiffriga Taric-nummer for
de viktigaste olegerade grovplatarna KN-nummer 7208 51 20, 7208 51 91, 7208 51 98 och 7208 52 91 och att en
berikning som anvinder dessa Taric-nummer avsevirt skulle underskatta importen pd grund av felaktig
klassificering. En sddan underskattning skulle i sin tur leda till fel i berdkningen av andra skadefaktorer, t.ex.
forbrukning och marknadsandel, och eventuellt till en skev bild av unionsindustrins situation i skadeanalysen.

(195) Kommissionen konstaterade att verktygsstdlprodukter dven kan tillverkas av olegerat stél (dvs. kolstdl) (') och att
dtminstone vissa kvantiteter av sddana produkter har importerats till unionen under skadeundersokningsperioden.
Forekomsten av verktygsstdl av olegerat stdl strider inte mot definitionen av verktygsstdl i Kombinerade
nomenklaturen, eftersom denna definition endast ges for specifika undernummer (KN-nummer) som motsvarar
legerade stalprodukter. Sokanden har inte heller lagt fram ndgon bevisning for felaktig klassificering av importen av
den produkt som 6versynen giller. Mot bakgrund av ovanstdende bekriftade kommissionen att grunden, som ir
relevant for att berdkna importuppgifter, bor vara de respektive Taric-nummer dér sddana nummer hade skapats.
Slutligen noterade kommissionen att d4ven om det fanns bevisning for att en hogre uppskattning till foljd av
anvindningen av fullstindiga KN-nummer skulle vara mer korrekt, skulle slutsatserna om skada inte dndras.

5.5. Unionsindustrins ekonomiska situation

5.5.1. Allmdnna anmdrkningar

(196) Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedomning av alla ekonomiska indikatorer
som var av betydelse for unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden.

(197) Som nimns i skal 41 tillimpades ett stickprovsforfarande for att bedéma unionsindustrins ekonomiska situation.

(198) For faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifter i begdran om 6versyn och
den kontrollerade inlagan fran sokanden, namligen uppgifter om alla unionstillverkare. Kommissionen faststillde de
mikroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifter i svaren pd frageformuliret frin unionstillverkarna i
urvalet, ndmligen uppgifter om unionstillverkarna i urvalet. Bida uppsittningarna uppgifter befanns vara
representativa for faststillandet av unionsindustrins ekonomiska situation.

(199) De makroekonomiska indikatorerna ar produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och &terhimtning fran
tidigare dumpning.

(200) De mikroekonomiska indikatorerna r genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lagerhallning, lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pd investeringar och formdaga att anskaffa kapital.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1998 av den 20 september 2022 om dndring av bilaga I till rddets f6rordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EUT L 282, 31.10.2022, 5. 1).
(") Se t.ex. olika kvaliteter av olegerat verktygsstal som beskrivs i bilaga C till standard EN ISO 4957.
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5.5.2. Makroekonomiska indikatorer

5.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(201) Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 6 A

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2018 2019 2020 Ove“(yz“gggi"de“
Produktionsvolym (ton) 10261 491 9382766 8684523 9441069
Index 100 91 85 92
Produktionskapacitet (ton) 14172 600 14 479 668 14 645 251 13 445956
Index 100 102 103 95
Kapacitetsutnyttjande (%) 72 65 59 70
Index 100 89 82 97

Kalla: Begdran om oversyn och kontrollerade uppgifter fran Eurofer.

(202) Undersokningen visade att tendenserna i unionsindustrins tillverkning néra foljde utvecklingen av forbrukningen péa
den 6ppna marknaden. Totalt sett minskade tillverkningen med 8 % under skadeundersokningsperioden. Situationen
var sarskilt svar 2020, dd produktionen minskade med 15 % pa grund av en lg efterfragan till foljd av utbrottet av
covid-19-pandemin det dret. Produktionen &terhdmtade sig under oversynsperioden, i linje med den okade
forbrukningen pa den 6ppna marknaden och den féretagsinterna anvindningen, men nddde inte samma nivd som
2018.

(203) Produktionskapaciteten for grovplat upprittholls och okade till och med ndgot under perioden 2018-2020.
Undersokningen visade dock att unionsindustrin var tvungen att stinga av en del av sin kapacitet eller verfora den
till andra produkter under 6versynsperioden. Den totala kapaciteten minskade med 5 % eller med 727 000 ton
under skadeundersokningsperioden.

(204) Med tanke pd minskningen av produktionskapaciteten med 5 % ldg utnyttjandegraden i bérjan och slutet av
oversynsperioden kvar pa omkring 70 %. Utnyttjandegraden var dock sarskilt 1dg under 2019 och 2020, dé den var
sd ldg som 59 %. Denna laga nivé orsakades av den ekonomiska nedgangen till f6ljd av covid-19-krisen, som ledde
till en betydande minskning av férbrukningen pé den 6ppna marknaden och av den produktion som var avsedd for
foretagsintern anvindning och foretagsintern forsdljning.

Tabell 6 B

Unionstillverkning avsedd for foretagsintern anvindning och foretagsintern forsiljning

Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)
Produktionsvolym (ton) 866715 530957 492 545 665731
Index 100 61 57 77

Kalla: Kontrollerade uppgifter fran Eurofer.
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(205) Sdsom nimns i punkt 5.2 "Forbrukning i unionen” minskade forbrukningen av grovplat under skadeundersoknings-
perioden. Effekterna av nedgingen var sirskilt patagliga for den produktion som var avsedd for foretagsintern
anvindning och for den foretagsinterna forsiliningen, som minskade med 39 % 2019 och med ytterligare 4
procentenheter 2020. Aterhimtningen under oversynsperloden var inte tillrdcklig for att dtervinna den
produktionsvolym som forlorats under de féregdende dren.
5.5.2.2. Forsiljningsvolym och marknadsandel

(206) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 7
Forsiljningsvolym och marknadsandel
Oversynsperioden

2018 2019 2020 T001)
Sammanlagd forsiljningsvolym pa 7977991 7317 413 6233894 7006 890
unionsmarknaden (ton)
Index 100 92 78 88
Marknadsandel (%) 85,7 86,7 83,7 83,6
Index 100 101 98 98
Foretagsintern forsiljning 773262 422368 347631 484 892
Index 100 55 45 63
Marknadsandel {6r foretagsintern 8,3 5,0 4,7 5,8
forsaljning (%)
Index 100 60 56 70
Forsiljning pd den 6ppna marknaden 7204729 6 895 045 5886263 6521998
Index 100 96 82 91
Marknadsandel f6r forsiljningen pd den 77,4 81,7 79,0 77,8
fria marknaden (%)
Index 100 106 102 101
Kalla: Kontrollerade uppgifter fran Eurofer.

(207) Utvecklingen av unionsindustrins totala forsiljningsvolym foljde i stort sett utvecklingen av forbrukningen under
skadeundersokningsperioden. Den minskade med 8 % under 2019 och till och med ytterligare under 2020, det &r
dé covid-19-pandemin intriffade. Aven om efterfrigan dterhdmtade sig under 6versynsperioden gjorde den det inte
mojligt for industrin att nd samma forsaljningsnivd som 2018. Totalt sett gick ndstan en miljon ton av forsiljningen
forlorade under skadeunderskningsperioden.

(208) Undersokningen visade att den foretagsinterna forsiljningen pﬁverkades hardare dn forsiljningen pd den 6ppna
marknaden. Minskningen mellan 2018 och slutet av 2020 var sd hog som 55 % (eller cirka 425000 ton).
Aterhimtningen i den foretagsmterna forsaljningen under oversynsperioden var relativt svag och denna forsaljning
lag fortfarande 37 % under 2018 &rs niva.

(209) Forsiljningen pd den Oppna marknaden paverkades ocksd av den allminna nedgingen pd marknaden och

forsiljningstrenderna foljde ocksd utvecklingen av forbrukningen pd den marknaden. Den uppenbara
dterhimtningen under 6versynsperioden var svag och inte tillricklig for att dtervinna den forsiljningsvolym som
forlorats under de foregdende dren.
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(210)
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(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

Eftersom utvecklingen av forsiljningsvolymen nira foljde utvecklingen av forbrukningen pé den 6ppna marknaden
drabbades unionsindustrin inte av nigon forlust av marknadsandelar pd den marknaden. Detta kan inte dolja det
faktum att den minskade forsiljningsvolymen pd den 6ppna marknaden (- 683 000 ton) var betydande under
skadeundersokningsperioden.

5.5.2.3. Tillvaxt

Sésom ndmns i skdl 178 omfattade skadeundersokningsperioden dr 2019, dd den ekonomiska tillvixten avtog,
och 2020 som forvirrade nedgdngen pd grund av covid-19-pandemin. Marknaden och andra volymindikatorer
vixte darfor inte under den perioden, dven om det fanns positiva tecken pd dterhimtning pd marknaden under
oversynsperioden.

5.5.2.4. Sysselsittning och produktivitet
Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

Oversynsperioden

2018 00o1)

2019 2020

17.5.2023

Antal anstillda

18722

18979

18795

16032

Index

100

101

100

86

Produktivitet (ton/heltidsekvivalent) 548

494

462

589

Index

100

90

84

107

Kalla: Kontrollerade uppgifter fran Eurofer.

Unionsindustrin beholl sin sysselsittning fram till slutet av 2020 men tvingades sdga upp 14 % av sin personal under
oversynsperioden pd grund av den allvarliga nedgdngen pd marknaden. Detta inbegrep den personalstyrka som
forlorades till f6ljd av nedlidggningen av en av unionstillverkarnas (ThyssenKrupp) grovplatsverksamhet 2021.

Produktiviteten hos unionsindustrins anstéllda var mycket ldg under 2019 och 2020 eftersom produktionen
minskade betydligt (upp till =15 %) och sysselsittningen upprittholls under dessa dr. Produktivitetsdterhdmtningen
under oversynsperioden berodde pé ett ligre antal anstdllda och en dterhdmtning i produktionen (+7 %) jamfort
med 2020.

5.5.2.5. Aterhimtning fran tidigare dumpning

Eftersom importvolymen frdn Kina var férsumbar under oversynsperioden gjorde kommissionen inte ndgon
dumpningsberikning for den perioden. Det erinras dock om att sddana berikningar gjordes mot bakgrund av
sannolikheten for dterkommande dumpning i kapitel 4.

Nir det giller dterhimtningen frdn tidigare dumpning ar det virt att notera att den nuvarande undersokningen ar
den forsta Gversynen av de ursprungliga atgirderna, vars nivd varierar mellan 65,1 % och 73,7 %. Med tanke pd att
de kinesiska exportorerna dd hade en marknadsandel pd 14,4 % kan den negativa inverkan som tidigare dumpning
haft pd unionsmarknaden och pd unionsindustrin pd ling sikt inte underskattas, sirskilt mot bakgrund av
konjunkturnedgangen.

Med tanke pd den ogynnsamma ekonomiska situationen under skadeundersokningsperioden aterhimtade sig
unionsindustrin inte tillrickligt frén effekterna av tidigare dumpning.
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5.5.3. Mikroekonomiska indikatorer
5.5.3.1. Priser och faktorer som péaverkar priserna

(218) De vigda genomsnittliga forsdljningspriserna per enhet till icke-ndrstiende kunder i unionen och tillverknings-

kostnaden per enhet for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa f6ljande sétt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 9
Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad per enhet (euro/ton)
Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)

Forsdljningspris per enhet i unionen pa 680 713 674 762
den totala marknaden
Index 100 105 99 112
Forsiljningspris per enhet pa den [613-742] [744-900] [757-917] [848-1027]
foretagsinterna marknaden
Index 100 121 124 138
Forsdljningspris per enhet pa den 687 708 671 749
6ppna marknaden
Index 100 103 98 109
Tillverkningskostnad per enhet 746 794 776 839
Index 100 106 104 112
Kalla: Svar pa frageformuldret fran de unionstillverkare som ingick i urvalet. Uppgifterna om forsiljningspriset per enhet pa den
foretagsinterna marknaden varierade av sekretesskal.

(219) Unionsindustrin kunde oka forsiljningspriset pd den Oppna marknaden med 9 % under skadeundersoknings-
perioden. Prisokningen var dock inte tillrdcklig for att ticka den parallella kostnadsokningen under perioden. Sdsom
forklaras i skal 189 siljer unionsindustrin pd grundval av ett- eller tvadriga avtal dir priserna faststills under
avtalstiden. Dessutom finns det effekter av covid-19-pandemin och dess inverkan pd marknaden som inte kunde
forutses.

(220) Undersokningen visade att priserna i viss utstrickning kunde anpassas till kostnadsutvecklingen. Forsiljningspriset
per enhet pd den Oppna marknaden var dock 12 % ligre 4n tillverkningskostnaden per enhet under
oversynsperioden.
5.5.3.2. Arbetskraftskostnader

(221) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé f6ljande sitt

under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per 73799 75871 69 631 77 009
anstélld (euro/heltidsekvivalent)
Index 100 103 94 104

Kalla: Svar pa frageformuldret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.
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(222) Under skadeundersokningsperioden fluktuerade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna ndgot och uppvisade en
total okning med 4 %.
5.5.3.3. Lagerhallning

(223) Lagernivderna hos unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11
Lagerhdllning
Oversynsperioden

2018 2019 2020 (2021)
Utgdende lager (i ton) 288326 234287 236113 294 404
Index 100 81 82 102
Utgdende lager i procent av 11,8 10,0 11,7 12,6
tillverkningen
Index 100 85 99 107

Kalla: Svar pé frageformuliret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(224) Tabell 11 visar att lagren av grovpldt minskade med néstan 20 % fran 2018 till 2019, f6rblev stabila under 2020 och
okade till 2018 ars nivder 2021, till omkring 12 % av den totala produktionen. Lager anses inte vara en viktig
skadeindikator for industrin, eftersom den likadana produkten normalt tillverkas av unionsindustrin pd grundval av
specifika bestdllningar frdn anvindarna.
5.5.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga

(225) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionstillverkarna i stickprovet utvecklades pa foljande sitt

under skadeundersokningsperioden:
Tabell 12

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2018 2019 2020 Overs(yz“gggi"den
Lonsamhet for forsdljning i unionen till -5,7 -7,6 -11,0 -3,4
icke-nirstdende kunder (i % av
omsittningen)
Index -100 -134 -194 -59
Kassaflode (euro) -49630 826 -39006 682 -117031 312 -66 865 341
Index -100 -79 -236 -135
Investeringar (euro) 96993957 107 862 764 81821 894 41298553
Index 100 111 84 43
Rantabilitet (%) 10,5 15,9 -20,0 5,4
Index -100 -151 -190 -51

Kalla: Svar pa frageformuldret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.




17.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 133/251

(226) Kommissionen faststallde [onsamheten for unionstillverkarna i urvalet genom att uttrycka nettovinsten fore skatt for
forsaljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen, dvs. forsiljningen pd den 6ppna
marknaden, som en procentandel av omsittningen for denna forsiljning. Som forvintat nddde lonsamheten sin
lagsta nivd, ndmligen —11 %, under 2020 i centrum for pandemin. Den terhdmtade sig under Gversynsperioden
men forblev negativ. Detta resultat kunde uppnds eftersom priserna héjdes med upp till 9 % jamfort med 2018 och
vissa kostnader, t.ex. de totala arbetskraftskostnaderna, kunde sinkas under den perioden.

(227) Nettokassaflodet ar unionstillverkarnas férmaga att sjdlva finansiera sin verksamhet. Kassaflodet forblev negativt
under skadeundersokningsperioden och forsimrades avsevart, sirskilt under 2020. Den &terhdmtade sig ndgot
under 6versynsperioden men forblev i stort sett negativ.

(228) Den ekonomiska nedgdngen, okningen av de flesta tillverkningskostnaderna och unionsindustrins forluster under
skadeundersokningsperioden fick allvarliga konsekvenser for investeringsnivdn, som maste minskas konsekvent och
drastiskt frdn och med 2020. Investeringsnivin under dversynsperioden var mindre 4n hilften s hog som 2018 érs
niva.

(229) Rantabiliteten dr vinsten i procent av det bokforda virdet av investeringarna. Liksom ovriga resultatindikatorer
forblev den negativ under skadeundersokningsperioden. Det ar inte forvanande att den lagsta nivan (-20 %) ndddes
2020. Marknadens daterhimtning, minskningen av forlusten men ocksd en ligre investeringsnivd under
oversynsperioden ledde till ett ndgot forbattrat resultat, om dn negativt.

5.6. Slutsats om skada

(230) Undersokningen visade att importen frdn Kina minskade och 1ag under miniminivin under skadeundersoknings-
perioden. Dirfor kunde inga meningsfulla slutsatser dras pa grundval av volymen eller priset pd sddana begrinsade
importerade kvantiteter.

(231) Importvolymen frin andra tredjelinder minskade ocksd under skadeundersokningsperioden mot bakgrund av
minskad efterfrigan. Det genomsnittliga importpriset for grovplt som importeras frdn alla andra tredjeldnder 1ag
omkring 2,5 % under unionsindustrins genomsnittliga prisnivd. Deras marknadsandel forblev i stort sett stabil
under denna period.

(232) Skadeundersokningsperioden omfattar r 2020, som utloste covid-19-pandemin, som ledde till en betydande allmén
nedging i virldens ekonomier. I detta sammanhang visade undersokningen att alla skadeindikatorer for
unionsindustrin pd en krympande marknad utvecklades negativt och/eller forblev negativa under skadeundersok-
ningsperioden. Tillverkningen minskade och férsiljningen pd den Oppna marknaden minskade med 9 % och
unionsindustrin tvingades minska sin sysselsittning med 14 %. Forsiljningspriserna kunde hojas, men inte
tillrackligt for att ticka de okade produktionskostnaderna, vilket innebar att lonsamheten, kassaflodet,
investeringarna och rintabiliteten forblev genomgaende negativa under den perioden.

(233) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin befinner sig i en mycket sirbar
situation och led visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen under dversynsperioden.
Samtidigt drog kommissionen slutsatsen att med tanke pd den forsumbara importvolymen av den berdrda
produkten frin Kina kunde den visentliga skada som unionsindustrin lidit under 6versynsperioden inte ha orsakats
av import fran Kina.

(234) Primex hivdade att den minskade efterfrigan var orsaken till unionsindustrins brickliga situation och att det inte
fanns ndgra bevis for ett orsakssamband mellan importen fran Kina och unionstillverkarnas tillstdnd. De kinesiska
exportorerna kunde darfor inte anses vara ansvariga for den eventuella skada som unionsindustrin lidit pa
unionsmarknaden.

(235) Den minskade forbrukningen spelade sannolikt en roll for unionsindustrins ekonomiska situation under
skadeundersokningsperioden. Det erinras dock om att andra kriterier, sirskilt sannolikheten for dterkommande
dumpning och skada orsakad av dumpad import fran Kina, ska beaktas i en 6versyn vid giltighetstidens utgdng som
inleds enligt artikel 11.2 i grundférordningen. 1 detta avseende undersokte kommissionen vidare sannolikheten for
att den skada som ursprungligen véllats av importen frdn Kina skulle dterkomma.
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Synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

(236) 1 sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter instimde s6kanden i kommissionens slutsatser och
hivdade att inforandet av antidumpningsétgarder har lett till en allman forbéttring av unionsindustrins ekonomiska
situation jamfort med den ursprungliga undersokningsperioden, men papekade att unionsindustrin fortfarande
befinner sig i en ekonomiskt bricklig och skadeviéllande situation.

(237) 1 sina synpunkter pdpekad CISA att det faktum att kommissionen medgav att den pastddda fortsatta skada som
unionsindustrin lidit inte orsakades av kinesisk import dr avgorande i detta drende.

(238) Samtidigt ifrgasatte CISA kommissionens faststdllande av skada och hidvdade att den inte uppfyllde de krav pad
objektiv granskning och faktisk bevisning som anges i artikel 3.1 i WTO:s antidumpningsavtal. For att styrka detta
pastdende redogjorde CISA for valet av skadeundersokningsperiod, tolkningen av de viktigaste makroekonomiska
indikatorerna for unionsindustrin och importprisernas utveckling.

(239) Nar det giller skadeundersokningsperioden hidnvisade CISA till WTO:s 6verprovningsorgans tolkning av standarden
for "objektiv granskning”. I sin rapport (")) anger Overprovningsorganet att "undersokande myndigheter inte far
genomféra undersokningar pé ett sddant sitt att det blir mer sannolikt att det, till foljd av unders6knings- eller
utvirderingsprocessen, faststills att den inhemska industrin lider skada”. CISA hinvisade dessutom till artikel 6.1 i
grundforordningen, dir det anges att en undersokningsperiod ska viljas som sdkerstiller att "undersokningsre-
sultaten blir representativa”. CISA ansdg att den period som kommissionen overvdgde (1 januari 2018-
31 december 2021) inte var representativ pd grund av covid-19-pandemins effekter pa ekonomin under 2020
och 2021 i allminhet och pd stdlindustrin i synnerhet, och att kommissionens skadeundersokningsperiod minst
borde ha omfattat de tvd foregdende dren samt perioden efter undersokningsperioden.

(240) Nir det giller tolkningen av unionsindustrins viktigaste makroekonomiska indikatorer upprepade CISA sina
synpunkter pé inledandet av undersokningen. CISA pekade sirskilt pd den minskade forbrukningen av grovplat i
unionen och hivdade att unionsindustrins indikatorer borde analyseras i forhallande till denna minskning. CISA
hiavdade att detta tillvigagdngssitt skulle leda till slutsatsen att unionsindustrin befinner sig i en sund situation.
CISA betonade dessutom att den negativa utvecklingen av sidana indikatorer inte kunde tillskrivas importen frdn
Kina.

(241) Vad giller utvecklingen av importpriserna konstaterade CISA att priserna pa importen frdn Kina var hogre dn
unionsindustrins forsiljningspriser och tillverkningskostnader under 6versynsperioden, och dven att importpriserna
fran Kina mellan 2019 och 2021 var hdgre dn importpriserna frin andra tredjeldnder, vilka konsekvent ldg under
unionsindustrins forsiljningspriser och produktionskostnader. CISA ansdg att detta utgjorde prima facie-bevisning
for de nuvarande exportorernas prisunderskridande och mélprisunderskridande och lade fram ytterligare bevisning
for att det, tvartemot kommissionens slutsatser, inte dr motiverat att bibehélla de gallande antidumpningsétgirderna
mot Kina.

(242) Sasom anges i skil 233 kan den vésentliga skada som unionsindustrin lidit under oversynsperioden inte tillskrivas
dumpad import fran Kina. Foljaktligen, och i motsats till vad CISA har anfért, dr orsaken till skadan inte en
avgorande friga i denna undersokning Analysen av sannolikheten for dterkommande skada har dessutom visat att
avsaknad av atgirder med all sannolikhet skulle leda till en betydande 6kning av dumpad import frén Kina till
skadevallande priser och att den vésentliga skada som ursprungligen véllats av dumpad import frén Kina sannolikt
skulle dterkomma. Detta forklaras i detalj i skilen 249-263. CISA:s pastdenden om slutsatsen om visentlig skada
saknar darfor grund.

(243) Under alla omstindigheter och for fullstindighetens skull instimde kommissionen, av de skdl som forklaras i
foljande skil, inte heller i CISA:s pastdenden om att faststillandet av skada inte uppfyllde kraven pd objektiv
granskning och faktisk bevisning. Kommissionen holl inte heller med om att de argument som CISA lagt fram
styrker detta pastdende.

("> Rapport frin WTO:s 6verprovningsorgan, United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, DS
184, punkt 193.
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(244) Vad giller valet av skadeundersokningsperiod har kommissionen, sdsom CISA har medgett, ett stort utrymme for
skonsmissig bedémning. [ detta fall foljde kommissionen sin normala praxis, dvs. att vilja en period som omfattar
undersokningsperioden (som valts i enlighet med artikel 6.1 i grundforordningen) och tre hela ar fore
undersokningsperioden. Insinuationer om att skadeundersokningsperioden valdes ut sd att det skulle bli mer
sannolikt att skada skulle konstateras ar darfor fullstindigt ogrundade och méste avvisas. Betriffade representa-
tiviteten skulle en period pé fyra hela &r normalt anses vara tillrickligt representativ. Det dr normalt att
marknadsvillkoren varierar under en sddan period och att de inbegriper tider med ekonomisk nedgéng, oavsett om
nedgingen beror pd konjunktursvingningar eller orsakas av ovintade hindelser, sisom covid-19-utbrottet.
Kommissionen betonade dessutom att den vederborligen har beaktat marknadsforhéllandena i sin bedomning,
inbegripet den minskade forbrukningen, som ledde till slutsatsen att skadan inte kunde tillskrivas importen fran
Kina.

(245) Nar det giller tolkningen av de viktigaste makroekonomiska indikatorerna konstaterade kommissionen att det inte
sdgs ndgot i grundforordningen om att unionsindustrins ekonomiska situation endast bor bedomas i férhéllande till
forbrukning och andra marknadsférhéllanden. Grundférordningen kréver diremot att minskad efterfrdgan och
fordndringar i konsumtionsmonstren beaktas vid bedomningen av orsakssamband. Som forklaras ovan uppfylls
detta krav fullstindigt i kommissionens analys.

(246) Vad betraffar utvecklingen av importpriserna papekade kommissionen att jamforelsen mellan volymer och priser for
import frdn Kina med volymer och priser pa import frdn tredjelander inte ar relevant for faststdllandet av skada i sig,
utan endast kan vara relevant for bedémningen av huruvida det foreligger ett orsakssamband.

(247) Mot bakgrund av ovanstdende bekriftade kommissionen sin slutsats om skada och papekade att analysen av
forekomsten av visentlig skada under Gversynsperioden under alla omstindigheter inte har ndgot samband med
okad sannolikhet for dterkommande skada om &tgirderna skulle upphora att gilla. Det senare grundar sig pd en
framatblickande analys av olika faktorer, sdsom forklaras i skdlen 250-260.

6. SANNOLIKHET FOR ATERKOMMANDE SKADA SOM URSPRUNGLIGEN VALLATS AV DUMPAD IMPORT FRAN
KINA

(248) Kommissionen drar i skdl 233 slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada under 6versynsperioden. Sdsom
anges i skidl 216 kan de negativa verkningarna av tidigare betydande dumpning inte underskattas och
kommissionen ansdg att den skada som unionsindustrin lidit under éversynsperioden inte kunde ha orsakats av
import frén Kina pd grund av dess mycket begrinsade volym under den perioden. Sdsom ndmns i skilen 185
och 230 ldg den kinesiska importens marknadsandel under miniminivdn, dvs. under 1 % av forbrukningen, under
skadeundersokningsperioden. Kommissionen bedomde dirfor, i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen, om
det var sannolikt att den skada som ursprungligen véllats av den dumpade importen fran Kina skulle dterkomma
om antidumpningsdtgirderna skulle upphora att glla.

(249) I detta avseende undersokte kommissionen produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina och
unionsmarknadens attraktionskraft, dven forhéllandet mellan exportpriserna till tredjelinder och prisnivin i
unionen. Den undersokte dessutom de sannolika prisnivderna pa importen fran Kina i avsaknad av antidumpnings-
atgirder samt dess inverkan pa unionsindustrin.

(250) Det erinras om att kinesiska exportorer i allt hogre grad var ndrvarande pd unionsmarknaden och hade en sd stor
marknadsandel som 14,4 % under den ursprungliga undersokningsperioden. Detta visar att dessa exportorer har ett
sarskilt intresse av unionsmarknaden. Sdsom anges i skil 170 dr det, pd grundval av den outnyttjade kapaciteten i
Kina, unionsmarknadens attraktionskraft for kinesiska exporterande tillverkare och forekomsten av antidumpnings-
atgirder i andra linder, vilket begrinsar mojligheterna till export till dessa marknader, mycket sannolikt att
upphérandet av antidumpningsatgirderna skulle leda till en betydande 6kning av exporten av grovplat fran Kina till
unionen.
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(251) Nar det giller de prisnivaer vid vilka denna import skulle foras in i unionen limnade sokanden uppskattningar med
hjélp av prisuppgifter frin S P Global Platts, en oberoende marknadsanalytiker inom stélsektorn. Dessa uppgifter
inkluderade priser pd export (fob) fran Kina (Shanghai), priser som togs ut av unionsindustrin (pris frdn fabrik) i
nordliga och sydliga Europa samt priser pd import (cif) vid en sydeuropeisk hamn. Priserna pa exporten frdn Kina
avser den grundliggande konstruktionsstélsorten Q355, medan de Gvriga priserna avser den jimforbara sorten
$235 JR. Uppgifterna visade att under perioden efter oversynen var exportpriserna fran Kina generellt vasentligt
ldgre dn de priser som unionsindustrin tog ut i norra och sédra Europa samt priserna vid en sydeuropeisk hamn. I
synnerhet for de tre sista mnader som det finns uppgifter for, dvs. augusti, september och oktober 2022,
beridknade sokanden att priserna pd exporten frin Kina (justerade for transportkostnader frin Shanghai till
Antwerpen) var 39 % ldgre dn det pris som unionsindustrin tog ut i norra Europa, 29 % lagre dn de priser den tog
ut i sodra Europa och 20 % lagre dn importpriserna i sddra Europa. Till {6ljd av detta uppskattade s6kanden att en
stor volym kinesisk export till unionsmarknaden sannolikt skulle leda till att priserna pa4 EU-marknaden sjonk med
minst 20 % till 29 % om forsiljningsvolymerna skulle bibehallas.

(252) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att en betydande 6kning av importen fran Kina skulle
innebira ett betydande ytterligare tryck pd unionspriserna, som redan befinner sig pa forlustbringande nivéer. Med
tanke pd unionsindustrins utsatta situation skulle denna kombination leda till ytterligare betydande forluster av
forsiljning, marknadsandel och 16nsamhet, vilket skulle forsimra dess situation ytterligare och i slutindan dventyra
dess 16nsamhet.

(253) CISA gjorde ett antal pastdenden om sannolikheten for dterkommande skada. De hivdade forst att grovpldt redan
omfattas av det skydd som EU:s skyddsatgdrder ger och att enbart dessa dtgirder gjorde det mycket osannolikt att
skadan skulle dterkomma. De uppmanade kommissionen att ta hansyn till detta dubbla skydd i sin bedomning av
den aktuella 6versynen.

(254) 1 detta sammanhang bor det erinras om tva grundliggande principer. For det forsta, dven om bade skyddsatgirder
och antidumpningsdtgirder dr avsedda att motverka skada, 4r de forstndmnda inte avsedda att ersitta de senare. For
det andra finns det inget dubbelt skydd for unionsindustrin i detta fall. Som CISA nimner faststilldes
skyddsatgarderna till 25 %, medan antidumpningstullarna pa grovpldt var hogre och faststilldes till mellan 65,1 %
och 73,7 %. Ssom tydligt nimns i bilaga 2.6 till férordningen om skyddsatgirder skulle endast en brékdel av
antidumpningstullen tas ut efter det att skyddsdtgdrderna har betalats for grovplét. Dessa dtgarder dr dirfor inte
kumulativa och det finns inget dubbelt skydd.

(255) For det andra framgar det av bilaga 2.6 till forordningen om skyddsatgarder att skyddsatgirderna inte har faststillts
for att sikerstalla att grovpldt importeras frin Kina pad den relevanta icke-skadevallande nivd som faststilldes i den
ursprungliga antidumpningsunders6kningen. En tilldggstull pd minst 40,1 % skulle krdvas for att uppfylla detta
krav. Sdsom nimns i skilen 79 och 80 noterade kommissionen dessutom att den globala kvot som tillhandahalls
genom de nuvarande skyddsatgirderna dr betydande och att den dirfér inte pa ett meningsfullt sitt skulle kunna
begrinsa importen fran Kina till unionsmarknaden till skadevillande priser om antidumpningstullarna skulle
upphora att gilla.

(256) Pa grundval av ovanstdende overviganden avvisas pastdendena om att unionsindustrin atnjuter dubbelt skydd och
att skyddsatgirderna skulle forhindra att skadan upprepas.

(257) CISA och Primex hivdade vidare att det kinesiska finansministeriet meddelade att vissa stdlprodukter, inklusive
grovplat, inte lingre dr berdttigade till dterbetalning av mervardesskatt vid export frin och med augusti 2021 och
att det till foljd av denna dtgird 4r osannolikt att skadan kommer att dterkomma om dtgdrderna tilldts upphora att
gilla.

(258) Sasom ndmns i skdl 166 gjorde CISA och Primex inga ansprdk pd den sannolika inverkan som upphévandet av
aterbetalningen av mervirdesskatt skulle f& pa exportpriset till unionen, om dtgirderna skulle upphora att gilla.
Kommissionen ansdg, med tanke pd behovet av att utnyttja deras outnyttjade kapacitet, att annulleringen av
aterbetalningen av mervirdesskatt vid export inte skulle hindra kinesiska tillverkare frin att Gversvimma
unionsmarknaden med dumpad export. Argumentet att skadan till f6ljd av denna annullering sannolikt inte skulle
dterkomma underbyggdes darfor inte.
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(259) Pa grundval av detta dras slutsatsen att avsaknaden av dtgarder med all sannolikhet skulle leda till en betydande
okning av dumpad import fran Kina till skadevallande priser, och att den visentliga skada som ursprungligen véllats
av dumpad import frin Kina sannolikt skulle dterkomma.

Synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

(260) 1 sina synpunkter efter utlimnandet av uppgifter instimde sokanden i kommissionens slutsats att avsaknaden av
atgarder med all sannolikhet skulle leda till en betydande okning av dumpad import fran Kina till skadevallande
priser, och att den visentliga skada som ursprungligen véllats av dumpad import fran Kina sannolikt skulle
dterkomma.

(261) CISA upprepade diremot i sina synpunkter att importen av grovpldt frin Kina redan var forsumbar och att
annulleringen av dterbetalningen av mervirdesskatt vid export skulle avskricka dem ytterligare. Enligt CISA ar den
enda rimliga slutsatsen att pastddd skada eller dterkommande skada for unionsindustrin inte kan orsakas av import
fran Kina.

(262) Nar det giller bedomningen av sannolikheten for dterkommande skada ansig kommissionen att den relevanta fragan
inte var effekten av att dterbetalning av mervirdesskatt vid export av mervirdesskatt annullerades medan dtgarderna
var i kraft, utan dess inverkan pd unionens marknad for grovpldt och pd unionsindustrin om atgirderna skulle
upphora att gilla. Kommissionen pdpekade att CISA inte kvantifierade effekterna av annulleringen pa den mojliga
volym och det exportpris till vilket kinesiska produkter kan komma att nd unionens marknad. CISA kom inte heller
med ndgra argument mot slutsatsen att annulleringen av aterbetalningen av mervérdesskatt vid export inte skulle
hindra kinesiska tillverkare frdn att oversvimma unionsmarknaden med dumpad export om dtgirderna skulle
upphora att gilla. Kommissionen vidholl dirfor slutsatsen i skdl 259 om sannolikheten for aterkommande skada.

7. UNIONENS INTRESSE

(263) 1 enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehdllandet av de gillande
antidumpningsdtgirderna skulle strida mot unionens intressen som helhet. Unionens intresse faststilldes pa
grundval av en bedomning av alla berorda parters intressen, ddribland unionsindustrins, importorernas/handlarnas
och anvindarnas intressen.

(264) Alla berorda parter gavs tillfille att limna synpunkter i enlighet med artikel 21.2 i grundférordningen.

7.1. Unionsindustrins intresse

(265) Unionsindustrin ir beldgen i flera medlemsstater, t.ex. Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien, Belgien, Grekland,
Tjeckien, Polen och Osterrike, och sysselsatte, exempelvis ndmns i skdl 212, direkt 6ver 16 000 personer i samband
med grovpldt under dversynsperioden.

(266) Undersokningen visade att unionsindustrin, trots de gillande dtgdrderna mot Kina, var fortsatt forlustbringande och
forlorade produktions- och forsiljningsvolym péd unionsmarknaden under skadeundersokningsperioden. Sdsom
forklaras ovan adr det mycket sannolikt att importen fran Kina skulle terupptas i stora volymer till dumpade priser
om dtgirderna skulle upphora att gilla. Detta skulle sannolikt leda till en férsimring av den redan utsatta
situationen for unionsindustrin, vilket kan leda till att lonsamheten i tillverkningen av grovplat ifrdgasitts, vilket
leder till f6rlust av arbetstillfallen och alternativa forsorjningskallor i unionen.

(267) Unionsindustrins intresse dr att marknaden styrs av effektiva och rittvisa handelsvillkor. Om &tgirderna bibehalls
forvantas unionsindustrin i och med &terhimtningen pd marknaden efter pandemin kunna 6ka sina priser, sin
produktions- och f6rsiljningsvolym och sin sysselsittning och gradvis dterga till vinst.

(268) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det skulle ligga i unionsindustrins intresse att bibehdlla de gillande
atgarderna mot Kina.
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7.2. Icke-nirstiende importorers och handlares intressen
(269) Inga icke-narstdende importorer eller handlare besvarade kommissionens relevanta frageformular.

(270) Primex, en importor av grovpldt, motsatte sig en forlingning av atgirderna, men limnade inga synpunkter pa icke-
nirstdende importodrers och handlares intresse.

(271) Iden ursprungliga undersokningen drogs slutsatsen att inforandet av dtgarder inte skulle ha nigon betydande negativ
inverkan péd unionsimportorernas intresse. Detta berodde pd att grovplat stod for hogst 20 % av de samarbetsvilliga
importorernas verksamhet och pé det faktum att de flesta importérer handlar med varor frin ménga olika killor,
diribland unionsindustrin.

(272) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att om &tgérderna skulle bibehallas 4r det osannolikt
att verkningarna for icke-ndrstdende importorer och handlare kommer att bli betydande.

7.3. Anvindarnas intresse

(273) Tre anvindare samarbetade i undersokningen och svarade, dtminstone delvis, pd kommissionens frigeformular.
Europipe GmbH (Europipe) uppgav att det var positivt till att bibehlla dtgirderna. Denna anvindare dgs dock av tva
unionstillverkare och dess stdllning kan inte anses vara representativ for anvandarnas intresse.

(274) De tva andra anvindarna, Vestas Wind Systems A[S (Vestas) och Astilleros Gondan S.A. (Gonddn), uppgav att de var
emot att bibehélla dtgirderna.

(275) Vestas, som dr verksamt inom konstruktion av vindkraftverk, uppgav att den produkt som oversynen giller utgjorde
en betydande del av kostnaden for dess slutprodukter. Aven om foretaget uppgav att det hade kdpt grovplat
uteslutande fran unionsindustrin under 6versynsperioden hivdade det att ett bibehdllande av tgirderna skulle ha
en negativ inverkan péd dess verksamhet. Denna anvindare vigrade dock att limna information som skulle vara
relevant for kontrollen av detta pastdende.

(276) For att bedoma den mojliga inverkan som forlingningen av atgdrderna kan fi for denna anvindare, och for
vindkraftverksverksamheten i stort, har kommissionen ocksd konsulterat en rapport frdin WindEurope () som visar
att vindkraftverksindustrin stadigt vaxte (+ 22 %) under perioden 2018-2020 trots den svara ekonomiska situation
som niamns i skl 178 och fortsatte att vixa under oversynsperioden (+ 17 %). Prognosen fram till 2026 tyder pd att
denna verksamhet kommer att fortsitta att vixa avsevart.

(277) Gondan, som ir verksamt inom varvsindustrin, uppgav att foretaget ocksd hade kopt enbart frn unionsindustrin
under oversynsperioden. Kostnaden for den produkt som 6versynen galler har varit mindre 4n 5 % av den totala
kostnaden for respektive slutprodukt.

(278) Tillsammans utgjorde de motsatta anvindarnas férbrukning av grovplat betydligt mindre dn 10 % av den totala
forbrukningen pé den 6ppna marknaden i unionen under 6versynsperioden.

(279) Mot bakgrund av ovanstdende finns det inga beldgg for att de eventuella effekterna av fortsatta atgarder skulle vara
betydande eller oproportionella for dessa anvindares verksambhet.

() https:/[windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2021-statistics-and-the-outlook-for-2022-2026/.
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(280) Vestas, CISA och Primex hdvdade att fortsatta antidumpningsatgarder inte skulle ligga i unionens intresse, sarskilt
med tanke pd konsekvenserna av Rysslands oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina sedan den
24 februari 2022, pa utbudet av grovpldt och av de efterfoljande sanktionerna mot Ryssland och Belarus. Enligt
dessa parter har denna utveckling lett till att importen av grovpldt med ursprung i Ryssland och Belarus har
upphort och till en betydande begrinsning av importen frén Ukraina, som forvintas besta. Enligt Vestas och Primex
skulle unionstillverkarnas produktionskapacitet ocksd begriansas pd grund av pastadd brist pa stalplattor eller andra
insatsvaror som t.ex. jairnmalmspellets, kokskol, skrot och legeringsmetaller. Mot bakgrund av den minskade
importen fran de ovannimnda linderna hivdade CISA och Primex att import med ursprung i Kina skulle kunna
ersitta det uteblivna utbudet.

(281) Kommissionen medgav att kriget i Ukraina i februari 2022 hade lett till en betydande minskning av importen fran
Ryssland och Ukraina, och att det inte fanns ndgra tecken pa att denna situation skulle férindras inom den nirmaste
framtiden. Kommissionen noterade dock att importen frdn Ukraina och Ryssland till stor del har ersatts av import
fran Indien, Indonesien och Sydkorea. Sdsom visas i skil 201 bibehéller unionsindustrin dessutom en outnyttjad
kapacitet pd omkring 4 miljoner ton och kan tillgodose en betydande 6kning av efterfrigan, medan de pastddda
ravarubegransningarna inte har styrkts. Slutligen erinrade kommissionen om att syftet med dtgirderna inte ar att
avskdrma marknaden for kinesisk import och att kinesisk export alltid har tillatits att silja sina grovplatar till ett
icke-skadevillande pris. Pdstdendena om forsorjningsbrist kunde darfor inte godtas.

(282) Sammanfattningsvis ansdg kommissionen att fortsatta dtgdrder inte skulle ha ndgon betydande inverkan pd
anvindarna, sirskilt med tanke pa behovet av att bevara produktionen av grovplat i unionen.

7.4. Andra faktorer

(283) Vestas hdvdade att pd grund av unionsindustrins kapacitetsbegransningar kunde efterfrigan inom unionens
vindkraftsektor pa grovplat, sirskilt stora stélplattor, inte tillgodoses om dtgirderna bibehills. Enligt Vestas skulle
detta ocksd paverka vindkraftens fortsatta genomslag i energimixen och ddrmed unionens formdga att uppnd sina
mél for fornybar energi och koldioxidreduktion.

(284) Kommissionen noterade att Vestas inte styrkte de pdstddda kapacitetsbegrinsningarna for den sirskilda typen av
grovpldt. Sdsom anges i skil 281 bibehdller unionsindustrin dessutom en outnyttjad kapacitet som kan tillgodose
en betydande 6kning av efterfrigan, och dess produktion kompletteras med import fran tredjelinder. Mot bakgrund
av ovanstdende finns det inga beligg for att ett bibehdllande av dtgirderna skulle begrinsa vindkraftssektorns
utveckling i ndgon storre utstrackning.

(285) Undersokningen har dessutom visat att unionsindustrin har ambitiosa planer for investeringar i miljoanpassad
stalproduktion, ddribland en 6vergéng fran traditionella masugnar till ljusbdgsugnar. Sddana investeringar forvintas
ge ett betydande bidrag till unionens mél for minskade koldioxidutslapp. De skulle dock endast forverkligas om
unionsindustrin kan uppnd tillricklig lonsamhet, vilket dr en forutsittning for att dtgdrderna ska kunna
uppritthéllas.

(286) Sammanfattningsvis ansdg kommissionen att en fortsittning av dtgiarderna pa det hela taget inte skulle ha ndgon
negativ inverkan pd unionens miljomal.

7.5. Slutsats om unionens intresse

(287) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skil som r6r unionens
intresse mot att bibehélla de gillande atgdrderna pad import av grovpldt med ursprung i Kina.
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Synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

(288) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter instimde s6kanden i kommissionens slutsatser och
hivdade att fortsatta dtgdrder skulle gynna hela unionsmarknaden, sikerstilla en siker och stabil inhemsk
forsorjning av grovplat och mojliggora den pdgdende omstillningen till miljovanlig stalproduktion och minskade
utsldpp av vixthusgaser.

(289) CISA hivdade daremot att dverviganden om unionens intresse krdver att atgirderna i frdga upphor att gilla, av
foljande skal: 1) det potentiella importunderskottet till foljd av Rysslands och Ukrainas faktiska uttride fran
unionens marknad och bibehallandet av skyddsdtgirder for stal, 2) den foreslagna EU-mekanismen for koldioxid-
justering vid grinserna och 3) riskerna for ekonomisk recession i samband med hog inflation i unionen.

(290) Vad betriffar det potentiella importunderskottet upprepade CISA sin dsikt att upphorandet av import frén Ryssland
och Ukraina skulle ge upphov till ett otillrackligt utbud. For att styrka sitt pastdende limnade s6kanden en relevant
artikel (*) som publicerats av en marknadsanalytiker.

(291) Kommissionen noterade att de uppgifter som ldmnats av CISA bekriftar slutsatsen att importen fran Ukraina och
Ryssland till stor del har ersatts av import frin andra linder, déribland Indien och Indonesien. Med hénsyn till den
omstdndigheten att CISA inte har limnat nagra tillforlitliga uppgifter om utvecklingen av unionens efterfrdgan eller
unionstillverkarnas tillverkning av grovplét ansg kommissionen att pastdendena om forekomsten av ett underskott
inte var underbyggda och dirfor inte kunde beaktas.

(292) Nir det giller EU-mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna hivdade CISA att om den antas och tillimpas i
enlighet med den preliminira 6verenskommelsen mellan Europaparlamentet och rddet () kommer den medfora
betydande extrakostnader och kommer dirfor att avskricka frén import av grovplat, sdrskilt import frén Kina,
Indien, Ryssland och Turkiet.

(293) Som CISA sjilv medgav hade gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) ingen effekt under
oversynsperioden, eftersom den fortfarande var ett lagstiftningsforslag. I alla hidndelser erinrade kommissionen om
att syftet med den foreslagna mekanismen ér att férhindra koldioxidlickage, frimja renare industriproduktion i
linder utanfor EU och sikerstilla ett rattvist pris pd den koldioxid som slipps ut under produktionen av ett
begrinsat antal energiintensiva varor som fors in i EU. De mal som efterstravas med CBAM ir dérfor helt i linje med
unionens intresse att uppnd sina miljomal. Kommissionen erinrade dessutom om att den eventuella inverkan av
gransjusteringsmekanismen for koldioxid p& importen av grovplat frin Kina, Indien, Ryssland och Turkiet skulle
bero pd nivan pd minskningarna av koldioxidutsldpp i dessa landers produktionsprocesser, vilket fortfarande ar for
tidigt att bedéma i detta skede. Kommissionen kommer i detta avseende att gora en &versyn av mekanismens
inverkan i slutet av Gvergdngsperioden for genomforandet (december 2025) for att vid behov anpassa dess
tillimpning innan det slutgiltiga systemet trader i kraft fullt ut i januari 2026. Mot bakgrund av ovanstiende
avvisades detta pastiende.

294) Vad giller inflationen havdade CISA att mot bakgrund av de rekordhoga nivderna i unionen under 2022 skulle
g g g
prisokningen pd den berorda produkten dventyra infrastrukturprojektens livskraft och dventyra BNP-tillvixten
i EU:s medlemsstater.

(295) Kommissionen erinrade om att syftet med dtgdrderna var att sikerstilla rittvisa marknadsvillkor i unionen och
pdpekade att ett ekonomiskt klimat dir kostnaderna for insatsvaror okar avsevirt, men tillverkarna inte kan justera
sina priser efter detta pa grund av dumpad import, inte skulle gynna den ekonomiska tillvixten i unionen och hota
industrins livskraft.

(296) Sammanfattningsvis vidholl kommissionen sin stdindpunkt att det inte fanns ndgra tvingande skl som ror unionens
intresse mot att bibehélla de gillande atgdrderna pa import av grovplat med ursprung i Kina.

(™ European steel plate market: Effects from Russia’s war in Ukraine one year on - Fastmarkets (https://www.fastmarkets.com/insights|
european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine) — senast himtad den 21 mars 2023.
() https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[sv/ip_22_7719


https://www.fastmarkets.com/insights/european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine
https://www.fastmarkets.com/insights/european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine
https://www.fastmarkets.com/insights/european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_7719
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8. PASTAENDEN OM ATT ATGARDERNA BOR UPPHAVAS TILLFALLIGT

(297) CISA hivdade att villkoren for tillfilligt upphivande av de gillande antidumpningsdtgirderna i enlighet med
artikel 14.4 i grundforordningen ar uppfyllda. CISA hivdade att bada villkoren i artikel 14.4 i grundférordningen ar
uppfyllda. CISA hivdade att marknadsvillkoren tillfalligt har dndrats i en sddan utstrdckning att det r osannolikt att
skadan kommer att fortsitta eller intraffa till f6ljd av det tillfilliga upphidvandet. CISA hinvisade darfor till
unionsindustrins forvintade tillvaxt i senare led i féradlingskedjan och den 6kande bristen pd unionens marknad,
den forvintade ekonomiska dterhimtningen under perioden efter covid-19, prisokningarna pd den berérda
produkten, den forvintade minskningen av importvolymen fran Ryssland och Ukraina och genomforandebeslutet
om att tillfalligt upphéva de slutgiltiga antidumpningstullar som inforts pa valsade platta produkter av aluminium
fran Kina.

(298) Kommissionen avvisade CISA:s pastdende, eftersom det inte var styrkt. CISA limnade inga uppgifter for att styrka
huruvida villkoren i artikel 14.4 i grundférordningen 4r uppfyllda och att de gillande antidumpningsatgirderna bor
upphivas tillfalligt.

9. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(299) P4 grundval av kommissionens slutsatser om sannolikheten for dterkommande dumpning, sannolikheten for
dterkommande skada och unionens intresse bor antidumpningsétgarderna betriffande grovplét fran Kina bibehéllas.

(300) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda dtgarder for att
sakerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Foretag med individuella antidumpningstullar méste
uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla kraven i artikel 1.3 i
denna f6rordning. Import som inte atfoljs av en sadan faktura kommer att bli foremal for den antidumpningstullsats
som giller for "alla 6vriga foretag”.

(301) Aven om denna faktura dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pé import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, bér medlemsstaternas
tullmyndigheter utf6ra sina sedvanliga kontroller och, liksom i alla andra fall, krédva ytterligare handlingar (transport-
dokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen r riktiga och for att sikerstilla att den péfoljande
tillimpningen av den ldgre tullsatsen ir berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(302) Om exporten frdn ndgot av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna okar vésentligt i volym efter
inforandet av antidumpningsatgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstindigheter fir en undersokning betriffande kringgdende inledas, om villkoren for detta ar uppfyllda. Denna
undersokning fir bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och dirmed infora en
landsomfattande tull.

(303) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatserna i denna férordning ar uteslutande tillimpliga pd import
av den produkt som oversynen giller med ursprung i Kina och som tillverkats av de namngivna rittsliga enheterna.
Import av den produkt som 6versynen géller som tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna
forordnings normativa del, inbegripet nirstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, bor omfattas av den
tullsats som dr tillimplig pé "alla 6vriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpnings-
tullsatserna.
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(304) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar foretagsnamn.

Denna begiran ska stillas till kommissionen (7). Begdran ska innehalla all relevant information som gor det mojligt
att visa att dndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ir tillimplig pd det. Om dndringen
av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig pd foretaget kommer ett
meddelande om namnéndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(305) En exportor eller tillverkare som inte exporterade den berorda produkten till unionen under den period som

anvindes for att faststilla den tullsats som for nirvarande tillimpas pad dennes export kan begira att kommissionen
ska omfattas av antidumpningstullsatsen for samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet. Kommissionen bor
bevilja en sddan begidran under forutsittning att tre villkor 4r uppfyllda. Den nya exporterande tillverkaren skulle
behova styrka att i) den inte exporterade den berdrda produkten till unionen under den period som anvindes for att
faststilla tullnivan for dess export, ii) den inte dr nirstdende ett foretag som gjorde det och som darfor omfattas av
antidumpningstullarna, och iii) har exporterat den berorda produkten darefter eller har ett odterkalleligt
avtalsmissigt dtagande att gora detta i betydande kvantiteter.

(306) Alla berorda parter har underrittats om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden som ldg till grund for

avsikten att rekommendera att de redan befintliga dtgirderna bibehalls. De beviljades ocksé en period inom vilken
de kunde ldamna synpunkter pa detta utlimnande av uppgifter.

(307) Nar ett belopp ska dterbetalas till f6ljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rantesatsen,

enligt artikel 109 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (), motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(308) Genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/159 () inforde kommissionen en skyddsdtgard

avseende vissa stdlprodukter for en period pa tre ar. Skyddsdtgirden forlangdes till och med den 30 juni 2024
genom genomférandeférordning (EU) 2021/1029 (). Den produkt som 6versynen giller dr en av de produktka-
tegorier som omfattas av skyddstgirden. Nir de tullkvoter som faststillts inom ramen for skyddsdtgirden
overskrids skulle foljaktligen bade tullen 6ver kvoten och antidumpningstullen behova betalas fér samma import.
Eftersom en sddan kumulering av antidumpningsétgirder med skyddsdtgirder kan leda till en storre paverkan pé
handeln 4n vad som 4r 6nskvirt beslutade kommissionen att férhindra att antidumpningstullen tillimpas samtidigt
med ovannimnda kvottullar for den produkt som 6versynen galler under den tid som skyddstullen tillimpas.

(309) Detta innebdr att nir den tull 6ver kvoten som avses i artikel 1.6 i genomférandeférordning (EU) 2019/159 blir

tillimplig pd den produkt som Gversynen giller ska den tull Gver kvoten som avses i artikel 1.6 i genomforande-
forordning (EU) 2019/159 tas ut som ett tilldgg till skillnaden mellan den tullen och de hogre antidumpningstullar
som infors enligt denna forordning. Uppborden av de antidumpningstullar som inte tagits ut bor upphora tillfalligt.

(310) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrdttats genom

(9
0)

()
)

artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Rue de la Loi 170, 1040 Bryssel, Belgien.
Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler f6r unionens allménna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/159 av den 31 januari 2019 om inférande av slutgiltiga skyddsétgirder pd
import av vissa stalprodukter (EUT L 31, 1.2.2019, s. 27).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1029 av den 24 juni 2021 om 4ndring av kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2019/159 for att forlinga den slutgiltiga skyddsdtgirden pa import av vissa stalprodukter (EUT L 2251, 25.6.2021,
s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed pd import av platta produkter av olegerat eller legerat stdl (utom
rostfritt stdl, kisellegerat stdl, verktygsstdl och snabbstdl), varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt
metalloverdragna eller forsedda med annat overdrag, inte i ringar eller rullar, med en tjocklek av mer 4n 10 mm och en
bredd av minst 600 mm eller en tjocklek mellan 4,75 mm och 10 mm och en bredd av minst 2050 mm, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91, ex 7208 90 20,
ex 7208 90 80, 72254040, ex72254060 och ex72259900 (Taric-nummer: 7208 512010, 7208 5191 10,
7208 519810, 7208 5291 10, 7208 90 20 10, 7208 90 8020, 722540 60 10 och 722599 00 45) med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstull ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, f6r den produkt som
beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Antidumpningstull Taric-tilliggsnummer
Nant Iron and Steel Co., Ltd 73,1% C143
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 65,1% Cl44
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd, och Wuyang New Heavy & Wide Steel | 73,7 % C145
Plate Co., Ltd
Ovriga samarbetsvilliga foretag som dr fortecknade i bilagan 70,6 %
Alla 6vriga foretag 73,7 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken ar daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med f6ljande lydelse: "Jag intygar harmed att den (kvantitet) av (den produkt som Gversynen giller) som sdljs pd export
till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i
[det berorda landet]. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas
ska den tullsats som géller for "alla ovriga foretag” tillimpas.

4. Artikel 1.2 fir dndras for att ligga till nya exporterande tillverkare fran Folkrepubliken Kina och gora dem till foremdl
for en lamplig vdgd genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i urvalet. En ny
exporterande tillverkare ska tillhandahalla bevisning for att den

a) inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 med ursprung i Folkrepubliken Kina under perioden 1 januari
2015-31 december 2015 (den ursprungliga undersokningsperioden),

b) inte dr nirstdende en exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgarder som infors genom denna forordning, och

¢) antingen faktiskt har exporterat den produkt som 6versynen giller med ursprung i Folkrepubliken Kina eller genom
avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen efter utgdngen av den
ursprungliga undersokningsperioden.

5. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
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Artikel 2

1. Om den tull dver kvoten som avses i artikel 1.6 i férordning (EU) 2019/159 blir tillimplig pé platta produkter av
olegerat eller legerat stdl (utom rostfritt stdl, kisellegerat stal, verktygsstdl och snabbstal), varmvalsade och varken pliterade,
pa annat sitt metalloverdragna eller forsedda med annat Gverdrag, inte i ringar eller rullar, med en tjocklek av mer 4n
10 mm och en bredd av minst 600 mm eller en tjocklek av minst 4,75 mm men hdgst 10 mm och en bredd av minst
2050 mm ska den tull 6ver kvoten som avses i artikel 1.6 i forordning (EU) 2019/159 tas ut utover skillnaden mellan den
tullen och den hogre antidumpningstullen enligt artikel 1.2.

2. Den del av beloppet av antidumpningstullen som inte tas ut i enlighet med punkt 1 ska tillfalligt upphivas.
3. Det tillfalliga upphivande som avses i punkt 2 ska tidsbegrinsas till tillimpningsperioden f6r den tull dver kvoten
som avses i artikel 1.6 i férordning (EU) 2019/159.

Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 16 maj 2023.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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Kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet:

Namn Ort Taric-tillaggsnummer
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd Baotou, Inre Mongoliet C151
Zhangjiagang Shajing Heavy Plate Co., Ltd Zhangjiagang, Jiangsu C146
Jiangsu Tiangong Tools Company Limited Danyang, Jiangsu C155
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd Jiangyin, Jiangsu C147
Laiwu Steel Yinshan Section Co., Ltd Laiwu, Shandong C154
Nanyang Hanye Special Steel Co., Ltd Xixia, Henan C152
Qinhuangdao Shougin Metal Materials Co., Ltd Qinhuangdao, Hebei C153
Shandong Iron & Steel Co., Ltd, Jinan Company Jinan, Shandong C149
Wuhan Iron and Steel Co., Ltd Wuhan, Hubei C156
Xinyu Iron & Steel Co., Ltd Xinyu, Jiangxi C148
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