31.3.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 93/1

II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EU) 2023/706
av den 30 mars 2023

om indring av forordning (EU) 2022/1369 vad giller forlingning av efterfrigeminskningsperioden
for atgirder for att minska efterfrigan pid gas samt forstirkning av rapporteringen om och
6vervakningen av deras genomférande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 122.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)  Radets forordning (EU) 2022/1369 (!) syftar till att frivilligt, och vid behov obligatoriskt, minska unionens
efterfragan péd gas, underlitta pafyllning av gaslagringsanliggningar och sikerstilla bittre beredskap mot eventuella
ytterligare forsorjningsavbrott. Férordning (EU) 2022/1369 antogs pd grundval av artikel 122.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) mot bakgrund av den 6verhingande gasforsorjningskris som
foljde av Rysslands oprovocerade och omotiverade invasion av Ukraina i februari 2022 och unionens behov av att
reagera med tillfdlliga dtgirder i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna.

(2)  Enligt férordning (EU) 2022/1369 skulle medlemsstaterna gora sitt yttersta for att minska sin gasforbrukning med
15 % under perioden frdn och med den 1 augusti 2022 till och med den 31 mars 2023. For det fall att de frivilliga
dtgdrderna for att minska efterfrigan visade sig vara otillrickliga for att hantera risken for en allvarlig
forsorjningsbrist gavs rddet, pa forslag av kommissionen, befogenhet att tillkinnage unionsberedskap, vilket skulle
utlosa en skyldighet till obligatorisk minskning av efterfragan. Under de senaste manaderna har medlemsstaterna
arbetat aktivt och vidtagit dtgdrder som syftar till att, i en anda av solidaritet, minska sin respektive efterfrigan pa
gas med 15 %. Detta har redan lett till en faktisk minskning av efterfrigan pa gas i hela unionen med mer dn 15 %,
fran augusti 2022 till januari 2023.

(3)  Betydande problem kvarstdr dock nir det giller att trygga energiforsorjningen. Den globala situationen pd
gasmarknaden har inte forbittrats sedan februari 2022, och unionen fortsitter att forlita sig pa en viss volym rysk
gas for att tillgodose sin totala efterfrigan pd gas, trots den efterfrigeminskning som uppnétts genom férordning
(EU) 2022/1369. Inskriankningar i unionsmedborgarnas mojligheter att efterfriga energi har kunnat undvikas under
det senaste dret tack vare effektiva dtgirder for pafyllning av lagren och minskad efterfrigan. Elva medlemsstater
ligger dock fortfarande pd nivan for tidig varning och en medlemsstat pa beredskapsnivén i enlighet med Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 (3. Eftersom gaspriserna fortsatt dr exceptionellt hoga och
eftersom den globala forsorjningssituationen inte har forbdttrats sedan augusti 2022, di forordning
(EU) 2022/1369 antogs, finns det ett bradskande behov av att forlinga de dtgarder som bidrog till att begransa
krisen, sirskilt genom en fortsatta minskning av efterfragan. Ett stopp for atgiarderna for att minska efterfrigan

(") Radets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgirder for att minska efterfrdgan pa gas (EUT L 206,
8.8.2022,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgirder for att sakerstilla forsorjnings-
tryggheten for gas och om upphévande av férordning (EU) nr 994/2010 (EUT L 280 28.10.2017, s. 1).
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skulle medfora forandringar i den for tillfillet stabila men lattforanderliga situation som unionen hittills har uppnatt
och skulle undergriva dess motstdndskraft nir det géller att hantera trolig framtida utveckling, sdsom ett fullstindigt
stopp for rysk import. Det dr dirfor av storsta vikt att dven fortsittningsvis forhindra att unionen exponeras for
gasbrist och hog prisvolatilitet.

(4) P4 grund av den betydande minskningen av importen av gas frdn ryska rérledningar under det senaste dret har
unionens kapacitet att fylla pa lagren for nirvarande minskat avsevirt, dven jaimfort med den situation som rddde
sommaren 2022. Trots det faktum att energikrisen borjade 2022, kunde unionen 4ndd importera cirka 60 miljarder
kubikmeter gas fran Ryssland for att fylla lagringsanldggningar under det &ret, inklusive genom transitering via
gasledningen NordStream 1. Under sommaren 2022 avbrot dock Ryssland gasleveranserna genom den
rorledningen, som i september 2022 skadades av sabotage i en sddan omfattning att den for nirvarande inte kan
anvindas for att transportera gas och inte heller kommer att kunna gora det inom 6verskadlig framtid. Med
beaktande av den nuvarande nivin p& gasimporten via rorledning kommer unionen endast att erhdlla
hégst 20 miljarder kubikmeter import frén ryska rorledningar, forutsatt att denna otillforlitliga import inte avbryts
helt och hallet. Dirfor finns det en allvarlig risk for att unionen drabbas av gasbrist under vintern 2023-2024.

(5)  Dessa allvarliga svarigheter forvirras av ett antal ytterligare risker och nya faktorer, bland annat en dterhimtning av
efterfrigan pé flytande naturgas (LNG) i Asien som minskar tillgdngen pd gas pd den globala gasmarknaden,
viderforhallanden som pé senare tid har forsdmrats ytterligare, vilket paverkar vattenkraftslagringen och karnkrafts-
produktionen pa grund av liga vattennivéer, ny teknisk utveckling som 6kar nivin av osdkerhet kring tillgdngen till
befintlig kdrnenergiproduktion och som kriver 6kad anvindning av gaseldad kraftproduktion, och ytterligare
mojliga avbrott i gasforsorjningen, inbegripet ett fullstindigt stopp for gasimporten fran Ryssland.

(6)  Dessa ihdllande och nya allvarliga problem paverkar unionens mojligheter att tillgodose efterfragan pa gas, sirskilt
forutsittningarna att snabbt och effektivt fylla pd underjordiska lagringsanldggningar infor vintern 2023-2024, och
att uppnd balans mellan tillgdng och efterfrdgan under vintern 2023-2024.

(7)  Tenlighet med forordning (EU) 2022/1369 har kommissionen gjort en 6versyn av den forordningen och resultatet
sammanfattades i en rapport som kommissionen lade fram for radet. I rapporten analyseras olika scenarier, med
respektive utan en forlingning av insatserna for att minska efterfrigan enligt forordning (EU) 20221369,
inbegripet en forlingning med sju manader frdn april till oktober 2023, en forlingning med dtta ménader fran
augusti 2023 till mars 2024 och en forlingning med ett ar fran april 2023 till mars 2024. I rapporten dras
slutsatsen att lagringsnivderna, utan en fortsatt minskning av efterfrdgan, endast skulle uppgé till 69 miljarder
kubikmeter i slutet av oktober 2023, vilket ar betydligt ldgre dn det mal pd 90 % (89,4 miljarder kubikmeter) f6r
den 1 november som faststills i férordning (EU) 20171938, och att lagren skulle vara helt uttémda i februari 2024.

(8)  Nar det giller de olika scenarier som bedoms i rapporten skulle lagren, vid en forlingning med sju ménader frin
april till oktober 2023, vara tillrickliga i slutet av sommaren 2023 (95 miljarder kubikmeter i slutet av oktober
2023, vilket innebir att mélet pd 90 % uppnas). Eftersom efterfrdgan pa gas, dven under normala vintrar, dr dubbelt
sd hog som under sommaren, skulle lagringsanldggningarna vara néstan helt uttémda i slutet av vintern 2023-2024
(9 miljarder kubikmeter i slutet av mars 2024). Detta innebir extremt allvarliga problem med forsorjningstryggheten
och gor det mycket svart att fylla lagringsanldggningarna tillrickligt infor péfoljande vinter. Vid en forlingning med
atta manader frén augusti 2023 till mars 2024 skulle lagringsanlidggningarna fyllas fér lingsamt och didrmed uppga
till endast 80 miljarder kubikmeter i slutet av oktober 2023, vilket dr betydligt lagre dn malet, och lagringsnivderna
skulle sjunka till under 30 % i slutet av vintern 2023-2024 (under 28 miljarder kubikmeter), vilket skulle orsaka
allvarliga problem med forsorjningstryggheten och gora det svért att fylla lagringsanldggningarna tillrackligt infor
den péfoljande vintern. Endast vid en forlingning med ett ar, med en fortsatt minskning av efterfrigan pd 15 % fran
april 2023 till mars 2024, skulle lagringsnivderna motsvara lagringsmélet pad 90 % den 1 november och uppga
till 89,4 miljarder kubikmeter senast den 1 november 2023, och medlemsstaterna skulle darvid vara pd ritt spar
med hinsyn till en tryggad gasforsorjning for vintern 2023-2024, med 43 miljarder kubikmeter i lager pa
unionsniva i slutet av mars 2024.
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(9) Mot bakgrund av dessa scenarier dras i rapporten slutsatsen att en fortsatt minskning av efterfrigan med 15 % under
en tolvménadersperiod fram till slutet av mars 2024 ir nodvindig for att sikerstilla att medlemsstaterna kan
uppfylla det lagringsmal pa 90 % som faststills i forordning (EU) 2017/1938, vilket ar absolut nédvindigt for att
trygga gasforsorjningen, och for att forhindra eventuella forsorjningsgap under vintern 2023-2024.

(10) Aven om medlemsstaterna har mojlighet att besluta vilka 4tgirder som lampar sig bist for att sikerstilla att
lagringsmélen uppnds, kan detta inte dstadkommas utan atgdrder for att minska efterfrigan. I rapporten dras
slutsatsen att gasvolymerna pd marknaden ir otillrickliga for att uppfylla denna skyldighet i alla medlemsstater.
Detta innebdr att inte alla medlemsstater har fysisk kapacitet att fylla lagringsanldggningarna till tillrickliga nivéer,
vilket dirmed leder till allvarliga problem for gasforsorjningstryggheten senast i slutet av vintern 2023-2024.

(11) Rapporten visar ocksd att det krdvs en minskning av gasférbrukningen som star i proportion till den som foreskrivs i
forordning (EU) 20221369 under perioden 1 april 2023-31 mars 2024. Den f6rlingda minskning som kravs skulle
motsvara en minskning med 15 % for perioden 1 april 2023-31 mars 2024 jaimfort med referensperioden 1 april
2017-31 mars 2022. Forlingningen av atgirderna for att minska efterfrigan och forlingningen av minsknings-
perioden skulle ocksd ge marknaden flexibilitet att begrinsa volatiliteten i gaspriserna och forhindra pristoppar
sasom de som kunde iakttas 2022.

(12) Med tanke pd den nuvarande strama balansen mellan tillgdng och efterfrigan kan dven ett mattligt avbrott av
gasforsorjningen fi dramatiska konsekvenser for gasmarknaden och fororsaka allvarlig och bestdende skada for
ekonomin och f6r unionsmedborgarna. Skyldigheten att fylla pa gaslagren giller, sdvida inte en krissituation pa
regional nivd eller unionsniva tillkdnnages i enlighet med forordning (EU) 2017/1938. Darfor skulle ett plotsligt
avbrott pd 10 % av importen via gasledningar till unionen antingen leda till att drastiska isolerade tgdrder infors for
medlemsstaterna for att uppfylla sin lagringsskyldighet eller till att ett nodlige forklaras pd regional nivéd eller
unionsnivd, sdvida inte den frivilliga samordnade minskningen av efterfrigan fortsitter. En sddan forlangd
samordnad minskning av efterfrigan i alla medlemsstater i en anda av solidaritet dr avgorande for att pa ett effektivt
sdtt och med minsta mojliga marknadsstorningar fylla pé lagren, vilket fortfarande 4r absolut nddvindigt for att
trygga gasforsorjningen infor vintern 2023-2024.

(13) Forlingningen av forordning (EU) 2022/1369 utgér en nodatgird som svar pd ihdllande och nya allvarliga
svarigheter i energiforsorjningen som medfor en risk for 6verhdngande kris och som kraver en anpassning av
perioden for minskning av efterfrdgan pé gas, bade for att forlinga den frivilliga minskningen av efterfrigan pa gas
och for att sikerstilla mojligheten att tillkdnnage unionsberedskap och utlosa motsvarande obligatoriska minskning
av efterfrigan pé gas efter mars 2023.

(14) Den nuvarande krisen utsatter hela unionen for risker for energibrist och hoga energipriser. Eftersom unionen ar en
inre marknad skulle gasbrist i en medlemsstat f3 allvarliga konsekvenser i alla andra medlemsstater genom fysisk
forsorjningsbrist pa gas, prisvolatilitet eller storningar i industrikedjorna till foljd av eventuella inskrankningar for
vissa industrisektorer i en medlemsstat. Dessutom kan alla medlemsstater, i en anda av solidaritet, bidra till att
fortsdtta att minska risken for energibrist och begrinsa volatiliteten i gaspriserna genom att minska sin efterfrigan.
De positiva effekterna av denna anda av solidaritet har 6kat avsevart under det senaste dret i och med utvecklingen
av ny sammanldnkningskapacitet i st och ytterligare importkapacitet for LNG som pa ett bittre sitt kopplar
samman medlemsstater med anldggningar for dterforgasning av LNG, antingen fysiskt eller virtuellt. Fortsatta
samordnade dtgirder som vidtas pd unionsniva for att minska efterfrigan skulle dirfor gynna alla medlemsstater
genom att minska risken fér mer betydande inverkan pa deras ekonomier.

(15) Behovet av att agera dr bradskande eftersom sdsongen for att fylla pd gaslagringsanldggningarna borjar i april. Med
hinsyn till de ihallande och nytillkomna allvarliga problem som beskrivs ovan skulle underlatenhet att forlinga den
samordnade minskningen av efterfrdgan i tid fore péfyllningen av lagringsanliggningarna f4 omedelbara
konsekvenser for mojligheterna att fylla pd lagringsanldggningarna, for marknadsforutsittningar som paverkar
forsorjningstryggheten och for prisvolatiliteten.
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(16) Enligt artikel 122.1 i EUF-fordraget kan radet pd forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan

medlemsstaterna besluta om limpliga dtgirder med hinsyn till den ekonomiska situationen, sirskilt om det uppstar
allvarliga forsorjningsproblem i friga om vissa varor, sirskilt pd energiomrddet. Mot bakgrund av ovanstiende
overviganden utgor den nuvarande krisen nir det giller forsorjningen med gas, som &r en energiprodukt, en sidan
situation. En tillfallig forlangning och riktade dndringar av férordning (EU) 2022/1369 ar darfor noédvandiga for att
hantera den rddande situationen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna. Det dr darfér motiverat att ha
artikel 122.1 i EUF-fordraget som rittslig grund for den har férordningen.

(17) Bestimmelserna i forordning (EU) 2022/1369 om erkdnnande av sirskilda nationella omstindigheter vid en

obligatorisk minskning av efterfrigan som utloses av unionsberedskap bor fortsitta att gilla. Medlemsstaterna har
dven 1 fortsittningen mojlighet att tillfalligt begrdnsa den obligatoriska minskningen av efterfrigan ndr en
medlemsstat stir infor en elkris, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 (). Ett
sddant scenario kan inbegripa en begrinsning som star i proportion till en betydligt 6kad anvindning av gas for
elproduktion, som kravs for att i betydande utstrickning exportera mer el till en angrinsande medlemsstat, pa
grund av exceptionella omstindigheter sisom lag tillgdng till vattenkraft eller kidrnkraft i den berorda
medlemsstaten, eller i den angriansande medlemsstat till vilken betydligt mer el exporteras. Denna begransning bor
inte Overstiga den gasvolym som motsvarar den ovannidmnda ytterligare exporten. Medlemsstaterna bor ta hiansyn
till denna begransning ndr de rapporterar sin gasforbrukning uppdelad per sektor.

(18) Medlemsstater som infor betydande dtgirder for utfasning av fossila brinslen genom att byta frdn kol till gas inom

fjarrvirme bor ha mojlighet att dra av dessa gasvolymer frin sin skyldighet att minska efterfrigan, forutsatt att
dessa gasvolymer direkt kan tillskrivas bytet fran kol till gas.

(19) Medlemsstaterna bor minst varannan manad och senast den 15:e dagen i pifoljande ménad via Eurostat rapportera

till kommissionen om sin gasforbrukning. For att tillhandahélla uppdaterade siffror uppmuntras medlemsstaterna
att rapportera sin gasforbrukning sd att den efterfrdgeminskning som uppnétts varje manad kan bedémas. Om
unionsberedskap tillkdnnages bor rapporteringen ske manadsvis. I syfte att fa till stind mer valriktade atgérder for
att minska efterfrigan och forbittra 6vervakningen av gasforbrukningen, uppmuntras medlemsstaterna att i sin
rapportering inkludera en fordelning av gasforbrukningen per sektor, inbegripet gastillforseln for el- och
virmeproduktion, gasforbrukningen inom industrin och gasférbrukningen inom hushéll och tjinster, i enlighet
med de definitioner och statistiska konventioner som faststdlls i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1099/2008 ().

(20) I enlighet med férordning (EU) 2022/1369 ska kommissionen genomfora en versyn pd grundval av detta, och

kommissionen har ritt att foresld en forlangning av tillimpningsperioden for den forordningen. For att ta hidnsyn
till den ytterligare forlingningen av tillimpningsperioden for férordning (EU) 2022/1369 bér ett nytt datum for
oversyn faststillas till den 1 mars 2024.

(21) De forlingda och dndrade dtgirderna for att minska efterfragan bor vara tillfalliga och fortsitta att gélla till slutet av

vintern 2023-2024. Pd grundval av den nya oversyn som ska genomféras senast den 1 mars 2024 bor
kommissionen vid behov kunna foresld en f6rlingning av perioden for tillimpning av atgérderna.

(22) Denna forordning bor trada i kraft den 1 april 2023 for att sdkerstilla en fortsatt minskning av efterfrigan med 15 %

under en 12-mdnadersperiod fran den 1 april 2023 till den 31 mars 2024 och for att gora det mojligt for
ekonomiska aktorer, medlemsstaterna och kommissionen att vidta de atgarder som krévs for att uppna detta mal.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom elsektorn och om upphivande
av direktiv 2005/89/EG (EUT L 158, 14.6.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energistatistik (EUT L 304, 14.11.2008,
s. 1).
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(23)  Eftersom madlet for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare kan
uppnds bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta tgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna forordning inte utéver
vad som ar nodvindigt for att uppnd detta mal.

(24) Forordning (EU) 2022/1369 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EU) 2022/1369

Férordning (EU) 2022/1369 ska dndras pa f6ljande sitt:
1. Iartikel 2 ska punkterna 5 och 6 ersittas med f6ljande:

”5. referensgasforbrukning: volymen av en medlemsstats genomsnittliga gasforbrukning under referensperioden; for
medlemsstater ddr gasforbrukningen okade med minst 8 % under perioden 1 april 2021-31 mars 2022 jamfort
med den genomsnittliga gasférbrukningen under referensperioden, avses med referensgasforbrukning endast volymen
av gasforbrukning under perioden 1 april 2021-31 mars 2022.

6. referensperiod: perioden mellan den 1 april 2017 och den 31 mars 2022.”

2. Artikel 3 ska ersittas med foljande:
"Artikel 3

Frivillig minskning av efterfrigan

Medlemsstaterna ska gora sitt yttersta for att under perioden 1 april 2023-31 mars 2024 minska sin gasforbrukning
med minst 15 % jaimfort med sin genomsnittliga gasforbrukning under perioden 1 april 2017-31 mars 2022 (frivillig
minskning av efterfragan). Artiklarna 6, 7 och 8 ska tillimpas pa dessa étgirder for frivillig minskning av efterfrgan.”

3. Tartikel 5 ska punkt 2 ersittas med f6ljande:

2. For tillimpningen av obligatorisk minskning av efterfrdgan ska, under hela tiden som unionsberedskapen giller,
gasforbrukningen i varje medlemsstat under perioden 1 april 2023-31 mars 2024 (minskningsperioden) vara 15 % lagre
jamfort med dess referensgasforbrukning. Eventuella minskningar av efterfrigan som medlemsstater uppnétt under
perioden innan unionsberedskapen tillkdnnagavs ska beaktas for den obligatoriska minskningen av efterfragan.”

4. Tartikel 5 ska foljande punkt liggas till:

"6a.  En medlemsstat fir justera den referensgasforbrukning som anvinds for berdkningen av maélet for den
obligatoriska minskningen av efterfrigan enligt punkt 2 med den 6kade volymen av gasforbrukning som foljer av bytet
fran kol till gas inom fjirrvirme, om denna 6kning 4r minst 8 % under perioden 1 augusti 2023-31 mars 2024 jaimfort
med den genomsnittliga gasforbrukningen under referensperioden och i den mén denna okning direkt kan tillskrivas

bytet.”
5. Tartikel 8 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1.  Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska Gvervaka genomforandet av dtgirderna for att minska
efterfrdgan pd sitt territorium. Medlemsstaterna ska minst varannan ménad och senast den 15:e dagen i péifoljande
ménad rapportera till kommissionen om sin gasférbrukning (i terajoule, TJ). Om unionsberedskap tillkinnages i
enlighet med artikel 4.1 ska rapporteringen limnas manadsvis.
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Medlemsstaterna fir i sin rapportering inkludera uppgifter om gasforbrukningen uppdelat per sektor, inbegripet
gasforbrukningen for foljande sektorer:

a) Gastillforsel for el- och virmeproduktion.
b) Gasforbrukning inom industrin.

¢) Gasforbrukning inom hushall och tjanster.

Vid tillimpningen av denna punkt ska de definitioner och statistiska konventioner som faststills i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1099/2008 (*) gilla.

Gruppen for samordning av gasforsorjningen ska bistd kommissionen i Overvakningen av den frivilliga och

obligatoriska minskningen av efterfragan.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energistatistik
(EUTL 304, 14.11.2008,s.1).”

6. lartikel 9 ska datumet "den 1 maj 2023” ersdttas med "den 1 mars 2024”.
7. lartikel 10 ska andra stycket ersittas med foljande:
"Den ska tillimpas till och med den 31 mars 2024.”

Artikel 2

Ikrafttridande

Denna férordning trader i kraft den 1 april 2023.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 30 mars 2023.

Pd rddets vignar
J. ROSWALL
Ordférande
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