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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/657
av den 15 mars 2023

om regler for utévandet av unionens rittigheter vid genomférandet och efterlevnaden av avtalet om

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och

Europeiska atomenergigemenskapen och av handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska

unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, 4 ena sidan, och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, 4 andra sidan

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 43.2, 91.1, 100.2, 173.3, 182.5,
188, 189.2 och 207.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1) Den 30 januari 2020 ingick ridet avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen () (uttrddesavtalet). Det avtalet tradde i kraft den
1 februari 2020.

(2)  Den 29 april 2021 ingick rddet pd unionens vdgnar handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, 4 ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, &
andra sidan (%) (handels- och samarbetsavtalet). Det avtalet tillimpades provisoriskt frin och med den 1 januari 2021
och tradde i kraft den 1 maj 2021.

(3)  Bade uttradesavtalet och handels- och samarbetsavtalet foreskriver att en part fir anta vissa dtgarder i de sirskilda fall
och med forbehall for de villkor och forfaranden som faststills i avtalet. Dessa dtgarder far omfatta det tillfilliga
upphivandet av vissa skyldigheter enligt det berdrda avtalet.

) EUT C 365, 23.9.2022, s. 66.

Europaparlamentets stdindpunkt av den 14 februari 2023 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 mars 2023.

EUTL 29, 31.1.2020, s. 7.

EUTL 149, 30.4.2021, s. 10.

2

4)

M S pe-

(
(
(3
(



L 83/2

Europeiska unionens officiella tidning 22.3.2023

Unionen och Forenade kungariket fir ingd andra bilaterala avtal sig emellan som utgor kompletterande avtal till
handels- och samarbetsavtalet, och sddana kompletterande avtal utgor en integrerad del av de samlade bilaterala
forbindelser som regleras av det avtalet och utgor en del av det dvergripande regelverket. Det erinras om att handels-
och samarbetsavtalet, i enlighet med dess artikel 774.3, varken ska tillimpas pd Gibraltar eller ha ndgon verkan inom
det territoriet.

Om det skulle uppsté ett behov att anta ensidiga dtgdrder sisom foreskrivs i uttrddesavtalet — inklusive protokollet
om Irland/Nordirland — och handels- och samarbetsavtalet, bor unionen, i ljuset av sitt allmidnna intresse,
skyndsamt och lampligt kunna anvinda de instrument som stir till dess forfogande pd ett proportionellt,
dndamalsenligt och flexibelt sitt, samtidigt som medlemsstaterna involveras fullt ut. Unionen bor ocksd kunna vidta
lampliga atgirder om faktisk tillgdng till bindande tvistlosning inte 4r mojlig enligt uttridesavtalet eller handels- och
samarbetsavtalet for att Forenade kungariket inte samarbetar for att méjliggora en sddan tillgdng. Det ar darfor
nodvindigt att faststalla regler och forfaranden for antagandet av sddana dtgarder.

Det erinras om att forfarandet for antagande av autonoma atgirder enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 182/2011 (*) enligt den hir férordningen inte paverkar radets fortlopande och permanenta utovande av sina
funktioner for politikutformning, samordning och beslutsfattande som det har tilldelats i fordragen savitt angar
genomforandet av avtalen mellan unionen och Forenade kungariket.

For att ge verkan dt de befogenheter som faststills i artikel 16.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) dterspeglas det interna
beslutsfattandet med avseende pd genomforandet av uttrddesavtalet och handels- och samarbetsavtalet i radets
beslut (EU) 2020/135 (%) och (EU) 2021/689 (’). For att radet till fullo ska kunna utdva sina funktioner for politikut-
formning, samordning och beslutsfattande i det hinseendet bor radet fortlépande, permanent och regelbundet héllas
informerat om genomforandet av dessa avtal, inbegripet om alla svdrigheter som kan komma att uppstd, sirskilt
potentiella 6vertridelser av dessa avtal och andra situationer som kan leda till att dtgdrder vidtas enligt denna
forordning. 1 det avseendet bor radet vederborligen informeras i god tid om méjliga motatgarder som stdr till
unionens forfogande for att sikerstilla ett fullstindigt och korrekt genomforande av dessa avtal samt om
uppfoljningen av alla vidtagna tgérder.

Europaparlamentet bor omedelbart och fullstindigt informeras, sdsom foreskrivs i artikel 218.10 i EUF-fordraget, s&
att det till fullo kan utova sina befogenheter i enlighet med fordragen. Kommissionen bor i god tid informera
Europaparlamentet om alla svdrigheter som kan uppstd, sirskilt potentiella overtridelser av uttrddesavtalet eller
handels- och samarbetsavtalet och andra situationer som kan leda till att dtgérder vidtas enligt denna forordning.

De regler och forfaranden som faststills i denna forordning bér ha foretrade framfor alla bestimmelser i unionsratten
som antagits pd grundval av EUF-fordraget och som reglerar samma sakomréde.

(10)  For att sikerstilla att denna forordning forblir dndamaélsenlig bor kommissionen, inom tre r efter det att den tritt i

kraft, gora en oversyn av dess tillimpningsomrade och genomférande och rapportera sina slutsatser till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Oversynen bor, nir det dr
lampligt, atfoljas av relevanta lagstiftningsforslag.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
Rédets beslut (EU) 2020/135 av den 30 januari 2020 om ingdende av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 1).

Rédets beslut (EU) 2021/689 av den 29 april 2021 om ingdende, pd unionens vignar, av handels- och samarbetsavtalet mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, 4 ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,
4 andra sidan, och av avtalet mellan Europeiska unionen och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om sakerhetsfor-
faranden for utbyte och skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter (EUT L 149, 30.4.2021, s. 2).
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(11) For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning, och sdrskilt for att sikerstilla ett
skyndsamt, effektivt och flexibelt utovande av unionens motsvarande rittigheter enligt uttrddesavtalet och handels-
och samarbetsavtalet, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att anta de dtgirder som vidtas enligt
denna forordning och att, beroende pd vad som ar limpligt, anta tgdrder som begrinsar handel eller annan
verksamhet. Dessa befogenheter bor dven omfatta dndring, tillfilligt upphévande eller upphivande av de antagna
atgarderna. De bor utovas i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011. Eftersom de planerade tgirderna medfor
antagande av akter med allmin rickvidd, och de flesta av de planerade dtgirderna avser omrdden som avses i
artikel 2.2 b i den forordningen, bor granskningsforfarandet anvindas vid antagandet av dessa datgirder.
Kommissionen bor anta genomférandeakter med omedelbar verkan om, i vederbérligen motiverade fall, tvingande
skal till skyndsamhet sa kraver for att pa lampligt sitt skydda unionens intressen.

(12) Om radet enligt artikel 43.3 i EUF-fordraget beslutar att, enligt rubrik fem i handels- och samarbetsavtalet, helt eller
delvis tillfalligt upphiva tilltradet till unionens vatten for fartyg fran Forenade kungariket for fiske, bor det ta hdnsyn
till hur effektiva sddana tillflliga upphédvanden ér f6r att {4 Forenade kungariket att efterleva det relevanta avtalet och
eventuella specifika kriterier som faststills i avtalet. En sddan stingning bor genomforas med avseende pé enskilda
fartyg fran Forenade kungariket i enlighet med avdelning III i Europaparlamentets och rddets foérordning
(EU) 2017/2403 (9.

(13) Eftersom madlen for denna férordning, ndmligen att faststilla regler och forfaranden for utévandet av unionens
rittigheter enligt uttradesavtalet och handels- och samarbetsavtalet samt att ge kommissionen befogenheter att anta
de dtgirder som behovs, inbegripet, vid behov, begransningar av handel, investeringar eller annan verksamhet inom
handels- och samarbetsavtalets tillimpningsomrade, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
utan snarare, pd grund av deras omfattning och verkningar, kan uppnés bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. Eftersom endast unionen ar part i
uttridesavtalet och handels- och samarbetsavtalet kan atgirder pé folkrittslig nivd med avseende pd dessa avtal
dessutom vidtas endast av unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning
inte utover vad som 4r nodvandigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall och tillimpningsomride

1. I denna forordning faststills regler och forfaranden for att sikerstilla ett effektivt och skyndsamt utévande av
unionens rittigheter vid genomférandet och efterlevnaden av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (uttridesavtalet) och av handels- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (handels- och samarbetsavtalet) och kompletterande avtal till

handels- och samarbetsavtalet.

2. Denna forordning ska tillimpas pa foljande dtgirder som antas av unionen:

a) Tillfalligt upphdvande av den berorda forménsbehandlingen av den eller de berorda produkterna enligt artikel 34 i
handels- och samarbetsavtalet.

b) Korrigerande dtgirder och tillfélligt upphdvande av skyldigheter enligt artikel 374 i handels- och samarbetsavtalet.
¢) Ombalanseringsdtgirder och motatgirder enligt artikel 411 i handels- och samarbetsavtalet.

(®) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017 om héllbar forvaltning av externa fiskeflottor
och om upphavande av rddets férordning (EG) nr 1006/2008 (EUT L 347, 28.12.2017, s. 81).



L 83/4 Europeiska unionens officiella tidning 22.3.2023

d) Vigran att utfirda, dterkallande, tillfalligt upphavande, begransning och inforande av villkor for trafiktillstanden eller de
tekniska tillstinden for lufttrafikforetag fran Forenade kungariket samt vigran att utfirda, dterkallande, tillfalligt
upphivande, begransning och inforande av villkor for dessa lufttrafikforetags verksamhet, enligt artiklarna 434.4
och 435.12 i handels- och samarbetsavtalet.

e) Tillfalligt upphidvande av skyldigheter avseende godtagande enligt artikel 457 i handels- och samarbetsavtalet.

f) Korrigerande dtgdrder enligt artikel 469 i handels- och samarbetsavtalet.

g) Kompensationsdtgarder, sarskilt tillfalligt upphiavande av skyldigheter enligt artikel 501 i handels- och samarbetsavtalet.

h) Korrigerande étgirder och tillfilligt upphdvande av skyldigheter enligt artikel 506 i handels- och samarbetsavtalet.

i) Tillfalligt upphdvande eller avslutande av tillimpningen av protokoll I till handels- och samarbetsavtalet med avseende
pa ett eller flera av unionens program eller verksamheter som antagits pa grundval av EUF-fordraget, eller delar av
sddana, enligt artiklarna 718 och 719 i handels- och samarbetsavtalet.

j)  Erbjudande om eller godtagande av tillfillig kompensation eller tillflligt upphidvande av skyldigheter i samband med
efterlevnad av ett avgorande i ett skiljeforfarande eller ett expertpanelforfarande enligt artikel 749 i handels- och
samarbetsavtalet.

k) Skyddsatgirder och ombalanseringsatgirder enligt artikel 773 i handels- och samarbetsavtalet.

I) Atgirder som begrinsar handel, investeringar eller annan verksamhet inom handels- och samarbetsavtalets
tillimpningsomrade, om ett utslag inte 4r mojligt pé grund av att Forenade kungariket inte vidtar de dtgdrder som
krdvs for att ett tvistlosningsforfarande enligt det avtalet eller uttrddesavtalet ska fungera, inbegripet ett otillborligt

uppskjutande av forfaranden vilket utgor bristande samarbete i processen.

m) Tillfalligt upphivande av skyldigheter enligt artikel 178 i uttrddesavtalet i samband med efterlevnad av skiljendmndens
avgorande.

n) Korrigerande dtgirder enligt artikel 13 i protokollet om Irland/Nordirland till uttridesavtalet.

o) Skyddsétgirder och motdtgirder enligt artikel 16 i protokollet om Irland/Nordirland till uttridesavtalet.

Artikel 2

Utovande av unionens rittigheter

1.  Kommissionen ska ges befogenhet att genom genomférandeakter

a) anta de atgarder som avses i artikel 1.2 i denna forordning, med undantag for att helt eller delvis tillfalligt upphéva
tilltradet till unionens vatten enligt handels- och samarbetsavtalet for fartyg fran Forenade kungariket for fiske, och

b) om étgirden bestdr av ett tillfalligt upphdvande av en skyldighet enligt nigot av de avtal som avses i artikel 1.1, infora
begrinsningar for handel, investeringar eller annan verksamhet inom det berérda avtalets tillimpningsomrade som
annars skulle hindras av den tillfalligt upphévda skyldigheten.

Dessa genomférandeakter ska nér sa dr limpligt ange hur linge de antagna dtgérderna ska gilla.

2. De atgirder som antas enligt denna forordning ska std i proportion till de mal som efterstravas och vara effektiva for
att fa Forenade kungariket att efterleva de avtal som avses i artikel 1.1. De ska uppfylla de specifika kriterier som faststalls i
de avtalen.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att dndra, tillfalligt upphéva eller upphéva de atgirder som avses i artikel 1.2
genom genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska ddr sd dr lampligt ange hur linge det tillfilliga upphdvandet ska
gilla.
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4. Om det foreligger en fraga som 4r sirskilt angeldgen f6r en eller flera medlemsstater fir den eller de medlemsstaterna
begira att kommissionen antar dtgdrder som avses i artikel 1.2. Om kommissionen inte bifaller en sddan begiran ska den i
god tid informera rddet om skilen till detta.

5. Om de ombalanseringsétgirder som avses i artikel 1.2 ¢ i denna férordning varar lingre dn ett ar pd grund av
ihdllande betydande skillnader fir en eller flera medlemsstater begira att kommissionen aktiverar den oversynsklausul som
foreskrivs i artikel 411 i handels- och samarbetsavtalet. Kommissionen ska undersoka denna begiran i god tid och ska
overviga att vid behov ta upp frigan med partnerskapsrddet, i enlighet med bestimmelserna i handels- och
samarbetsavtalet. Om kommissionen inte bifaller en sddan begiran ska den i god tid informera rddet om skalen till detta.

6. De genomforandeakter som avses i punkterna 1 och 3 i denna artikel ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 3.2.

7. Vid vederborligen motiverade tvingande skal till skyndsamhet ska kommissionen anta genomférandeakter med
omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som avses i artikel 3.3.

8. Om radet enligt artikel 43.3 i EUF-fordraget beslutar att helt eller delvis stinga tilltradet till unionens vatten enligt
handels- och samarbetsavtalet for fartyg fran Forenade kungariket for fiske, ska det tillimpa de kriterier som anges i punkt
2 i den hir artikeln.

Artikel 3

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av kommittén for Forenade kungariket. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i artikel 3 i forordning (EU) nr 182/2011. I enlighet med férordning (EU) nr 182/2011 ska Europapar-
lamentet och radet informeras regelbundet och utan dr6jsmal om kommitténs arbete.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jimford med artikel 5 i den
forordningen tillimpas.

4.  Europaparlamentet och radet fr ndr som helst utova sin ritt till kontroll i enlighet med artikel 11 i forordning (EU)
nr 182/2011.

Artikel 4

Information

1. For att ge verkan &t rddets befogenheter enligt fordragen, sisom de aterspeglas i besluten (EU) 2020/135 och
(EU) 2021/689, ska rddet fortlopande, permanent och regelbundet hallas informerat om genomforandet av uttradesavtalet
och handels- och samarbetsavtalet.

2. For att ge verkan &t Europaparlamentets befogenheter enligt fordragen ska det héllas omedelbart och fullstindigt
informerat, i enlighet med fordragen, sd att det kan utdva sina institutionella befogenheter.

Artikel 5

Forhillande till andra bestimmelser i unionsritten

Denna forordning ska tillimpas utan hinder av nigra bestimmelser i unionsritten som antagits pa grundval av EUF-
fordraget och som reglerar samma sakomréde.
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Nir kommissionen Overlimnar sina darliga rapporter till Europaparlamentet och rddet om genomférandet och
tillimpningen av handels- och samarbetsavtalet ska den ocksd inkludera en oversikt over eventuella klagomadl som
mottagits avseende handels- och samarbetsavtalet, liksom uppfoljningen av sddana klagomal, och over tgdrder som
antagits enligt artikel 2 i denna forordning.

Artikel 6

Oversyn
Senast den 12 april 2026 ska kommissionen ldgga fram en rapport f6r Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om tillimpningen av denna forordning, nir sd dr limpligt atfoljd av
relevanta lagstiftningsforslag.

Artikel 7

Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg den 15 mars 2023.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
R. METSOLA J. ROSWALL
Ordférande Ordférande
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