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(Lagstiftningsakter)

FÖRORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING (EU) 2023/435 

av den 27 februari 2023

om ändring av förordning (EU) 2021/241 vad gäller REPowerEU-kapitel i planer för återhämtning 
och resiliens och om ändring av förordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och 

(EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG 

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DENNA FÖRORDNING

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, särskilt artikel 175 tredje stycket, artikel 177 första 
stycket och artiklarna 192.1, 194.2 och 322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag,

efter översändande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

efter att ha hört Regionkommittén,

med beaktande av revisionsrättens yttrande (2),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarandet (3), och

av följande skäl:

(1) Sedan Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 (4) om inrättande av faciliteten för återhämtning 
och resiliens (faciliteten), antogs har det inträffat geopolitiska händelser utan motstycke som orsakats av Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina och vars direkta och indirekta förvärrande av konsekvenserna av covid-19-krisen i hög grad 
har påverkat samhället och ekonomin i unionen samt unionens invånare och dess ekonomiska, sociala och 
territoriella sammanhållning. Framför allt är det tydligare än någonsin att unionens energitrygghet och 
energioberoende är oumbärliga för en framgångsrik, hållbar och inkluderande återhämtning från covid-19-krisen, 
eftersom de också är viktiga faktorer som bidrar till resiliens för unionens ekonomi.

(2) På grund av de direkta kopplingarna mellan en hållbar återhämtning, som bygger unionens resiliens och 
energitrygghet, minskar beroende av fossila bränslen, särskilt från Ryssland, och unionens roll i en rättvis och 
inkluderande omställning, är faciliteten ett lämpligt instrument för att bidra till unionens hantering av dessa nya 
utmaningar. Detta är också fallet mot bakgrund av unionens klimat- och miljölagstiftning och unionens 
internationella åtaganden, och särskilt Parisavtalet som antagits inom ramen för Förenta nationernas 
ramkonvention om klimatförändring (5).

(1) EUT C 486, 21.12.2022, s. 185.
(2) EUT C 333, 1.9.2022, s. 5.
(3) Europaparlamentets ståndpunkt av den 14 februari 2023 (ännu inte offentliggjord i EUT) och rådets beslut av den 21 februari 2023.
(4) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för återhämtning och 

resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
(5) EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.

SV Europeiska unionens officiella tidning 28.2.2023 L 63/1  



(3) I Versaillesförklaringen av den 10–11 mars 2022 uppmanade stats- och regeringscheferna kommissionen att senast i 
slutet av maj samma år föreslå en REPowerEU-plan för att gradvis minska unionens beroende av import av fossila 
bränslen från Ryssland, vilket senare upprepades i Europeiska rådets slutsatser av den 24–25 mars 2022. Det målet 
bör nås i god tid före 2030 på ett sätt som är förenligt med den europeiska gröna given som fastställs i 
kommissionens meddelande av den 11 december 2019 och med de klimatmål för 2030 och 2050 som fastställs i 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1119 (6).

(4) Facilitetens förmåga att stödja reformer och investeringar som är avsedda att diversifiera energiförsörjningen, särskilt 
avseende fossila bränslen, och öka resiliensen, säkerheten och hållbarheten hos unionens energisystem och på så sätt 
bidra till ekonomiskt överkomlig energi och stärka unionens strategiska oberoende tillsammans med en öppen 
ekonomi, bör förbättras. För att uppnå dessa mål måste unionen öka energieffektiviteten och tillförlitligheten samt 
resiliensen hos överförings- och distributionsnäten, främja systemflexibilitet, minimera överbelastning, bland annat 
genom ökad nät- och ellagringskapacitet, främja digitalisering, säkerställa resilienta leveranskedjor, cybersäkerhet 
och skydd och klimatanpassning av all infrastruktur, samtidigt som det strategiska energiberoendet minskas.

(5) I syfte att maximera komplementariteten, enhetligheten och samstämmigheten i unionens och medlemsstaternas 
politik och åtgärder för att främja oberoendet, tryggheten och hållbarheten hos unionens energiförsörjning bör 
dessa energirelaterade reformer och investeringar fastställas i ett särskilt REPowerEU-kapitel i planerna för 
återhämtning och resiliens.

(6) Den effektiva omställningen till grön energi och den snabba minskningen av beroendet av energi från fossila 
bränslen på ett inkluderande sätt kräver åtgärder för att öka energieffektiviteten och energibesparingarna i 
byggnader och tillhörande kritisk energiinfrastruktur och för att snabbare fasa ut fossila bränslen inom industrin. 
Det är absolut nödvändigt att snabbt öka investeringarna i energieffektivitetsåtgärder, såsom användningen av 
hållbara och effektiva uppvärmnings- och kylningslösningar, som är ett effektivt sätt att möta några av de mest 
akuta utmaningarna när det gäller energiförsörjning och energikostnader. Därför bör stöd också ges till reformer 
och investeringar som ökar energieffektiviteten och fasar ut fossila bränslen från industrin, bland annat genom 
användning av koldioxidsnåla bränslen såsom koldioxidsnål vätgas, användning av förnybar vätgas och andra 
förnybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung, och ökar energibesparingar i medlemsstaternas ekonomier i linje 
med unionens energi- och klimatmål och rättsliga ram. Kommissionen bör särskilt uppmuntra medlemsstaterna att 
i sina REPowerEU-kapitel inkludera åtgärder till stöd för utfasningen av fossila bränslen i industrin.

(7) Utfasningen av beroendet av import av ryska fossila bränslen förväntas leda till en minskning av unionens totala 
energiberoende. REPowerEU-kapitlen bör bidra till att öka och stärka unionens strategiska oberoende, utan att i 
alltför hög grad öka dess beroende av import av råvaror från tredjeländer.

(8) Vid utarbetandet av planerna för återhämtning och resiliens och REPowerEU-kapitlen bör medlemsstaterna 
samordna sin ekonomiska politik på ett sådant sätt att de uppnår de mål för ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning som anges i artikel 174 i fördraget i syfte att minska skillnaderna mellan de olika regionernas 
utvecklingsnivåer och eftersläpningen i de minst gynnade regionerna, med särskild uppmärksamhet på avlägsna, 
perifera och isolerade områden och öar, som redan har ytterligare begränsningar.

(6) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrättande av en ram för att uppnå 
klimatneutralitet och om ändring av förordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 
9.7.2021, s. 1).
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(9) I syfte att maximera räckvidden för unionens insatser bör alla medlemsstater som lämnar in en plan för 
återhämtning och resiliens efter ikraftträdandet av denna förordning och som kräver användning av ytterligare 
finansiering i form av lån, eller, i enlighet med nya regler som ska fastställas enligt denna ändringsförordning, från 
auktionering av medel från utsläppshandelssystemet enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG (7)
eller överföringar från den brexitjusteringsreserv som inrättats genom Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2021/1755 (8) vara skyldiga att inkludera ett REPowerEU-kapitel i sin plan för återhämtning och resiliens. I 
enlighet med den befintliga möjligheten att lämna in ett utkast till plan för återhämtning och resiliens enligt 
förordning (EU) 2021/241, och för att säkerställa ett korrekt utarbetande av REPowerEU-kapitlen kan 
medlemsstaterna lämna in ett utkast till REPowerEU-kapitel innan de lämnar in en ändrad plan för återhämtning 
och resiliens. Onödig administrativ börda bör undvikas.

(10) REPowerEU-kapitlen bör omfatta nya reformer och investeringar som har inletts tidigast den 1 februari 2022, vilka 
bidrar till REPowerEU-målen och hanterar de kriseffekter som orsakats av den senaste tidens geopolitiska händelser. 
Åtgärder som ingår i rådets redan antagna genomförandebeslut och som bidrar till REPowerEU-målen kan emellertid 
inkluderas i REPowerEU-kapitlet om den berörda medlemsstaten efter det att det högsta ekonomiska bidraget har 
uppdaterats omfattas av en minskning av dess högsta ekonomiska bidrag. I det fallet bör medlemsstaten kunna 
inkludera sådana åtgärder i REPowerEU-kapitlet upp till ett belopp av uppskattade kostnader motsvarande 
minskningen av det högsta ekonomiska bidraget.

(11) En medlemsstat bör i sitt REPowerEU-kapitel kunna inkludera den utökade delen av åtgärder som ingår i rådets redan 
antagna genomförandebeslut tillsammans med motsvarande delmål och mål. En sådan utökning bör medföra en 
materiell förbättring av åtgärdernas ambitionsnivå, vilket återspeglas i utformningen av eller nivån på motsvarande 
delmål och mål, samtidigt som det byggs vidare på de åtgärder som ingår i rådets redan antagna genomföran
debeslut.

(12) En medlemsstat bör lämna in sitt REPowerEU-kapitel i form av ett tillägg till sin plan för återhämtning och resiliens. 
Ett REPowerRU-kapitel bör innehålla en förklaring av hur åtgärderna däri är förenliga med den berörda 
medlemsstatens insatser för att uppnå REPowerEU-målen, med beaktande av åtgärderna inbegripna i rådets redan 
antagna genomförandebeslut, samt en förklaring av det övergripande bidraget från dessa åtgärder och andra 
nationellt finansierade och unionsfinansierade förstärkande eller kompletterande åtgärder till REPowerEU-målen.

(13) REPowerEU-kapitlen bör bland annat bidra till att öka andelen hållbar och förnybar energi i energimixen och till att 
hantera flaskhalsar i energiinfrastrukturen. Vad gäller naturgasinfrastrukturen bör reformerna och investeringarna i 
REPowerEU-kapitlen för att diversifiera försörjningen bort från Ryssland bygga på de behov som för närvarande 
identifieras i den bedömning som genomförs och godkänns av det europeiska nätverket av systemansvariga för 
överföringssystemen för gas, fastställas i en anda av solidaritet vad gäller försörjningstrygghet och ta hänsyn till den 
berörda medlemsstatens strategiska behov inom energitrygghet och förstärkta beredskapsåtgärder, inklusive 
energilagring, som vidtagits som en anpassning till nya geopolitiska hot, utan att undergräva det långsiktiga bidraget 
till den gröna omställningen.

(14) Det bör införas ett lämpligt bedömningskriterium som kommissionen kan använda för att bedöma reformerna och 
investeringarna i REPowerEU-kapitlen och för att säkerställa att de är lämpliga för att uppnå de särskilda 
REPowerEU-målen. Betyget A bör krävas enligt det nya bedömningskriteriet som en förutsättning för 
kommissionens godkännande av planen för återhämtning och resiliens.

(7) Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system för handel med utsläppsrätter för 
växthusgaser inom unionen och om ändring av rådets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

(8) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om inrättande av brexitjusteringsreserven 
(EUT L 357, 8.10.2021, s. 1).
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(15) Det är inte tillräckligt att investera i enbart infrastruktur och teknik för att säkerställa att beroendet av fossila bränslen 
minskas med tanke på den rådande bristen på arbetskraft och kompetens. I det sammanhanget är det redan möjligt 
att avsätta medel för omskolning och kompetenshöjning för att öka arbetskraftens gröna kompetens samt för 
forskning om och utveckling av innovativa lösningar med koppling till den gröna omställningen. Medlemsstaterna 
uppmuntras att investera ytterligare i omskolning och kompetenshöjning, särskilt när det gäller grön kompetens 
och teknik och relaterad digital kompetens och teknik, för att säkerställa att ingen hamnar på efterkälken under den 
gröna omställningen. Om en medlemsstat i sitt REPowerEU-kapitel inkluderar åtgärder som rör omskolning och 
kompetenshöjning av människor, bör kommissionen överväga om sådana åtgärder avsevärt bidrar till att stödja en 
omskolning av arbetskraften till grön kompetens och tillhörande digital kompetens.

(16) Mot bakgrund de ekonomiska och sociala effekterna av den nuvarande energikrisen, där ihållande höga och volatila 
energipriser förvärrar effekterna av covid-19-krisen genom att ytterligare öka den ekonomiska bördan för 
konsumenterna, särskilt för de mest utsatta, inbegripet hushåll med låga inkomster och för utsatta företag, 
inbegripet mikroföretag samt små och medelstora företag, och med beaktande av principerna i den europeiska 
pelaren för sociala rättigheter bör REPowerEU-kapitlen också kunna innehålla åtgärder för att strukturellt bidra till 
hanteringen av energifattigdom genom långvariga reformer och investeringar. Reformer och investeringar som 
syftar till att bekämpa energifattigdom bör ge ett högre ekonomiskt stöd till energieffektivitetssystem, inbegripet 
genom särskilda finansieringsinstrument, strategier för ren energi och system för att minska energiefterfrågan för de 
hushåll och företag, inbegripet mikroföretag samt små och medelstora företag, som står inför allvarliga svårigheter 
på grund av höga energiräkningar.

(17) Åtgärder som vidtas av medlemsstaterna för att minska energiefterfrågan bör ge incitament till investeringar i 
energibesparingar.

(18) Tillämpningen av ett nytt regelverk gällande REPowerEU-kapitlen bör inte påverka något annat rättsligt krav i 
förordning (EU) 2021/241 om inte annat föreskrivs.

(19) Planen för återhämtning och resiliens, inklusive REPowerEU-kapitlet, bör bidra till att på ett ändamålsenligt sätt ta itu 
med alla eller en betydande del av de utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika rekommenda
tionerna, inbegripet de landsspecifika rekommendationer som antogs under den europeiska planerings
terminen 2022 och som bland annat avser de energiutmaningar som medlemsstaterna står inför.

(20) En effektiv omställning till grön energi och ett minskat energiberoende kräver betydande digitala investeringar. I linje 
med förordning (EU) 2021/241 bör medlemsstaterna förklara hur åtgärderna i planen för återhämtning och 
resiliens, inklusive åtgärderna i REPowerEU-kapitlet, förväntas bidra till den digitala omställningen och hantera de 
utmaningar som följer av den, och huruvida de motsvarar ett belopp som bidrar till det digitala målet baserat på 
metoden för digital märkning. Med tanke på den aldrig tidigare skådade brådskan och betydelsen av att ta itu med 
de energiutmaningar som unionen står inför bör reformerna och investeringarna i REPowerEU-kapitlet dock inte 
beaktas när planens totala tilldelning beräknas vid tillämpningen av det krav på digitala mål som fastställs i 
förordning (EU) 2021/241. Medlemsstaterna bör dock sträva efter att i största möjliga utsträckning inkludera 
åtgärder i REPowerEU-kapitlen vilka bidrar till det digitala målet grundat på metoden för digital märkning.
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(21) Långdragna administrativa förfaranden är några av de största hindren för utbyggnaden av förnybar energi. I dessa 
hinder ingår komplexiteten i de tillämpliga reglerna för urval av platser och administrativa tillstånd för projekt, 
komplexiteten och varaktigheten för bedömningen av projektens miljöpåverkan, problem med nätanslutning, och 
personalbegränsningar hos tillståndsgivande myndigheter eller nätoperatörer. Ytterligare förenkling och 
påskyndande av de administrativa tillståndsförfarandena för förnybar energi och tillhörande kraftnätsinfrastruktur 
krävs för att säkerställa att unionen uppnår sina energi- och klimatmål. Rekommendationer lämnades till 
medlemsstaterna inom ramen för den europeiska planeringsterminen 2022 för att skynda på utbyggnaden av 
förnybar energi. Såsom tillkännages i kommissionens meddelande av den 18 maj 2022 med titeln REPowerEU- 
planen har kommissionen föreslagit en ändring av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 (9) om 
energi från förnybara energikällor i syfte att införa ett snabbare tillståndsförfarande för förnybar energi. Dessutom 
har tillfälliga krisregler införts genom rådets förordning (EU) 2022/2577 (10) om fastställande av en ram för att 
påskynda utbyggnaden av förnybar energi.

(22) Enligt artikel 18.4 q i förordning (EU) 2021/241 bör medlemsstaterna tillhandahålla en sammanfattning av den 
samrådsprocess som genomförts i enlighet med nationella rättsliga ramar, med lokala och regionala myndigheter, 
arbetsmarknadens parter och andra berörda parter som berörs av genomförandet av deras planer för återhämtning 
och resiliens. Detta samråd bör kompletteras för att ta upp reformer och investeringar som ska ingå i ett potentiellt 
REPowerEU-kapitel på ett sätt som ger berörda parter tillräckligt med tid för att reagera, samtidigt som det 
säkerställs att den berörda medlemsstaten skyndsamt slutför REPowerEU-kapitlet. Den uppdaterade 
sammanfattningen bör innehålla en redogörelse för de berörda parter som rådfrågats, en förklaring av resultatet av 
det kompletterande samrådet och en beskrivning av hur de synpunkter som inkommit från parterna återspeglades i 
REPowerEU-kapitlen.

(23) Tillämpningen av principen ”orsaka inte betydande skada” i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2020/852 (11) (principen ”orsaka inte betydande skada”) är mycket viktig för att 
säkerställa att de reformer och investeringar som genomförs som en del av återhämtningen från covid-19-krisen 
genomförs på ett hållbart sätt. Den bör fortsätta att tillämpas på de reformer och investeringar som stöds av 
faciliteten, med ett riktat undantag för att skydda unionens akuta farhågor gällande energitryggheten. Med tanke på 
målet att diversifiera energiförsörjningen bort från ryska leverantörer bör de reformer och investeringar som anges i 
REPowerEU-kapitlen och som är nödvändiga för att förbättra energiinfrastruktur och energianläggningar för att 
omedelbart säkerställa försörjningstryggheten när det gäller gas vara berättigade till ekonomiskt stöd inom ramen 
för faciliteten även om de inte uppfyller principen ”orsaka inte betydande skada”. Oljeinfrastruktur och 
oljeanläggningar omfattas i regel inte av REPowerEU-kapitlet. Undantagsvis bör en medlemsstat som på grund av 
sitt särskilda beroende av råolja och sitt geografiska läge fram till och med den här ändringsförordningens 
ikraftträdande omfattas av det exceptionella och tillfälliga undantaget i artikel 3m.4 i rådets förordning (EU) 
nr 833/2014 (12) kunna inkludera oljeinfrastruktur och oljeanläggningar som är nödvändiga för att säkerställa den 
omedelbara försörjningstryggheten i REPowerEU-kapitlet.

Kommissionen bör bedöma huruvida åtgärder som förväntas tillfredsställa det omedelbara behovet av trygg 
energiförsörjning berättigar till undantag från principen ”orsaka inte betydande skada”. Vid denna bedömning bör 
kommissionen bland annat beakta riskerna för inlåsningseffekter och bristen på renare samt tekniskt och 
ekonomiskt genomförbara alternativ som skulle kunna påbörjas inom en jämförbar tidsram. En sådan bedömning 
bör vara proportionell och beakta hur brådskande uppnåendet av REPowerEU-målen är. I tveksamma fall bör 
kommissionen kunna begära att medlemsstaterna tillhandahåller relevant information som underlag till 
bedömningen. Utvärderingen av renare alternativ bör utföras inom rimliga gränser.

(9) Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om främjande av användningen av energi från 
förnybara energikällor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

(10) Rådets förordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om fastställande av en ram för att påskynda utbyggnaden av förnybar 
energi (EUT L 335, 29.12.2022, s. 36).

(11) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrättande av en ram för att underlätta hållbara 
investeringar och om ändring av förordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

(12) Rådets förordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva åtgärder mot bakgrund av Rysslands åtgärder som 
destabiliserar situationen i Ukraina (EUT L 229, 31.7.2014, s. 1).
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(24) Alla åtgärder i planerna för återhämtning och resiliens bör vidtas i enlighet med unionens och medlemsstaternas 
tillämpliga miljölagstiftning, särskilt vad gäller miljökonsekvensbedömningar och naturskydd. För åtgärder som 
omfattas av undantaget från principen ”orsaka inte betydande skada” bör medlemsstaterna göra tillfredsställande 
ansträngningar för att när så är möjligt begränsa den potentiella skadan för miljömål i den mening som avses i 
artikel 17 i förordning (EU) 2020/852 och för att begränsa skadan, genom andra åtgärder, inbegripet åtgärderna i 
REPowerEU-kapitlen.

(25) REPowerEU-kapitlen bör vara förenliga med medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner och med de 
klimatmål för unionen som fastställs i förordning (EU) 2021/1119.

(26) Faciliteten återspeglar den europeiska gröna given som Europas strategi för hållbar tillväxt och vikten av att ta itu 
med klimatförändringarna i linje med unionens åtaganden att genomföra Parisavtalet och Förenta nationernas mål 
för hållbar utveckling; faciliteten ska bidra till att integrera klimatfrågor och miljömässig hållbarhet och till att 
uppnå det övergripande målet att 30 % av utgifterna i unionens budget ska stödja klimatmålen. I det syftet bör de 
åtgärder som stöds genom faciliteten och som ingår i planerna för återhämtning och resiliens i medlemsstaterna 
bidra till den gröna omställningen, inbegripet den biologiska mångfalden, eller till att ta itu med de utmaningar som 
följer av den, och bör motsvara ett belopp som utgör minst 37 % av det totala anslaget för planen för återhämtning 
och resiliens och minst 37 % av den uppskattade totala kostnaden för de åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet 
baserat på den metod för klimatspårning som anges i bilaga VI till förordning (EU) 2021/241. Den metoden bör 
användas i enlighet med detta för åtgärder som inte direkt kan hänföras till ett insatsområde som förtecknas i den 
bilagan. Om den berörda medlemsstaten och kommissionen enas, bör det vara möjligt att öka koefficienterna för 
stödet till klimatmålen till 40 % eller 100 % för enskilda investeringar, vilket förklaras i planen för återhämtning och 
resiliens, för att ta hänsyn till kompletterande reformåtgärder som på ett trovärdigt sätt ökar deras inverkan på 
klimatmålen. I det syftet bör det vara möjligt att öka koefficienterna för stöd till klimatmålen upp till ett totalt 
belopp på 3 % av tilldelningen för planen för återhämtning och resiliens för enskilda investeringar. Faciliteten bör 
stödja verksamhet som till fullo respekterar unionens normer och prioriteringar för klimat och miljö och principen 
”orsaka inte betydande skada”.

(27) Medlemsstaterna bör i tillämpliga fall i REPowerEU-kapitlen inkludera åtgärder som har en dimension eller verkan 
som är gränsöverskridande eller omfattar flera länder, i enlighet med kommissionens senaste behovsbedömning, 
och som bland annat bidrar till att skapa ett europeiskt mervärde. Det bör också beaktas att åtgärder som 
genomförs i en medlemsstat kan få spridningseffekter i andra medlemsstater. Kommissionen bör underlätta 
samarbete mellan medlemsstaterna så tidigt som möjligt i syfte att utveckla åtgärder som har en dimension eller 
verkan som är gränsöverskridande eller omfattar flera länder som ska ingå i REPowerEU-kapitlen. Medlemsstaterna 
bör sträva efter att säkerställa att dessa åtgärder omfattar ett belopp som motsvarar minst 30 % av de uppskattade 
kostnaderna för åtgärderna i REPowerEU-kapitlet. Utöver åtgärder med en dimension som är gränsöverskridande 
eller omfattar flera länder bör åtgärder på nationell nivå som bidrar till att trygga energiförsörjningen i unionen 
som helhet i linje med REPowerEU-målen, särskilt när det gäller att åtgärda befintliga flaskhalsar i fråga om 
överföring, distribution och lagring av energi, i enlighet med kommissionens senaste behovsbedömning, vilket ökar 
potentialen för gränsöverskridande flöden mellan medlemsstaterna anses ha en dimension eller verkan som är 
gränsöverskridande eller omfattar flera länder. Åtgärder som minskar beroendet av fossila bränslen och minskar 
energiefterfrågan bör också anses ha en positiv gränsöverskridande verkan eftersom de frigör ytterligare kapacitet 
eller försörjning för andra medlemsstater.

(28) Det bör införas ett lämpligt bedömningskriterium som kommissionen kan använda för att bedöma reformernas och 
investeringarnas gränsöverskridande effekt eller effekt på flera länder i REPowerEU-kapitlen.
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(29) Ytterligare incitament bör ges för att få medlemsstaterna att begära lånestöd, i syfte att säkerställa att 
medlemsstaterna utnyttjar de tillgängliga medlen samtidigt som principerna om likabehandling, solidaritet, 
proportionalitet och öppenhet iakttas. I det syftet bör medlemsstaterna senast 30 dagar efter ikraftträdandet av 
denna förordning så tydligt som möjligt meddela kommissionen om huruvida de har för avsikt att lämna in en 
begäran om lånestöd. Kommissionen bör för Europaparlamentet och rådet samtidigt, på lika villkor och utan 
onödigt dröjsmål lägga fram en översikt över medlemsstaternas avsikter och det föreslagna fortsatta arbetet med 
fördelningen av tillgängliga medel. Underrättelsen om en avsikt bör inte påverka medlemsstaternas möjlighet att 
begära lånestöd till och med den 31 augusti 2023 i enlighet med artikel 14 i förordning (EU) 2021/241, inbegripet 
när det gäller begäranden som överstiger 6,8 % av deras bruttonationalinkomst (BNI) där de relevanta villkoren är 
tillämpliga. Detta bör inte heller påverka kommissionens möjlighet att ingå motsvarande låneavtal efter det att 
rådets relevanta genomförandebeslut har antagits.

(30) Medlemsstaterna uppmanas att lämna in REPowerEU-kapitlen så snart som möjligt och helst senast två månader 
efter den dag då denna ändringsförordning träder i kraft. I enlighet med artikel 19.1 i förordning (EU) 2021/241 
bör kommissionen bedöma den ändrade planen för återhämtning och resiliens som medlemsstaten har lämnat in 
inom två månader och lägga fram ett förslag till rådets genomförandebeslut. Med tanke på de brådskande de 
utmaningar som medlemsstaterna står inför, bör kommissionen sträva efter att slutföra bedömningen av de ändrade 
planerna för återhämtning och resiliens utan onödigt dröjsmål.

(31) För att uppmuntra till en hög ambitionsnivå för reformer och investeringar som ska ingå i REPowerEU-kapitlet bör 
dessutom nya särskilda finansieringskällor tillhandahållas.

(32) Genom rådets förordning (EU) 2022/1854 (13) införs ett tillfälligt solidaritetsbidrag för unionsföretag och fasta 
driftställen med verksamhet inom råpetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna som är tillämpligt i alla 
medlemsstater. Medlemsstaterna uppmanas att använda en del av intäkterna från det tillfälliga bidraget till att främja 
synergier och komplementaritet med reformer och investeringar i sina REPowerEU-kapitel på ett enhetligt sätt, i syfte 
att finansiera åtgärder som genomförs på nationell nivå i enlighet med REPowerEU-målen.

(33) Den aktuella ekonomiska och geopolitiska situationen kräver att unionen mobiliserar tillgängliga medel för att 
snabbt diversifiera unionens energiförsörjning och minska beroendet av fossila bränslen före 2030. Mot bakgrund 
av detta bör direktiv 2003/87/EG göra det möjligt att under exceptionella omständigheter genom auktionering 
tillgängliggöra en andel utsläppsrätter från innovationsfonden och en andel utsläppsrätter som tilldelats 
medlemsstaterna, utom utsläppsrätter som fördelats av solidaritets-, tillväxts- och sammankopplingshänsyn, och att 
styra inkomster till reformer och investeringar som bidrar till REPowerEU-målen, inom ramen för faciliteten. 
Auktioneringen av utsläppsrätter från innovationsfonden och utsläppsrätter som tilldelats medlemsstaterna bör 
också tidigareläggas. En andel utsläppsrätter ur reserven för marknadsstabilitet som annars skulle ogiltigförklaras 
bör användas till att komplettera innovationsfonden.

(34) I samband med unionens krisintervention för att komma till rätta med de höga energipriserna till följd av effekterna 
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina bör riktade och extraordinära tillfälliga åtgärder enligt den sammanhållnings
politiska ram för 2014–2020 som fastställs i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1303/2013 (14)
genom en flexibel användning av medel från Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska 
socialfonden (ESF) och Sammanhållningsfonden hjälpa små och medelstora företag som påverkas särskilt mycket av 
höjda energipriser samt utsatta hushåll att täcka energikostnader som ådragits och betalats från och med den 
1 februari 2022. Sådant stöd är helt i linje med REPowerEU-målen.

(13) Rådets förordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention för att komma till rätta med de höga energipriserna 
(EUT L 261 I, 7.10.2022, s. 1).

(14) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om fastställande av gemensamma 
bestämmelser för Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhållningsfonden, Europeiska 
jordbruksfonden för landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om fastställande av allmänna bestämmelser för 
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhållningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden 
samt om upphävande av rådets förordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(35) I synnerhet Eruf bör i undantagsfall användas för att ge stöd i form av rörelsekapital till små och medelstora företag 
som påverkas särskilt mycket av höjda energipriser. Stöd till små och medelstora företag som påverkas särskilt 
mycket av höjda energipriser bör vara proportionellt och förenligt med tillämpliga regler för statligt stöd. Dessutom 
bör ESF i undantagsfall användas för att ge stöd till utsatta hushåll, såsom dessa definieras i nationella regler, för att 
hjälpa dem att täcka sina energikostnader även i avsaknad av åtgärder som ökar anställbarheten för de människor 
som får stöd, dvs. aktiva åtgärder. Dessa är exceptionella åtgärder som är absolut nödvändiga för att hantera 
energikrisen till följd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. De säkerställer att människor som får stöd har tillgång 
till grundläggande tjänster och bidrar också därigenom till omständigheter som bidrar till god hälsa som är 
nödvändiga för att delta på arbetsmarknaden. Stöd kan ges från Eruf, ESF och Sammanhållningsfonden utan 
åtskillnad. Utöver ESF bör det dessutom vara möjligt att använda Eruf och Sammanhållningsfonden för att stödja 
behållandet av arbetstillfällen genom system för korttidsarbete och likvärdiga system, inbegripet stöd till 
egenföretagare. Sådana system syftar till att skydda anställda och egenföretagare mot risken för arbetslöshet. De 
medel som anslås till sådana system ska endast användas för att stödja arbetstagare och egenföretagare. Unionsstöd 
till sådana system för korttidsarbete och likvärdiga system bör vara tidsbegränsat. Det bör också vara möjligt att 
använda de React-EU-medel som anges i artikel 92a i förordning (EU) nr 1303/2013 för dessa tre typer av stöd för 
att stärka medlemsstaternas pågående ansträngningar för en resilient återhämtning i sina ekonomier efter covid- 
19-krisen.

(36) Särskilda programplaneringsarrangemang bör göra det möjligt att öronmärka medel inom särskilda insatsområden 
och bidra till särskilda investeringsprioriteringar. För att medlemsstaterna ska få ett betydande stöd i sina insatser 
för att begränsa konsekvenserna av energikrisen bör de i undantagsfall omfattas av en medfinansieringsgrad på 
100 %, som ska tillämpas på de särskilda insatsområdena för operativa program som uteslutande tillhandahåller 
sådant stöd fram till slutet av programperioden 2014–2020. Dessa begränsade och riktade åtgärder bör komplettera 
strukturåtgärderna inom ramen för sammanhållningspolitiken till stöd för produktion av ren energi och främjande 
av energieffektivitet. För att ta hänsyn till unionens budgetbegränsningar bör kommissionens utbetalningar till 
sådana insatser inom ramen för de särskilda prioriteringarna vara högst 5 000 000 000 EUR 2023.

(37) För att ge medlemsstaterna och regionerna tillräcklig flexibilitet att hantera de nya utmaningarna bör Europapar
lamentets och rådets förordning (EU) 2021/1060 (15) ändras så att medlemsstaterna får möjlighet att begära upp till 
7,5 % av medlen inom ramen för Eruf, Europeiska socialfonden+ och Sammanhållningsfonden för att bidra till 
REPowerEU-målen. Dessa fonder bör kunna stödja REPowerEU-mål om ett sådant stöd omfattas av den berörda 
fondens tillämpningsområde, bidrar till dess specifika mål och är förenligt med reglerna i förordning 
(EU) 2021/1060 och de fondspecifika förordningarna, inbegripet principen ”orsaka inte betydande skada”.

(38) Medlemsstaterna bör kunna överföra hela eller delar av sina preliminära anslag från medlen i brexitjusterings
reserven till faciliteten. Covid-19-krisen, som har förvärrats av hotet mot unionens energitrygghet, har förstärkt de 
negativa återverkningarna av Förenade kungarikets utträde ur unionen i medlemsstater, inbegripet deras regioner 
och lokalsamhällen, och sektorer, särskilt i de som drabbas hårdast av utträdet. De åtgärder som ska finansieras 
inom ramen för brexitjusteringsreserven och de reformer och investeringar som ska finansieras inom ramen för 
faciliteten kan tjäna liknande syften och ha ett liknande innehåll. Både brexitjusteringsreserven och faciliteten har 
som yttersta syfte att mildra de negativa effekterna på den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållningen. 
I detta sammanhang, även om reformer och investeringar inom ramen för faciliteten i första hand syftar till att 
hantera pandemins ekonomiska konsekvenser, kan de också bidra till att motverka oförutsedda och negativa 

(15) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om fastställande av gemensamma bestämmelser för 
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhållningsfonden, Fonden för en rättvis omställning och 
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler för dessa och för Asyl-, migrations- och integrationsfonden, 
Fonden för inre säkerhet samt instrumentet för ekonomiskt stöd för gränsförvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, 
s. 159).
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konsekvenser i de medlemsstater och sektorer som drabbas hårdast av brexit. Slutligen överskrider de uppförda 
åtagande- och betalningsbemyndigandena inom både brexitjusteringsreserven och faciliteten taken i den fleråriga 
budgetramen. I detta scenario, och med tanke på de störningar på den globala energimarknaden som har 
förorsakats av den senaste tidens geopolitiska utveckling, är det lämpligt att ge medlemsstaterna flexibilitet genom 
att tillåta överföringar från brexitjusteringsreserven till faciliteten, vilket kommer att göra det möjligt att tillgodose 
målen för bådadera och i slutändan uppnå ekonomisk, social och territoriell sammanhållning.

(39) Utbetalningar av ytterligare finansiering till medlemsstater som inkluderar ett REPowerEU-kapitel i sin plan för 
återhämtning och resiliens bör göras enligt reglerna för faciliteten till och med slutet av 2026.

(40) En begäran som lämnats i en plan för återhämtning och resiliens om särskild finansiering, inklusive en tilldelning 
från auktioneringen av utsläppsrätter inom utsläppshandelssystemet enligt direktiv 2003/87/EG och överföringar 
av tillgångar från Eruf, Europeiska socialfonden eller sammanhållningsfonden vilka regleras av artikel 26 i 
förordning (EU) 2021/1060 samt överföring av resurser från brexitjusteringsreserven, för åtgärder som ingår i ett 
REPowerEU-kapitel, bör återspegla ett större ekonomiskt behov kopplat till reformer och investeringar i det kapitlet.

(41) För att säkerställa att det ekonomiska stödet tidigareläggs för att bättre kunna hantera den nuvarande energikrisen 
bör på en medlemsstats begäran, ett belopp av den ytterligare finansiering som krävs för att finansiera åtgärder i en 
medlemsstats REPowerEU-kapitel, som ska lämnas in tillsammans med REPowerEU-kapitlet i en ändrad plan för 
återhämtning och resiliens, kunna betalas ut i form av två utbetalningar av förfinansiering.

Kommissionen bör i möjligaste mån göra den första utbetalningen av förfinansiering inom två månader efter det att 
kommissionen ingår det rättsliga åtagande avseende förordning (EU) 2021/241 och den andra utbetalningen inom 
tolv månader efter det att rådets genomförandebeslut om godkännande av bedömningen av planen för 
återhämtning och resiliens innehållande ett REPowerEU-kapitel har trätt i kraft. Dessa betalningar bör göras under 
förutsättning att det finns tillgängliga medel, särskilt tillgängligheten av medel från NextGenerationEU-kontot, 
medel som godkänts i unionens årliga budget och intäkter från auktionering av utsläppsrätter inom utsläppshandels
systemet enligt direktiv 2003/87/EG och faktisk förhandsöverföring av medel från program med delad förvaltning, 
om så begärs.

(42) För att respektera den fleråriga budgetramens betalningstak bör ett tak fastställas för utbetalningar som motsvarar 
förfinansieringen av de belopp som överförts enligt förordning (EU) 2021/1060.

(43) Kommissionen bör övervaka genomförandet av de reformer och investeringar som beskrivs i REPowerEU-kapitlet 
och deras bidrag till REPowerEU-målen, och tillhandahålla information avseende detta, särskilt genom utbyten 
under dialogen om återhämtning och resiliens, genom rapportering i resultattavlan för återhämtning och resiliens 
och genom ett särskilt avsnitt i den årsrapport som ska läggas fram för Europaparlamentet och rådet.

(44) Den senaste tidens geopolitiska händelser har i hög grad påverkat priserna på energi, livsmedel och byggmaterial och 
har även orsakat brister i de globala leveranskedjorna, lett till ökad inflation och skapat nya utmaningar, bland annat 
risk för energifattigdom och högre levnadskostnader. Ett svar på de utmaningarna skulle kunna krävas. Det skulle 
kunna vara att denna utveckling har en direkt inverkan på kapaciteten att genomföra åtgärderna i planerna för 
återhämtning och resiliens. I den utsträckning medlemsstaterna kan visa att detta innebär att ett visst delmål eller 
mål helt eller delvis inte längre kan uppnås bör sådana situationer kunna åberopas som objektiva omständigheter 
enligt förordning (EU) 2021/241. I den utsträckning medlemsstaterna kan visa att uppnåendet av ett visst delmål 
eller mål står i strid med uppnåendet av REPowerEU-målen skulle dessutom även sådana situationer kunna 
åberopas som objektiva omständigheter enligt den förordningen. En begäran om ändring bör inte heller försvåra det 
övergripande genomförandet av planerna för återhämtning och resiliens, inbegripet medlemsstaternas reform- och 
investeringsinsatser.
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(45) Förordningarna (EU) 2021/241, (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt 
direktiv 2003/87/EG bör därför ändras i enlighet med detta.

(46) För att snabbt kunna tillämpa de åtgärder som föreskrivs i denna förordning bör den träda i kraft dagen efter det att 
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE.

Artikel 1

Ändringar av förordning (EU) 2021/241

Förordning (EU) 2021/241 ska ändras på följande sätt:

1. Artikel 4.1 ska ersättas med följande:

”1. I linje med de sex pelare som avses i artikel 3 i denna förordning och med den enhetlighet och de synergier som 
de genererar, inom ramen för covid-19-krisen, ska det allmänna målet för faciliteten vara att främja unionens 
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållning genom att förbättra medlemsstaternas resiliens, krisberedskap, 
anpassningsförmåga och tillväxtpotential, lindra krisens sociala och ekonomiska konsekvenser – särskilt för kvinnor, 
genom att bidra till genomförandet av den europeiska pelaren för sociala rättigheter, genom att stödja den gröna 
omställningen, genom att bidra till uppnåendet av unionens klimatmål för 2030, som fastställs i artikel 2.11 i 
förordning (EU) 2018/1999, uppfylla målet om ett klimatneutralt EU senast 2050 och den digitala omställningen, 
och genom att öka resiliensen, säkerheten och hållbarheten hos unionens energisystem genom den nödvändiga 
minskningen av beroendet av fossila bränslen och diversifieringen av energiförsörjningen på unionsnivå, inbegripet 
genom att öka användningen av förnybar energi, energieffektiviteten och energilagringskapaciteten, och på så sätt 
bidra till uppåtgående ekonomisk och social konvergens, återställa och främja hållbar tillväxt i och integrering av 
unionens ekonomier, främja skapande av sysselsättning av god kvalitet och bidra till unionens strategiska autonomi 
såväl som en öppen ekonomi samt skapa europeiskt mervärde.”

2. I artikel 5 ska punkt 2 ersättas med följande:

”2. Faciliteten ska endast stödja åtgärder som respekterar principen ”orsaka inte betydande skada” som också ska 
tillämpas på de åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlen, såvida inte annat anges i denna förordning.”

3. Artikel 14 ska ändras på följande sätt:

a) I punkt 3 ska följande led läggas till:

”d) i tillämpliga fall, reformer och investeringar i enlighet med artikel 21c.”

b) Punkt 4 ska ersättas med följande:

”4. Lånestödet till den berörda medlemsstatens plan för återhämtning och resiliens får inte vara högre än 
differensen mellan den totala kostnaden för planen för återhämtning och resiliens, i förekommande fall med 
ändringar, och det högsta ekonomiska bidraget enligt artikel 11, inklusive, i förekommande fall, de inkomster som 
avses i artikel 21a samt medel som har överförts från program med delad förvaltning.”

c) Punkt 6 ska ersättas med följande:

”6. Genom undantag från punkt 5 får lånestödets belopp i undantagsfall ökas, under förutsättning att det finns 
tillgängliga medel, med hänsyn till den ansökande medlemsstatens behov samt begäranden om lånestöd som 
andra medlemsstater redan har lämnat in eller planerar att lämna in, och med tillämpning av principerna om 
likabehandling, solidaritet, proportionalitet och öppenhet. För att främja tillämpningen av dessa principer ska 
medlemsstaterna senast den 31 mars 2023 underrätta kommissionen om huruvida de har för avsikt att begära 
lånestöd. Kommissionen ska samtidigt, på lika villkor och utan onödigt dröjsmål för Europaparlamentet och rådet 
lägga fram en översikt över medlemsstaternas avsikter och det föreslagna fortsatta arbetet med fördelningen av 
tillgängliga medel. Den underrättelsen om avsikt att begära lånestöd ska inte påverka medlemsstaternas möjlighet 
att begära lånestöd till och med den 31 augusti 2023, inbegripet när det gäller begäranden som överstiger 6,8 % av 
BNI där de relevanta villkoren är tillämpliga. Det ska inte heller påverka ingåendet av motsvarande låneavtal efter 
det att rådets relevanta genomförandebeslut har antagits.”
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4. Artikel 17.2 ska ersättas med följande:

”2. Åtgärder som har inletts den 1 februari 2020 eller senare ska vara berättigade till finansiering, under 
förutsättning att de uppfyller kraven i denna förordning.

Nya reformer och investeringar som avses i artikel 21c.1 ska emellertid endast vara berättigade till finansiering om de 
inletts tidigast den 1 februari 2022.”

5. Artikel 18.4 ska ändras på följande sätt:

a) Följande led ska införas:

”ca) En förklaring av hur REPowerEU-kapitlet bidrar till att hantera energifattigdomen, inklusive, i relevanta fall, till 
att på ett lämpligt sätt prioritera behoven hos dem som påverkas av energifattigdom samt till att minska 
sårbarheterna under de kommande vintersäsongerna.”

b) Led e ska ersättas med följande:

”e) En kvalitativ förklaring av hur åtgärderna i planen för återhämtning och resiliens förväntas bidra till den gröna 
omställningen, inbegripet biologisk mångfald, eller till att ta itu med de utmaningar som följer av den, om de 
står för ett belopp som motsvarar minst 37 % av den totala tilldelningen av planen för återhämtning och 
resiliens och om åtgärder av den typen i REPowerEU-kapitlet står för ett belopp som motsvarar minst 37 % av 
den uppskattade totala kostnaden för de åtgärder som ingår i det kapitlet, baserat på den metod för 
klimatspårning som anges i bilaga VI. Den metoden ska användas i enlighet därmed för åtgärder som inte 
direkt kan hänföras till ett av insatsområdena i bilaga VI. Koefficienterna för stöd till klimatmålen får höjas 
upp till ett totalt belopp på 3 % av tilldelningen av planen för återhämtning och resiliens för enskilda 
investeringar för att ta hänsyn till kompletterande reformåtgärder som på ett trovärdigt sätt ökar deras 
inverkan på klimatmålen enligt förklaringen i planen för återhämtning och resiliens.”

c) Led h ska ersättas med följande:

”h) Information om huruvida de åtgärder som ingår i planen för återhämtning och resiliens omfattar gränsöver
skridande projekt eller projekt som omfattar flera länder, en förklaring av hur de relevanta åtgärderna i 
REPowerEU-kapitlet, inbegripet de åtgärder som syftar till att ta itu med utmaningar som har identifierats i 
kommissionens senaste behovsbedömning, har en dimension eller verkan som är gränsöverskridande eller 
omfattar flera länder och ett angivande av huruvida de totala kostnaderna för dessa åtgärder står för ett 
belopp som motsvarar minst 30 % av de uppskattade kostnaderna för REPowerEU-kapitlet.”

d) Led q ska ersättas med följande:

”q) En sammanfattning av den samrådsprocess som i enlighet med den nationella rättsliga ramen har genomförts 
med lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhällets organisationer, 
ungdomsorganisationer och andra berörda parter, för utarbetandet och, när så är möjligt, genomförandet av 
planen för återhämtning och resiliens och hur intressenternas synpunkter återspeglas i planen för 
återhämtning och resiliens, där den sammanfattningen ska kompletteras, när ett REPowerEU-kapitel har 
inkluderats, genom att ange vilka berörda parter som rådfrågats, resultaten av samrådsprocessen och med en 
beskrivning av hur de mottagna synpunkterna återspeglades däri.”

6. Artikel 19.3 ska ändras på följande sätt:

a) Följande led ska införas:

”da) Om REPowerEU-kapitlet omfattar reformer och investeringar enligt artikel 21c vilka bidrar effektivt till 
energitrygghet, diversifieringen av unionens energiförsörjning, en ökning av användningen av förnybar 
energi och energieffektiviteten, en ökning av energilagringskapaciteten eller till den nödvändiga minskningen 
av beroendet av fossila bränslen före 2030.

db) Om REPowerEU-kapitlet omfattar reformer och investeringar enligt artikel 21c.2 vilka förväntas ha en 
dimension eller verkan som är gränsöverskridande eller omfattar flera länder.”
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b) Led e ska ersättas med följande:

”e) Om planen för återhämtning och resiliens innehåller åtgärder som effektivt bidrar till den gröna omställningen, 
inbegripet biologisk mångfald, eller till att ta itu med de utmaningar som följer av den, om de står för ett 
belopp som motsvarar minst 37 % av den totala tilldelningen av planen för återhämtning och resiliens och om 
sådana åtgärder i REPowerEU-kapitlet står för ett belopp som motsvarar minst 37 % av den uppskattade totala 
kostnaden för de åtgärder som ingår i det kapitlet, baserat på den metod för klimatspårning som anges i bilaga 
VI. Metoden ska användas i enlighet med detta för åtgärder som inte direkt kan hänföras till ett insatsområde 
som förtecknas i bilaga VI. Koefficienterna för stöd till klimatmålen får höjas upp till ett totalt belopp på 3 % 
av tilldelningen av planen för återhämtning och resiliens för enskilda investeringar för att ta hänsyn till 
kompletterande reformåtgärder som på ett trovärdigt sätt ökar deras inverkan på klimatmålen, efter 
överenskommelse med kommissionen.”

7. I artikel 20.5 ska följande led införas:

”ca) En sammanfattning av de åtgärder som föreslås i REPowerEU-kapitlet som har en dimension eller verkan som är 
gränsöverskridande eller omfattar flera länder, inbegripet de åtgärder som syftar till att ta itu med utmaningar 
som har identifierats i kommissionens senaste behovsbedömning; om de uppskattade kostnaderna för dessa 
åtgärder står för ett belopp som motsvarar mindre än 30 % av de uppskattade kostnaderna för alla åtgärder som 
ingår i REPowerEU-kapitlet, en förklaring av skälen därtill, särskilt en beskrivning av hur andra åtgärder som 
ingår i REPowerEU-kapitlet bättre uppfyller de mål som anges i artikel 21c.3 eller att det inte finns tillräckligt 
många tillgängliga realistiska projekt med en dimension eller verkan som är gränsöverskridande eller omfattar 
flera länder, särskilt med tanke på facilitetens livslängd.”

8. Efter kapitel III ska följande kapitel införas:

”Kapitel IIIa

REPowerEU

Artikel 21a

Inkomster från utsläppshandelssystemet enligt direktiv 2003/87/EG

1. 20 000 000 000 EUR i löpande priser, som erhållits i enlighet med artikel 10e i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2003/87/EG (*), ska göras tillgängliga i form av kompletterande icke återbetalningspliktigt stöd inom ramen 
för faciliteten för genomförande enligt denna förordning för att göra unionens energisystem mer resilient genom att 
minska beroendet av fossila bränslen och diversifiera energiförsörjningen på unionsnivå. Enligt artikel 10e i 
direktiv 2003/87/EG ska dessa belopp utgöra externa inkomster avsatta för särskilda ändamål i enlighet med 
artikel 21.5 i budgetförordningen.

2. Den andel av beloppet enligt punkt 1 som är tillgänglig för varje medlemsstat ska beräknas på grundval av 
indikatorerna enligt metoden i bilaga IVa.

3. Beloppet enligt punkt 1 ska enbart tilldelas för de åtgärder som avses artikel 21c, med undantag av de åtgärder 
som avses artikel 21c.3 a. Det får också täcka de utgifter som avses i artikel 6.2.

4. Åtagandebemyndiganden som täcker beloppet enligt punkt 1 ska automatiskt göras tillgängliga för det beloppet 
från och med den 1 mars 2023.

5. Varje medlemsstat får lämna in en begäran till kommissionen om tilldelning av ett belopp som inte överstiger 
dess andel, genom att i sin plan inkludera de reformer och investeringar som avses i artikel 21c och ange de skattade 
kostnaderna för dessa.
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6. I rådets genomförandebeslut som antas enligt artikel 20.1 ska fastställas det inkomstbelopp som avses i punkt 1 i 
den här artikeln och som tilldelas medlemsstaten efter inlämnande av en begäran enligt punkt 5 i den här artikeln. Det 
motsvarande beloppet ska betalas ut i delbetalningar i enlighet med artikel 24, under förutsättning att det finns medel 
tillgängliga, när den berörda medlemsstaten på ett tillfredsställande sätt har uppnått de delmål och mål som fastställts 
för genomförandet av de åtgärder som avses i artikel 21c.

Artikel 21b

Medel från program med delad förvaltning till stöd för REPowerEU-målen

1. Inom ramen för de medel som tilldelas dem får medlemsstaterna enligt förordningen om gemensamma 
bestämmelser 2021–2027 begära stöd för målen i artikel 21c.3 i den här förordningen från program som får stöd 
från Europeiska regional utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Sammanhållningsfonden, med förbehåll 
för de villkor som fastställs i artikel 26a i förordningen om gemensamma bestämmelser 2021–2027 och de 
fondspecifika förordningarna. Sådant stöd ska genomföras i enlighet med förordningen om gemensamma 
bestämmelser 2021–2027 och de fondspecifika förordningarna.

2. Medel får överföras enligt artikel 4a i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1755 (**) för att 
stödja de åtgärder som avses i artikel 21c i den här förordningen.

Artikel 21c

REPowerEU-kapitlen i planerna för återhämtning och resiliens

1. Planerna för återhämtning och resiliens som lämnas in till kommissionen efter den 1 mars 2023 och som kräver 
användning av ytterligare finansiering enligt artikel 14, 21a eller 21b ska innehålla ett REPowerEU-kapitel med en 
beskrivning av åtgärder och motsvarande delmål och mål. Åtgärderna i REPowerEU-kapitlet ska antingen bestå av nya 
reformer och investeringar som har inletts den 1 februari 2022 eller senare, eller av den utökade delen av reformer och 
investeringar som ingår i det redan antagna genomförandebeslutet av rådet avseende den berörda medlemsstaten.

2. Genom undantag från punkt 1 får medlemsstater som omfattas av en minskning av det högsta ekonomiska 
bidraget i enlighet med artikel 11.2 i REPowerEU-kapitlen även inkludera sådana åtgärder som avses i de redan 
antagna genomförandebesluten av rådet utan att åtgärderna utökas, upp till ett belopp av uppskattade kostnader som 
motsvarar den minskningen.

3. Reformer och investeringar i REPowerEU-kapitlet ska syfta till att bidra till minst ett av följande mål:

a) Att förbättra energiinfrastruktur och energianläggningar för att omedelbart säkerställa försörjnings
tryggheten när det gäller gas, inbegripet flytande naturgas, särskilt för att diversifiera försörjningen i hela 
unionens intresse; åtgärder som rör oljeinfrastruktur och oljeanläggningar som är nödvändiga för att 
omedelbart säkerställa försörjningstryggheten får inkluderas i REPowerEU-kapitlet för en medlemsstat 
enbart om denna medlemsstat senast den 1 mars 2023 på grund av sitt särskilda beroende av råolja och sitt 
geografiska läge har varit föremål för det exceptionella och tillfälliga undantaget i artikel 3m.4 i förordning 
(EU) nr 833/2014.

b) Att främja energieffektivitet i byggnader och kritisk energiinfrastruktur, fasa ut fossila bränslen i industrin, 
öka produktionen och användningen av hållbar biometan och förnybar eller fossilfri vätgas och öka andelen 
och påskynda utbyggnaden av förnybar energi.

c) Att hantera energifattigdom.

d) Att skapa incitament till att minska energiefterfrågan.
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e) Att ta itu med interna och gränsöverskridande flaskhalsar i energiöverföringen och energidistributionen, 
stödja lagring av el och påskynda integreringen av förnybara energikällor samt stödja transporter med 
nollutsläpp och infrastruktur för dessa, inklusive järnvägar.

f) Att stödja målen i leden a–e genom en påskyndad omskolning för att öka arbetskraftens gröna kompetens 
och därtill hörandedigitala färdigheter samt genom stöd till värdekedjorna för råvaror av avgörande 
betydelse och kritisk teknik med koppling till den gröna omställningen.

4. REPowerEU-kapitlet ska också innehålla en förklaring av hur åtgärderna i det kapitlet är förenliga med den 
berörda medlemsstatens insatser för att uppnå de mål som avses i punkt 3, med beaktande av åtgärderna som 
inbegrips i det redan antagna genomförandebeslutet av rådet, samt en förklaring av det övergripande bidraget från 
dessa åtgärder och från andra nationella och unionsfinansierade förstärkande eller kompletterande åtgärder till dessa 
mål.

5. De uppskattade kostnaderna för reformerna och investeringarna i REPowerEU-kapitlet ska inte beaktas vid 
beräkningen av den totala tilldelningen för planen för återhämtning och resiliens enligt artiklarna 18.4 f och 19.3 f.

6. Genom undantag från artikel 5.2 samt artiklarna 17.4, 18.4 d och 19.3 d ska principen ”orsaka inte betydande 
skada” inte vara tillämplig på reformer och investeringar enligt punkt 3 a i den här artikeln, med förbehåll för en 
positiv bedömning från kommissionen att följande krav är uppfyllda:

a) Åtgärden är nödvändig och proportionell med tanke på ett omedelbart säkerställande av försörjnings
tryggheten i enlighet med punkt 3 a i den här artikeln, med beaktande av renare genomförbara alternativ 
och riskerna för inlåsningseffekter.

b) Den berörda medlemsstaten har vidtagit tillfredsställande ansträngningar för att när så är möjligt begränsa 
den potentiella skadan för miljömål i den mening som avses i artikel 17 i förordning (EU) 2020/852 och för 
att begränsa skadan, särskilt genom andra åtgärder, inbegripet åtgärderna i REPowerEU-kapitlet.

c) Åtgärden äventyrar inte uppnåendet av unionens klimatmål för 2030 och EU:s mål om att uppnå 
klimatneutralitet senast 2050, baserat på kvalitativa överväganden.

d) Åtgärden är planerad att vara i drift senast den 31 december 2026.

7. Vid utförandet av den bedömning som avses i punkt 6 ska kommissionen föra ett nära samarbete med den 
berörda medlemsstaten. Kommissionen får lämna synpunkter eller begära ytterligare information. Den berörda 
medlemsstaten ska tillhandahålla den begärda ytterligare informationen.

8. Den inkomst som görs tillgänglig i enlighet med artikel 21a får inte bidra till reformer och investeringar enligt 
punkt 3 a i den här artikeln.

9. De uppskattade totala kostnaderna för de åtgärder som omfattas av en positiv bedömning från kommissionen 
enligt punkt 6 får inte överstiga 30 % av de uppskattade totala kostnaderna för de åtgärder som ingår i REPowerEU- 
kapitlet.

Artikel 21d

Förfinansiering från REPowerEU

1. Planen för återhämtning och resiliens innehållande ett REPowerEU-kapitel får åtföljas av en begäran om 
förfinansiering. Under förutsättning att rådet senast den 31 december 2023 antar det genomförandebeslut som avses i 
artiklarna 20.1 och 21.2, ska kommissionen göra upp till två utbetalningar av förfinansiering till ett totalt belopp av 
upp till 20 % av den ytterligare finansiering som begärts av den berörda medlemsstaten för att finansiera REPowerEU- 
kapitlet i enlighet med artiklarna 7, 12, 14, 21a och 21b, med respekt för principen om likabehandling av 
medlemsstaterna och proportionalitetsprincipen.

2. Ingen av de båda utbetalningarna av förfinansiering av medel som överförts enligt villkoren i artikel 26 i 
förordning (EU) 2021/1060 får överstiga 1 000 000 000 EUR.
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3. Kommissionen ska genom undantag från artikel 116.1 i budgetförordningen, och under förutsättning att det 
finns tillgängliga medel, i möjligaste mån göra utbetalningarna av förfinansiering av medel enligt följande:

a) Vad gäller den första utbetalningen av förfinansiering, inom två månader efter det att kommissionen och den 
berörda medlemsstaten har ingått ett avtal som utgör ett rättsligt åtagande som avses i artikel 23.

b) Vad gäller den andra utbetalningen, inom tolv månader efter det att rådets genomförandebeslut om 
godkännande av bedömningen av planen för återhämtning och resiliens innehållande ett REPowerEU- 
kapitel har trätt i kraft.

4. En utbetalning av förfinansiering när det gäller medel som avses i punkt 2 ska göras efter det att information har 
mottagits från alla medlemsstater om huruvida de avser att begära förfinansiering av sådana medel och, vid behov, i 
proportion till det totala taket på 1 000 000 000 EUR.

5. Vid förfinansiering enligt punkt 1 ska det ekonomiska bidrag som avses i artikel 20.5 a och, i tillämpliga fall, det 
lån som ska betalas enligt artikel 20.5 h anpassas proportionellt.”

_____________
(*) Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system för handel med 

utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen och om ändring av rådets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 
25.10.2003, s. 32).

(**) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om inrättande av brexitjuster
ingsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1).

9. Artikel 23.1 ska ersättas med följande:

”1. När rådet har antagit ett genomförandebeslut som avses i artikel 20.1 ska kommissionen med den berörda 
medlemsstaten ingå ett avtal som utgör ett enskilt rättsligt åtagande i den mening som avses i budgetförordningen. 
Det rättsliga åtagandet för varje enskild medlemsstat får inte överstiga det totala ekonomiska bidrag som avses i 
artikel 11.1 a för 2021 och 2022, det uppdaterade ekonomiska bidrag som avses i artikel 11.2 för 2023 och det 
belopp som beräknats enligt artikel 21a.2.”

10. Följande artikel ska införas:

”Artikel 25a

Öppenhet gällande slutmottagare

1. Varje medlemsstat ska skapa en användarvänlig offentlig portal med uppgifter om de 100 slutmottagare som 
erhåller det största finansieringsbeloppet för genomförandet av åtgärder inom ramen för faciliteten. Medlemsstaterna 
ska uppdatera dessa uppgifter två gånger om året.

2. För de slutmottagare som avses i punkt 1 ska följande information offentliggöras:

a) För en juridisk person, mottagarens fullständiga juridiska namn och registreringsnummer för 
mervärdesskatt eller skatteregistreringsnummer om sådana finns tillgängliga eller en annan unik 
identifieringskod fastställd på nationell nivå.

b) För en fysisk person, mottagarens för- och efternamn.

c) Det belopp som erhållits av varje mottagare samt därmed sammanhängande åtgärder för vilka en 
medlemsstat har erhållit finansiering inom ramen för faciliteten.

3. Den information som avses i artikel 38.3 i budgetförordningen ska inte offentliggöras.

4. Om personuppgifter offentliggörs ska de berörda medlemsstaterna ta bort den information som avses i punkt 2 
två år efter utgången av det budgetår då finansieringen betalats till slutmottagaren.
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5. Kommissionen ska centralisera medlemsstaternas offentliga portaler och offentliggöra de uppgifter som avses i 
punkt 1 i den resultattavla för återhämtning och resiliens som avses i artikel 30.”

11. I artikel 26.1 ska följande led läggas till:

”h) Framstegen i genomförandet av reformerna och investeringarna i REPowerEU-kapitlen.”

12. Artikel 29.1 ska ersättas med följande:

”1. Kommissionen ska övervaka genomförandet av faciliteten och mäta uppnåendet av de mål som anges i artikel 4, 
inbegripet genomförandet av reformerna och investeringarna REPowerEU-kapitlen och deras bidrag till de mål som 
fastställs i artikel 21c.3. Övervakningen av genomförandet ska vara målinriktad och stå i proportion till den 
verksamhet som bedrivs inom faciliteten.”

13. Artikel 30.3 ska ersättas med följande:

”3. Resultattavlan ska även visa framstegen i genomförandet av planerna för återhämtning och resiliens med de 
gemensamma indikatorer som avses i artikel 29.4. Den ska även inbegripa framsteg avseende genomförandet av 
reformerna och investeringarna i REPowerEU-kapitlen och deras bidrag till de mål som fastställs i artikel 21c.3 och 
visa information om minskningen av unionens import av fossila bränslen och diversifieringen av energiförsörjningen.”

14. Artikel 31 ska ändras på följande sätt:

a) Punkt 3 ska ändras på följande sätt:

i) Den inledande meningen ska ersättas med följande:

”3. Årsrapporten ska även innehålla följande information:”.

ii) Följande led ska läggas till:

”d) En översikt över de åtgärder i alla REPowerEU-kapitel som har en dimension eller verkan som är gränsöver
skridande eller omfattar flera länder, deras uppskattade totala kostnad och angivelse av om de totala 
kostnaderna för dessa åtgärder står för ett belopp som motsvarar minst 30 % av de uppskattade 
kostnaderna för de åtgärder som ingår i alla REPowerEU-kapitel.

e) Antalet åtgärder som omfattas av artikel 21c.3 a och som ingår i alla REPowerEU-kapitel samt deras 
uppskattade totala kostnad.

f) Framstegen i genomförandet av REPowerEU-kapitlet genom ett särskilt avsnitt som innehåller lärdomar 
som dragits efter en analys av tillgängliga uppgifter om slutmottagare och exempel på bästa praxis.”

b) Följande punkt ska införas::

”3a. Den information som avses i punkterna 3 d och e ska endast ingå i årsrapporten efter det att bedömningen 
av alla planer för återhämtning och resiliens innehållande ett REPowerEU-kapitel har godkänts.”

15. I artikel 32 ska punkt 2 ersättas med följande:

”2. Utvärderingen ska särskilt innehålla en bedömning av i vilken utsträckning målen har uppnåtts, effektiviteten i 
resursanvändningen och det europeiska mervärdet. Den ska också beakta den fortsatta relevansen av alla mål och 
åtgärder samt bedöma genomförandet av REPowerEU-kapitlen och deras bidrag till de mål som fastställs i 
artikel 21c.3.”

16. Texten i bilaga I till denna förordning ska införas som bilaga IVa.

17. Bilaga V ska ändras i enlighet med bilaga II till denna förordning.
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Artikel 2

Ändringar av förordning (EU) nr 1303/2013

Följande artikel ska införas i förordning (EU) nr 1303/2013:

”Artikel 25b

Exceptionella åtgärder för användning av fonderna till stöd för små och medelstora företag som påverkas särskilt 
mycket av höjda energipriser, utsatta hushåll och system för korttidsarbete och motsvarande system

1. Som en exceptionell åtgärd som är absolut nödvändig för att hantera energikrisen till följd av effekterna av Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina får Eruf stödja finansiering av rörelsekapital i form av bidrag till små och medelstora företag som 
påverkas särskilt mycket av höjda energipriser, inom ramen för den investeringsprioritering som avses i artikel 5.3 d i 
förordning (EU) nr 1301/2013. Små och medelstora företag som påverkas särskilt mycket av höjda energipriser är de som 
är berättigade till stöd för merkostnader på grund av exceptionellt kraftiga prisökningar på naturgas och el enligt den 
tillfälliga krisramen för statliga stödåtgärder.

Som en ytterligare exceptionell åtgärd som är absolut nödvändig för att hantera energikrisen till följd av effekterna av 
Rysslands anfallskrig mot Ukraina får ESF stödja utsatta hushåll för att hjälpa dem att täcka sina energikostnader, även utan 
några motsvarande aktiva åtgärder, inom den investeringsprioritering som avses i artikel 3.1 b iv i förordning (EU) 
nr 1304/2013.

2. Insatser för tillhandahållande av det stöd som avses i punkt 1 får finansieras av antingen Eruf eller ESF på grundval av 
de regler som gäller för den andra fonden. Dessutom får sådana insatser, när de bidrar till en av de investeringsprioriteringar 
som avses i punkt 1, finansieras av Sammanhållningsfonden på grundval av bestämmelser som är tillämpliga på antingen 
Eruf eller ESF. Dessutom får Eruf och Sammanhållningsfonden också finansiera tillträde till arbetsmarknaden genom att 
bibehålla arbetstagares och egenföretagares arbeten, genom system för korttidsarbete och motsvarande system, på 
grundval av regler som är tillämpliga på ESF inom ramen för investeringsprioriteringen enligt artikel 3.1 a v i förordning 
(EU) nr 1304/2013.

3. Insatser för tillhandahållande av det stöd som avses i punkterna 1 och 2 ska program planeras uteslutande inom ett 
nytt särskilt insatsområde. Det särskilda insatsområdet får omfatta finansiering från Eruf och ESF från olika 
regionkategorier och från Sammanhållningsfonden. Stöd som tillhandahålls genom React-EU-medel, i den mening som 
avses i artikel 92a, ska program planeras inom ett separat särskilt insatsområde som bidrar till den investeringsprioritering 
som avses i artikel 92b.9 tredje stycket.

De belopp som tilldelas de särskilda insatsområden som avses i första stycket i denna punkt får inte överstiga 10 % av de 
totala medel från Eruf, ESF och Sammanhållningsfonden inbegripet React-EU-medel inom målet Investering för tillväxt 
och sysselsättning som tilldelas den berörda medlemsstaten för programperioden 2014–2020, i enlighet med 
kommissionens relevanta genomförandebeslut. Genom undantag från artikel 120.3 första och andra styckena ska en 
medfinansieringsgrad på 100 % tillämpas på det eller de särskilda insatsområdena.

4. Ansökningar om ändring av ett befintligt operativt program som lämnas in av en medlemsstat i syfte att införa ett 
eller flera särskilda insatsområden som avses i punkt 3 ska vederbörligen motiveras och åtföljas av det reviderade 
programmet. De uppgifter som anges i artikel 96.2 b v och vii ska inte krävas för beskrivningen av det eller de prioriterade 
områdena i det reviderade operativa programmet.

5. Genom undantag från artikel 65.9 ska utgifter för insatser till stöd för finansiering av rörelsekapital i form av bidrag 
vid små och medelstora företag som påverkas särskilt mycket av höjda energipriser, för insatser för tillhandahållande av 
stöd till utsatta hushåll för att hjälpa dem att täcka sina energikostnader och system för korttidsarbete och motsvarande 
system vara stödberättigande från och med den 1 februari 2022. När det gäller sådana insatser och system ska artikel 65.6 
inte vara tillämplig.
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6. Genom undantag från artikel 125.3 b får insatser till stöd för finansiering av rörelsekapital i form av bidrag vid små 
och medelstora företag som påverkas särskilt mycket av höjda energipriser, insatser för tillhandahållande av stöd till utsatta 
hushåll för att hjälpa dem att täcka sina energikostnader och system för korttidsarbete och motsvarande system väljas ut för 
stöd från Eruf, ESF eller Sammanhållningsfonden innan det ändrade programmet godkänns.

7. När det gäller insatser till stöd för finansiering av rörelsekapital i form av bidrag till små och medelstora företag som 
påverkas särskilt mycket av höjda energipriser som genomförs utanför programområdet men inom medlemsstaten ska 
endast artikel 70.2 d första stycket vara tillämplig. Genom undantag från artikel 70.4, för insatser som får stöd från ESF 
och som tillhandahåller stöd till utsatta hushåll för att hjälpa dem att täcka sina energikostnader och system för 
korttidsarbete och motsvarande system som genomförs utanför programområdet men inom medlemsstaten, ska 
artikel 70.2 första stycket d också tillämpas.

8. Kommissionens totala utbetalningar till medlemsstaterna från Eruf, ESF och Sammanhållningsfonden exklusive 
React-EU-medel för de särskilda prioriteringar som avses i punkt 3 får inte överstiga 5 000 000 000 EUR under 2023. 
Beloppen ska betalas ut under förutsättning att det finns medel tillgängliga inom taken i den fleråriga 
budgetramen 2014–2020.

9. Denna artikel ska inte tillämpas på program inom målet Europeiskt territoriellt samarbete.”

Artikel 3

Ändringar av förordning (EU) 2021/1060

Förordning (EU) 2021/1060 ska ändras på följande sätt:

1. I artikel 22.3 g ska led i ersättas med följande:

”i) en tabell med de totala anslagen för var och en av fonderna och, i förekommande fall, för varje regionkategori, för 
hela programperioden och per år, inklusive eventuella belopp som förs över enligt artikel 26 eller 27 och 
medlemsstatens begäran om stöd av åtgärder som bidrar till REPowerEU-målen i artikel 21c.3 i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2021/241 (*).

_____________
(*) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för 

återhämtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).”

2. I artikel 24 ska följande punkt läggas till:

”8. För program som får stöd från Eruf, ESF+ eller Sammanhållningsfonden får medlemsstaten lämna in en ändring 
av ett program i enlighet med denna artikel med en begäran om att åtgärder som bidrar till de mål som fastställs i 
artikel 21c.3 i förordning (EU) 2021/241 ska ingå i ett program, om sådant stöd bidrar till den berörda fondens 
specifika mål enligt vad som anges i de fondspecifika förordningarna. De belopp som begärs för sådana åtgärder ska 
planeras inom ramen för ett specifikt mål i enlighet med de fondspecifika förordningarna och ingå i en prioritering. 
Dessa belopp får totalt inte överskrida gränsen på 7,5 % av det ursprungliga nationella anslaget för varje fond.”

3. Följande artikel ska införas:

”Artikel 26a

Stöd för målen i artikel 21c.3 i förordning (EU) 2021/241

1. Medlemsstater som till kommissionen lämnar in en plan för återhämtning och resiliens, i enlighet med förordning 
(EU) 2021/241, vilka innehåller ett REPowerEU-kapitel, får genom en ändring av ett program enligt artikel 24 i den här 
förordningen begära att upp till 7,5 % av deras ursprungliga nationella anslag inom ramen för Eruf, ESF+ och 
Sammanhållningsfonden ska ingå i prioriteringar som bidrar till målen i artikel 21c.3 i förordning (EU) 2021/241, 
under förutsättning att sådant stöd bidrar till den berörda fondens specifika mål enligt vad som anges i de fondspecifika 
förordningarna. Sådana begäranden ska inte påverka möjligheten att överföra medel enligt artikel 26 i den här 
förordningen.
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2. Medel som medlemsstaterna begär vid tillämpning enligt denna artikel ska genomföras i enlighet med den här 
förordningen och bestämmelserna i de fondspecifika förordningarna.

3. Begäranden om ändring av ett program ska ange det totala beloppet för de medel som bidrar till de REmål som 
fastställs i artikel 21c.3 i förordning (EU) 2021/241 för varje år per fond och per regionkategori, i tillämpliga fall.”

4. Bilaga V ska ändras i enlighet med bilaga III till denna förordning.

Artikel 4

Ändringar av förordning (EU) 2021/1755

I förordning (EU) 2021/1755 ska följande artikel införas:

”Artikel 4a

Överföring till faciliteten för återhämtning och resiliens

1. Senast den 1 mars 2023 får medlemsstaterna till kommissionen lämna in en motiverad begäran om överföring till 
faciliteten för återhämtning och resiliens som inrättades genom Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2021/241 (*) av hela eller delar av det preliminära anslag som anges i kommissionens genomförandeakt som avses i 
artikel 4.5. Om begäran om överföring godkänns ska kommissionen ändra den genomförandeakten så att den återspeglar 
de justerade beloppen efter överföringarna.

2. Om överföringen påverkar de delbetalningar som redan har betalats ut eller ska betalas ut som förfinansiering ska 
kommissionen ändra den genomförandeakt som avses i artikel 9.1 i enlighet med detta för den berörda medlemsstaten. 
När så är lämpligt ska kommissionen, i enlighet med budgetförordningen, återkräva alla eller delar av de delbetalningar för 
2021 och 2022 som betalats ut till den medlemsstaten som förfinansiering. I så fall ska de återkrävda beloppen överföras 
till faciliteten för återhämtning och resiliens uteslutande till förmån för den berörda medlemsstaten.

3. Om en medlemsstat väljer att överföra hela eller delar av sitt preliminära anslag till faciliteten för återhämtning och 
resiliens i enlighet med denna artikel ska de belopp som ska användas för det ändamål som avses i artikel 4.4 första stycket 
minskas proportionellt.

4. Om en medlemsstat väljer att överföra hela sitt preliminära anslag till faciliteten för återhämtning och resiliens ska 
artikel 10.1 inte vara tillämplig.

5. Artikel 10.2 ska inte vara tillämplig på de belopp som förs över till faciliteten för återhämtning och resiliens.

_____________
(*) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för 

återhämtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).”

Artikel 5

Ändringar av direktiv 2003/87/EG

I direktiv 2003/87/EG ska följande artikel införas:

”Artikel 10e

Faciliteten för återhämtning och resiliens

1. Som en extraordinär engångsåtgärd till och med den 31 augusti 2026 ska de utsläppsrätter som auktioneras ut enligt 
punkterna 2 och 3 i denna artikel fördelas genom auktion tills de sammanlagda inkomsterna från denna auktionering har 
nått upp till 20 miljarder EUR. Dessa inkomster ska göras tillgängliga för faciliteten för återhämtning och resiliens som 
inrättades genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 (*) och ska genomföras i enlighet med 
bestämmelserna i den förordningen.
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2. Genom undantag från artikel 10a.8 ska till och med den 31 augusti 2026 en del av de utsläppsrätter som avses i den 
punkten auktioneras ut till stöd för målen i artikel 21c.3 b–f i förordning (EU) 2021/241 tills inkomsterna från denna 
auktionering har nått upp till 12 miljarder EUR.

3. Till och med den 31 augusti 2026, ska ett antal av de utsläppsrätter som medlemsstaterna annars skulle ha 
auktionerat ut under perioden 1 januari 2027–31 december 2030 i enlighet med artikel 10.2 a, auktioneras ut för att 
stödja målen i artikel 21c.3 b–f i förordning (EU) 2021/241, tills inkomsterna från denna auktionering har nått upp till 
8 miljarder EUR. Dessa utsläppsrätter ska i princip auktioneras ut i lika stora årliga volymer under den relevanta perioden.

4. Genom undantag från artikel 1.5a i beslut (EU) 2015/1814 ska, till och med den 31 december 2030, 27 miljoner 
outnyttjade utsläppsrätter i reserven för marknadsstabilitet från det antal som annars skulle ogiltigförklaras under den 
perioden användas för att stödja innovation, enligt artikel 10a.8 första stycket i detta direktiv.

5. Kommissionen ska säkerställa att de utsläppsrätter som ska auktioneras enligt punkterna 2 och 3, inbegripet, när så är 
lämpligt, för utbetalningar av förfinansiering, i enlighet med artikel 21d i förordning (EU) 2021/241, auktioneras ut i 
enlighet med de principer och metoder som fastställs i artikel 10.4 i detta direktiv och i enlighet med artikel 24 i 
kommissionens förordning (EU) nr 1031/2010 (**) för att säkerställa en tillräcklig mängd medel i innovationsfonden 
under perioden 2023–2026. Den auktioneringsperiod som avses i denna artikel ska ses över ett år efter det att den har 
inletts mot bakgrund av effekterna av auktioneringen enligt den här artikeln på koldioxidmarknaden och koldioxidpriset.

6. EIB ska vara auktionsförrättare för de utsläppsrätter som ska auktioneras ut enligt denna artikel på den 
auktionsplattform som har förordnats enligt artikel 26.1 i förordning (EU) nr 1031/2010 och ska göra intäkterna från 
auktionerna tillgängliga för kommissionen.

7. Intäkterna från auktioneringen av utsläppsrätter ska utgöra externa inkomster avsatta för särskilda ändamål i enlighet 
med artikel 21.5 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2018/1046 (***).

_____________
(*) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för 

återhämtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
(**) Kommissionens förordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra 

aspekter av auktionering av utsläppsrätter för växthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen (EUT L 302, 
18.11.2010, s. 1).

(***) Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler för 
unionens allmänna budget, om ändring av förordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) 
nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphävande av förordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 
30.7.2018, s. 1).”

Artikel 6

Ikraftträdande

Denna förordning träder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna förordning är till alla delar bindande och direkt tillämplig i alla medlemsstater.
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Utfärdad i Bryssel den 27 februari 2023.

På Europaparlamentets vägnar
R. METSOLA

Ordförande

På rådets vägnar
J. ROSWALL

Ordförande
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BILAGA I 

Följande bilaga ska införas i förordning (EU) 2021/241:

”BILAGA IVa

I denna bilaga fastställs metoden för beräkning av andelen av medlen i form av sådant kompletterande icke återbetalnings
pliktigt stöd inom ramen för faciliteten som avses i artikel 21a.1 som är tillgängligt för varje medlemsstat. I metoden 
beaktas följande vad gäller varje medlemsstat:

— Befolkning.

— Det inverterade värdet av BNP per capita.

— Deflatorn för fasta bruttoinvesteringar.

— Andelen fossila bränslen i den inhemska bruttoenergiförbrukningen.

För att undvika en alltför stor koncentration av resurserna:

— För det inverterade värdet av BNP per capita gäller ett tak på högst 160 % av medelvärdet i unionen.

— För det inverterade värdet av BNP per capita gäller ett tak på högst 55 % av medelvärdet i unionen om den berörda 
medlemsstatens BNP per capita är högre än 130 % av genomsnittet för EU-27.

— En lägsta andel har fastställts till 0,15 %.

— En högsta andel har fastställs till 13,80 %.

Den fördelningsnyckel som tillämpas på det belopp som avses i artikel 21a.1, ρi, definieras på följande sätt:

där medlemsstaterna i–z är de medlemsstater som omfattas av en lägsta andel och medlemsstaterna i–q är de medlemsstater 
som omfattas av en högsta andel,

där ωi ¼
τiþ μiþ ψi

3

där τi ¼
σi;2021

∑
27

i¼1σi;2021

och μi ¼

σi;2021×
FFGICi;2020

FFGICEU;2020

∑
27

i¼1σi;2021×
FFGICi;2020

FFGICEU;2020

och ψi ¼

σi;2021×
GFCFi;2022Q2=2021Q2

GFCFEU;2022Q2=2021Q2

∑
27

i¼1σi;2021×
GFCFi;2022Q2=2021Q2

GFCFEU;2022Q2=2021Q2

,

där σi;2021 ¼
popi;2021

popEU;2021
×min

GDPPC
EU;2021

GDPPC
i;2021

; 1; 6

( )

för medlemsstaterna i med 
GDPPC

i;2021

GDPPC
EU;2021

≤1; 3 och

SV Europeiska unionens officiella tidning L 63/22 28.2.2023  



σi;2021 ¼
popi;2021

popEU;2021
×min

GDPPC
EU;2021

GDPPC
i;2021

; 0; 55

( )

för medlemsstaterna i med 
GDPPC

i;2021

GDPPC
EU;2021

&gt; 1; 3

där (1):

— popi,2021 – är den totala befolkningen 2021 i medlemsstat i,

— popEU,2021 – är den totala befolkningen 2021 i EU-27-medlemsstaterna,

GDPPC
EU;2021 – är 2021 års vägda nominella medelbruttonationalprodukt per capita i EU-27-medlemsstaterna,

GDPPC
i;2021 – är 2021 års nominella BNP per capita i medlemsstat i,

FFGICi;2020– är 2020 års andel fossila bränslen i den inhemska bruttoenergiförbrukningen i medlemsstat i,

FFGICEU;2020 –  är 2020 års vägda genomsnittsandel fossila bränslen i den inhemska bruttoenergiförbrukningen i 
EU-27-medlemsstaterna,

GFCFi;2022Q2=2021Q2 – är förhållandet mellan prisindex för fasta bruttoinvesteringar andra kvartalet 2022 (implicit deflator, 
2015=100, nationell valuta, säsongrensade och kalenderkorrigerade uppgifter) i medlemsstat i och prisindex för fasta 
bruttoinvesteringar andra kvartalet 2021 (implicit deflator, 2015=100, nationell valuta, säsongrensade och kalenderkor
rigerade uppgifter) i medlemsstat i,

GFCFEU;2022Q2=2021Q2 – är förhållandet mellan prisindex för fasta bruttoinvesteringar andra kvartalet 2022 (implicit 
deflator, 2015=100, nationell valuta, säsongrensade och kalenderkorrigerade uppgifter) i aggregatet för EU-27 och 
prisindex för fasta bruttoinvesteringar andra kvartalet 2021 (implicit deflator, 2015=100, nationell valuta, säsongrensade 
och kalenderkorrigerade uppgifter) i aggregatet för EU-27.

Tillämpningen av metoden på det belopp som avses i artikel 21a.1 kommer att resultera i följande andel och belopp per 
medlemsstat:

Medlemsstat Andel som % av det totala beloppet Belopp (i 1 000 EUR, löpande priser)

Belgien 1,41 % 282 139

Bulgarien 2,40 % 480 047

Tjeckien 3,41 % 681 565

Danmark 0,65 % 130 911

Tyskland 10,45 % 2 089 555

Estland 0,42 % 83 423

Irland 0,45 % 89 598

Grekland 3,85 % 769 222

Spanien 12,93 % 2 586 147

Frankrike 11,60 % 2 320 955

Kroatien 1,35 % 269 441

Italien 13,80 % 2 760 000

Cypern 0,26 % 52 487

Lettland 0,62 % 123 983

Litauen 0,97 % 194 020

(1) Alla uppgifter i förordningen härrör från Eurostat. Brytdatum är den 21 september 2022 för historiska uppgifter som används för 
tillämpningen av fördelningsnyckeln i denna bilaga. Fossila bränslen omfattar fasta fossila bränslen, tillverkade gaser, torv och 
torvprodukter, oljeskiffer och oljesand, olja och petroleumprodukter (exklusive andelen biobränsle), naturgas och icke-förnybart avfall.
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Medlemsstat Andel som % av det totala beloppet Belopp (i 1 000 EUR, löpande priser)

Luxemburg 0,15 % 30 000

Ungern 3,51 % 701 565

Malta 0,15 % 30 000

Nederländerna 2,28 % 455 042

Österrike 1,05 % 210 620

Polen 13,80 % 2 760 000

Portugal 3,52 % 704 420

Rumänien 7,00 % 1 399 326

Slovenien 0,58 % 116 910

Slovakien 1,83 % 366 959

Finland 0,56 % 112 936

Sverige 0,99 % 198 727

EU27 100,00 % 20000000”
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BILAGA II 

Bilaga V till förordning (EU) 2021/241 ska ändras på följande sätt:

1. I avsnitt 2 ska punkt 2.5 första stycket ersättas med följande:

”2.5 Planen för återhämtning och resiliens innehåller åtgärder som effektivt bidrar till den gröna omställningen, 
inbegripet den biologiska mångfalden, eller till att ta itu med de utmaningar som följer av den, och som står för 
ett belopp som utgör minst 37 % av det totala anslaget för planen för återhämtning och resiliens och att sådana 
åtgärder i REPowerEU-kapitlet står för ett belopp som utgör minst 37 % av den uppskattade totala kostnaden för 
de åtgärder i REPowerEU-kapitlet baserat på den metod för klimatspårning som anges i bilaga VI; metoden ska 
användas i enlighet med detta för åtgärder som inte direkt kan hänföras till ett insatsområde som förtecknas i 
bilaga VI; koefficienterna för stöd till klimatmålen får höjas upp till ett totalt belopp på 3 % av tilldelningen av 
planen för återhämtning och resiliens för enskilda investeringar för att ta hänsyn till kompletterande 
reformåtgärder som på ett trovärdigt sätt ökar deras inverkan på klimatmålen, efter överenskommelse med 
kommissionen.”

2. I avsnitt 2 ska följande punkter läggas till:

”2.12 De åtgärder som avses i artikel 21c förväntas bidra effektivt till energitrygghet, diversifiering av unionens 
energiförsörjning, ökning av användningen av förnybara energikällor och energieffektivitet, ökning av energilag
ringskapaciteten eller till den minskning av beroendet av fossila bränslen som är nödvändig före 2030;

när kommissionen bedömer de åtgärder som avses i artikel 21c enligt detta kriterium ska den beakta de särskilda 
utmaningarna och den ytterligare finansiering enligt faciliteten som är tillgänglig för den berörda medlemsstaten. 
Kommissionen ska även beakta följande aspekter:

Tillämpningsområde

— genomförandet av de planerade åtgärderna förväntas bidra effektivt till att förbättra energiinfrastruktur och 
energianläggningar för att omedelbart säkerställa försörjningstryggheten när det gäller gas, inbegripet 
flytande naturgas, eller olja i de fall då undantaget enligt artikel 21c.3 a är tillämpligt, särskilt för att 
diversifiera försörjningen i hela unionens intresse,

eller

— genomförandet av de planerade åtgärderna förväntas bidra effektivt till att främja energieffektivitet i 
byggnader och kritisk energiinfrastruktur, fasa ut fossila bränslen i industrin, öka produktionen och 
användningen av hållbar biometan och av förnybar eller fossilfri vätgas samt öka andelen och påskynda 
utbyggnaden av förnybar energi,

eller

— genomförandet av de planerade åtgärderna förväntas bidra effektivt till att hantera energifattigdomen och, i 
förekommande fall, på ett lämpligt sätt prioritera behoven hos dem som påverkas av energifattigdom samt 
minska sårbarheter under de kommande vintersäsongerna,

eller

— genomförandet av de planerade åtgärderna förväntas bidra effektivt till att stimulera till minskad 
energiefterfrågan,

eller

— genomförandet av de planerade åtgärderna förväntas komma till rätta med interna och gränsöverskridande 
flaskhalsar i energiöverföringen och energidistributionen, stödja lagring av el och påskynda integreringen av 
förnybara energikällor samt stödja transporter med nollutsläpp och infrastruktur för dessa, inklusive 
järnvägar,

eller

— genomförandet av de planerade åtgärderna förväntas bidra effektivt till att stödja målen i artikel 21c.3 a–e 
genom en påskyndad omskolning av arbetskraften för grön kompetens och därmed förbundna digitala 
färdigheter samt stöd till värdekedjorna för råvaror av avgörande betydelse och tekniker som är viktiga för 
den gröna omställningen,
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och

— om de planerade åtgärderna är förenliga med den berörda medlemsstatens insatser för att uppnå de mål som 
avses i artikel 21c.3, med beaktande av åtgärderna i rådets redan antagna genomförandebeslut och andra 
nationella och unionsfinansierade kompletterande åtgärder till de mål som avses i artikel 21c.3.

Betyg

A – I stor utsträckning

B – I måttlig utsträckning

C – I liten utsträckning

2.13 De åtgärder som avses i artikel 21c förväntas ha en dimension eller verkan som är gränsöverskridande eller 
omfattar flera länder.

Kommissionen ska beakta följande vid bedömningen enligt detta kriterium:

Tillämpningsområde

— genomförandet på nationell nivå av de planerade åtgärderna förväntas bidra till att trygga energiför
sörjningen i unionen som helhet, inbegripet bland annat de åtgärder som syftar till att ta itu med 
utmaningar som har identifierats i kommissionens senaste behovsbedömning, i linje med de mål som avses i 
artikel 21c.3, med beaktande av den berörda medlemsstatens tillgängliga ekonomiska bidrag och dess 
geografiska läge,

eller

— genomförandet av de planerade åtgärderna förväntas bidra till att minska beroendet av fossila bränslen och 
minska energiefterfrågan.

Betyg

A – I stor utsträckning

B – I måttlig utsträckning

C – I liten utsträckning”.

3. Avsnitt 3 ska ändras på följande sätt:

a) Strecksatsen ”– ett A för kriterierna 2.2, 2.3, 2.5 och 2.6” ska ersättas med ”– ett A för kriterierna 2.2, 2.3, 2.5, 2.6 
och 2.12”.

b) Strecksatsen ”– något annat än A i kriterierna 2.2, 2.3, 2.5 och 2.6” ska ersättas med ”– något annat än A i kriterierna 
2.2, 2.3, 2.5, 2.6 och 2.12”.
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BILAGA III 

Bilaga V till förordning (EU) 2021/1060 ska ändras på följande sätt:

1. Texten i punkt 3 ska ersättas med följande:

”Referens: artiklarna 22.3 g i, ii och iii, 112.1, 112.2 och 112.3 samt artiklarna 14, 26 och 26a i förordningen om 
gemensamma bestämmelser”.

2. Punkt 3.1 ska ändras på följande sätt:

a) Den första punkten och den onumrerade tabellen ska ersättas med följande:

”3.1 Överföringar och bidrag (*)

Referens: artiklarna 14, 26, 26a och 27 i förordningen om gemensamma bestämmelser

Programändring som rör ☐ bidrag till InvestEU

☐ överföring till instrument med direkt eller indirekt förvaltning

☐ överföring mellan Eruf, ESF+ och Sammanhållningsfonden eller till en 
eller flera andra fonder

☐ fonder som bidrar till målen i artikel 21c.3 i förordning 
(EU) 2021/241 (**)

_____________
(*) Endast tillämpligt på programändringar i enlighet med artiklarna 14, 26 och 26a, med undantag för 

kompletterande överföringar till FRO i enlighet med artikel 27 i förordningen om gemensamma bestämmelser. 
Överföringarna ska inte påverka den årliga fördelningen av anslagen på nivån för den fleråriga budgetramen för 
en medlemsstat.

(**) Ange om programändringen, i enlighet med artikel 26a i denna förordning, bidrar till målen i artikel 21c.3 i 
förordning (EU) 2021/241. Om ja, ange det ytterligare beloppet per fond, år och regionkategori på 
programnivån i tabell 21.”

b) Följande tabell ska införas efter tabell 17B:

”Tabell 21: Medel som bidrar till målen i artikel 21c.3 i förordning (EU) 2021/241

Fond Regionkategori 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

Eruf Mer utvecklade regioner

Övergångsregioner

Mindre utvecklade 
regioner

Totalt

ESF+ Mer utvecklade regioner

Övergångsregioner

Mindre utvecklade 
regioner

Totalt

Samman- 
hållningsfon
den

Ej tillämpligt”

Totalt
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