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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2023/111
av den 18 januari 2023

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av fettsyra med ursprung i Indonesien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8juni 2016 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (grundférordningen), sarskilt artikel 9.4,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1) Den 30 november 2021 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betrif-
fande import av fettsyra med ursprung i Indonesien (det berdrda landet) pa grundval av artikel 5 i grundforord-
ningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (2)
(tillkannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 18 oktober 2021 av Coalition
against Unfair Trade in Fatty Acid (klaganden eller CUTFA). Klagomalet, som avser fettsyra, ingavs for unions-
industrins rdkning i den mening som avses i artikel 5.4 i grundforordningen. Klagomdlet inneh6ll bevisning om
dumpning och dirav foljande visentlig skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en undersokning.

(3)  Den 13 maj 2022 inledde kommissionen en antisubventionsundersokning avseende import till unionen av fett-
syra med ursprung i Indonesien. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska
unionens officiella tidning (3).

1.2 Berorda parter

(4 1 tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kinda unionstillverkare,
kinda exporterande tillverkare och myndigheterna i Indonesien, kdnda importorer och anvindare om inledandet
av unders6kningen och inbjod dem att delta.

(5)  De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter péd inledandet av undersokningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/feller férhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

(6)  Horanden holls med en biodieseltillverkare, Campa Iberia SAU (Campa), och dess nirstdende foretag IM Bifuels
Italy S.r.l (IMBI) (gemensamt kallade Campa/IMBI) samt en unionstillverkare som ingick i urvalet, AAK AB (AAK).

() EUT L 176, 30.6.2016, s. 21.

(3 Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av fettsyra med ursprung i Indonesien
(EUT C 482, 30.11.2021, s. 5).

() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av fettsyra med ursprung i Indonesien
(EUT C 195, 13.5.2022, s. 11).
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1.3 Synpunkter pd inledandet av undersokningen

(7)  Foljande parter inkom med synpunkter pd inledandet till kommissionen: den exporterande tillverkaren P.T. Musim
Mas (Musim Mas) och dess ndrstdende exportor P.T. Intibenua Perkasatama (IBP) (gemensamt kallade Musim Mas-
gruppen), P.T. Wilmar Nabati Indonesia (Wilmar), P.T. Nubika Jaya och P.T. Permata Hijau Palm Oleo (gemensamt
kallade Permata-gruppen), samt den indonesiska regeringen.

(8)  Musim Mas-gruppen, Wilmar och den indonesiska regeringen hiavdade att definitionen av den undersokta pro-
dukten i klagomalet var for bred, eftersom den omfattade fettsyror som inte var foremadl for klagomdlet
(tex. fettsyra som anvinds for framstillning av biodiesel, palmitinsyror som anvinds i djurfoder, vegetabilisk
oljesyra som anvinds i livsmedel och fettsyror som hirror frin kokosolja). Den indonesiska regeringen hivdade
att klagandens underltenhet att korrekt faststlla produktdefinitionen i klagomaélet péverkade klagomalets giltig-
het och berittigandet att inleda unders6kningen.

(9)  Vidare hdvdades att uppgifterna i klagomalet (t.ex. produktion, produktionskapacitet, sysselsittning, forsaljning,
marknadsandel, vinst, orsakssamband och unionsindustrin) var ofullstindiga p& grund av den breda definitionen
av den undersokta produkten, eftersom uppgifterna endast sammanstilldes for de typer av fettsyra som klaganden
riktade in sig pa.

(10) Dessutom hivdade Musim Mas-gruppen och Wilmar att importen frdn Indonesien Gverskattades i klagomalet,
eftersom den omfattar fettsyra som importeras till unionen for biodieselproduktion och andra fettsyror som inte
anvinds i livsmedels-, kosmetika-, kroppsvédrds- och likemedelsindustrin, t.ex. palmitinsyra. Till foljd av detta var
den forbrukning och de marknadsandelar som angavs i klagomalet inte korrekta.

(11)  Vidare hdvdades det att priset pa importen frdn Indonesien i klagomaélet var underskattat, eftersom det omfattade
billigare fettsyra tillverkad av avfall och biprodukter som anvinds for biodieselproduktion. Foljaktligen var pris-
underskridandemarginalerna inte heller korrekta.

(12)  Slutligen hivdade Musim Mas-gruppen och den indonesiska regeringen att inledandet av undersdkningen grun-
dades pé otillforlitliga, ofullstindiga och oriktiga uppgifter pd grund av problemen med den berérda produkten
och den likadana produkten. Alltsd har undersokningen samma problem som klagomalet, och unders6kningen
bor darfor avslutas.

(13)  Produktdefinitionen i klagomaélet och i tillkinnagivandet om inledande baserades pd de uppgifter som var till-
gingliga for klaganden nir klagomaélet utarbetades och limnades in. Vid den tidpunkten fanns det inga uppgifter
om att den definierade produkten eventuellt omfattade typer av fettsyra som inte produceras av den klagande
industrin. Denna fraga framkom efter inledandet och behandlades pé limpligt sitt (se skilen 91-102 och 108-
124). Nar det giller uppgifterna om skada i klagomalet dr de pastdenden som sammanfattas i skl 9 felaktiga i sak
eller grundar sig pa ett missforstdnd. Det ar i sjilva verket sd att skadeuppgifterna i klagomalet avser den berorda
produkten. Produktdefinitionen baserades pd den produkt som tillverkades av klaganden och avspeglade den
avsedda produktdefinitionen. Skadeanalysen baserades pad den avsedda produktdefinitionen, som var den faktiska
produkt som klaganden ville skulle innefattas. Uppgifterna i klagomalet rérande skadeanalysen var darfor full-
standiga, vilket bekriftades av undersokningen.

(14)  De indonesiska importsiffrorna i klagomaélet baserades pd de uppgifter som klaganden hade tillgdng till vid
tidpunkten i friga. Kommissionen undersokte noggrant riktigheten och tillforlitligheten hos de uppgifter som
lamnats av klaganden och drog slutsatsen att de olika typerna av fettsyra hade samma grundldggande egenskaper,
vilket innebar att de tillhér samma produktkategori. Den berorda produktens grundliggande egenskaper gjorde
det samtidigt mojligt att skilja den fran andra produkttyper i den médn de kan anses vara olika och tillh6ra en
annan kategori fettsyra. I inledningsskedet tycktes dirfor den produktdefinition som klaganden foreslagit uppfylla
alla relevanta lagstadgade krav.

(15) Detta ifrdgasitts inte av det faktum att de uppgifter och den bevisning som inhidmtades efter inledandet gav
upphov till ett fortydligande av produktdefinitionen efter inledandet och till ett limpligt undantagande fran
produktdefinitionen (se skilen 94-124). Uppgifterna i klagomélet Overensstimde med kommissionens fortydli-
ganden i skal 91. Dirfor tillbakavisades dessa pastdenden.
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(16) Wilmar hidvdade att bevisen i klagomalet var otillrickliga for att underbygga konstaterandet av visentlig skada
eller hot om sddan for unionstillverkarna. Det uppgavs sirskilt att tillverkningen och kapacitetsutnyttjandet inte
visade pd ndgon skada, och att sysselsittningen och investeringarna har 6kat och inte dterspeglar ndgon skada.
Vidare havdades det att pastdendena om prisunderskridande i klagomalet inte dr Gvertygande, eftersom unions-
tillverkarna hojde sina forsdljningspriser avsevirt. Det uppgavs ocksd att klagomalet inte inneh6ll ndgra uppgifter
om klagandens lonsamhet. Det pdstods vidare att det inte heller fanns ndgon risk for skada, eftersom den
indonesiska kapaciteten Overskattades och den inhemska efterfrigan okade.

(17)  Kommissionen padminner om att enligt artikel 5.2 i grundférordningen madste klagomalet innehalla de uppgifter
som klaganden rimligen har tillgdng till om dndringar i volymen av den pastitt dumpade importen, verkningarna
av denna import péd priset for den likadana produkten pd unionsmarknaden och f6ljderna av denna import for
unionsindustrin, enligt vad som framgér av relevanta (inte nodvindigtvis alla) faktorer och foérhéllanden som ar av
betydelse for unionsindustrins tillstdnd, t.ex. de som riknas upp i artikel 3.3 och 3.5 i grundférordningen. Alla
faktorer behéver inte visa pd en forsimring for att visentlig skada ska kunna faststillas.

(18) 1 detta avseende visade klagomélet pd en Gvergripande skadevéllande trend for bdde makro- och mikroindikato-
rerna. Analysen visade att tillverkningen och kapacitetsutnyttjandet minskade. Nar det giller 6kningen av unions-
tillverkarnas forsiljningspriser ansdg kommissionen att dessa 6kningar inte rackte for att ifrdgasitta klagandenas
pastienden om prisunderskridande och att de delvis &terspeglade okningen av rdvarukostnaderna. Vad giller
uppgifterna om klagandens lonsamhet var Wilmars pastdende felaktigt i sak. Klagomalet inneholl tillracklig
information i form av index om den negativa utvecklingen av unionsindustrins vinstmarginaler. Uppgifterna
ansdgs vara konfidentiella pd grund av det begrinsade antalet klagande och stodjande unionstillverkare samt
den hoga affirskdnsligheten hos dessa uppgifter. I klagomalet angavs vidare att orsaken till 6kningen i investe-
ringar inte var kopplad till kapacitetsuppbyggnad utan till nationella miljokrav. Aven om sysselsittningen okade
marginellt ansdg kommissionen att klagomalet pd det hela taget inneholl tillracklig bevisning for att det foreldg en
skadevallande situation f6r unionsindustrin. Nir det slutligen giller den indonesiska kapaciteten och inhemska
efterfragan lade klaganden fram bevisning for att den indonesiska tillverkningen var storre dn dess lokala efter-
fragan och forbrukning. Dessutom skulle en ligre kapacitetsnivd och en 6kande inhemsk efterfragan inte ricka for
att motbevisa forekomsten av visentlig skada. Darfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(19)  Musim Mas-gruppen och Wilmar hivdade ocksa att klagomalet inte var representativt for unionens produktion av
fettsyra, eftersom det inte inneholl ndgra uppgifter frin unionens tillverkare av biodiesel, som ocksd tillverkar
fettsyror i betydande mangder.

(20) I detta avseende noterar kommissionen att fettsyra som tillverkas som en biprodukt vid biodieseltillverkning inte
omfattades av undersokningen. En anmirkning som klargjorde denna punkt infordes i drendehandlingarna av
kommissionen den 21 januari 2022. Det fanns darfor inte ndgot problem med unionsindustrins representativitet i
klagomalet. Dirfor tillbakavisades pastdendet.

(21)  Musim Mas-gruppen och Wilmar hivdade ocksd att de tillverkare i unionen som var ndrstdende indonesiska
tillverkare av fettsyra eller malaysiska exportorer av fettsyra till unionen borde undantas frin definitionen av
unionsindustrin, eftersom dessa foretag befinner sig i en intressekonflikt, och det angavs att kommissionen i detta
fall borde omprova huruvida de aterstdende klagandena uppfyller det troskelvirde som kravs for klagomalet.

(22) Kommissionen noterar att man i analysen fore inledandet inte fann ndgon anledning att utesluta ndgra tillverkare i
unionen. Nar det giller de tillverkare i unionen som &r nirstiende malaysiska exportorer av fettsyra forklarade
Musim Mas-gruppen och Wilmar inte vilken typ av intressekonflikt det dr som pdstds foreligga, varfor en
intressekonflikt borde leda till uteslutning av dessa tillverkare fran definitionen av unionsindustrin och vad
som skulle vara den rittsliga grunden for en sddan uteslutning. Darfor avvisades detta pastiende.

(23)  Musim Mas-gruppen hivdade ocksd att de malaysiska och indonesiska regeringarna har antagit en liknande
strategi vad giller exporttullen pd rd palmolja och rd palmkirnolja, och att undersokningen dven borde omfatta
Malaysia om denna strategi véllade unionsindustrin skada. Det hivdades vidare att klagandens syfte var att
blockera importen frén Indonesien till forman for de malaysiska foretag som ar ndrstdende tillverkarna i unionen.
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(24)

(25)

(27)

(28)

(29)

I klagomalet bedomdes importen frdn Malaysia. Enligt den information som klaganden hade tillgdng till var dock
importvolymen fran Malaysia mycket ldgre dn volymen fran Indonesien, och minskade en aning frén 2018 till
mars 2021. Importen fran Malaysia skedde dessutom till ett pris som var hogre dn unionsindustrins malpris och
kunde inte ha véllat nigon skada. Darfor avvisades detta pastdende.

Musim Mas-gruppen och Wilmar hidvdade ocksd att klaganden felaktigt tillskrev importen fran Indonesien all
pastddd skada som unionsindustrin lidit. Dessutom hdvdade Musim Mas-gruppen att det eventuella orsakssam-
bandet mellan den péastddda skada som unionsindustrin lidit och importen frén Indonesien ocksd paverkades av
de problem som nimns i skil 8. Wilmar hidvdade att andra orsaker till skada brot orsakssambandet som man
forsokte faststilla i klagomalet, sdsom 1) dkningen av unionstillverkarnas huvudsakliga ravara, talg, i produktio-
nen av biobrinslen, 2) covid-19-pandemins inverkan pa fordonssektorerna, 3) ineffektivitet i unionsindustrin till
foljd av bristande investeringar i ny och bittre utrustning, 4) unionsindustrins resultat i friga om punktlighet och
kvalitet, 5) orimliga produktionskostnader till foljd av hoga arbetskraftskostnader, 6) den geografiskt ofordelaktiga
placeringen av produktionsanldggningar, som okade kostnaderna for tillgdng till rdvaror och péaverkade export-
mojligheterna, och 7) den lagstiftningsmissiga utvecklingen, inbegripet ikrafttridandet av de rattsliga kraven
rérande 3-monoklorpropandiol (3-MCPD).

Klagomalet inneholl en analys av andra faktorer som kunde ha paverkat orsakssambandet mellan den péstidda
dumpade importen frén Indonesien och den skadevillande situationen for unionsindustrin, dvs. annan import,
kostnaden for rdvaror och unionsindustrins export. Ingen av de andra faktorerna forsvagade dock orsakssam-
bandet i klagomalet. Detta var tillricklig bevisning som rimligen var tillgdnglig for klaganden och som visade att
den uppenbara visentliga skadan inte orsakades av andra faktorer. Under undersokningen ges berorda parter
mojlighet att limna in mer detaljerade pastdenden om andra faktorer som kan ha paverkat orsakssambandet och
som bedoms av kommissionen.

Musim Mas-gruppen uppgav ocksd att man i klagomaélet pd grund av den felaktiga definitionen av den berérda
produkten och motsvarande likadana produkt inte beaktade unionens intresse ndr det giller tillverkare, anvindare
och importorer av fettsyror som inte konkurrerar med fettsyror som tillverkas av klaganden (t.ex. unionens
biodieselindustri och konsumenter av importerade fettsyror som inte anvinds i livsmedels-, kosmetika-, kropps-
virds- och likemedelsindustrin, inklusive palmitinsyra och fettsyror som tillverkas av kokosolja).

Artikel 5.2 i grundforordningen kréver inte att klaganden ska limna uppgifter om unionens intresse i klagomalet,
och provningen av unionens intresse ir inte relevant for inledandet av undersokningen. I vilket fall som helst och
som anges i skil 20 omfattades inte fettsyra som produceras som biprodukt vid biodieseltillverkning av klago-
malet/undersokningen.

Wilmar hivdade att klagomalet inte inneholl tillrdcklig bevisning for att motivera tillimpningen av artikel 7.2a i
grundférordningen. Foretaget uppgav sirskilt att den exportavgift som infordes i syfte att finansiera Oil Palm
Plantation Fund tjanade som en legitim inkomstbringande skatt pa konkurrenskraftiga ravaror, och att klagandens
pastdende att exportavgiften hade en snedvridande effekt pd priserna pa rd palmolja och rd palmkidrnolja var
ogrundat. Vidare hivdade foretaget att man i klagomalet inte hade faststallt att exportskatten och exportavgiften
fungerade som ett dubbelt system som tjanade som en exportbegrinsning, och att det pastddda hogsta priset for
1d palmolja och rd palmkédrnolja samt det system for upphandlingar som organiserades av de statsigda foretagen
under namnet P.T. Perkebunan Nusantara (gemensamt kallade PTPN) inte sinkte de inhemska priserna pa ra
palmolja. De priser som accepterades av PTPN var ett resultat av konkurrensutsatta anbudsforfaranden, och
upphandlingssystemet utgjorde en transparent prismekanism som ar snarlik andra borshandlade marknader. Enligt
dem fanns det inga bevis for att PTPN avsiktligt satte priserna pd onaturligt laga nivder. PTPN sidljer till hogst-
bjudande och de priser som PTPN kan fa i offentliga upphandlingar beror inte bara péd det pris till vilket PTPN wvill
silja, utan ocksd pd det pris som koparna ar villiga att betala. Wilmar hivdade dirfor att det pris som PTPN
slutligen godtog var ett marknadspris som avspeglar tillgdng och efterfrdgan i Indonesien. Det faktum att priserna
pa ré palmolja i Indonesien var ligre dn pé andra internationella marknader var inte heller ett bevis pd att priserna
var onaturligt laga, eftersom Indonesien var den storsta tillverkaren av rd palmolja i vérlden. Slutligen uppgavs det
att de pdstddda prisskillnaderna mellan de inhemska och de internationella priserna for rd palmolja och rd
palmkarnolja var missriktade, eftersom klaganden har anvint tvd olika och inkonsekventa referensvirden, dvs.
det malaysiska inhemska priset for rd palmolja och priserna cif Rotterdams hamn for rd palmkarnolja. Wilmar
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och Musim Mas-gruppen uppgav att klaganden borde ha anvint ett enda riktmérke for bade rd palmolja och ra
palmkarnolja. Wilmar hivdade att de pastddda prisskillnaderna pa 14 % for ra palmolja och 11 % for rd palm-
kirnolja inte motsvarade det "betydligt lagre” troskelvirde som kravs enligt artikel 7.2a i grundférordningen.

(30)  Kommissionen héll inte med om detta pastdende. Klaganden var inte skyldig att faststilla att exportskatten och
exportavgiften fungerar som ett dubbelt system som tjdnar som en exportbegrinsning. Exportskatt dr en av de
ravarurelaterade snedvridningar som ndmns i artikel 7.2a i grundférordningen. Nar det giller riktmédrkena an-
vinde klaganden det mest representativa riktmirke som den hade tillgdng till, vilket kommissionen ansdg vara
lampligt i klagomalsskedet. Dessutom fann kommissionen att prisskillnaden i detta fall sdsom den presenteras i
klagomalet var "betydligt lagre” i den mening som avses i artikel 7.2a i grundférordningen. Darfor avvisades detta
pastdende.

(31)  Permata-gruppen hdvdade att klaganden hade fel ndr den hivdade att syftet med exportskatten var att bidra till
den indonesiska strategi som syftade till att stilla om den indonesiska ekonomin till produktion av varor med
hogt virde, sdsom oleokemiska produkter. Enligt Permata-gruppen inférdes exportskatten med det specifika syftet
att garantera den lokala efterfrigan pd, och sikerstilla prisstabiliteten for, matolja. Permata-gruppen hivdade
darfor att det inte foreldg ndgra rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a i grundfor-
ordningen, eftersom exportskatten inte utformades eller infordes i syfte att hélla priserna pd rd palmolja och ra
palmkarnolja pd en artificiellt 1dg nivé till formédn f6r de oleokemiska produkterna.

(32) Kommissionen noterade att man i analysen av forekomsten av ravarurelaterade snedvridningar tar hansyn till
snedvridningarnas inverkan pé rdvarupriset, oavsett syftet med de dtgirder som orsakar snedvridningarna. Darfor
tillbakavisades pastdendet.

(33) Sammanfattningsvis pdminde kommissionen om att det tydligt framgdr av den rittsliga standarden avseende den
bevisning som kravs for ett klagomadl att midngden av och kvaliteten pd informationen i klagomalet inte dr samma
som kravs for ett slutgiltigt avgorande i slutet av en undersokning. Sdsom forklaras i skl 13 ansigs den
produktdefinition som klaganden foreslog i inledningsskedet uppfylla alla relevanta lagstadgade krav. Forekomsten
av de faktorer som krivs for att vidta en atgird eller for att avsluta ett forfarande bekriftas sedan gradvis allt
eftersom undersokningen framskrider. Det dr darfor inte uteslutet att nigot dndras mellan det att klagomalet
inkommer och undersokningens slut. Mot bakgrund av detta holl kommissionen inte med om att det fanns ndgra
problem rorande de uppgifter som limnats i klagomalet som skulle leda till att unders6kningen borde avslutas.

(34) P4 det hela taget bekriftade kommissionens analys att ingen av de faktorer som nimns ovan, oavsett om de ir
sakligt korrekta eller inte, var tillrackliga for att ifragasatta slutsatsen att klagomadlet inneholl tillracklig bevisning
for att det forekom dumpning av fettsyror som importerats fran Indonesien och att detta véllade unionsindustrin
skada. Dessa aspekter faststilldes pa grundval av den bista bevisning som fanns tillginglig for klaganden vid den
tidpunkt dd klagomadlet limnades in, och befanns vara tillrackligt representativa och tillforlitliga for att en
undersokning skulle kunna inledas.

1.4  Stickprov

(35 I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den kunde komma att besluta att géra ett urval bland
de berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundforordningen.

1.4.1  Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(36) 1 tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den gjort ett prelimindrt urval av unionstillverkare.
Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av artikel 17 i grundférordningen, och faststillde dd som huvudkriterier
representativiteten i frdga om produktions- och forsiljningsvolym for den likadana produkten i unionen under
perioden 1 oktober 2020-30 september 2021. Urvalet bestod av fyra unionstillverkare som stod for 61 % av den
uppskattade totala produktionsvolymen och 63 % av forsiljningen. Kommissionen uppmanade berorda parter att
lamna synpunkter pa det prelimindra urvalet, men mottog inte ndgra synpunkter. Urvalet bekriftades och ansags
representativt for unionsindustrin.

1.4.2  Stickprovsforfarande avseende importérer

(37)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen
icke-ndrstdende importorer att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.
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(38)

(39)

(41)

(42)

(44)

(45)

Ingen av de icke-nirstdende importorerna limnade de begirda uppgifterna eller samtyckte till att ingd i urvalet.
Med hidnsyn till frainvaron av svar beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var nodvandigt.

1.4.3  Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Indonesien

For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Indonesien att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande. Dess-
utom bad kommissionen den indonesiska delegationen att identifiera och/eller kontakta andra eventuella expor-
terande tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

Sexton exporterande tillverkare i det berorda landet som ingick i dtta grupper tillhandaholl de begirda uppgifterna
och samtyckte till att ingd i stickprovet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen valde kommissionen ut
ett stickprov bestdende av tre exporterande tillverkare som tillhor tvd grupper pd grundval av den storsta
representativa exportvolym till unionen som kunde undersokas inom den tid som stod till kommissionens
forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen genomfordes samrdd om urvalet med alla kinda
berérda exporterande tillverkare och myndigheterna i det berérda landet. Inga synpunkter inkom.

1.5 Enskild undersokning

Nio exporterande tillverkare i Indonesien som ingick i sju grupper begirde enskild undersokning i enlighet med
artikel 17.3 i grundférordningen. Kommissionen underrittade de exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet
om att de mdste besvara frageformuliret om de onskade en individuell undersokning. Tva grupper av expor-
terande tillverkare som inte ingick i urvalet besvarade frdgeformuliret.

Pa grund av undersokningens komplexitet och den komplexa strukturen hos de exporterande tillverkare som
ingick i urvalet (*) (i en av de tva grupperna av exporterande tillverkare ingick tva tillverkare i Indonesien och en
handlare i Singapore, medan den andra var en del av ett multinationellt foretag med en komplex distributions-
kanal) drog kommissionen slutsatsen att det inte var mojligt att bevilja en individuell undersokning och slutfora
undersokningen inom den lagstadgade tidsfristen.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter (enligt definitionen i skdl 57) hdvdade Permata-
gruppen att kommissionen brét mot bestimmelserna i artikel 17.3 i grundférordningen och artikel 6.10.2 i WTO:
s antidumpningsavtal. Permata-gruppen hivdade sirskilt att kommissionen avvisade dess begiran om enskild
undersokning pd grundval av undersokningens komplexitet och den komplexa strukturen hos de exporterande
tillverkare som ingick i urvalet, och inte pd grundval av antalet exportorer eller tillverkare som begirde enskild
undersokning, vilket skulle gora enskilda undersokningar orimligt betungande och férhindra att undersokningen
slutfordes i tid. Permata-gruppen hivdade vidare att dess individuella undersokning inte skulle bli orimligt
betungande och inte skulle hindra att undersokningen slutfordes i tid, eftersom kommissionen fortfarande
hade fem ménader pa sig av tidsfristen for att infora slutgiltiga dtgdrder. Dessutom tillade Permata-gruppen att
den inledande fordrojningen i undersokningen pé grund av faststillandet av produktdefinitionen inte berodde pa
Permata-gruppen och inte kunde leda till att Permata-gruppen berovades sina processuella rattigheter.

Kommissionen noterade att det stimde att den avvisade de tvd ansokningarna om enskild undersokning eftersom
dessa enskilda undersokningar skulle ha varit orimligt betungande. Trots den felaktiga hanvisningen till "expor-
terande tillverkare som ingick i urvalet” i skil 42 framgick det av sammanhanget och meningarna omedelbart fore
och efter att den korrekta hidnvisningen var till de tvd "exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet” och som
begdrde enskild undersokning, och darfor maste skal 42 lasas i enlighet med detta. Inom parentes i samma skal
klargjordes att de exporterande tillverkare som nidmndes rent faktiskt var Permata-gruppen (i en av de tvé
grupperna av exporterande tillverkare ingick tva tillverkare i Indonesien och en handlare i Singapore”) och
P.T. Unilever Oleochemical Indonesia (Unilever Indonesia — “den andra var en del av ett multinationellt foretag
med en komplex distributionskanal”), som bada begirde enskild undersokning. Kommissionen tillimpade saledes
ratt rattsligt kriterium i sin beddmning och bekraftade att det inte var mojligt att bevilja enskild undersokning pa
grund av undersokningens komplexitet och den komplexa strukturen hos de exporterande tillverkare som inte
ingick i urvalet och som begirde enskild undersokning, vilket skulle ha gjort den enskilda undersokningen
orimligt betungande och eventuellt dventyrat ett snabbt slutférande av undersokningen.

Kommissionen noterade vidare att trots att antalet grupper av exporterande tillverkare som besvarade fragefor-
muldret for enskild undersokning var begrinsat till tvd, skulle deras komplexa struktur ha inneburit att flera
enheter behovde kontrolleras. For att bevilja en enskild undersokning skulle kommissionen ha varit tvungen att
kontrollera alla tillverkare, nirstdende handlare och importorer som deltog i forsiljningen av den berérda
produkten till unionen, och analysera alla deras distributionskanaler, sdsom man gjort for de exporterande

() Ordalydelsen "exporterande tillverkare som ingick i urvalet” bor lyda "exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet och som
begir enskild undersokning”, sdsom forklaras i skil 44.



19.1.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 18/7

tillverkare som ingick i urvalet. Oberoende av den inledande fordréjningen av undersokningen pa grund av
faststallandet av produktdefinitionen skulle en sddan kontroll och analys, i synnerhet nir den omfattar mer dn
en grupp med komplex struktur, ha varit orimligt betungande. De fem ménader som ndmns av Permatagruppen i
skl 43 upptas inte helt och héllet av undersoknings- och resultatfasen av forfarandet, eftersom sddana for-
faranden omfattar flera manaders administrativa forfaranden (behandling av synpunkter, héranden, interna god-
kinnanden, samrdd med andra avdelningar inom kommissionen, 6versittning osv.). Alla dessa faktorer samt de
berorda foretagens komplexitet (vilket avgor den tid som kravs for att genomfora en ordentlig analys av varje
exporterande tillverkare) mdste beaktas tillsammans. Dessutom madste man i detta sammanhang ta hinsyn till att
de tva foretagen i urvalet ocksd hade mycket komplexa strukturer som krivde avsevirda undersokningsresurser
och administrativa resurser for att ta med dem i urvalet och fa korrekta resultat. Kommissionen kan darfor inte
klandras for att den har beslutat att inte ta med ytterligare tvd grupper och 16pa risken att inte kunna slutféra och
offentliggéra resultaten av undersokningarna i tid. Detta pastdende avvisades dirfor.

(46) 1 sina synpunkter efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter (enligt definitionen i skil 58) upprepade
Permata-gruppen sina tidigare synpunkter och hivdade att Unilever Indonesia inte lingre verkade vilja fullf6lja sin
begdran om enskild undersokning. Darfor skulle kommissionens arbetsborda ha varit dnnu mer begrinsad.

(47)  Kommissionen noterade att detta pastdende var felaktigt i sak och avvisade det dirfor, eftersom Unilever Indo-
nesia upprepade sin begdran fram till horandet efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, vilket pdminns om i
foljande skal.

(48)  Under horandet efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Unilever Indonesia och Unilever Europe BV
(Unilever) att tidpunkten for unders6kningen inte kunde utgéra ett skil for att avsld Unilever Indonesias begdran
om enskild undersokning, med tanke pd de skadliga effekter som antidumpningsitgarder skulle kunna fa for
Unilevers verksamhet i Europa.

(49) Kommissionen pdpekade att den har ratt att avsld ansokningar om enskild undersokning om de skulle vara
orimligt betungande och om de skulle forhindra att undersokningen slutfors i god tid. Sdsom forklaras ovan
skulle det verkligen ha varit orimligt betungande att bevilja Permata-gruppen och Unilever Indonesia enskild
undersokning, eftersom detta skulle ha medfort en risk att undersokningen inte kunde slutforas i tid.

1.6  Svar pd frigeformuliret och kontrollbesok

(50) I sitt klagomdl limnade klaganden tillricklig bevisning for révarurelaterade snedvridningar i Indonesien med
avseende pa den berorda produkten. Sdsom angavs i tillkdnnagivandet om inledande omfattade undersokningen
dirfor dessa ravarurelaterade snedvridningar for att faststilla om artikel 7.2a och 7.2b i grundférordningen skulle
tillimpas med avseende pa Indonesien. Dirfor skickade kommissionen ytterligare frigeformular till den indone-
siska regeringen.

(51) Kommissionen gjorde frageformuldren for unionstillverkare, icke nérstdende importorer, anvindare och expor-
terande tillverkare tillgdngliga pd internet (°) pd dagen for inledandet. Dessutom skickade kommissionen ett
frageformulir till CUTFA.

(52) Kommissionen mottog svar péd frageformuldret frin CUTFA, den indonesiska regeringen och fyra unionstillver-
kare: Oleon NV (Oleon), KLK Emmerich GmbH (KLK), AAK, Caila & Parés SA (Caild & Parés); fyra anvindare: Peter
Greven Nederlands C.V., Peter Greven GmbH & Co. KG (gemensamt kallade Greven-gruppen), Schill + Seilacher
"Struktol” GmbH och Schill + Seilacher GmbH (gemensamt kallade Schill + Seilacher-gruppen); tre exporterande
tillverkare som ingick i urvalet: Musim Mas, IBP och Wilmar; deras nirstdende handlare: Inter-Continental Oils
& Fats Pte. Ltd (ICOF Singapore), Wilmar Trading Pte. Ltd, Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd; och deras nirs-
tdende importorer: ICOF Europe GmbH, IMBI och Wilmar Europe Trading B.V. (WETBV).

(53)  Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som ansigs ndvindiga for faststdllandet av dumpning,
dirav villad skada och unionens intresse. Kontrollbesok enligt artikel 16 i grundférordningen genomfordes i
foljande foretags/organisationers lokaler:

Intresseorganisation for unionstillverkare

— Coalition against Unfair Trade in Fatty Acid (CUTFA)

() https:/[trade.ec.europa.cujtdi/case_details.cfm?id=2564
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Unionstillverkare

— Oleon NV, Ertvelde, Belgien

— KLK Emmerich GmbH, Emmerich am Rhein, Tyskland
— AAK AB, Malmo, Sverige

— Caila & Parés SA, Barcelona, Spanien

Exporterande tillverkare i Indonesien

— P.T. Musim Mas och P.T. Intibenua Perkasatama, Medan och Dumai
— P.T. Wilmar Nabati Indonesia, Medan

Nirstdende handlare i Singapore

— Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd, Singapore

— Wilmar Trading Pte. Ltd, Singapore

Niirstdende handlare i Forenade kungariket

— Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd, Royston
Nirstdende importérer i unionen

— ICOF Europe GmbH, Hamburg, Tyskland

— Wilmar Europe Trading B.V., Rotterdam, Nederldnderna.

1.7 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(54)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 oktober 2020 till och med den
30 september 2021 (undersikningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som &r relevanta for
bedomningen av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2018 till och med slutet av undersok-
ningsperioden (skadeundersikningsperioden).

1.8  Beslut att inte inféra provisoriska dtgirder

(550  Med tanke pa drendets tekniska komplexitet beslutade kommissionen att inte inféra provisoriska dtgdrder och att
fortsitta undersokningen.

(56)  Den 1juli 2022 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel 19a.2 i grundférordningen, medlemsstaterna
och alla berorda parter om att inga prelimindra tullar kommer att inforas pd import av fettsyra med ursprung i
Indonesien och att undersokningen skulle fortsitta.

1.9 Utlimnande av uppgifter

(57)  Den 1 augusti 2022 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och over-
viganden pd grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av fettsyra med
ursprung i Indonesien (det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde
lamna synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter. Kommissionen mottog synpunkter frin den indone-
siska regeringen, de exporterande tillverkarna Musim Mas-gruppen, Wilmar, P.T. Ecogreen Oleochemicals (Ecog-
reen), Unilever Indonesia, anvidndarna IMBI, Procter & Gamble International Operations SA (P&G), Greven-grup-
pen, Schill + Seilacher-gruppen, Henkel Global Supply Chain B.V. (Henkel), Kapachim SA (Kapachim), Evonik
Industries AG (Evonik), Quaker Chemical Corporation (Quaker Houghton), Omya GmbH (Omya), Stéarinerie Dubois
Fils (Stéarinerie Dubois), NYCO-gruppen (NYCO), DHW Deutsche Hydrierwerke GmbH Rodleben (DHW), E&S
Chemie SAS (E&S) och Unilever.

(58)  Med utgangspunkt i dessa synpunkter dndrade kommissionen vissa av de overviganden pad grundval av vilka den
avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull och underrittade alla berorda parter om detta (det ytterligare
slutliga utlimnandet och det andra ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter) den 4 oktober 2022 respektive
den 28 november 2022.
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(59)  Synpunkter pa det ytterligare slutliga utlimnandet mottogs fran Wilmar, Musim Mas, Permata-gruppen, Stéari-
nerie Dubois och Henkel och synpunkter pa det andra ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter mottogs fran
Wilmar, Musim Mas och Permata-gruppen. Aven om kommissionen uppmanade berérda parter att limna syn-
punkter som endast skulle avse det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Musim Mas, Permata-
gruppen, Wilmar, Henkel och Stéarinerie Dubois samma pdstdenden som framfordes efter det slutliga utlimnan-
det av uppgifter.

(60)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter gavs berorda parter mojlighet att bli horda i enlighet med bestim-
melserna i punkt 5.7 i tillkinnagivandet om inledande. Horanden rérande det slutliga utlimnandet av uppgifter
holls med Musim Mas-gruppen, Wilmar, Ecogreen, Unilever, Greven-gruppen, Schill + Seilacher-gruppen och
AAK. Pd begdran av Greven-gruppen holls dessutom ett horande med forhorsombudet for handelspolitiska
forfaranden. Forhorsombudet fann att de berérda parternas ritt till forsvar hade respekterats i detta forfarande.

1.10 Aterkallande av klagomalet
(61) Den 24 augusti 2022 dterkallade CUTFA klagomalet.

(62)  Synpunkter pd terkallandet av klagomalet mottogs fran den indonesiska regeringen, Musim Mas, Wilmar,
P.T. Soci Mas och P.T. Energi Sejahtera Mas (gemensamt kallade SOCI/ESM), Ecogreen, P&G, Omya och Stéarinerie
Dubois.

(63)  Den indonesiska regeringen uppgav att kommissionen, med tanke pa att klagomalet dterkallats, omedelbart borde
avsluta undersokningen pd grund av bristande representativitet. I detta avseende hdnvisade den indonesiska
regeringen till artikel 5.4 i WTO:s antidumpningsavtal, som man péstod krdver att representativiteten uppfylls
for att motivera undersokningen. Enligt den indonesiska regeringen skulle undersokningen inte stodjas av mer dn
50 % av produktionen av den likadana produkt som tillverkas av unionsindustrin, och inte ens av 25 % av de
totala unionstillverkarna av den likadana produkten, med tanke pé att klagomaélet aterkallats och att KLK, en av de
storsta unionstillverkarna, i en forsta skrivelse av den 15 augusti 2022 ansdg att de foreslagna antidumpnings-
tullarna kunde skapa turbulenser i utbudet av fettsyra fran Asien, och direfter helt motsatte sig inforandet av
antidumpningsdtgirder i en andra skrivelse av den 19 augusti 2022.

(64) Inledningsvis noterar kommissionen att artikel 5.4 i WTO:s antidumpningsavtal hanvisar till inledandet av under-
sokningen. Kommissionen behover darfor endast ha representativitet nir undersokningen inleds. Dessutom avser
troskelvardet pd 50 % och troskelvirdet pd 25 % i artikel 5.4 1 WTO:s antidumpningsavtal olika grupper av
unionstillverkare. I motsats till vad den indonesiska regeringen angav i sin inlaga avser troskelvirdet pa 50 %
endast den relativa vikten av de unionstillverkare som stoder klagomaélet inom den grupp av unionstillverkare som
stoder eller motsitter sig det. Troskelvirdet pd 25 % avser i stillet "den totala tillverkningen av den likadana
produkt som tillverkas av den inhemska industrin” och avser den procentandel unionstillverkare som stoder
klagomalet av den totala tillverkningen i unionen. Kommissionen paminde vidare om att artikel 5.4 i WTO:s
antidumpningsavtal enligt etablerad rattspraxis (°) inte innebdr ndgon skyldighet for en medlems handliggande
myndighet, i detta fall kommissionen, att avsluta en pégéende antidumpningsundersokning nir stodnivan for
klagomalet sjunker under minimitroskelvirdet pd 25 % av den inhemska produktionen. Denna artikel ror nim-
ligen endast den grad av stod som ett klagomdl maste ha for att kommissionen ska kunna inleda ett forfarande.
Detta giller med nodvindighet dven for troskeln pd 50 %. Denna tolkning bekriftas av ordalydelsen i artikel 9.1 i
grundférordningen om dterkallande av klagomalet, ddr verbet “fir” anvinds. Aven om klagomélet siledes dter-
kallas av unionsindustrin, har kommissionen ingen skyldighet att avsluta forfarandet utan endast en mojlighet att
avsluta forfarandet. Dirfor tillbakavisades pdstdendet.

(65) Den indonesiska regeringen hivdade vidare att kommissionens skadeanalys pd grund av tillbakadragandet av
klagomalet och KLK:s motstdnd mot atgirderna inte omfattade unionsindustrin, dvs. den inhemska industrin, som
enligt artikel 4.1 i WTO:s antidumpningsavtal borde avse de inhemska tillverkarna av den likadana produkten
som helhet eller den storsta andelen av den sammanlagda inhemska tillverkningen av den likadana produkten.

(%) Panelrapport, Mexiko — Steel Pipes and Tubes, WT/DS331/R, antagen den 24 juli 2007, DSR 2007:1V, s. 1207, punkt 7.347. I linje
med WTO:s rittspraxis intog dven EU-domstolarna samma standpunkt nir det giller den parallella bestimmelsen i artikel 5.4 i
grundforordningen, framfor allt i domen av den 10 mars 2009, Interpipe Niko Tube och Interpipe NTRP/rddet, T-249/06, EU:
T:2009:62, punkt 139.
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(66) Kommissionen noterade att begreppet “inhemsk industri” ndr det anvinds for att faststilla skada inte nédvan-
digtvis méste omfatta samma inhemska tillverkare som de som ingdr i den inhemska industri som tas med i
berdkningen for att faststilla om klagomdlet har tillrickligt stod i enlighet med artikel 5.4 i WTO:s antidump-
ningsavtal. Artikel 5.4 i WTO:s antidumpningsavtal ror frdgan om representativitet och tar inte upp den separata
fragan om vad som utgor en betydande del enligt artikel 4.1 i WTO:s antidumpningsavtal (). Dessutom utesluter
artikel 4.1 i WTO:s antidumpningsavtal inte tillverkare som inte stodde klagomalet eller som inte samarbetade
med undersokningen frdn att omfattas av definitionen av den inhemska industrin (8). Dirutover omfattade den
skadeanalys som kommissionen genomfort hela unionsindustrin oberoende av varje enskild unionstillverkares
stod av eller samarbete med undersokningen. Detta pastdende avvisades darfor.

(67) Den indonesiska regeringen, Wilmar, Musim Mas, SOCI/ESM, Stéarinerie Dubois, P&G och Omya hivdade att
KLK:s skrivelser och aterkallandet av klagomalet visade att inforandet av antidumpningstullar skulle sta i strid med
unionens intresse. Wilmar, P&G och Stéarinerie Dubois hdvdade i synnerhet att kommissionen efter dterkallandet
av klagomadlet borde ha avslutat undersokningen pa grundval av artikel 9.1 i grundférordningen, eftersom in-
forandet av dtgarder skulle std i strid med unionens intresse. Wilmar hinvisade dessutom till tvd undersok-
ningar (°) som avslutades av kommissionen efter det att klagomadlet hade &terkallats, liksom till drendet med
polyesterstapelfibrer (PSF-drendet) ('°), dar kommissionen analyserade fem faktorer innan den drog slutsatsen att
det inte 1dg i unionens intresse att fortsitta undersokningen. Ecogreen uppgav att dterkallandet av klagomélet
visade att det skulle ligga i unionens intresse att avsluta undersokningen. Musim Mas hivdade att dterkallandet av
klagomalet och de tva skrivelser fran KLK som nimns i skil 63 och som bekriftar att KLK inte skadades av
importen fran Indonesien, bekriftar att unionsindustrin inte skadades av importen frin Indonesien.

(68) Kommissionen pdminde om att aterkallandet av ett antidumpningsklagomal styrs av artikel 9.1 i grundforord-
ningen, ddr det anges att "om klagomalet aterkallas far forfarandet avslutas med mindre ett sddant avslutande
skulle strida mot unionens intresse” (kursivering tillagd). Tribunalen har tolkat bestimmelserna i artikel 9.1 i
grundférordningen bland annat i domen i malet Philips Lighting Poland och Philips Lighting mot ridet, som inte
overklagades (). Tribunalen erkdnde att unionsinstitutionerna hade stor frihet att fortsitta eller avsluta en under-
sokning efter ett dterkallande och klargjorde att i strikt mening behover hansyn till unionens intresse endast tas
om kommissionen Overvdger att avsluta undersokningen. I sidana fall maste kommissionen kontrollera att
avslutandet inte strider mot unionens intresse. I detta sammanhang har de undersdkningar som kommissionen
nyligen beslutade att avsluta efter det att klagomalet aterkallats inget allmint virde som bindande prejudikat och
motsvarar i stillet en analys fran fall till fall. Dessutom gillde den analys av unionens intresse som kommissionen
gjorde i PSF-undersokningen inte den fortsatta undersokningen av drendet utan snarare avslutandet av det. I den
aktuella undersokningen genomférde kommissionen dessutom en skadeanalys rorande unionsindustrin som
helhet som visade att unionsindustrin led visentlig skada pd grund av importen frén Indonesien till dumpade
priser (se skdlen 180-372). Ett enkelt uttalande i en skrivelse frin en unionstillverkare, utan nigon stodjande
bevisning, bestrider inte kommissionens undersokningsresultat. Dessa péstdenden avvisades darfor.

(69) Pa grundval av ovanstdende overvidganden beslutade kommissionen att fortsitta undersokningen trots tillbakad-
ragandet av klagomadlet och att undersoka om de synpunkter som limnats efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter skulle kullkasta kommissionens slutsatser att villkoren for infoérandet av dtgarder var uppfyllda. Som
forklaras senare i denna forordning drog kommissionen slutsatsen att villkoren for infoérande av slutgiltiga
atgirder fortsatt dr uppfyllda.

() Overprévningsorganets rapport, EC — Fasteners (China), WT/DS397/ABR, antagen den 28 juli 2011, DSR 2011:VII, s. 3995, punkt
425.

(®) Se fotnot 7, punkterna 430 och 454.

(°) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1146 av den 4 juli 2019 om avslutande av antidumpningsforfarandet betriffande
import av varmvalsad stdlspont med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 181, 5.7.2019, s. 89) och kommissionens genom-
forandebeslut (EU) 2019/266 av den 14 februari 2019 om avslutande av antidumpningsforfarandet betriffande import av solfing-
arglas med ursprung i Malaysia (EUT L 44, 15.2.2019, s. 31).

(') Kommissionens beslut 2007/430/EC av den 19 juni 2007 om avslutande av antidumpningsforfarandet rérande import av syn-
tetstapelfibrer av polyestrar med ursprung i Malaysia och Taiwan och om frislippande av de belopp for vilka sikerhet stillts i form
av de prelimindra antidumpningstullar som inférts (EUT L 160, 21.6.2007, s. 30) (PSF-beslutet).

(') Dom av den 11 juli 2013, Philips Lighting Poland och Philips Lighting/rddet, T-469/07, EU:T:2013:370, punkt 87. I detta fall
dterkallades inte ansokan. I stillet beslutade vissa unionstillverkare som stodde ansokan ndr de kontaktades fore inledandet
("faststdllande av representativitet”) senare att dndra stindpunkt och motsitta sig dtgarder under undersokningens gang. Till foljd
av detta blev motstdndet mot drendet hogre dn stodet med avseende pa unionstillverkningen. Kommissionen beslutade omsider att
den hade ritt att fortsitta undersokningen och inféra dtgirder under dessa omstindigheter analogt med dterkallandet av klagomaélet
enligt artikel 9.1 i grundférordningen.
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2. PRODUKT SOM UNDERSOKNINGEN GALLER, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1  Undersékt produkt

(70)  Den undersokta produkten ar fettsyror med en kolkedjeldngd pa C6, C8, C10, C12, C14, C16 eller C18 med ett
jodtal som ir lagre dn 105 g/100 g och med en halt av fria fettsyror i forhdllande till triglycerider (spaltningsgrad)
pa minst 97 %, inbegripet

— oblandad fettsyra (dven kallad "pure cut”), och
— blandningar som innehaller en kombination av tvd eller flera kolkedjelingder

med undantag av fettsyra som certifierats genom ett frivilligt system ('?) for produktion av hallbara biodrivmedel,
flytande biobranslen och biomassabrinslen som erkints av Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 30.4
eller ett nationellt certifieringssystem i enlighet med artikel 30.6 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/2001 (**) och som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 2915 70 40, ex 2915 70 50,
ex 291590 30, ex 29159070, ex29161500, ex38231100, ex38231200, ex38231910 och
ex 3823 19 90 (Taric-nummer 2915 70 40 95, 2915 70 50 10, 2915 90 30 95, 2915 90 70 95, 2916 15 00 10,
3823110020, 3823110070, 3823120020, 3823120070, 3823191030, 3823191070,
38231990 70 och 382319 90 95)

(71) I tillkdnnagivandet om inledande ingick inte begreppet spaltningsgrad i definitionen av den unders6kta produkten.
Efter de synpunkter som mottogs frin parterna, sisom forklaras i skilen 80-90, bekriftade kommissionen den
21 januari 2022 genom en not till drendehandlingarna den produktdefinition som faststilldes i tillkinnagivandet
om inledande, och klargjorde att endast fettsyror med en spaltningsgrad pd minst 97 % omfattades av under-
sokningen.

(72)  Fettsyror dr resultatet av en kemisk omvandling av vegetabilisk olja, inklusive palmkirnolja och palmolja, eller
animaliskt fett. De forekommer darfor sillan som fria molekyler i naturen och erhdlls snarare genom destillation
och fraktionering av oljor och fetter.

(73)  Fettsyra anvinds i mdnga olika tillimpningar och kan dirfor finnas i mdnga vanliga produkter, till exempel
manga livsmedel, djurfoder, tval, tvdttmedel, likemedel, kosmetika och andra kroppsvérds- och rengoringspro-
dukter.

2.2 Berérd produkt

(74)  Den berorda produkten ar den undersokta produkten med ursprung i Indonesien (den berdrda produkten).

2.3 Likadan produkt

(750 Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma grundlidggande anvindningsomraden:

— Den berorda produkten.
— Den undersokta produkt som tillverkas och siljs pd det berorda landets inhemska marknad. and
— Den undersokta produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(76)  Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter dirfor dr att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

(77) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade Stéarinerie Dubois att den berorda pro-
dukten och den produkt som tillverkas och siljs av unionsindustrin pd unionsmarknaden inte 4r likadana
produkter, sirskilt eftersom det inte finns ndgon unionsmarknad f6r den undersokta produkten dd unionsindu-
strin inte tillverkar en sddan produkt som uppfyller kraven i Reach ('#) och kosher- och halalkraven.

(*?) Forteckningen 6ver de frivilliga system och nationella certifieringssystem som erkinns av kommissionen finns pa https://energy.ec.
europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvidndningen av energi frin
fornybara energikillor (omarbetning) (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82); finns att tillgd pa https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/
TXT/[?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884

(%) Reach-lagstiftningen. Den konsoliderade versionen av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registre-
ring, utvidrdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) innehéller alla dndringar och rittelser i Reach fram till det
datum som anges pa forordningens forsta sida.


https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

I artikel 1.4 i grundférordningen anges att det med “likadan produkt” avses en produkt som dr identisk med eller
har egenskaper som ndra pdminner om den berorda produktens egenskaper. Kommissionen fann att den produkt
som tillverkas och siljs i det berorda landet, och den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unions-
industrin, har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper. Dessutom tillverkar unionsindu-
strin stora méngder fettsyra som Gverensstimmer med Reach-lagstiftningen och/eller kosher- och/eller halalkraven
sdsom anges i skdl 337. Kommissionen bekriftar darfor att den berdrda produkten och de produkter som
tillverkas och siljs pd unionsmarknaden av unionsindustrin 4r likadana produkter.

2.4 Invindningar gillande produktdefinition

Kommissionen mottog synpunkter pd produktdefinitionen frdn Musim Mas-gruppen, Wilmar, AAK, Campa/IMBI,
EBB (European Biodiesel Board), ASSITOL (en italiensk sammanslutning av biodieseltillverkare), APPA Biocarbu-
rantes (en spansk sammanslutning av biobransletillverkare), Neste (tillverkare av férnybar diesel) och tvd nirs-
tdende foretag till Ecogreen, den indonesiska producenten av fettalkohol: DHW, tillverkare av polyoler, fettestrar,
fettaminer och omittade fettsyror, och E&S, tillverkare av fettestrar, etoxilater och sulfonater. Klaganden limnade
ocksad in synpunkter i detta avseende.

2.4.1 Palmfettsyradestillat, avloppsslam frdn palmoljeframstdllning, palmoljesyra och fettsyra som biprodukt

Neste begdrde att kommissionen skulle bekrifta att palmfettsyradestillat (PFAD) inte omfattades av undersok-
ningen. PFAD ir en rdvara bestdende av biobaserat avfall och restprodukter fran raffinering av livsmedelsgodkind
palmolja som anvinds for framstillning av fornybar diesel och andra fornybara produkter.

Wilmar begirde klargoranden om huruvida avloppsslam frdn palmoljeframstillning (POME) omfattades av pro-
duktdefinitionen i undersokningen. POME ar en avloppsvattenstrom som harror fran den fysiska malningspro-
cessen vid produktion av palmolja, och dr en rdvara som anvinds vid produktion av biobrinslen. POME bestédr
huvudsakligen av vatten och en liten andel olja och fasta dmnen.

AAK begirde att palmsyreolja skulle undantas frin undersokningen nir hinvisning gjordes till KN-nummer
3823 19 90. Foretaget hivdade i synnerhet att palmsyreolja, som omfattas av det KN-numret, inte var samma
sak som en fettsyra, och att den innehéller en betydande andel olja som hindrar den frdn att anvidndas som
fettsyra. Det forklarades att palmsyreolja dr en biprodukt av raffinaderiverksamheten i tidigare led, och att den
anvinds som insatsvara vid tillverkning av stearinsyra, som omfattades av undersokningen.

Campa[IMBI och EBB uppgav att biodieseltillverkare ocksd var tillverkare av fettsyror, eftersom fettsyror pro-
duceras som biprodukt under biodieseltillverkningsprocessen. Det uppgavs sirskilt att raffineringsprocessen av
rdolja gav upphov till ett avfall som kallas “fettsyradestillat”. Dessutom erhdlls fettsyra som restprodukt nar
biodiesel framstills genom transesterifiering av raffinerad olja och metanol.

Som svar pd dessa pastdenden bekriftade klaganden att de fettsyretyper som anvinds i biodieseltillverkningen inte
var avsedda att omfattas av undersokningen. I detta avseende uppgav klaganden att dessa fettsyror kunde sir-
skiljas pd grund av skillnader i produktionsprocesserna (oleokemiska dndamél och inte de som avser biodiesel-
tillverkning). Enligt klaganden &r de tvd typerna av fettsyra olika produkter som inte konkurrerar med varandra
och som inte kan ingd i den enda berérda produkten.

Dessutom forklarade klaganden att framstillningen av oleokemiska fettsyror inbegriper en viktig process som ar
nodvindig for att bryta isdr triglyceriderna for att frigora och separera fettsyrorna och glycerinerna i syfte att
erhdlla en mycket renad produkt med minst 97 % fettsyror och hogst 3 % ospaltat fett. Denna process kallas
spaltning. For att fi en ndstan hundraprocentigt ren produkt genomgér fettsyra ytterligare destillations- eller
fraktioneringsprocesser som syftar till att eliminera det aterstdende ospaltade fettet och eventuella kvarvarande
orenheter. Bdde destillerad och fraktionerad fettsyra omfattas av produktdefinitionen, under forutsittning att dessa
produkter uppfyller jodgrinsvardet pa 105 g/100 g.

Klaganden forklarade vidare att processen for att tillverka biodiesel bestod i att raffinera oljan for att avligsna
fororeningar, men att ingen spaltning dgde rum. Flera fettsyredestillatprodukter, t.ex. FAD (fettsyredestillat), PFAD,
PKFAD (palmkarnfettsyredestillat), genereras som biprodukter vid framstillningen av biodiesel.
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(87) Klaganden hidvdade darfor att spaltningsgraden, som anger procentandelen spaltad fettsyra i oljan, utgjorde en
tydlig och objektiv skiljelinje for att skilja den undersokta produkten fran andra typer av fettsyror som inte berors
av undersokningen. Spaltningsgraden berdknas genom att dividera syratalet med fortvilningstalet. Syratalet (eller
neutraliseringstalet) och fortvalningstalet definierades i klagomalet. Klaganden forklarade att dven om kriteriet med
spaltningsgraden overvigdes i klagomaélsskedet berodde skalet till att det inte hade behallits som sidant (dvs.
uttryckt som syratalet genom fortvalningstalet) pa att alla oleokemiska fettsyror som omfattas av produktdefini-
tionen hade en fettsyrahalt pd minst 97 %.

(88)  Enligt klaganden har de fettsyror som anvinds i biodieseltillverkningen en mycket ligre spaltningsgrad (81-97 %).
Pa grundval av ovanstiende hivdade klaganden att en spaltningsgrad pd 97 % bor betraktas som ett brytpunkt-
skriterium for att skilja mellan olika fettsyror.

(89) AAK uttryckte sitt stod for klagandens tillvigagdngssitt.

(90)  Wilmar hivdade att det syratal som anvinds vid berikningen av spaltningsgraden skulle vara det limpligaste
sttet att sdrskilja mellan fettsyror. Foretaget hivdade att spaltningsgraden inte var lika exakt som ett fast grin-
sviarde baserat pd syratalet. Wilmar bad kommissionen att inkludera syratalet i produktkontrollnumret (PCN).

(91) Sésom anges i skdl 71 noterade kommissionen de berorda parternas synpunkter pd produktdefinitionen och
klargjorde, i en not till drendehandlingarna, att endast fettsyror med en spaltningsgrad pd minst 97 % omfattades
av undersokningen. Dirfor omfattades inte PFAD, POME, palmsyreolja som Kklassificeras enligt KN-nummer
382319 90 och fettsyra som erhdlls som en biprodukt vid framstillningen av biodiesel av undersdkningen,
eftersom deras spaltningsgrad dr ligre 4n 97 %. Kommissionen uppmanade ocksd berérda parter att identifiera
alla kvantiteter fettsyra med en spaltningsgrad pd minst 97 % som importeras for biodieselproduktion, och att
specificera eventuella sarskiljande fysiska, kemiska och/eller tekniska egenskaper for denna typ av fettsyra jamfort
med fettsyra for andra dandamal.

(92)  Dd inférandet av troskelvardet for spaltningsgrad pa 97 % vasentligt dndrade produktdefinitionen hdvdade Wilmar
att klagomalet borde avvisas, eftersom det inte inneholl tillrdcklig bevisning for vare sig dumpning eller skada.
Foretaget hdvdade vidare att uppgifterna i klagomalet baserades pd en annan produktdefinition dn den som
anvindes for den aktuella undersokningen.

(93)  Kommissionen holl inte med om detta pastdende. Klargorandet i samband med inférandet av spaltningsgraden pa
97 % i faststillandet av produktdefinitionen, sdsom forklaras i skdl 71, dndrade varken produktdefinitionen eller
klagomalet, eftersom det endast klargjorde och bittre beskrev den produkt som omfattas av klagomalet. Darfor
avvisades detta péstdende.

2.4.2  Fettsyra som framstdlls av palmavfall och anvinds for framstallning av biodiesel

(94) EBB, Musim Mas-gruppen och Campa/IMBI uppgav att biodieseltillverkarna anvinde fettsyra tillverkad av avfall
for att tillverka biodiesel. Campa/IMBI och Musim Mas-gruppen uppgav att den fettsyra som anvinds for att
tillverka biodiesel i en forestringstillverkningsanldggning (*°) madste ha fettsyror med en spaltningsgrad pd minst
97 % som huvudsakliga rdvaror, och att den fettsyra som anvinds av Campa/IMBI for framstillning av biodiesel
dirfor fortfarande skulle omfattas av undersokningen efter det klargérande som kommissionen limnat i skal 91.
Campa/IMBI, Musim Mas-gruppen och EBB uppgav att slutanvindningen var det enda relevanta kriteriet for att
skilja mellan fettsyror som omfattas av undersokningen och fettsyror som anvinds for biodieselproduktion.
Vidare uppgavs att certifieringsdokumentet var avgorande for att forstd produktens slutanvindning. I synnerhet
ar den fettsyra som kosmetik-, likemedels- eller livsmedelsindustrin eller den kemiska industrin behover utformad
for att uppfylla olika certifieringskrav (t.ex. kosher, halal, GMP+, FSSC 22000, RSPO-certifiering, ISO 9001, ISO
14001, ISO 45001), medan biodieseltillverkare endast kraver en certifiering som ar forenlig med direktiv (EU)
2018/2001 (RED II) om fornybar energi (ett frivilligt system som erkdnns av kommissionen inom ramen f6r RED
II, tex. ISCC EU eller 2BSVS, eller ett nationellt certifieringssystem som inforts i enlighet med RED II). Det
uppgavs ocksd att unionsindustrin varken tillverkade, eller kunde tillverka, fettsyra med en hog spaltningsgrad
avsedd for biodieselproduktion inom ramen for RED II, vilket frimjade anvidndningen av avancerad rdvara i detta
avseende. Campa/IMBI uppgav ocksd att foretaget importerade denna typ av fettsyra genom Taric-nummer
3823 19 30 89, som varken ingick i klagomalet eller i tillkinnagivandet om inledande.

(") En process som med hjilp av en katalysator gor det mojligt att direkt anvinda fettsyror (i stillet for oljor) och metanol for
framstdllning av biodiesel.
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(95) Campa/IMBI och EBB begirde att kommissionen skulle bekrifta att fettsyror som anvinds for biodieselproduktion
inte omfattades av undersokningen. Det uppgavs sdrskilt att faststillandet av produktdefinitionen omfattade den
fettsyra som anvinds av Campa/IMBI for tillverkning av biodiesel. Vidare uppgavs det att unionstillverkarna av
biodiesel inte angavs i klagomalet som importorer eller anvindare av fettsyror, och att biodiesel inte var ett av de
anviandningsomraden for den berorda produkten som fortecknades i klagomalet.

(96) Pd samma sitt motsatte sig ASSITOL och APPA Biocarburantes anvindningen av spaltningsgraden for att
definiera den fettsyra som omfattas av undersokningen, eftersom den inte undantog all fettsyra som anvinds
for biodieselproduktion. De hdvdade att en annan mekanism borde antas, nirmare bestimt pd grundval av
produktens slutanvindning i enlighet med artikel 254 i unionens tullkodex.

(97) I detta avseende begirde ASSITOL och Campa/IMBI att kommissionen skulle offentliggora ett tillkdnnagivande om
dndring av tillkdnnagivandet om inledande.

(98) Kommissionen kunde inte bekrifta att en fettsyra med en spaltningsgrad pd minst 97 % som framstallts av avfall
var den berorda produkten utan att bedéoma om den hade samma grundliggande fysiska, tekniska och kemiska
egenskaper, hade samma anvindning och om den konkurrerade med den likadana produkten. Vidare dr rdvarorna
inte en avgorande faktor for att utesluta en produkttyp frin undersokningens produktdefinition om slutproduk-
terna dr likadana och har samma grundliggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper.

(99)  Kontrollbesoket pa plats hos den exporterande tillverkaren i Indonesien visade att de destillerade fettsyror som
importerades av IMBI antingen tillverkades av biprodukter som PFAD eller av olika rdvaror fran palmavfall.

(100) Under kontrollbesoket i Indonesien bedomde kommissionen de fysiska egenskaperna (sdsom utseende, lukt, titer,
farg), de tekniska egenskaperna (t.ex. typ och grad, kvalitet, materialformer, firgstabilitet) och de kemiska egen-
skaperna (exempelvis syratal, fortvalningstal, jodtal och fettsyrasammansittning) hos den destillerade fettsyra som
framstillts av avfall jamfort med den andra typen av fettsyra. Undersokningen visade dock att destillerade fettsyror
som framstills av avfall har mycket snarlika fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som de fettsyror som
framstills av rd palmolja och rd palmkdrnolja. Undersokningen visade dirfor inte pd ndgra grundliggande fysiska,
tekniska eller kemiska egenskaper som sarskiljer destillerad fettsyra framstilld av avfall frin den andra typen av
fettsyra.

(101) Vidare visade undersokningen att destillerad fettsyra som framstillts av avfall omfattas av unionslagstiftningen om
fraimjande av anviandningen av energi frdn fornybara energikillor (direktivet om fornybar energi, det sd kallade
RED IlI-direktivet (%)), dir det faststills att EU:s medlemsstater kan ta med biodiesel som framstillts av fettsyra fran
avfallsmaterial eller biprodukter i berdkningen for de mél som faststills i det omarbetade RED II-direktivet (!7). For
att biodiesel ska kunna tas med i berakningen av EU:s medlemsstater for deras hallbarhetsmal maste dess ravara
enligt RED Il-direktivet ('8), i detta fall destillerade fettsyror, certifieras for att sikerstdlla att hillbarhetsstandar-
derna och de kemiska standarderna foljs.

(102) Pa grundval av detta fann kommissionen att fettsyror med en spaltningsgrad pd minst 97 % som framstillts av
avfall och certifierats enligt artikel 30.4 i direktivet om fornybar energi (RED 1) (*%) eller ett nationellt certifierings-
system som inrattats i enlighet med artikel 30.6 i direktivet om fornybar energi (%), dven om de har samma
egenskaper som andra fettsyror, har olika anvindningsomrdden och inte konkurrerar med den likadana produk-
ten. Kommissionen bekriftade ocksa att dessa fettsyror som framstillts av avfall inte omfattades av klagomdlet.
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att dessa fettsyror inte ingick i den berérda produkten och att de darfor
undantas frén undersokningen. Foljaktligen konstaterades det att importen av sddana fettsyror, bland annat fran
den exporterande tillverkare som ingdr i urvalet, IBP (en del av Musim Mas-gruppen), som importerades av IMBI,
inte berordes av denna undersokning.

(103) Dessa ytterligare fortydliganden av produktdefinitionen, utover dem som offentliggjorts i en not till drendehand-
lingen (se skil 71), aterspeglas i den definition av den undersékta produkten som anges i skil 70.

1) Se direktiv (EU) 2018/2001.

(% (EU) /

(17) Se direktiv (EU) 2018/2001.
(1%) Se direktiv (EU) 2018/2001.
(") Se direktiv (EU) 2018/2001.
(29) Se direktiv (EU) 2018/2001.
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2.4.3  Andra typer av fettsyror

(104) Ecogreens nirstdende foretag DHW och E&S begirde att fettsyrorna C6 (handelsnamn: Ecoric 6), C8-C10
(handelsnamn: Ecoric 80), C16—C18, C18 omittad (handelsnamn: Ecoric 68 TA) och C18:1 (handelsnamn: Ecoric
18W) skulle undantas fran produktdefinitionen. De hidvdade att dessa typer av fettsyra producerades av deras
ndrstdende exporterande tillverkare Ecogreen under tillverkningsprocessen for fettalkoholer, och att dessa fettsyror
hade vissa unika egenskaper och inte kunde tillverkas med samma kvalitet av unionstillverkarna. DHW och E&S
uppgav att framfor allt de tre forsta fettsyrorna endast exporterades av Ecogreen till dess dotterbolag i Europa for
vidare bearbetning pad grund av kvalitetsstabilitet, forsorjningskontinuitet och den etablerade certifieringskedjan.
DHW och E&S uppgav sdrskilt att Ecoric 6 endast kunde tillverkas av rd palmkirnolja och ren kokosolja i mycket
sma volymer. Vidare uppgav DHW och E&S att det fanns andra Cé-syror tillgdngliga i unionen, men att de
tillverkades genom jdsning och dirmed inte kunde anvindas av Ecogreen. Dessutom hivdade de att Ecoric 80
framst tillverkades av rd palmkarnolja och kokosolja och anvindes for att framstilla fettestrar, som efter DHW:s
patenterade behandling genererade en ester av hog kvalitet nir det giller smak, lukt och firgstabilitet. Ecoric 68
TA hérrorde frén rd palmkirnolja. Kolkedjans fordelning liknade den hos fettsyra fran talg och anvindes for att
tillverka talgfria fettaminer. Ecoric 18W anvindes for att tillverka estrar med goda egenskaper vid liga tempera-
turer, battre fiarg hos slutprodukten och firre biprodukter. Slutligen uppgav de att djurbaserad oljesyra var
forbjuden i deras esterfabriker pd grund av stringa kosherregler.

(105) Som svar pa detta motsatte sig klaganden undantagandet av dessa typer av fettsyror och hdvdade att detta skulle
paverka hela produktdefinitionen for den undersokta produkten, eftersom det produktundantag som begirdes av
Ecogreens nirstdende bolag omfattade hela kedjelingden for de berdrda fettsyrorna, fran C6 till C18. Dessutom
havdade klaganden att unionstillverkarna, tvartemot vad DHW och E&S péstér, kunde tillverka och rent faktiskt
levererade denna typ av fettsyror till Ecogreens ndrstiende foretag, eftersom dessa produkter inte var "unika” for
Ecogreen-gruppen och i sjilva verket var utbytbara med de fettsyror som tillverkades av unionsindustrin.

(106) Kommissionen drog slutsatsen att unionsindustrin tillverkade liknande fettsyror och att de produkter som DHW
och E&S begirde skulle undantas frin produktdefinitionen darfor konkurrerade med unionsindustrin och vallade
skada. Kommissionen avvisade darfor denna begiran om undantag.

(107) 1 sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Ecogreen den begiran om undantag som
anges i skdl 104. Ecogreen hivdade att dess begdran om undantag tvirtemot klagandens pastdende inte omfattade
hela kedjelingden for de fettsyror som omfattas av undersokningen, eftersom C12 (laurinsyra), C14 (myrsyra),
C16 (palmitinsyra), C18 mittad (stearinsyra) och deras blandningsprodukter inte ingick i dess begiran om
undantag. Nar det giller de produkter som omfattas av begdran om undantag hdvdade Ecogreen dessutom att
det inte finns ndgra likadana produkter som tillverkas av unionsindustrin. Ecogreen hdvdade sarskilt att det i dess
Ecoric 6-produkter ingdr en viss organisk forening som inte finns i de Cé-syror som tillverkas av unionsindustrin.
Dessutom hidvdade Ecogreen att unionsindustrin anvinde en helt annan tillverkningsprocess for produkter med
C6, C8-C10, C16-C18 och C18 (omittad). Sarskilt ndr det giller C6 hivdade Ecogreen att unionsindustrin
anvinder jasning och att varken gruppen Ecogreen eller dess kunder ndgonsin har godkint jasningsprocessen
som tillverkningsprocess for fettsyra, eftersom den kan paverka de framstillda fettsyrornas grundliggande egen-
skaper. Rorande sin C18:1-produkt hivdade Ecogreen att produkten ar av sdrskilt hog kvalitet, och att unions-
anvdndarna av denna produkt har ingatt kvalitetsavtal som forpliktigar dem att forse sina kunder med estrar som
tillverkas med C18:1 fettsyra som uppfyller stranga specifikationer.

(108) Kommissionen holl med om att Ecogreens begdran om undantag inte omfattade alla tinkbara lingder av
kolkedjan for de berérda fettsyrorna, men att den 4ndd omfattade en betydande delmidngd av dessa. Nar det
giller de produkter som ingick i begdran om undantag underbyggde Ecogreen inte sitt pastdende om att det inte
fanns ndgra "likadana produkter” som tillverkas av unionsindustrin. Niar det giller den organiska forening som
pastds skilja Ecogreens C6-produkt frén de respektive produkter som tillverkas av unionsindustrin har Ecogreen
inte lagt fram ndgra bevis for att den dr relevant, inbegripet nir det giller koncentrationen av detta dmne i
produkten och hur det paverkar produktens grundliggande egenskaper och anvindningsomraden. Eftersom inga
uppgifter om detta dmne, inbegripet dess namn, har limnats i den 6ppna versionen av inlagan har andra ber6rda
parter inte kunnat limna synpunkter pd dessa aspekter. Nar det giller de pastddda skillnaderna i tillverknings-
processen paminner kommissionen om att produktionsprocesser i princip inte dr relevanta vid bedomningen av
huruvida produkterna 4r likadana. I detta sarskilda fall lade Ecogreen inte fram ndgon konkret bevisning f6r hur
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(109)

(110)

111)

(112)

dessa tillverkningsprocesser skulle paverka slutproduktens grundliggande egenskaper. I synnerhet nir det giller
jasning framstaller Ecogreen sjilv de péstddda skillnaderna i produktens grundlaggande egenskaper till foljd av
denna process som enbart en mojlighet snarare dn ett konstaterat faktum som kan styrkas av bevisning. Mot
bakgrund av ovanstdende avvisade kommissionen denna begiran om undantag.

AAK begirde att kommissionen skulle undanta oljesyra av livsmedelskvalitet frin undersokningens produktdefi-
nition. AAK hédvdade att dven om oljesyra omfattades av undersokningen kunde tvd typer av oljesyra urskiljas:
oljesyra av industrikvalitet och oljesyra av livsmedelskvalitet. AAK uppgav att dven om de tvd kvaliteterna har
samma grundldggande kemiska egenskaper mdste produktionsprocessen for oljesyran av livsmedelskvalitet, efter-
som den anvinds vid tillverkningen av livsmedelsprodukter, uppfylla stringare normer, dvs. halten av frimmande
dmnen i syran far inte overstiga en viss nivd som faststalls i EU:s livsmedelsforordning (2!). AAK hdvdade ocksa att
oljesyra av livsmedelskvalitet var betydligt dyrare dn oljesyra av industrikvalitet, att den inte kunde ersittas med
oljesyra av industrikvalitet, och att unionsindustrin inte kunde leverera 0kade kvantiteter. AAK uppgav att det
endast forekom marginell import av oljesyra av livsmedelskvalitet frdn Indonesien, och att denna import darfor
inte kunde villa unionsindustrin skada. AAK uppgav att foretaget troligen var den enda unionsimportoren av
betydande volymer oljesyra av livsmedelskvalitet frdn andra linder. AAK uppgav ocksd att det enligt deras
uppgifter inte fanns ndgra anliggningar i Indonesien som producerade oljesyra som uppfyllde de strikta kraven
pa hogsta tilldtna halt av frimmande dmnen i livsmedel. AAK uppgav att de okade priserna pa potentiell import
av oljesyra av livsmedelskvalitet fran Indonesien till foljd av detta skulle 6ka unionsanvindarnas priser for alla
kategorier av oljesyra dven fran Malaysia, vilket skulle pdverka AAK:s verksamhet negativt. AAK foreslog att
oljesyra av livsmedelskvalitet kunde undantas genom att hanvisa till grinsvirdena f6r benso(a)pyren och halten av
transfettsyra, som dr officiellt godkinda gransvirden i EU:s livsmedelsforordning.

Som svar pa ovanstdende pastdende motsatte sig klaganden att oljesyra av livsmedelskvalitet skulle undantas fran
undersokningen. I detta avseende hivdade klaganden att oljesyra av livsmedelskvalitet har samma grundliggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som Ovriga produkter som omfattas av undersokningen, och att ett
undantag for denna produktgrupp darfor skulle leda till en hog risk for kringgdende av dtgirderna. Dessutom
vidholl klaganden att de tillverkare som anvinder oljesyra av livsmedelskvalitet ocksa var anvindare av oljesyra av
teknisk kvalitet, och att en sidrskillnad pd grundval av slutanvindning darfor inte skulle undvika risken for
kringgdende. Klaganden hdvdade ocksd att oljesyra av livsmedelskvalitet fanns att tillgd frn andra importkéllor
som inte var foremdl for undersokningen, och att det darfor inte fanns ndgon risk for bristande tillgang.

I detta avseende drog kommissionen slutsatsen att oljesyra av livsmedelskvalitet hade liknande grundldggande
fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som oljesyra av industrikvalitet. Aven om oljesyra av livsmedelskvalitet
omfattades av stringare kvalitets- och renhetskrav hade den samma kolkedjelingd som oljesyra som anvinds for
industriella tillimpningar. Prisskillnaden mellan de tva kvaliteterna 4r inte i sig avgorande for undantagandet av
produkter. Dessutom tillverkar unionsindustrin oljesyra av livsmedelskvalitet, och det finns andra f6rsérjnings-
kéllor, sdsom Malaysia. Mot bakgrund av detta avvisade kommissionen begdran om undantag.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade AAK sin begdran om att undanta oljesyra
av livsmedelskvalitet fran undersokningens produktdefinition. AAK kritiserade kommissionen for att inte korrekt
ha behandlat AAK:s péstdenden och hidvdade att den anvinde inkonsekventa kriterier i sitt beslut att utesluta
fettsyra avsedd for biodieselproduktion jimfort med oljesyra av livsmedelskvalitet. AAK havdade sarskilt att
kommissionens slutsats i skdl 102 om att utesluta fettsyra som framstillts av avfall baserades pa det faktum
att just denna fettsyra hade olika anvindningsomraden och inte konkurrerade med den likadana produkten
samtidigt som den hade samma egenskaper som andra fettsyror. For att inte utesluta oljesyra av livsmedelskvalitet
frin undersokningens produktdefinition drog kommissionen i skdl 111 ddremot slutsatsen att oljesyra av livs-
medelskvalitet har liknande grundliggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som oljesyra av industri-
kvalitet med samma kolkedjelingd. AAK uppgav vidare att oljesyra av livsmedelskvalitet och oljesyra av industri-
kvalitet har olika anvindningsomrdden och konkurrerar inte med varandra, och att kommissionens uttalande att
bada typerna har liknande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper inte stoddes av fakta och inte underbyggdes i
forordningen. Slutligen hivdade AAK att om kommissionen hade gjort liknande analyser av oljesyra av livs-
medelskvalitet och av industrikvalitet, skulle den ha funnit skillnader i typ, grad och kvalitet mellan de tvad
typerna.

(*') Kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om faststillande av grinsvirden for vissa frimmande
iamnen i livsmedel (EUT L 364, 20.12.2006, s. 5).
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(113) Kommissionen holl inte med om dessa pastdenden. For det forsta, nar det giller fettsyra framstalld av avfall, var
det inte meningen att fettsyra framstilld av avfall skulle omfattas av undersokningen, sdsom anges i skal 102.
Eftersom den hade samma fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som andra fettsyror omfattades den dock
oavsiktligt av produktdefinitionen. For att sikerstilla att undersokningen och de potentiella dtgirderna genom-
fordes och tillimpades korrekt undersokte kommissionen ingdende denna sirskilda produkt innan den bekraftade
att produkten inte borde ha undersoktsjomfattats av dtgarder, sdsom forklaras i skdlen 98-102. Detta stdr i
kontrast till fettsyror som anvands i livsmedelsindustrin (sdsom oljesyra av livsmedelskvalitet), vilka omfattades av
klagomalet och for vilka klagandena lade fram bevis for dumpning, skada och orsakssamband, vilket bekriftades
under undersokningen. For det andra grundar sig AAK:s kritik pd en missuppfattning av den faktiska och rattsliga
situationen nir det giller begiran om undantag for oljesyra av livsmedelskvalitet. Aven om oljesyra av industri-
och livsmedelskvalitet skulle betraktas som tvd olika typer av fettsyra, vilket AAK havdar, skulle detta inte ha
ndgon betydelse for kommissionens slutsatser. Unionsindustrin tillverkar och siljer oljesyra av livsmedelskvalitet,
och importen av oljesyra av livsmedelskvalitet fran Indonesien (??) skulle potentiellt kunna konkurrera direkt med
den produkt som siljs av unionsindustrin och dirmed vélla skada. Kommissionen har dirfor ingen anledning att
dra slutsatsen att det dr motiverat att undanta oljesyra av livsmedelskvalitet. Den logiska slutsatsen mdste i stillet
vara raka motsatsen: det dr inte mojligt att utesluta oljesyra av livsmedelskvalitet utan att undergrava de positiva
verkningarna av de dtgdrder som ska inforas.

(114) AAK uppgav ocksd att unionens marginella produktion av oljesyra av livsmedelskvalitet och forekomsten av ett
annat tredjeland som levererar produkten inte stodde att oljesyra av livsmedelskvalitet fortsatt skulle ingd i
undersokningens produktdefinition. AAK uppgav sirskilt att kommissionen i tidigare faststdllanden av produkt-
definitioner lade vikt vid att unionens tillverkning av en produkttyp var begrinsad. I detta avseende hanvisade
AAK till antidumpningsundersokningen betriffande import av syntetstapelfibrer av polyester (PSF) med ursprung i
Malaysia och Taiwan (). AAK hdnvisade ocksd till en 6versyn av produktdefinitionen avseende antidumpnings-
dtgdrderna mot import av kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostdl med ursprung i
Forenta staterna och Ryssland, och hivdade att en tunn variant av denna produkt uteslots eftersom ingen
tillverkare hade ett direkt intresse av att tillverka den.

(115) Utover de tvd foretag som AAK nidmnde i sin inlaga erbjuder en tredje unionstillverkare oljesyra av livsmedels-
kvalitet pd unionsmarknaden (*4). Dessutom noterade kommissionen att denna produkt dven kan erhéllas fran
leverantérer i Malaysia. Dirfor avvisades detta pdstdende.

(116) AAK och Musim Mas-gruppen begirde att palmitinsyra som anvinds som djurfoder skulle undantas fran produkt-
definitionen. AAK tillverkar palmitinsyra i unionen. Den totala efterfrigan overstiger dock dess produktions-
kapacitet. Det uppgavs att ren palmitinsyra, med kolkedjelingden C16, tillverkades av rd palmolja och rd
palmkarnolja. Enligt foretagen kan talg inte anvindas som rdvara for framstillning av palmitinsyra for foder-
produktion, eftersom EU:s foderlagstiftning forbjuder anvindning av animaliskt fett i foder for idisslare (*). Det
havdades vidare att den europeiska produktionen av palmitinsyra var forsumbar med endast tvd andra unions-
tillverkare av palmitinsyra, nimligen KLK och IOI Oleo GmbH. AAK uppskattade att efterfrdgan pa palmitinsyra i
unionen var 45 000 ton per ar. AAK uppgav att ren palmitinsyra inte var utbytbar mot andra fettsyror, och att
andra fettsyror inte heller kan ersitta palmitinsyra. Vidare uppgavs det att fettsyror fran rapsfro[raps, som pastds
vara den viktigaste rdvaran i unionen, inte var limpliga som djurfoder eftersom de inte stoder produktionen av
komjolk, vilket palmitinsyra gor. Enligt AAK saknar unionstillverkarna incitament att tillverka palmitinsyra i
betydande mingder pa grund av den ldga efterfrigan pa stearinsyra, eftersom dessa produkter tillverkas parallellt
med varandra. AAK foreslog att detta undantag skulle kunna genomforas genom att C16 togs bort fran produkt-
definitionen.

(117) Som svar pa pdstdendena hidvdade Caila & Parés att foretaget kunde producera 17 000 ton palmitinsyra per dr nir
lika konkurrensvillkor &terstillts pd unionsmarknaden, vilket enligt Caila & Parés dr en betydande andel av
efterfrigan i unionen.

(*?) Det importeras oljesyra till unionen fran Indonesien, men Taric-numret for oljesyra sirskiljer inte mellan olika kvaliteter.

(%) 2007/430/EG, skal 40.

(** https://www.ioioleo.de/wp-content/uploads/2021/01/IO1_BASIC_OLEO.pdf

(*°) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska
biprodukter och ddrav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvidndas som livsmedel och om upphivande av forordning
(EG) nr 1774/2002 (Forordningen om animaliska biprodukter) (EUT L 300, 14.11.2009, s. 1).
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118)

(119)

(120)

121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Mot bakgrund av ovanstdende godtog kommissionen argumentet att lonsamheten for produktionen av palmitin-
syra hdnger samman med efterfrdgan pa stearinsyra. Kommissionen ansdg dock att ett aterstdllande av lika villkor
i unionen for alla fettsyror, inklusive palmitinsyra och stearinsyra, sannolikt ocksd skulle dterstilla unionstill-
verkarnas incitament att producera palmitinsyra i betydande méngder, inklusive palmitinsyra som limpar sig for
djurfoder. Dessutom finns det andra forsorjningskallor for palmitinsyra, t.ex. Malaysia. P4 grundval av detta, och
med beaktande av de uppgifter som Caila & Parés limnat om att deras produktionskapacitet dr hogre dn
importvolymen frin Indonesien och dven hogre dn efterfrigan frdn AAK, avvisade kommissionen begiran om
undantag for palmitinsyra.

[ sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Musim Mas-gruppen och AAK sin
begiran om att palmitinsyra skulle undantas frén produktdefinitionen. Bida foretagen ifrdgasatte Caila & Parés
formdga att oka sin produktion av palmitinsyra efter inférandet av antidumpningsitgarderna. I synnerhet havdade
Musim Mas-gruppen att det var ett spekulativt pastdende, utan ndgot bevisvirde. AAK upprepade att produktio-
nen av palmitinsyra var kopplad till tillverkningen av ren stearinsyra och att det inte fanns ndgon marknad for
den senare i unionen, eftersom den huvudsakliga anvidndningen av ren stearinsyra var tillverkning av alkylketen-
dimervax (AKD-vax), som inte lingre tillverkas i unionen.

Kommissionen godtog inte dessa argument, varken ndr det giller den tekniska kapaciteten eller incitamenten f6r
produktion av palmitinsyra. Nar det giller den tekniska kapaciteten bekriftade kommissionen under kontroll-
besoket pd Caila & Parés anlidggning att foretagets totala kapacitet for tillverkning av fettsyror var betydligt hogre
an dess angivna produktionskapacitet for palmitinsyra (inklusive respektive hirledda produkter eller biprodukter)
och att den inte upptickte nigra uppenbara flaskhalsar som kunde vara specifika for en 6kad produktion av
palmitinsyra. Nar det giller incitament bekriftade undersokningen, sdsom anges i skil 118, att produktionen av
palmitinsyra dr kopplad till produktionen av stearinsyra. Tvirtemot vad AAK antydde dr den senare dock inte
begransad till ren stearinsyra. For Caila & Parés i synnerhet dr de hdrledda produkterna fran tillverkningen av
palmitinsyra andra typer av stearinsyra som siljs i betydande méangder i unionen. Kommissionen vidhaller darfor
att inforandet av dtgdrder mot fettsyror, inbegripet palmitinsyra och stearinsyra, sannolikt ocksd skulle aterstilla
incitamenten for produktionen av palmitinsyra i unionen.

Musim Mas-gruppen hdvdade ocksd att det inte var meningen att palmitinsyra skulle omfattas av klagomadlet
eftersom klagomalet var avsett att omfatta fettsyror som anvinds som livsmedel och inte som foder. Enligt Musim
Mas-gruppen var dessutom unionens produktion av palmitinsyra olimplig for anvindning som djurfoder, efter-
som ravaran for denna ar talg och den ddrfor inte kan uppfylla vissa krav, sdsom kosher- och halalkraven. Musim
Mas-gruppen drog slutsatsen att kommissionen avvisade begiran om undantag endast pd grund av mojligheten att
i stdllet fd sina leveranser av palmitinsyra frin Malaysia.

Kommissionen godtog inte dessa argument. Utover “livsmedel” hinvisar klagomaélet uttryckligen till "foder” (26)
som anvindning for de produkter som omfattas. Undersokningen har dessutom visat att unionstillverkarna
anvinder vegetabiliska oljor, inklusive palmolja, for sin produktion av palmitinsyra. Slutligen noterar kommis-
sionen, sdsom anges ovan, att den i stillet for att enbart forlita sig pd andra tillverkare utanfor unionen ocksa har
bedomt unionsindustrins férmaga och incitament att oka sin produktion av palmitinsyra.

Musim Mas-gruppen uppgav att eftersom det inte fanns nigon exporttull eller exportavgift pd kokosolja, borde
inte den fettsyra som framstills av kokosolja vara foremdl for klagomalet.

Kommissionen noterar att dven om det i klagomalet péstds att det forekommer snedvridningar av rd palmolja och
rd palmkirnolja pd grund av exporttullar och exportavgifter i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen,
omfattar klagomalet och undersokningen alla typer av fettsyra som omfattas av produktdefinitionen och inte bara
de typer som framstills av rd palmolja och rd palmkirnolja. I vilket fall som helst avslojade inte undersokningen
ndgon typ av fettsyra som exporterades frdn Indonesien till EU och som tillverkades enbart av kokosolja. Darfor
avvisades detta pastdende.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter bad NYCO kommissionen att undanta fettsyrorna
C8-C10 frén produktdefinitionen. Med avseende pd detta uppgav NYCO att C8-ClO-fettsyror dr en mycket
specifik form av fettsyra som tillverkas i begrinsade méingder i unionen. Denna fettsyra importeras ocksd frdn
Indonesien och Malaysia. NYCO havdade att det sedan september 2021 fanns en global brist pd C8-C10-fettsyror
pd marknaden, vilket ledde till en betydande prisokning pd denna fettsyra. NYCO hivdade att inforandet av
antidumpningstullar pd denna produkt skulle fd mycket negativa konsekvenser for dess globala konkurrenskraft
och lonsamhet och bad kommissionen att utesluta denna fettsyra fran produktdefinitionen.

(*6) Klagomalet, punkt 41.
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(126) Kommissionen noterade att synpunkter pd produktdefinitionen borde ha limnats in i borjan av undersokningen
for att ge tillrackligt med tid for att bedoma deras rimlighet och ge andra berorda parter mojlighet att reagera pé
dem. Dessutom nimnde NYCO inga grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som kunde sirskilja
denna typ av fettsyra frdn de andra typer av fettsyror som omfattades av undersokningen. De visentliga punk-
terna i begdran, sirskilt nir det giller unionens intresse, behandlas i skdl 470. Mot bakgrund av dessa over-
vaganden avvisas argumentet.

(127) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter uppgav Wilmar att produktbeskrivningen for den
produkt som omfattas av dtgirderna inte borde omfatta produkter med de Taric-nummer som undantas fran
berdkningen av importen.

(128) Kommissionen bekriftade att produktbeskrivningen for den berorda produkten var forenlig med berdkningen av
importen. De Taric-koder som anvinds for att beskriva produkten anges endast i upplysningssyfte.

3. DUMPNING
3.1 Normalvirde

(129) Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(130) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd den inhemska marknaden for varje
samarbetsvillig exporterande tillverkare som ingick i urvalet var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grund-
forordningen. P4 denna grund konstaterades att var och en av de utvalda tillverkarnas sammanlagda forsiljning av
den likadana produkten pd den inhemska marknaden var representativ.

(131) Ddrefter identifierades de pd den inhemska marknaden sélda produkttyper som var identiska eller jimfoérbara med
de produkttyper som sdldes pa export till unionen for bada de exporterande tillverkarna.

(132) Kommissionen undersokte sedan huruvida varje utvald exporterande tillverkares forsiljning pd hemmamarknaden
av varje produkttyp som dr identisk eller jamforbar med en produkttyp som siljs pd export till unionen var
representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Kommissionen faststillde att forsiljningen pé
hemmamarknaden av vissa produkttyper inte var representativ for bdda de exporterande tillverkare som ingick
i urvalet.

(133) Ddrefter faststillde kommissionen andelen lonsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for
varje produkttyp under undersokningsperioden, for att avgéra om den skulle anvidnda den faktiska forsaljningen
pd hemmamarknaden for att berakna normalvirdet, i enlighet med artikel 2.4 i grundforordningen.

(134) Normalvirdet grundas pd det faktiska priset pA hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsiljning
ir lonsam eller inte, om

a) forsiljningsvolymen for produkttypen, vid forsdljning till nettopriser som minst motsvarar den berdknade
tillverkningskostnaden, utgér mer dn 80 % av den totala forsiljningsvolymen fér denna produkttyp, och

b) det vdgda genomsnittliga forsaljningspriset for denna produkttyp ar lika med eller hogre dn tillverkningskost-
naden per enhet.

(135) I detta fall dr normalvdrdet det vdgda genomsnittet av priserna for all forsdljning pd hemmamarknaden av
produkttypen under undersokningsperioden.

(136) Normalvirdet ar det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp av enbart den lonsamma forsiljningen
pd hemmamarknaden av produkttyperna under undersdkningsperioden, om ndgotdera av f6ljande villkor upp-

fylls:

a) volymen av den l6nsamma forsiljningen av produkttypen utgér hogst 80 % av den totala forsiljningsvolymen
for den typen, eller

b) det vigda genomsnittliga priset for produkttypen i friga dr ligre dn tillverkningskostnaden per enhet.

(137) Analysen av forsiljningen pad hemmamarknaden visade att minst 80 % av forsiljningen pa hemmamarknaden av
varje produkttyp var 16nsam, och att det vdgda genomsnittliga forsaljningspriset for dem var hogre an tillverk-
ningskostnaden. Foljaktligen beriknades normalvirdet som ett vdgt genomsnitt av priserna for all inhemsk
forsiljning av dessa produkttyper under unders6kningsperioden.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

For vissa produkttyper for vilka det inte forekom ndgon forsiljning eller otillricklig forsdljning av den likadana
produkten vid normal handel eller dir en produkttyp inte sildes i representativa kvantiteter pd den inhemska
marknaden, anvinde kommissionen ett konstruerat normalvirde i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundfor-
ordningen, sdvida det inte ansdgs lampligare att anvinda priset pa en tillrickligt jamforbar produkttyp som saldes
pd den inhemska marknaden och som kunde justeras for skillnaderna i de fysiska egenskaperna i syfte att
sikerstdlla en rittvis jamforelse med det relevanta exportpriset (se skdl 145).

For vissa produkttyper konstruerades normalvirdet genom att foljande adderades till den genomsnittliga tillverk-
ningskostnaden for den likadana produkten for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet under
undersokningsperioden:

a) De vdgda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnader for de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet vid dennes forsiljning av den likadana produkten pa
hemmamarknaden vid normal handel under undersokningsperioden, och

b) den vigda genomsnittliga vinst som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna som ingick i urvalet gjorde
pd sin hemmamarknadsforsiljning av den likadana produkten vid normal handel under undersokningsperio-
den.

For de produkttyper som inte sdlts i representativa kvantiteter pd hemmamarknaden adderades de genomsnittliga
forsaljnings- och administrationskostnaderna och andra allmidnna kostnaderna och vinsten for de transaktioner
som skett vid normal handel pd hemmamarknaden for dessa typer. For de produkttyper som inte sdlts alls pa
hemmamarknaden adderades de vigda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra
allmidnna kostnaderna och vinsten for alla transaktioner som skett vid normal handel pd hemmamarknaden.

3.2 Exportpris

De exporterande tillverkare som ingick i urvalet exporterade till unionen via nirstdende foretag som agerar som
importorer i unionen.

Dirmed faststilldes exportpriset pd grundval av det pris till vilket den importerade produkten forsta gangen saldes
vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen. I sidant fall justerades
priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och aterforsiljningen, inbegripet forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt forvintad vinst.

Nir det giller vinstmarginalen beslutade kommissionen, pa grund av att ingen icke-nirstdende importor ville
samarbeta sdsom anges i skdl 38, att anvinda den vinstmarginal som anvints i ett tidigare forfarande som avsdg
en annan kemisk produkt tillverkad av en liknande industri och importerad under liknande omstindigheter, det
vill sdga den vinstmarginal pa 6,89 % (*’) som fastslogs i den nyligen genomforda PVA-undersokningen.

3.3 Jamforelse

Kommissionen jamforde normalvirdet och exportpriset f6r de exporterande tillverkare som ingick i urvalet pa
grundval av priset fritt fabrik.

Nar det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundférordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hansyn till olikheter som paverkade priserna och
prisjamforbarheten. Justeringar gjordes for olikheter i fysiska egenskaper, hantering, lastning och dirmed samman-
hangande kostnader, frakt i det berorda landet, inhemsk forsikring, inrikes sjofrakt, frakt i unionen, kreditkost-
nader, bankavgifter, sjofrakt, sjoforsikring, forpackningskostnader, garantikostnader samt provisioner.

En justering enligt artikel 2.10 i tillimpades pa forsiljning genom nirstdende handelsforetag. Det konstaterades att
handlarna i Singapore och Forenade kungariket fungerade pé liknade sitt som en agent. Dessa handlare letade
efter kunder, etablerade kontakter med dem, bar ansvaret for forsiljningsprocessen, fick ett paslag for sina tjanster
och handlade med ett brett sortiment av andra varor dn den berorda produkten. Justeringen bestod av handels-
foretagens forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt den vinst som anges i
skal 143.

(*’) skal 352 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/1336 av den 25 september 2020 om inférande av slutgiltiga
antidumpningstullar betriffande import av vissa polyvinylalkoholer med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 315, 29.9.2020,

S.

1), skal (352).
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(147) 1 sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Wilmar att foretaget utgjorde en enda
ekonomisk enhet tillsammans med sin ndrstdende handlare i Singapore, WTPL, och att ingen justering darfor
borde goras pd grundval av artikel 2.10 i i grundférordningen for WTPL:s forsiljning. 1 den konfidentiella
versionen av sin inlaga redogjorde Wilmar ndrmare for detta pastdende. Wilmar hidvdade vidare att dven om
Wilmar och WTPL inte bildade en enda ekonomisk enhet var villkoren for tillimpning av artikel 2.10 i i
grundférordningen inte uppfyllda nir det giller Wilmars forsdljning via WETBV och Volac Wilmar Feed Ingre-
dients Ltd (VWFI). Wilmar uppgav att det var WETBV och VWFI — inte WTPL — som letade efter kunder,
upprittade kontakter med dem, bar ansvaret for forsiljningsprocessen och fick ett péslag for sina tjanster. Wilmar
hanvisade till kopeavtal, ink6psorder, fakturor, konossement, klareringsdokument, klareringsbekriftelse och bank-
utdrag som alla ar stillda till WETBV och VWEI, inte till WTPL. WTPL var sédledes inte inblandat i forsiljningen
frain WETBV och VWFI till icke-nirstdende parter i EU och utforde dérfor inga ombudsliknande funktioner. Det
bor dirfor inte goras ndgon justering for WTPL:s forsdljnings- och administrationskostnader och andra allménna
kostnader samt vinst frdn Wilmars forsiljning i EU via WETBV och VWEFL Wilmar hinvisade ocksd till antid-
umpningsundersokningen av importen av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i Ryss-
land (?%). I den undersokningen sdlde en rysk exportor forst den undersokta produkten till en ndrstdende handlare
i Schweiz som direfter sdlde den vidare till den nirstdende importoren i EU, och kommissionen justerade
forsaljningspriserna till en icke-ndrstdende kund i EU endast for forsiljnings- och administrationskostnaderna
och de andra allminna kostnaderna samt vinsten for den nirstdende importoren i EU i enlighet med artikel 2.9
i grundférordningen, men inte for vinsten for den nirstdende handlaren i Schweiz. I de synpunkter som Wilmar
framforde efter det ytterligare utlimnandet av uppgifter hivdade foretaget att eftersom kommissionen anvinde
samma metod som i drendet Biodiesel (som det hanvisas till i skdl 163) for berdkningen av exportpriset med
avseende pd P.T. Musim Mas, pd grundval av principen om icke-diskriminering, borde kommissionen ocksa for
WINA:s vidkommande anvidnda metoden i drendet om biodiesel, och framfor allt konstruera ett exportpris utan
att gora avdrag for WTPC:s forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader och vinst.

(148) Kommissionen gjorde en noggrann granskning av de synpunkter frdn Wilmar som mottogs efter det slutliga och
ytterligare utlimnandet av uppgifter, och konstaterade, pa grundval av alla relevanta faktorer, att den bevisning
som Wilmar hade lagt fram motiverade att Wilmar och WTPL behandlades som en enda ekonomisk enhet.

(149) Wilmar ifragasatte dessutom anvindningen av den vinstmarginal pd 6,89 % som anges i skil 143 och hdvdade att
den var foraldrad, inte tog hdnsyn till den senaste marknadsutvecklingen, sdsom betydande fluktuationer i rdvaru-
priser och transportkostnader, och att den inte var tillimplig pa den berdrda produkten.

(150) Séasom forklaras i skil 38 samarbetade inga icke-ndrstdende importorer med den foreliggande undersokningen. I
avsaknad av alternativa tillgangliga uppgifter som kunde anvindas beslutade kommissionen darfor att anvianda
den vinstmarginal som fastslogs i den nyligen genomforda PVA-undersokningen. Denna vinstmarginal utgor det
mest objektiva tillgingliga underlaget for att man ska komma fram till en nojaktig uppskattning av ett mark-
nadsmissigt (och darfor rimligt) exportpris pa grundval av detaljerade forsiljningsuppgifter for en liknande
produkt. Kommissionen noterade att Wilmar inte foreslog ndgra andra alternativ. Darfor avvisades detta pdstd-
ende.

(151) Wilmar uppgav ocksd att den vinstmarginal som faststilldes i PVA-undersokningen gillde for en icke-nirstdende
importor i unionen och hivdade darfor att denna inte var tillimplig i det aktuella fallet for justering av en
handlares vinst i ett tredjeland, vars verksamhet skiljer sig frdn en importors verksamhet i unionen.

(152) Det dr kommissionens praxis att anvinda vinsten for en icke-ndrstdende importor i unionen som ett nirmevirde
for vinsten for en handlare i ett tredjeland i avsaknad av andra tillgiangliga uppgifter som skulle kunna anvindas.
Kommissionen noterade att Wilmar inte foreslog ndgra andra alternativ. Darfor avvisades detta pastdende.

(153) Nar det giller berdkningen av normalvirdet for de produktkontrollnummer vars forsiljning pd grund av priset
inte ansdgs ha dgt rum vid normal handel, hdvdade Wilmar att kommissionen borde ha berdknat vinstmarginalen
pd grundval av all inhemsk forsiljning, inklusive forsiljningen avseende de produktkontrollnummer for vilka
normalvirdet behovde berdknas. Enligt Wilmar maste all inhemsk forsaljning anses ha 4gt rum vid normal handel,
eftersom den lonsamma forsiljningen pd hemmamarknaden sammantaget for alla produktkontrollnummer till-
sammans utgor mer dn 80 % av den totala inhemska forsdljningen.

(*%) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1688 av den 8 oktober 2019 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pd import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med
ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas férenta stater (EUT L 258, 9.10.2019, s. 21).
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Kommissionen noterade att Wilmars argument i sig dr motsagelsefullt och att det under alla omstindigheter
bygger pd en sammanblandning av tvd bestimmelser i grundforordningen. Nir det giller den inneboende
motsdgelsen bortser Wilmars argument for det forsta fran att testet av normal handel genomférs pd nivn for
varje produktkontrollnummer. Syftet dr att for varje produktkontrollnummer faststilla om den relevanta forsalj-
ningen sker vid normal handel i forhallande till de relevanta kostnaderna. I det aktuella fallet var det pd grund av
att forsiljningen av dessa produktkontrollnummer inte ansdgs ha skett vid normal handel som normalvirdet for
detta produktkontrollnummer behévde berdknas. Wilmar bestrider inte den slutsats som dragits pd grundval av
artikel 2.4 tredje stycket, men hivdar att samma f6rsiljning dndd bor anvindas vid berdkning av en vinstmarginal
vid normal handel enligt artikel 2.6. Kommissionen holl inte med. Forsiljning som lagligen ansdgs inte ha gt rum
vid normal handel och som diarfor kunde uteslutas frdn faststillandet av normalvirdet (vilket Wilmar inte
bestrider) kan direfter inte anvdndas for att berdkna en vinstmarginal vid normal handel. Darfor avvisades detta
pastdende.

Wilmar hivdade ocksd att for de produkttyper som sdldes pd bidde hemmamarknaden och exportmarknaden,
borde kommissionen vid berdkningen av normalvirdet ha anvint uppgifterna om tillverkningskostnad for export
(tabellen EUCOP och inte DMCOP). I detta avseende hianvisade Wilmar till domen i de forenade malen C273/85
och C-107/86 (*%), ddr det i punkt 16 faststills att "syftet med att konstruera normalvirdet dr att faststilla en
produkts forsaljningspris som det skulle vara om produkten sdldes i sitt ursprungsland eller i det exporterande
landet”.

Kommissionen noterade att det i samma dom i samma punkt anges att det "foljaktligen 4r [...] kostnaderna for
forsdljningen pd den inhemska marknaden som mdste beaktas” och dirmed produktionskostnaden péd den
inhemska marknaden. Det padminns vidare om att normalvirdet dr det pris som betalas eller ska betalas av
oberoende kunder vid normal handel i exportlandet, och att kommissionen darfor vid berdkning av normalvirdet
maste anvinda tillverkningskostnaden for den produkt som siljs pd den inhemska marknaden och inte den
exporterade produkten. Darfor avvisades detta péstiende.

Wilmar hdvdade ocksd att dess importors nirstdende forsiljning i unionen borde undantas frin berdkningen av
dumpningsmarginalen, och pastod att det var kommissionens standardpraxis att undanta forsiljning till nars-
tdende parter for foretagsintern anvindning fran berdkningen av dumpningsmarginalen, eftersom det i sddana fall
ar omojligt att faststdlla ett exportpris pd grundval av det pris till vilket den importerade produkten forst sdldes
vidare till oberoende kunder i unionen i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen.

Kommissionen holl inte med om detta pastiende. Kommissionen har ingen sidan praxis. Enligt 6verprovnings-
organets efterlevnadsrapport i EC — Fasteners (DS397) (*%) méste dumpningsberdkningarna omfatta 100 % av
exporttransaktionerna. I enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen far priset dessutom, om produkterna inte
sdljs vidare till en oberoende kopare, faststillas pd ndgon annan skilig grund. Med tanke pd att forsiljnings-
volymen utgér omkring 1 % av den totala exporten till unionen, och eftersom det nirstdende priset dr nagot lagre
dn det icke-ndrstdende priset, dndrade kommissionen berdkningen av exportpriset genom att anvinda priset till
icke-ndrstdende kunder som ett nirmevirde for priset till nirstdende kunder for samma produkttyper.

Wilmar hiavdade ocksé att forsaljnings- och administrationskostnaderna och de andra allminna kostnaderna for
dess nirstdende importor i unionen borde faststillas utan finansiella kostnader. I den konfidentiella versionen av
sin inlaga redogjorde Wilmar nirmare for detta pastiende.

Kommissionen holl inte med om detta pastdende. Ytterligare detaljer om kommissionens bedomning tillhanda-
holls till Wilmar i det sdrskilda utlimnandet av uppgifter, eftersom den inneholl konfidentiella affarsuppgifter.

Wilmar hivdade ocksé att kommissionen hade dragit av vissa av WETBV:s utgifter tvd gdnger, en ging som en
justering vid berdkningen av exportpriset och sedan som en del av forsiljnings- och administrationskostnaderna
och de andra allmidnna kostnaderna. I den konfidentiella versionen av sin inlaga redogjorde Wilmar narmare f6r
detta pastdende.

Detta pastdende befanns vara motiverat och kommissionen gick darfér med pa att revidera berdkningen av
exportpriset i enlighet med detta.

(*) Dom av den 5 oktober 1988, Silver Seiko Limited m.fl./Europeiska gemenskapernas rdd, férenade malen C-273/85 och C-107/86,
EU:C:1988:466, punkt 16.

(*9) Overprévningsorganets rapport, EC — Fasteners (China) (artikel 21.5 — Kina), WT/DS397/AB/RW och Add.1, antagen den
12 februari 2016, DSR 201611, s. 7, punkterna 5.260-5.282.
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(163) Mot bakgrund av att kommissionen i skilen 388-400 drar slutsatsen att produktionskostnaden for inhemsk
forsdljning snedvridits av den indonesiska regeringens exporttullar och avgifter pd rd palmolja och rd palmkar-
nolja jimte ett hogstapris, hdvdade Musim Mas-gruppen i sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter att detta innebar att dven den vinstmarginal som blev resultatet av jamforelsen av produktionskostnaden
for inhemsk forsdljning med den inhemska forsiljningen ocksd var snedvriden och inte kunde anvindas som
vinstmarginal for det beriknade normalvirdet. I detta avseende hdnvisade Musim Mas-gruppen till Biodiesel-
undersokningen (*!), dar kommissionen inte anviande den faktiska vinsten fran den inhemska férsaljningen. Dess-
utom uppgav Musim Mas-gruppen att kommissionen anvinde en vinst pd 6 % som riktmirke for sin analys av
unionsindustrin, medan den anvinde en vinstmarginal som var nio ginger hogre for att berdkna normalvirdet.
Musim Mas-gruppen uppgav dirfor att kommissionen anvinde en orimlig vinstmarginal vid berdkning av normal-
virdet. Dessutom uppgav Musim Mas-gruppen att eftersom kommissionen anvinde snedvridna kostnader for att
berdkna en snedvriden vinst ledde detta till en snedvriden dumpningsmarginal som var hogre dn skademarginalen,
vilket i sin tur skapade en situation dir kommissionen kunde dberopa artikel 7.2a i grundférordningen for att
undersoka dessa kostnader och dra slutsatsen att de var snedvridna. Musim Mas-gruppen uppgav darfor att
kommissionen antingen borde anvinda en icke snedvriden vinstnivd for berdkning av normalvirdet i sin dump-
ningsberdkning innan tillimpningen av artikel 7.2a, eller inte alls tillimpa artikel 7.2a.

(164) Kommissionen haller inte med om detta pastdende. Musim Mas blandar ihop olika bestimmelser i grundfor-
ordningen, ndmligen artikel 2.1-2.7 for faststillandet av normalvirdet och artikel 7.2a for faststillandet av nivin
pa atgarderna. Kommissionen kan vid berdkningen av normalvirdet i ett land normalt inte bortse frin exporto-
rernas faktiska vinst frdn den inhemska forsdljningen, sdvida denna vinst inte kan avvisas i enlighet med
artikel 2.6 eller 2.6a i grundforordningen. Vidare omfattar artikel 7.2a i grundférordningen inte berikningen av
normalvirdet. Enligt artikel 7.2a kan kommissionen faststilla atgirderna pd nivan fér dumpningsmarginalen i
situationer ddr klaganden hidvdar att det forekommer ravarurelaterade snedvridningar och undersokningen be-
kriftar dessa pastdenden. Normalvirdet beriknas separat frin denna bestimmelse. Kommissionen kan darfor inte
bortse fran vinstmarginalen for den inhemska forsdljningen vid normal handel. Nar det giller den metod som
kommissionen anvinde i den av Musim Mas-gruppen namnda Biodiesel-undersokningen, betonas att denna
metod ogillades bdde av tribunalen i Musim Mas mot rddet (*?), Pelita Agung Agrindustri mot rddet (**) och
Wilmar Bioenergi Indonesia och Wilmar Nabati Indonesia mot rddet (*#), samt av WTO:s Overprovningsorgan i
EU - Biodiesel (Indonesia) (*°). Nér det giller den vinstmarginal pd 6 % som Musim Mas-gruppen hanvisar till dr
detta unionsindustrins vinstmdl, vilket dr ett annat begrepp dn vinstmarginalen for exportorernas inhemska
forsdljning vid normal handel. Vinstmélet 4r den ldgsta vinst som foreskrivs i grundférordningen for berikningen
av mélpriset och skademarginalen. Darfor avvisades detta pastdende.

(165 Musim Mas-gruppen uppgav ocksd att ICOF Singapore fungerar som marknadsforingsenhet for Musim Mas
Holdings (MMH) och dess dotterbolag. MMH ir det yttersta moderforetaget till olika enheter. Enligt Musim
Mas-gruppen dr MMH darfor en konsoliderad juridisk person som utgor en enda ekonomisk enhet. Vidare
uppgavs det att Musim Mas till 95 % dgdes av Musim Mas Resources, som i sin tur dgs till 99,95 % av MMH.
ICOF Europe ar ett heldgt dotterbolag till ICOF Singapore. Dessutom uppgav Musim Mas-gruppen att alla
rikenskaper, inklusive resultatuppgifterna, konsoliderades i MMH. Gruppen uppgav darfor att eftersom MMH
ar en enda ekonomisk enhet bor den vinst som kommissionen anvant vid berakningen av dumpningsmarginalen
for Musim Mas-gruppen omfatta all vinst for MMH och dess dotterbolag, eftersom Musim Mas, ICOF Singapore
och ICOF Europe alla dr dotterbolag till MMH. Kommissionen bor darfor inte dra av vinsten pd 6,9 % for
forsiljning genom ICOF Europe, eftersom detta skulle leda till en dubbeljustering av den vinst som blir resultatet
av vinsten i det berdknade normalvirdet eller vinsten fran forsiljningen pd den inhemska marknaden. Det
havdades vidare att kommissionen nir det galler ICOF Singapore inte borde ha dragit av den hypotetiska vinsten
pd 6,9 % och foretagets faktiska forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allmédnna kostnader. I
detta avseende hinvisade Musim Mas-gruppen till Biodiesel-undersokningen, dar kommissionen drog av ICOF
Singapores faktiska péslag for biodiesel.

(*') Radets genomférandeférordning (EU) nr 1194/2013 av den 19 november 2013 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och om slutgiltigt uttag av den preliminira tull som inforts pd import av biodiesel med ursprung i Argentina och Indonesien
(EUT L 315, 26.11.2013, s. 2).

(*?) Dom av den 15 september 2016, Musim Mas/rddet, T-80/14, EU:T:2016:504, punkt 94.

(*}) Dom av den 15 september 2016, Pelita Agung Agrindustrifrddet, T-121/14, EU:T:2016:500, punkt 74.

(**) Dom av den 15 september 2016, Wilmar Bioenergi Indonesia och Wilmar Nabati Indonesia/rddet, T-139/14, EU:T:2016:499,
punkt 101.

(*%) Panelrapport, EU — Biodiesel (Indonesia), WT/DS480/R och Add.1, antagen den 28 februari 2018, DSR 2018:Il, s. 605,
punkt 8.1 a—d.
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Kommissionen instimmer inte i Musim Mas-gruppens pastdende om att Musim Mas-gruppen och ICOF Singapore
utgor en enda ekonomisk enhet. Enligt kommissionen har Musim Mas, pd grundval av alla relevanta faktorer, inte
bevisat att Musim Mas-gruppen och ICOF Singapore utgor en enda ekonomisk enhet. Undersokningen visade i
sjalva verket att forsdljningen mellan Musim Mas och ICOF Singapore styrdes av ett ramavtal. Sdsom anges i skil
146 handlade ICOF Singapore dessutom med ett stort antal andra varor dn den berorda produkten och foretaget
tog inte del i Musim Mas inhemska forsaljning. Ytterligare detaljer om kommissionens bedomning tillhandaholls
Wilmar i det sirskilda utlimnandet av uppgifter, eftersom det var friga om konfidentiella affirsuppgifter.

Mot bakgrund av detta ramavtal dndrade kommissionen dock berdkningen av exportpriset for forsiljningen via
ICOF Singapore genom att dra av det faktiska pdslaget frin exportpriset i stillet for den icke-nirstdende impor-
torens vinst och ICOF Singapores forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader.

Nir det giller exportforsiljningen via den nirstdende importéren ICOF Europe haller kommissionen inte med om
pastdendet att inga avdrag borde goras for icke-ndrstdende importorers vinst samt forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allminna kostnader. Eftersom ICOF Europe dr en importor i unionen bor exportpriset
for dess forsiljning i unionen faststillas i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen.

3.4 Dumpningsmarginaler

For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimfoérde kommissionen det vigda genom-
snittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den undersokta produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

Pd denna grund faststilldes de slutgiltiga vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
priset cif vid unionens grins, fore tull, till f6ljande:

19.1.2023

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
P.T. Musim Mas 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 %

Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingdr i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststilldes darfor pa grundval av marginalerna for de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet.

P4 denna grund har den slutgiltiga dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte
ingick i urvalet faststillts till 26,6 %.

For samtliga Gvriga exporterande tillverkare i Indonesien faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pa
grundval av de tillgangliga uppgifterna i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. For detta dndamadl fast-
stillde kommissionen de exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja 4r de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarnas exportvolym till unionen uttryckt som en andel av den totala importen
frn det berorda landet till unionen under undersokningsperioden, vilken faststilldes pd grundval av den metod
som forklaras i skal 195.

Samarbetsnivin var i detta fall hog eftersom exporten fran de samarbetande exporterande tillverkarna omfattade
hela importen under undersokningsperioden. Med detta som utgangspunkt har kommissionen beslutat att fast-
stilla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare till den nivd som galler for det
foretag med den hogsta dumpningsmarginalen som ingdr i urvalet.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna uttryckta i procent av cif-priset vid unionens grins, fore tull, har faststillts

till f6ljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
P.T. Musim Mas 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 26,6 %
Alla ovriga foretag 46,4 %
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(176) 1 sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Greven-gruppen att kommissionen inte var
tillrackligt transparent ndr det galler berdkningen av dumpningsmarginalerna och att den borde limna ut mer
information om detta.

(177) Kommissionen holl inte med om detta pastdende. Berdkningsmetoden forklaras i sin helhet i skdlen 129-175.
Kommissionen kan dock inte limna ut berdkningarna av de enskilda dumpningsmarginalerna for de exporterande
tillverkarna i urvalet till andra berérda parter, eftersom berdkningarna innehdller konfidentiella uppgifter. Kom-
missionen har limnat ut detaljerade uppgifter om berdkningarna till de exporterande tillverkarna i urvalet och de
kunde limna synpunkter i detta avseende. Kommissionen tog upp dessa synpunkter i skilen 147-168 och
andrade berikningarna nir sd var lampligt. Detta pastdende avvisades darfor.

(178) Greven-gruppen hidvdade ocksd att den stora skillnaden mellan dumpningsmarginalerna for de tvd exporterande
tillverkare som ingick i urvalet inte verkade rimlig.

(179) Dumpningsmarginalerna for de tva exporterande tillverkare som ingick i urvalet berdknades pd grundval av deras
egna forsiljnings- och kostnadsuppgifter, som bekriftades vid kontrollbesoket pé plats hos dem. Att dumpnings-
marginalen for en exporterande tillverkare var hogre dn for den andra dr irrelevant. Dirfor avvisades detta
pastdende.

4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(180) Undersokningen visade att 15 tillverkare i unionen tillverkade den likadana produkten under underséknings-
perioden. Dessa tillverkare utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(181) Unionens sammanlagda tillverkning uppgick till omkring 872 000 ton under undersokningsperioden. Kommis-
sionen faststillde denna siffra pd grundval av de makroekonomiska uppgifter som CUTFA angav i frigeformularet.
De unionstillverkare som ingick i urvalet stod for cirka 61 % av den sammanlagda unionstillverkningen av den
likadana produkten.

(182) Wilmar och Musim Mas-gruppen hivdade att vissa unionstillverkare borde uteslutas fran definitionen av unions-
industrin pd grund av deras forbindelser med indonesiska och malaysiska tillverkare av den berérda produkten.
Wilmar och Musim Mas-gruppen uppgav sarskilt att KLK, en unionstillverkare som ingick i urvalet, var en del av
en malaysisk grupp som var nirstdende en tillverkare av fettsyror i Indonesien. Wilmar och Musim Mas-gruppen
uppgav ocksé att Oleon var nirstdende en malaysisk tillverkare av fettsyra, Oleon Asia-Pacific Sdn Bhd och Oleon
Port Klang Sdn Bhd, som exporterade till unionen och konkurrerade med importen frin Indonesien. Den
indonesiska regeringen begirde ocksa att kommissionen skulle undersoka detta péstdende.

(183) Granskningen av ovanstiende péstiende visade att KLK importerade begransade mingder fettsyra frin Indonesien
och att mindre dn 5 % av dess forsiljning i unionen var aterforsiljning av importerade produkter. Det faktum att
Oleon var ett nirstdende foretag till ett foretag i Malaysia dr dessutom inte relevant for den aktuella under-
sokningen, eftersom denna undersokning giller import fran Indonesien. Kommissionen fann dirfor inga skil att
utesluta detta foretag fran definitionen av unionsindustrin, vare sig pa grund av att det dr en importor av fettsyra
eller pd grund av sina forbindelser med foretag i Indonesien eller Malaysia.

(184) Wilmar hdvdade ocksd att Temix International — Temix Oleo ingick i samma foretagsgrupp som P.T. Sinar Mas
Agro Resources and Technology TbK, som ar en indonesisk exporterande tillverkare. Golden Agri Resources Ltd
hade en andel pd 92 % av aktierna i P.T. Sinar Mas och 25 % i Temix Oleo S.r.l. Wilmar hivdade darfor att Temix
Oleo S.rl pd grundval av detta forhdllande borde undantas fran definitionen av unionsindustrin.

(185) Det bor dock noteras att Temix International — Temix Oleo inte var en tillverkare som ingick i urvalet, och att
uppgifterna om detta foretag endast har anvints for att faststilla makroekonomiska trender, t.ex. forsiljnings- och
produktionsvolymer. Eftersom dessa uppgifter inte kunde snedvridas av ett forhdllande till en exporterande
tillverkare ansdgs det inte lampligt att undersoka denna friga ytterligare.

4.2 Forbrukning i unionen

(186) Kommissionen faststillde forbrukningen pd unionsmarknaden pé grundval av de kontrollerade uppgifter rorande
unionsindustrin som ldmnats av CUTFA om forsiljningen pd EU:s 6ppna marknad och overforingarna for
foretagsintern anvindning for alla de 15 tillverkare som omfattades av definitionen av unionsindustrin. Import-
volymerna frin alla linder himtades fran Eurostat.

(187) Fettsyror sdljs normalt pd den 6ppna marknaden men kan ocksd anvindas som insatsvara vid tillverkningen av
produkter i senare led i foradlingskedjan. Kommissionen fann att omkring 11 % av unionstillverkarnas tillverkning
av den likadana produkten var avsedd for foretagsintern anvindning. Dessa kvantiteter overfordes helt enkelt
(utan fakturering) ochfeller levererades till internpriser inom samma foretag eller foretagsgrupper for vidare
bearbetning i senare led.
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

For att fd en sd fullstindig bild som mojligt av unionsindustrin har kommissionen samlat in uppgifter om hela
produktverksamheten och faststallt den tillverkning som var avsedd for foretagsintern anvidndning och den som
var avsedd for den oppna marknaden.

Tabell 1 nedan visar att endast en liten del av unionsindustrins sammanlagda tillverkning var avsedd for foretags-
intern anvindning under skadeundersokningsperioden. Det visar ocksa att den foretagsinterna marknaden forblev
stabil pd omkring 8 % av forbrukningen under den perioden. For fullstindighetens skull och i lampliga fall visas
siffrorna for den lilla foretagsinterna marknaden och analyseras separat som en del av den &vergripande bedom-
ningen av den relevanta skadeindikatorn. For andra indikatorer, t.ex. produktion, kapacitet, produktivitet, antal
anstdllda och loner, avser de siffror som anges nedan hela verksamheten eftersom ingen atskillnad mellan sift-
rorna ansdgs nodvandig.

Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 1

Unionens férbrukning (ton)

2018 2019 2020 Undersokningsperiod

Total forbrukning i unionen 1278072 1295034 1240 681 1219 265

Index 100 101 97 95

Den foretagsinterna marknaden 92 607 92 409 87133 94 575

Index 100 100 94 102

Forbrukning pd den oppna mark- 1185 465 1202 625 1153549 1124691
naden

Index 100 101 97 95

Killa: CUTFA och Eurostat

Forbrukningen pd den fria marknaden i unionen minskade med 5% under skadeundersokningsperioden. En
detaljerad analys visar att unionsmarknaden 6kade med 1% mellan 2018 och 2019, frin omkring 1,19 till
1,20 miljoner ton, och att den ar 2020 minskade med 4 procentenheter till omkring 1,15 miljoner ton. Under
undersokningsperioden minskade forbrukningen pd den oppna marknaden med ytterligare 2,5 % och néddde
1,12 miljoner ton.

Fluktuationerna och den totala minskningen under skadeundersokningsperioden berodde pa utvecklingen inom
vissa anvindarsektorer, exempelvis stidning, ofta pd grund av faktorer som ror covid-19-pandemin, i synnerhet
under 2020 och under undersokningsperioden. Férutom denna tillfilliga foreteelse ansdg unionstillverkarna att
efterfragan pd fettsyror pa unionsmarknaden i allminhet var stabil.

Tendenserna och utvecklingen pd den totala marknaden (dvs. inbegripet foretagsintern anvindning) var mycket
likartade dem som observerades pd den Oppna marknaden.

Utvecklingen pd den foretagsinterna marknaden visas och analyseras i tabell 5 nedan.

43  Import frin det berérda landet
4.3.1 Volym av och marknadsandel for importen frdn det berorda landet

Kommissionen faststdllde importvolymen pa grundval av uppgifter frin Eurostat som samlats in for de KN- och
Taric-nummer som anges i tillkinnagivandet om inledande. For att fa tillf6rlitliga importuppgifter for den berérda
produkten justerades de tillgangliga importsiffrorna, eftersom inte alla nummer helt och héllet avsdg den ber6rda
produkten. For importnummer som delvis ar relaterade till den berorda produkten erholls en procentsats fran de
Taric-nummer som faststillts vid tidpunkten for tillkinnagivandet om inledande. Uppgifterna omfattade perioden
december 2021-april 2022. For dessa nummer beriknades en procentsats bade for importen fran Indonesien och
for importen frdn tredjelinder. For alla linder gjordes ytterligare ett avdrag pd 2 % av importvolymen for att
omfatta import som registrerats under de relevanta koderna, men som hade en spaltningsgrad pd under 97 %.
Siffran 2 % berdknades pd grundval av de svar pd provtagningsformuldret som limnats av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna, vilka dndrade sina svar pd provtagningsformuldret efter det att kommissionen klargjort
produktdefinitionen pa det sitt som anges i skal 71.

Ovanstdende metod for att berdkna importen beskrevs i en not till drendehandlingarna av den 2 juni 2022, och
berorda parter gavs tillfille att limna synpunkter pd den. Importvolymen omfattar inte den fettsyra som undan-
togs frdn unders6kningens produktdefinition.
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(197) Flera berérda parter kommenterade noten men motsatte sig inte sjilva metoden, och foreslog inte heller nigon
alternativ metod for att pa ett tillforlitligt sitt faststilla importvolymerna av de fettsyror som berors av under-
sokningen.

(198) CUTFA ansdg att justeringen pd 2 % inte var lamplig, eftersom kommissionens metod bygger pd procentsatser
som redan beaktar fettsyror med en spaltningsgrad pa minst 97 %.

(199) Kommissionen noterade att beskrivningen av koderna i klagomdlet dtminstone fram till slutet av april 2022 inte
omfattade kriteriet med spaltningsgraden. Darfor var forslaget att avstd frdn justeringen pad 2 % inte motiverat och
kunde inte godtas.

(200) Marknadsandelen for importen frdn alla tredjelinder faststilldes pa grundval av den totala import som faststillts
per land och jimfordes med forbrukningen pd den 6ppna marknaden enligt tabell 1 ovan.

(201) Importen till unionen fran det berérda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Importvolym (ton) och marknadsandel

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Importvolym frdn det berorda 202 755 228 139 231 243 228 156
landet (i ton)
Index 100 113 114 113
Marknadsandel av den Gppna 17,1 % 19,0 % 20,0 % 20,3 %
marknaden
Index 100 111 117 119

Killa: Eurostat och CUTFA

(202) Volymen péd den dumpade importen fran det berorda landet 6kade fran cirka 203 000 ton till omkring 228 000
ton under skadeundersokningsperioden, en okning totalt sett med 13 %. Importkvantiteterna 6kade med 11 % ar
2019, men lag ddrefter kvar pd en stabil nivd pd omkring 230 000 ton. De uppgifter som samlades in under
undersokningen tydde pd att vissa exporterande tillverkare hade problem med covid-19-pandemin, daribland
problem med leveranskedjan (se i synnerhet skil 266).

(203) Marknadsandelen for denna import 6kade dock under alla &r, frén 17,1 % till 20,3 % under skadeundersoknings-
perioden, en 6kning totalt sett med 3,2 procentenheter eller med 19 %.
4.3.2  Priser for importen fran det berdrda landet och prisunderskridande/prisnedgdng

(204) Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av siffror frdn Eurostat. Den relevanta importen identifie-
rades med hjilp av den metod som beskrivs i skl 195. Dessa siffror dubbelkontrollerades mot siffrorna for de
exporterande tillverkare som ingick i urvalet, och bekriftade samma trender.

(205) Det vidgda genomsnittliga priset pd importen till unionen frdn det berorda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Importpriser (i euro/ton)

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Indonesien 912 765 805 1023
Index 100 84 88 112

Killa: Eurostat.
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Importpriserna frdn Indonesien okade fran 912 till 1 023 euro/ton under skadeundersokningsperioden, dvs. med
12 %. Priserna sjonk med 12 % frdn 2018 till 2020, men 6kade sedan med 27 % frén 2020 fram till under-
sokningsperioden. Denna utveckling bor ses mot bakgrund av den globala prisokningen pd rdvaror under den
perioden, vilken dr den frimsta orsaken till kostnadsokningen. Sdsom framgdr av tabell 7 var okningen av
ravarupriserna huvudorsaken till prisdkningarna i unionen. Likasd okade de indonesiska exportorernas tillverk-
ningskostnader per enhet under undersokningsperioden jimfort med 2020, pd grund av en Okning av deras
rdvarupriser.

Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamféra

i) det vdagda genomsnittliga forsiljningspriset for varje produkttyp som de unionstillverkare som ingdr i urvalet
debiterade icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivin frn fabrik,

ii) och det motsvarande vigda genomsnittliga priset per produkttyp for de indonesiska exporterande tillverkare
som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststdllda till nivin pd kostnader,
forsakring och frakt (cif-nivan), med limpliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

I de fall forsdljningen frdn de indonesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet till den forsta oberoende
kunden pé unionsmarknaden skedde via ett nirstdende forsiljningsforetag i unionen faststilldes importpriset pa
cif-nivd genom att forsaljningspriset justerades efter den forsta oberoende kunden. Alla kostnader beaktades som
uppkommit mellan importen och aterforsiljningen, inbegripet den nirstdende importorens forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt den vinstmarginal som faststalls i skl 143, analogt
med artikel 2.9 i grundférordningen.

Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrikning av avdrag och rabatter. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en
procentandel av omsittningen for unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden. Resultatet visade
en vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mer dn 20 %. De faktiska berdknade siffrorna redovisas inte
hdr av sekretesskal (eftersom de endast grundas péd tva foretag), men har meddelats de berorda samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna och ligger i intervallet 11-29 %. All forsiljning fran unionstillverkarna i urvalet skedde
direkt till oberoende kunder, utan nérstdende forsiljningsenheter. En exporterande tillverkare i urvalet silde ockséd
direkt till oberoende kunder i unionen, utan medverkan av sina narstdende forsiljningsenheter i unionen. Nar det
giller den andra exporterande tillverkaren skedde merparten av dess forsiljning via en nirstdende forsiljnings-
enhet i unionen. Ingen berord part ifrdgasatte forekomsten av ett betydande prisunderskridande.

Kommissionen beaktade dessutom andra effekter péd priserna, framfor allt forekomsten av betydande prisnedgang-
ar. Redan i borjan av skadeundersokningsperioden var unionsindustrins forsiljningspriser och lonsamhet laga (se
lonsambhetssiffrorna i tabell 10). Ar 2019 tvingades unionsindustrin sinka sina priser ytterligare, vilket ledde till
forluster. Om det inte hade varit for den dumpade importen, som uppvisade den storsta okningen under 2019
och blev kvar pé forhojda nivder under 2020 och under undersokningsperioden, skulle unionsindustrin sannolikt
ha kunnat hélla sina priser pd atminstone den nivd som beh6vdes for att silja utan forluster under 2019 och
2020. Under 2020 och under undersokningsperioden okade unionens forsiljningspriser (parallellt med 6kningen
av produktionskostnaderna), men aterigen pd nivder som ledde till forluster under 2020 och till endast marginell
lonsamhet under undersokningsperioden. Unionstillverkarna forlorade genomgdende marknadsandelar mellan
2019 och undersokningsperioden. Den dumpade importen kunde sdledes utova ett betydande pristryck pd
forsdljningen i unionen, vilket hindrade unionstillverkarna frin att hoja priserna for att tillgodose kostnadsokning-
arna pa ett sitt som skulle ha gjort det mojligt f6r dem att uppna rimliga vinster.

4.4  Unionsindustrins ekonomiska situation
4.4.1 Allmdnna kommentarer

I enlighet med artikel 3.5 i grundf6érordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstand
under skadeundersokningsperioden.

For faststillandet av skada gjorde kommissionen atskillnad mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
indikatorer. Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifterna i makrof-
rageformuldret frin CUTFA. Uppgifterna avsag samtliga unionstillverkare. Kommissionen utvirderade de mikro-
ekonomiska indikatorerna pé grundval av de uppgifter som de fyra unionstillverkarna i urvalet limnat som svar
pd frageformuldret. Bada uppsittningarna av uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindustrins
ekonomiska situation.
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213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

(219)

(220)

De makroekonomiska indikatorerna togs fram av CUTFA pa grundval av en rapport frdn LMC International
Ltd (*%), ett oberoende foretag som utfor marknadsundersokningar inom jordbruks- och jordbruksindustrisektorn,
inklusive avseende oleokemiska produkter sisom fettsyror (rapportuppgifterna). Rapportuppgifterna har en bredare
omfattning dn de fettsyror som omfattas av denna undersokning, och anvinds i stor utstrickning av den oleok-
emiska industrin. For att skilja den likadana produkten frin andra produkter anvinde CUTFA ytterligare infor-
mation om den mingd rdvaror som anvindes, och forlitade sig pa att den likadana produkten endast tillverkades
med specifika rdvaror, t.ex. palmolja, palmkarnolja eller talg. De produkter som inte omfattas av undersokningen
anvinder andra rdvaror, tex. rapsolja eller sojaolja. Med hjilp av denna metod var det mojligt att faststilla
produktions- och forsdljningsvolymen for bade den undersokta produkten och andra produkter. Rapportupp-
gifterna fanns tillgdngliga for perioden 2018-2020. Uppgifterna for undersokningsperioden uppskattades pro-
portionellt, pd grundval av utvecklingen ndr det giller produktion och forsiljning for de foretag som gjorde sina
uppgifter direke tillgdngliga for CUTFA. Uppgifterna for andra indikatorer som nidmns nedan faststilldes ocksa
med hjilp av samma foretagsuppgifter. CUTFA:s berdkningar kontrollerades och makrouppgifterna dubbelkont-
rollerades mot de uppgifter som kommissionen samlade in frin de unionstillverkare som ingick i urvalet, vilka
svarar for 61 % av unionens sammanlagda tillverkning.

Wilmar frigade varfor de makrodata som CUTFA limnat in var mindre omfattande dn rapportuppgifterna, som
var allmant tillgdngliga for den oleokemiska industrin.

Detta berodde pd de nodviandiga justeringar som CUTFA gjorde (se skal 213) for att utesluta produkter fran
produktdefinitionen.

De makroekonomiska indikatorerna dr tillverkning, tillverkningskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljnings-
volym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och &dterhimtning
fran tidigare dumpning.

De fyra tillverkare som ingick i urvalet var kallan till uppgifterna om de mikroekonomiska indikatorerna.

De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittliga priser per enhet, tillverkningskostnad per enhet, arbets-
kraftskostnader, lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

4.4.2  Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens sammanlagda produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 4

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
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Tillverkningsvolym (i ton)

936 063

924 837

862 055

872185

Index

100

99

92

93

Produktionskapacitet (ton)

1161 964

1134616

1097 798

1118 314

Index

100

98

94

96

Kapacitetsutnyttjande (%)

80,6

81,5

78,5

78,0

Index

100

101

97

97

Killa: CUTFA

Av effektivitetsskal planeras unionstillverkningen av den undersokta produkten pagd 24 timmar per dag, utom
under perioder av normalt underhdll. T vissa fall och i viss utstrickning visade undersokningen emellertid att
andra produkter kan tillverkas i samma produktionsanliggningar. Tillverkningen baseras pd orderingangen.
Tabell 4 visar pd en outnyttjad kapacitet pd omkring 20 % per dr.

(*%) https:/[www.Imc.co.uk/oleochemicals|
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(221) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins produktionsvolym med 7 %. En detaljerad analys
visar att denna produktionsminskning huvudsakligen dgde rum &r 2020.
(222) Unionens produktionskapacitet berdknades pd grundval av en uppndelig maximal produktion pé lang sikt, med
beaktande av underhdll. Under skadeundersokningsperioden minskade produktionskapaciteten i unionen med
4 %. Denna minskning aterspeglar en omfordelning av kapaciteten till andra produkter pa grund av firre bestll-
ningar av fettsyror. Unionsindustrin kunde dock inte helt ersitta produktionen av fettsyror med andra produkter.
(223) Under skadeundersokningsperioden minskade unionens kapacitetsutnyttjande med 3 %, trots en minskning av
produktionskapaciteten med 4 %.
4.4.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel
(224) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:
Tabell 5
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Total forsiljningsvolym pa 947 561 943 413 875 893 862 863
unionsmarknaden inklusive fore-
tagsintern anvindning (ton)
Index 100 100 92 91
Marknadsandel (inklusive fore- 74,1 72,8 70,6 70,8
tagsintern anvindning) (%)
Index 100 98 95 95
Foretagsintern anvindning 92 607 92 409 87 133 94575
Index 100 100 94 102
Foretagsintern anvandning (%) av 9,8 9,8 9,9 11,0
den totala forsiljningen pd mark-
naden
Index 100 100 102 112
Forsiljning pd den 6ppna mark- 854 953 851 004 788 760 768 288
naden
Index 100 100 92 90
Marknadsandel av forsiljning pa 72,1 70,8 68,4 68,3
den Oppna marknaden (%)
Index 100 98 95 95
Kalla: CUTFA
(225) Utvecklingen for unionsindustrins forsiljning (inklusive foretagsintern anvindning) liknade tillverkningen under

skadeundersokningsperioden. Detta beror pa att tillverkningen i denna industri drivs av forsiljningsorder. Lager-
utrymmet dr vanligtvis begransat och lagren av firdiga varor kan med tiden forsimras i kvalitet eller falla utanfor
specifikationerna. Lagerhdllningen hélls darfor normalt pd mycket laga volymer.
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(226) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins totala forsaljningsvolym i unionen med 9 %.

(227) Forsidljningsvolymen péd den 6ppna marknaden i unionen minskade ocksd med 10 % under skadeundersoknings-
perioden. Mellan 2018 och 2019 var unionens forsiljningsvolym stabil. Fran 2019 till undersékningsperioden
minskade dock dessa volymer med 10 %.

(228) Unionsindustrins foretagsinterna marknad (uttryckt i procent av dess totala forsdljning i unionen inklusive
foretagsintern anvindning) ldg pd omkring 10-11 % under hela skadeundersokningsperioden.

(229) Marknadsandelen f6r unionsforsiljningen pd den G6ppna marknaden minskade fran 72,1 % till 68,3 % under
skadeundersokningsperioden, dvs. en minskning med 3,9 procentenheter eller 5 %.

Tillviixt

(230) Med tanke pd att unionsindustrin forlorade 5 % av sin marknadsandel under skadeundersokningsperioden och
dess forsiljning pa den 6ppna marknaden minskade med 10 % star det klart att ingen tillvixt dgde rum, utan att
det snarare var en period av minskning bade i absoluta tal och i forhdllande till forbrukningen pd den oppna
marknaden.

4.42.3 Sysselsittning och produktivitet

(231) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa féljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 6

Sysselsittning och produktivitet

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Antal anstillda (heltidsekvivalen- 945 914 952 898
ter)
Index 100 97 101 95
Produktivitet (ton per anstilld) 990 1012 906 971
Index 100 102 91 98
Kalla: CUTFA

(232) Unionsindustrins sysselsittning i heltidsekvivalenter minskade med 5 % under skadeunders6kningsperioden.

(233) Produktiviteten i ton per anstilld minskade under 2020, men forblev totalt sett huvudsakligen stabil under
skadeundersokningsperioden.

4.4.2.4 Dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning fran tidigare dumpning

(234) Alla dumpningsmarginaler 1ag vasentligt 6ver miniminivin. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas
storlek pd unionsindustrin ansdgs vara betydande, med tanke pd volymen pd och priserna for importen frin
det berorda landet.

(235) Detta dr den forsta antidumpningsundersokningen avseende fettsyra. Darfor fanns inga uppgifter tillgdngliga for
att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.
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4.43  Mikrockonomiska indikatorer
4.4.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(236) De vidgda genomsnittliga forsaljningspriserna per enhet for de unionstillverkare som ingick i urvalet till icke-
narstdende kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Forsiljningspris och tillverkningskostnad per enhet i unionen

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Genomsnittligt  forsaljningspris 879 770 861 1101
per enhet pd den Oppna mark-
naden (euro/ton)
Index 100 88 98 125
Tillverkningskostnad ~ per enhet 856 764 861 1056
(euro/ton)
Index 100 89 101 123

Killa: unionstillverkarna i urvalet

(237) Forsidljningen pd unionsmarknaden till icke-nirstdende kunder skedde béde till oberoende handlare och till slut-
anvindare inom ett stort antal anvidndarsektorer. Priserna for bada typerna av kunder och for de olika sektorerna
faststdlldes pd samma sitt och pé en liknande niva.

(238) Forsidljningspriserna pd unionsmarknaden till icke-nirstdende parter (pd den Oppna marknaden) 6kade under
skadeundersokningsperioden fran 879 eurofton till 1 101 eurofton, en dkning med 25 %. Dessa forsiljningspriser
foll med 12 % ar 2019, men okade med 12 % ar 2020 och med 28 % under undersokningsperioden.

(239) Denna till synes positiva utveckling bor ses mot bakgrund av betydande okningar av rédvarukostnaderna. Under
undersokningsperioden stod dessa kostnader fér mer dn 70 % av tillverkningskostnaden per enhet. Denna till-
verkningskostnad per enhet 6kade med 23 % under skadeundersokningsperioden, dvs. pd liknande sitt som
okningen av det genomsnittliga forsiljningspriset pad den 6ppna unionsmarknaden.

4.4.3.2  Arbetskraftskostnader

(240) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande
sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Genomsnittlig  arbetskraftskost- 81 344 85 487 89010 87188
nad per anstilld (euro)
Index 100 105 109 108

Killa: unionstillverkarna i urvalet

(241) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld 6kade med 8 % under skadeundersokningsperioden. Lo-
neutvecklingen forhandlades fram med fackforeningar och andra personalrelaterade kostnader faststilldes av
nationella forvaltningar.
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4.4.3.3 Lager
(242) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersok-
ningsperioden:
Tabell 9
Lagerhillning
2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Utgdende lager (i ton) 21784 23066 23708 19013
Index 100 106 109 87
Utgdende lager som andel av pro- 3,8 4,1 4,5 3,6
duktionen
Index 100 108 116 93
Kalla: unionstillverkarna i urvalet
(243) Lagernivderna f6r de unionstillverkare som ingér i urvalet minskade med 23 % under skadeundersokningsperio-
den. Utgdende lager i procent av produktionen ldg dock pé ldga nivéer under hela perioden. Sdsom namns i skil
225 ovan beror detta pd att verksamheten inom fettsyreindustrin baseras pd tillverkning pé bestallning, och pd att
lagren hélls pd en ldg nivd eftersom de kan forsimras i frdga om kvalitet eller specifikationerna fér dem kan
andras. Denna indikator ar diarfor av mindre betydelse i den 6vergripande skadeanalysen.
4.4.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsférmaga
(244) Lonsambheten, kassaflodet, investeringarna och rantabiliteten for de unionstillverkare som ingick i urvalet utveck-
lades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 10
Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet
2018 2019 2020 Undersokningspe-
riod
Lonsamhet vid forsdljning i unionen till 1,9 -0,5 -21 2,5
icke-ndrstdende kunder (i % av omsitt-
ningen)
Index 100 =27 - 108 128
Kassaflode (i euro) 27 037 404 12 370 885 -1239176 22774 816
Index 100 46 -5 84
Investeringar (i euro) 7 394 509 11769 077 10 473 680 8531 863
Index 100 159 142 115
Rintabilitet 9,0 % 0,6 % - 4,4 % 12,1 %
Index 100 7 - 48 134
Kalla: unionstillverkarna i urvalet
(245) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka netto-
vinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen i procent av
omsittningen for denna forsiljning. Lonsamheten for de tillverkare som ingick i urvalet forblev lag, dvs. under
3 %, under hela skadeundersokningsperioden och minskade till och med fran 1,9 % ar 2018 till — 2,1 % ar 2020.
Under undersokningsperioden aterhdmtade sig lonsamheten till 2,5 %, dven om den ldg kvar pa laga nivder. Den
lilla dterhamtningen under undersokningsperioden berodde pa att kunderna pd unionsmarknaden var mer be-
ndgna att godta prisokningar frdn unionstillverkarna, eftersom de exporterande tillverkarna paverkades av krisen i
leveranskedjan i samband med covid-19-pandemin.
(246) Lonsamhetsutvecklingen visar, niar den ses tillsammans med forsiljningspriserna och tillverkningskostnaden i

tabell 7 samt de ldga priserna pd den indonesiska importen, pa ett betydande nedatgdende pristryck. Unions-
industrin kunde inte hoja sina priser for att pd lampligt sitt dterspegla kostnadsokningarna och silja till rimligt
lonsamma priser. Detta innebar att unionsindustrins 16nsamhet forblev ldg under hela skadeundersokningsperio-
den, medan den indonesiska dumpade importens marknadspenetration bérjade pd en redan hog nivd (17,1 %) och
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(247)

(248)

(249)

(250

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

kunde 6ka i volym med 22 % och uppnd en marknadsandel pa 20,3 %, vilket framgdr av tabell 2. Trots betydande
prisokningar pé rdvaror okade dessutom genomsnittspriset pd denna import med endast 12 %, vilket framgér av
tabell 3. Under samma period tvingades unionsindustrin hoja priserna med 25 % bara for att ticka kostnaderna.
Sésom ocksa konstateras i skil 210 utévade importen fran Indonesien ett kontinuerligt neddtgdende tryck (bade i
friga om konstant hoga volymer och laga priser) redan frin borjan av skadeundersokningsperioden. De indone-
siska priserna var redan 2019 konsekvent lagre 4n unionsindustrins priser och eventuellt tidigare (se skal 302).
Detta ledde till nedpressade och otillrickliga vinstnivder under hela skadeundersokningsperioden, sirskilt under
undersokningsperioden.

Wilmar limnade synpunkter pd avsaknaden av ett neddtgdende pristryck, men foretagets slutsats drogs pa
grundval av trender i indexen snarare dn pd unionstillverkarnas faktiska l6nsamhetsniva.

Kommissionen fann att Wilmars slutsatser var felaktiga, eftersom foretaget inte tog hansyn till den dumpade
importens marknadspenetration under hela skadeundersokningsperioden och unionsindustrins ddrav f6ljande liga
lonsamhetsnivder. Pastdendet avvisades darfor.

Musim Mas-gruppen limnade in tvd unionstillverkares drsrapporter och havdade att informationen i dessa, sarskilt
lonsamhetsindikatorerna under undersokningsperioden, visar att dessa foretag inte lidit ndgon skada.

I detta avseende noterar kommissionen att dessa rapporters omfattning dr betydligt bredare dn verksamheten f6r
de tvd unionstillverkare som &r nirstdende den undersokta produkten. Dirfor avvisades detta pdstiende.

Nettokassaflodet avspeglar unionstillverkarnas formdga att sjilva finansiera sin verksamhet. Utvecklingen av
nettokassaflodet utvecklades pd ett liknande sitt som avkastningen pd omsittning: den minskade 2019 och
2020 och okade ndgot under undersokningsperioden. Sammantaget uppvisade kassaflodet en negativ trend under
skadeundersokningsperioden och minskade med 16 %.

Rantabiliteten dr vinsten i procent av det bokférda nettovirdet av investeringarna. Rantabiliteten utvecklades
ocksd pa ett liknande sitt som avkastningen pd omsittning: den sjonk 2019 och 2020 och 6kade nigot under
undersokningsperioden.

De unionstillverkare som ingick i urvalet fortsatte att investera under skadeundersokningsperioden, vilket framgar
av siffrorna for investeringar ovan. Investeringarna uppgick till mellan 7 och 12 miljoner euro per dr och gjordes
framst for att gora effektivitetsvinster och underhdlla befintliga anlidggningar. Unionsindustrin betjanar en mang-
sidig kundbas, vars krav stindigt utvecklas. Unionsindustrin mdste forbli flexibel i sin formaga att tillverka det
produktsortiment och den produktkvantitet som den kan erbjuda marknaden. Sidana investeringar hotas av en
minskande kapitalanskaffningsformaga.

Undersokningen visade ocksd att andra investeringar for att 6ka kapaciteten inte hade genomforts som planerat
under skadeundersokningsperioden. Aven om dessa investeringar ir nodvindiga for att sikerstilla industrins
fortbestdnd var alla foretag i urvalet, dven de som ingdr i storre koncerner, tvungna att skjuta upp investeringarna
under den perioden. Den otillrdckliga rantabiliteten dventyrar ocksd unionsindustrins framtida kapitalanskaffnings-
formédga och dirmed dess overlevnad pd medelling och lang sikt.

4.4.4  Slutsats om skada

Lagerutvecklingen och den foretagsinterna anvindningen uppvisade en blygsam forbattring under skadeunder-
sokningsperioden. Okningen av den foretagsinterna forbrukningen var begrinsad till 2% och lagernivderna
minskade. Undersokningen visade att den foretagsinterna anvindningen inte pédverkas direkt av den dumpade
importen och att lagren ar mindre relevanta for fettsyraindustrin, som frimst arbetar pa grundval av order-
ingdngen. Detta innebér att dessa faktorer inte dr centrala faktorer i skadeanalysen.

Vissa andra indikatorer, sdsom forsaljningspriser, lonsamhet, rantabilitet och investeringar, visade pa en utveckling
som forefaller positiv under skadeundersokningsperioden. Undersokningen visade dock att den positiva utveck-
lingen av forsiljningspriserna var kopplad till utvecklingen av rdvarupriserna, som okade betydligt under den
perioden. Den blygsamma forbittringen av lonsamheten och rintabiliteten dndrade inte heller det faktum att
resultatet under skadeundersokningsperioden forblev otillrackligt for att sdkerstilla unionsindustrins lonsamhet pa
medelldng och ling sikt(se dven skilen 266-269).

Den ldga lonsamheten jamte utvecklingen av forsiljningspriserna och produktionskostnaderna ar i sjdlva verket ett
tydligt bevis pa ett neddtgdende pristryck. Under skadeundersokningsperioden, dd den dumpade importen ldg kvar
pd okade nivaer och laga priser, kunde unionsindustrin i synnerhet inte hoja priserna till en nivd som gjorde det
mojligt for den att ticka sina kostnader och nd mdlvinstmarginalen (6 %).
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(258) Trots att investeringarna holls sd hoga som mojligt for att uppritthalla effektiviteten gjorde unionsindustrin
uppenbarligen inte tillrackligt hoga vinster for att uppmuntra investeringar for att utveckla sin verksamhet under
skadeundersokningsperioden, sarskilt inte under undersokningsperioden. Unionsindustrins forsimrade ekono-
miska situation skedde pd en marknad med relativt stabil forbrukning (den minskade forbrukningen 2020 och
under undersokningsperioden var till stor del tillfallig pd grund av effekterna av covid-19-pandemin). Unions-
industrins marknadsandel minskade med 5 % under skadeundersokningsperioden, fran 72,1 % &r 2018 till 68,3 %
under undersokningsperioden.

(259) Aven om skadan i denna undersdkning huvudsakligen bestod av pris- och resultatindikatorer sisom lénsamhet
och kapitalanskaffningsformaga, drabbades unionsindustrin ocksd av en nedgdng i de undersokta volymindika-
torerna. Tillverkning, kapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym och marknadsandel pd unionsmarknaden
minskade alla under skadeundersokningsperioden. Dessutom minskade dven sysselsittningen och produktiviteten,
vilket var kopplat till den ldgre produktions- och forsiljningsvolymen.

Synpunkter efter utlimnandet av uppgifter

(260) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter kommenterade den indonesiska regeringen vissa
skadeindikatorer och drog slutsatsen att unionsindustrin inte véllades ndgon skada under skadeunders6knings-
perioden. Detta yttrande gjordes pd grundval av att 1) tabell 4 visade en okning av produktionen och kapaciteten
fran 2020 till undersokningsperioden, 2) tabell 5 visade en okning av marknadsandelen, inklusive foretagsintern
anvindning, fran 2020 till undersokningsperioden, 3) tabell 7 visade en Okning av forsiljningspriset under
skadeundersokningsperioden foljt av en vinstokning frdn — 2,1 % under 2020 till 2,5 % under unders6knings-
perioden, 4) tabell 9 visade en minskning av lagren under skadeundersokningsperioden, och 5) tabell 10 visade en
okning av l6nsamheten, kassaflodet och rantabiliteten fran 2020 till undersokningsperioden. Den indonesiska
regeringen hivdade ocksd att kommissionen godtyckligt och grundlost anvinde ett vinstmdl pd 6 %, och att
unionsindustrins vinstokning fran — 2,1 % under 2020 till 2,5 % under undersokningsperioden var betydande,
utan motstycke och uppndddes under covid-19-pandemin. Wilmar hivdade att kommissionen inte analyserade
tabell 10 korrekt och hivdade att lonsamheten 6kade under skadeundersokningsperioden och var hég under
undersokningsperioden.

(261) Kommissionen holl inte med om péstdendet att de relevanta uppgifterna inte visade pd visentlig skada. Sdsom
namns i skdl 202 minskade forbrukningen med 5 % under skadeundersokningsperioden, medan importvolymen
fran Indonesien okade med 13 %. Marknadsandelen for importen frdn Indonesien 6kade ocksd i samband med
detta. Dessutom dr forbrukningen i unionen i allminhet stabil (*7), vilket forklaras i skdl 192, och den forvintas
oka igen efter den tillfalliga nedgdng som intriffade under 2020 och under undersokningsperioden, dd denna
berodde pa covid-19-pandemin (39).

(262) P4 samma sitt Okade unionsindustrins marknadsandel, inklusive foretagsintern anviandning, fran 70,6 % till
70,8 %. Marknadsandelen for unionsindustrins forsiljning pd den Oppna marknaden, som dr den relevanta
indikatorn, minskade emellertid frdn 68,4 % under 2020 till 68,3 % under undersokningsperioden. Under hela
skadeundersokningsperioden minskade marknadsandelen for unionsindustrins forsiljning pd den Oppna mark-
naden kontinuerligt fran 72,1 % under 2018 till 70,8 % under 2019, till 68,4 % under 2020 och till 68,3 % under
undersokningsperioden. I motsats till detta 6kade samtidigt den indonesiska importens marknadsandel kontinu-
erligt frn 17,1 % under 2018 till 19,0 % under 2019, till 20 % under 2020 och till 20,3 % under unders6knings-
perioden.

(263) Pastdendet om hojningen av det genomsnittliga forsaljningspriset mdste likasd ses mot en bakgrund av betydande
okningar av ravarukostnaderna (se skal 256). Sdsom forklaras i skdl 243 forblev det utgdende lagret som
procentandel av produktionen dessutom relativt stabilt under skadeundersokningsperioden, och industrin arbetade
pa bestillningsbasis, vilket gjorde att lagren holls pd en ldg niva.

(264) Pastdendet om resultatindikatorerna i tabell 10 bortser fran det fullstindiga sammanhanget. Kassaflodet under
skadeundersokningsperioden minskade till exempel konstant frin 2018 till 2020 och blev negativt under 2020.
Under undersokningsperioden 6kade kassaflodet och blev positivt i takt med att unionsindustrin lyckades oka sina
vinster, vilket forklaras i skdl 251 och 266. Kassaflodet under undersokningsperioden var dock fortfarande
betydligt ligre dn kassaflodet under 2018. Totalt sett minskade kassaflodet med 16 %.

(*7) IHS Markit chemical economics handbook, offentliggjord i juni 2021: “Fastlandskina,Vdsteuropa och Nordamerika ar de frimsta
konsumentmarkaderna. Den historiska 6kningen av forbrukningen av fettsyror har genererat tillvixt i BNP i de regioner dir de
forbrukas” (https://ihsmarkit.com [products/natural-fatty-acids-chemical-economics-handbook.html).

(*®) Industry ARC Fatty Acid Market Forecast (2021-2026): Covid-19-pandemin innebar ocksé ett hiinder for produktionen, forbruk-
ningen, importen och exporten av fettsyror. Under 2020 innebar konsekvenserna av covid-19-pandemin att svdrigheterna pa
marknanden for fettsyror forstirktes. Efterfrigan pa fettsyra vintades emellertid 6ka i slutet av 2021, tack vare att sektorerna for
kroppsvérd och rengoring vixer.” (http:/[www.industryarc.com/Report/15848/fatty-acid-market.html).
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(265)

(266)
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(268)

Nar det giller nivan péd vinstmalet ansdg kommissionen att det var lampligt att anvinda 6 % som ldgsta vinst. I
artikel 7.2¢ i grundférordningen anses 6 % vara den ligsta 16nsamhetsnivd som kan forvintas under normala
konkurrensforhéllanden vid berdkningen av skademarginalen. Denna niva faststdlldes pd grundval av de langsik-
tiga l1onsambhetssiffror som faststillts for industrierna i unionen. Ingen bevisning lades fram for att en sddan niva
skulle vara uppenbart olimplig for den berorda industrin (se skdl 268). Detta pastdende kunde dérfor avvisas pa
denna grund.

Kommissionen noterade dock att unionsindustrins vinst ldg ndgot over ett nollresultat endast under 2018 (1,9 %)
och under undersokningsperioden (2,5 %), medan den var negativ under 2019 och 2020 (- 0,5 % respektive
- 2,1 %). Dessutom mdste den positiva niva som uppndddes under 2021, vilket omfattar nio manader av under-
sokningsperioden, ses mot bakgrund av de betydande storningarna i leveranskedjan pd marknaden till foljd av
covid-19-pandemin, vilka allvarligt pdverkade den indonesiska exporten till unionen. Leveranserna av fettsyror till
unionen hindrades pé grund av forseningar frdn Asien orsakade av en brist pé lastfartyg, tankfartyg och arbets-
tagare till foljd av covid-19, och extrema hojningar av fraktkostnaderna till f6ljd av detta (*°). Dessa tillfilliga
storningar pédverkade priserna globalt inom industrin sdvdl som importen fran Indonesien, som minskade i
absoluta tal mellan 2020 och undersokningsperioden. Till foljd av detta forklarade unionsindustrin att den kunde
dra nytta av dessa specifika tillfilliga storningar pd marknaden genom att hoja priserna till 16nsamma nivéer pa
unionsmarknaden utan storre uppoffringar ndr det giller marknadsandelen. Sammantaget pendlade unionsindu-
strins l6nsamhet mellan ndgot over och ndgot under nollresultatet under hela skadeundersokningsperioden,
medan importvolymen frdn Indonesien var betydande och dess marknadsandel okade betydligt fran 17,1 %
och 20,3 % trots en ndgot minskande forbrukning. Alla faktorer visar tydligt att unionsindustrins lonsamhet
paverkades negativt under skadeundersokningsperioden av den dumpade indonesiska importen och att lonsam-
hetstoppen pd 2,5 % under undersokningsperioden ndddes i samband med leveransproblem fér de indonesiska
exportorerna, frimst pa grund av covid-19-pandemins efterdyningar.

Lonsamheten i tabell 10 beridknas pd grundval av kostnaden for silda varor bestdende av den fettsyra som
tillverkas och siljs pd unionsmarknaden av unionsindustrin till icke-nirstdende kunder. Unionsindustrin i all-
minhet tillverkar pd grundval av orderingdngen, men det finns fortfarande en liten lagerhdllning, sdsom framgéar
av tabell 9. I en industri med liten lagerhallning finns det darfor en liten skillnad mellan tillverkningskostnaden
per enhet och kostnaden per enhet silda varor. Av detta fSljer att dven om unionsindustrins genomsnittliga
forsiljningspris per enhet under 2019 och 2020 var hogre eller lika med den genomsnittliga tillverkningskost-
naden per enhet, gjorde unionsindustrin forluster, sdsom framgar av tabell 10.

Nir det giller den normala vinstnivin for fettsyra under normala konkurrensforhdllanden forklarade den
indonesiska regeringen inte varfor den vinstnivd pd 2,5 % som industrin uppnddde under undersokningsperioden
skulle vara tillricklig. Den indonesiska regeringen kunde inte heller styrka vilken vinstnivd som i stillet skulle
anvindas ndr de kritiserade det lagstadgade grinsvirde pd 6 % som kommissionen anvinde, och den kunde inte
heller forklara den péstadda effekten av covid-19-pandemin pa lonsamhetsnivin. Kommissionen noterade att det
inte finns ndgon annan bevisning tillginglig rorande fettsyreindustrins historiska l6nsamhet i franvaro av dumpad
import fran Indonesien som skulle stodja den indonesiska regeringens pastiende att lonsamheten pd 2,5 % var
tillricklig, eller undergrava valet av den anvinda vinstnivdn pa 6 %. Kommissionens slutsatser stoddes diremot av
offentligt tillganglig information och av uppgifter i de 6ppna drendehandlingarna. Kommissionen noterade att
bruttodriftsoverskottet (+°) i procent av omsittningen inom den kemiska industrin ligger pa omkring 11 %, enligt
en rapport som utarbetats av den europeiska kemiindustrins samarbetsorganisation (Cefic) om bland annat 16n-
samheten under 2020 for den europeiska kemiska industrin i vidare mening. P4 grundval av den statistik som
samlats in av CSIMarket (*!) uppgick marginalerna fore skatt for den kemiska tillverkningsindustrin under 2021
till omkring 13 %. I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter uppgav dessutom Greven-gruppen
att den kemiska industrins EBIT-marginaler (vinst f6re rinta och skatter) i Europa under 2020 lg pa omkring 7 %
(se skdl 294 for mer detaljerade uppgifter). P4 grundval av den tillgingliga bevisningen ansdg kommissionen
darfor att unionsindustrin inte nddde en l6nsamhetsnivd som motsvarade normala marknadsvillkor under hela
skadeundersokningsperioden.

(*%) OFI Magazine, "Strong demand forecast for oleochemicals”, 9juli 2021, https:/[www.ofimagazine.com/news/strong-demand-
forecast-for-oleochemicals

(*%) Bruttodriftsoverskottet (GOS) eller vinsten definieras som forddlingsvirdet minus personalkostnaderna. Det dr det Gverskott som
verksamheten ger efter det att arbetskraften avlonats. Bruttodriftsoverskottet ndr det giller kemikalier svarar for 11 % av omsitt-
ningen, se https:/[www.francechimie.fr/media/52b/the-european-chemical-industry-facts-and-figures-2020.pdf

(*1) CSIMarket, Chemical Manufacturing Industry  Profitability, https:/|csimarket.com/Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=
101&hist=4
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(269) Av dnnu storre betydelse dr att kommissionen noterade, sdsom forklaras i skdlen 253 och 254, att unions-
industrins investeringar var begriansade under skadeundersokningsperioden, med fokus pé effektivitetsvinster och
bibehallandet av en smidig drift av de befintliga anlidggningarna. P4 grund av den negativa eller liga lonsamhets-
nivdn under skadeundersokningsperioden kunde unionsindustrin inte gora de investeringar som kravdes for att
fornya och uppnd de effektivitets- och produktivitetsvinster som kravdes for att kunna konkurrera pd marknaden.
Unionsindustrin betjanar en mangsidig kundbas, vars krav stindigt utvecklas. Under skadeundersokningsperioden
utgjorde avskrivningskostnaderna endast omkring 2 % av produktionskostnaden. En okning av avskrivningskost-
naderna efter gjorda investeringar till 4 % av produktionskostnaden skulle gora att unionsindustrin skulle nd ett
nollresultat i ett scenario som forutsitter att den skulle lyckas bibehdlla undersokningsperiodens hogre priser,
vilket dr hogst osannolikt med tanke pd orsakerna till att dessa priser 6kade under undersdkningsperioden. Den
vinstnivd som industrin uppnadde under hela skadeundersokningsperioden ar darfor inte tillracklig for att gora de
investeringar som krdvs inom denna sektor. Alla dessa faktorer motsade helt den indonesiska regeringens ogrun-
dade pastdenden om unionsindustrins nodvandiga lonsamhetsniva.

(270) Avslutningsvis noterade kommissionens att dess analys var heltickande och omfattande, eftersom den omfattade
alla fyra dren och inneholl alla de skadeindikatorer som krivs enligt artikel 3.5 i grundférordningen. Kommis-
sionen anvinde dessutom alla uppgifter i sin analys om huruvida utvecklingen var positiv eller negativ. Kom-
missionen visade darfor att dess slutsats att visentlig skada hade dsamkats var rittsligt och ekonomiskt riktig.
Dessa pastdenden avvisades darfor.

(271) Den indonesiska regeringen hivdade ocksa att slutsatsen om skada var oforenlig med skrivelsen fran KLK av den
19 augusti 2022, som tog upp konkurrensen mellan KLK och indonesiska exporterande tillverkare samt KLK:s
lonsamhet.

(272) Kommissionen avvisade detta pastiende eftersom skrivelsen kommer frdn en enda unionstillverkare och inte utgor
en fullstindig bedomning av skadan. Ett sddant uttalande kan darfor inte ha foretrade framfor kommissionens
slutsatser om visentlig skada.

(273) Den indonesiska regeringen hivdade ocksd att dven om fettsyra som anvinds for tillverkning av biodiesel
undantogs fran produktdefinitionen, underldt kommissionen att justera importstatistiken i enlighet med detta.

(274) Kommissionen avvisade detta pdstdende och bekriftade att importstatistiken inte omfattar de importerade mang-
der fettsyra som framstillts av avfall och som anvinds for biodieselproduktion.

(275) Wilmar havdade att utvecklingen av tillverkningen och kapacitetsutnyttjandet enligt tabell 4 inte var skadevél-
lande.

(276) Kommissionen noterade att tillverkningen minskade med 7 % under skadeundersokningsperioden och kapacitets-
utnyttjandet med 3 % enligt tabell 4. Wilmar bedomde inte dessa tendenser i sitt ritta sammanhang. Pa en
marknad med en minskad férbrukning pa 5 % under skadeundersokningsperioden okade importen fran Indone-
sien med 13 %, och dess marknadsandel 6kade fran 17,1 % under 2018 till 20,3 % under undersokningsperioden.
Kommissionen avvisade ddrfor pastdendena om tillverkning och kapacitetsutnyttjande.

(277) Wilmar hivdade att kommissionen hade fel i att hivda att de lagernivder som anges i tabell 9 var av mindre
betydelse i skadeanalysen och hivdade att mindre lager var ett tecken pa okad forsiljning.

(278) Kommissionen noterade att forsdljningsvolymerna minskade under hela skadeundersokningsperioden, sdsom
framgdr av tabell 5. Med tanke pa de ldga utgdende lagernivderna, som var under 4,5 % av produktionsvolymen
under hela perioden, holl kommissionen fast vid sina synpunkter om lagerfrigor i den overgripande skade-
analysen.

(279) Wilmar hdvdade att utvecklingen av investeringar och rantabilitet enligt tabell 10 inte var skadevallande.

(280) Nar det giller investeringar behandlades pastdendet i skdl 269. Réntabiliteten dr virdet av den totala vinsten for
den undersokta produkten dividerat med virdet av de totala anlaggningstillgdngar som anvinds vid tillverkningen
av den undersokta produkten. Under skadeundersokningsperioden var virdet pa de totala anliggningstillgdngarna
relativt stabilt. Trenden for rantabiliteten foljer ddrfér lonsambhetstrenden. Foljaktligen minskade rantabiliteten
mellan 2018 och 2020. Under undersokningsperioden Okade rantabiliteten i takt med att unionsindustrins
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(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

lonsamhet 6kade jamfort med tidigare dr. Sdsom forklaras i skdl 266 var dock den okade lonsamheten under
undersokningsperioden endast tillfillig. Kommissionen vidholl darfor sin slutsats att investeringsnivderna var
otillrickliga for unionsindustrins framtida overlevnad (se skilen 253, 254 och 269), och detta pistiende avvisades
darfor.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Musim Mas-gruppen att unionsindustrin inte
lidit ndgon skada under undersokningsperioden. Gruppen begirde att kommissionen i skadeanalysen skulle
fokusera pd undersokningsperioden och pastod att det under detta ar forekom en positiv utveckling med avseende
pad produktion, produktionskapacitet, marknadsandel, genomsnittliga priser, rantabilitet, kassaflode, lonsamhet
och lagerhdllning. Musim Mas-gruppen pédpekade sirskilt att 16nsamheten var som hogst under undersoknings-
perioden (2,5 %).

Kommissionen mdste utfora skadebedomningen for hela skadeundersokningsperioden och inte bara for under-
sokningsperioden. Den metod som Musim Mas-gruppen foreslog, liksom den bedomning som gjordes ovan av
den indonesiska regeringen och Wilmar, skulle inte utgéra en fullstindig och korrekt analys av unionsindustrins
skadesituation, sdsom krdvs enligt artikel 3 i grundforordningen. Den lilla 6kningen av produktionsvolymen
(1,2 %) och produktionskapaciteten (1,9 %) samt lagerminskningen berodde pé den tillfdlliga lonsamhetsokningen,
sasom forklaras i skl 266. Kassaflodet och rintabiliteten foljde lonsamhetsutvecklingen. Unionsindustrins mark-
nadsandel pd den Oppna marknaden minskade under undersokningsperioden jimfort med under 2020, fran
68,4 % till 68,3 %. Unionsindustrins forsiljningspris okade i linje med den okade tillverkningskostnaden per
enhet till foljd av révaruprisokningen, vilken mojliggjordes av de tillfdlliga f6rsorjningsavbrotten och effekterna
av covid-19-pandemin, sirskilt under undersokningsperioden. Pastdendet avvisades dirfor.

Musim Mas-gruppen ifragasatte ocksd berdkningarna av prisunderskridandet (av misstag kallade Musim Mas-
gruppen detta for maélprisunderskridande (underselling) i stillet for prisunderskridande (undercutting)) for den
indonesiska importen, och hivdade att utlimnandet av uppgifter om genomsnittliga enhetsvirden i tabellerna
3 och 7 tyder pd en mycket mer blygsam priseffekt pd unionsindustrins priser, nirmare bestimt frén ett pris-
overskridande pd 4 % under 2018 till ett blygsamt prisunderskridande pd 7 % under undersokningsperioden.

Denna exporterande tillverkare drog sina slutsatser om prisunderskridande pd grundval av en enkel jimforelse
mellan de indonesiska tillverkarnas genomsnittliga importpris till unionen och unionsindustrins genomsnittspris,
utan att ta hansyn till att alla exportorer och alla tillverkare i unionen har produktblandningar som kan variera
avsevart sinsemellan. For mer tillforlitliga prisunderskridandemarginaler bor priserna for jamforbara produkttyper
jamforas pd nivan for de exporterande tillverkarna, nir sddana uppgifter finns tillgiangliga. Exportoren havdade att
prisunderskridandet i genomsnitt var 7 % under undersokningsperioden, medan jimforelsen pd produkttypnivd
visade pa en prisunderskridandemarginal pd over 20 %. Exportorens synpunkter rorande prisunderskridandemar-
ginaler avvisades.

[ sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter instimde CUTFA i kommissionens slutsatser om
skada och papekade att analysen av forsiljningspriser, prisunderskridande, malprisunderskridande, nedatgdende
pristryck, enhetskostnader och resultatindikatorer sdsom avkastning pd omsittning visade att unionsindustrin
hade lidit skada under den berérda perioden. CUTFA hinvisade ocksa till kommissionens analys av volym-
indikatorer sdsom produktion, kapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsdljningsvolym och marknadsandel, som visade
att unionsindustrin lidit skada 4ven nir det giller volymindikatorer. Dessutom bekriftade CUTFA att en liten
forbattring av 16nsamheten under undersokningsperioden inte hade skapat en héllbar och konkurrenskraftig
situation for industrin pd unionsmarknaden.

Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin under unders6kningsperioden har lidit
vasentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frin
det berorda landet véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen under-
sokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada. Kom-
missionen sakerstillde att all eventuell skada som villats pa grund av andra faktorer 4n den dumpade importen
fran det berorda landet inte tillskrevs den dumpade importen. Det ror sig om foljande faktorer: Import fran andra
killor dn Indonesien, unionsindustrins exportresultat, utvecklingen av foretagsintern anvindning, utvecklingen av
forbrukningen, rdvarufrdgor och unionsindustrins pastiddda ineffektivitet.
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5.1 Verkningar av den dumpade importen

(288) Som framkommer av tabell 2 6kade volymen av dumpad import frin Indonesien frin omkring 203 000 ton &r
2018 till omkring 228 000 ton under undersokningsperioden, dvs. en 6kning med 13 %. Importens marknads-
andel okade under samma period fran 17,1 % till 20,3 %, en okning med 19 %. Dessa iakttagelser sammanfsll
med en minskning av unionsindustrins forsiljning pa den 6ppna marknaden med 10 % och en minskning av dess
marknadsandel frn 72,1 % till 68,3 %, dvs. en minskning med 5 %. Under den perioden var forsiljningen pa den
mindre fOretagsinterna marknaden stabil. Undersokningen visade att den dumpade importen ocksd har okat
stadigt fran ar till dr ndr det giller volym och marknadsandel. T absoluta tal fortsatte 2019 drs okning av
importvolymerna inte i samma takt dr 2020 och undersokningsperioden péd grund av problem i samband med
covid-19-pandemin. Trots att forbrukningen minskade med 5 % under skadeunders6kningsperioden ér det dock
uppenbart att det frimst var importen fran Indonesien som forbittrade sin stillning pd marknaden trots att
exportorerna hade forsorjningsproblem (se skal 202).

(289) Séasom forklaras i skdl 210 hade importen frdn Indonesien orsakat en nedgéng i unionsindustrins priser redan i
borjan av skadeundersokningsperioden. Mot bakgrund av att ravarukostnaderna fluktuerar kraftigt over hela
virlden har unionstillverkarna dessutom inte kunnat justera sina priser pd ett sitt som skulle gora det mojligt
for dem att nd rimliga l6nsamhetsnivéer eller ens forbli Ionsamma 6ver huvud taget.

(290) Den indonesiska importens marknadspenetration under skadeundersokningsperioden var mojlig eftersom den
undersokta produkten dr en rdvara och priset spelar en viktig roll for kundernas beslutsfattande. Det tidsméssiga
sambandet mellan forsimringen av unionsindustrins ekonomiska situation och den betydande forekomsten av
dumpad import frin Indonesien som underskrider unionsindustrins priser och pressar ned priserna pd EU-mark-
naden bekriftar att det finns ett orsakssamband mellan dessa tva.

(291) Som forklaras ovan gjorde slutligen de exporterande tillverkarnas forsorjningsproblem att trycket pa unions-
industrin tillfalligt minskade under undersokningsperioden. Detta gjorde det mojligt for unionsindustrin att
hoja priserna till en nivd ddr de kunde gora en viss vinst, men inte tillrdckligt for att uppnd en rimlig vinstniva
under normala konkurrensforhéllanden.

(292) Dessutom fann kommissionen att nar férbrukningen pa den 6ppna marknaden minskade med 3 % mellan 2018
och 2020 okade den indonesiska importen med 14 % och priserna minskade med 12 %. Under samma period
minskade unionsindustrins forsaljningsvolym med 8 % och dess priser minskade med 2 %. Detta ledde till ekono-
miska forluster som ocksd péaverkade unionsindustrins ekonomiska situation under undersokningsperioden, da
trycket frdn den dumpade importen fortsatte.

(293) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter instimde CUTFA i kommissionens analys av orsaks-
sambandet mot bakgrund av de skadeindikatorer och prisjimforelser som faststillts ovan och volymerna, mark-
nadsandelen och priserna for importen frin Indonesien. CUTFA pdpekade att det pristryck som utovades av
importen frdn Indonesien hade forhindrat de tillrickliga prisokningar som behovdes pd grund av de okade
ravarupriserna. Dessutom ndmnde CUTFA att okningen av importen fran Indonesien hade bidragit till den skada
som lidits.

(294) 1 sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter kommenterade Greven-gruppen unionsindustrins
lonsamhet och havdade att den foljde den allmidnna trenden for den europeiska kemiska industrin under ska-
deundersokningsperioden. Till stod for detta argument limnade Greven-gruppen in ett diagram med EBIT-mar-
ginalerna (vinst fore rdnta och skatter) for den europeiska kemiska industrin, som uppvisade en minskning pa
33,9 % eller 3,4 procentenheter, fran 10,4 % under 2018 till 7,0 % under 2020. Mot bakgrund av dessa uppgifter
drog Greven-gruppen slutsatsen att unionsindustrins forsimrade lonsamhet maste betraktas som genomsnittlig f6r
den europeiska kemiska industrin och att den darfor var ovisentlig och kunde tillskrivas andra faktorer dn den
dumpade importen frdn Indonesien.

(295) Kommissionen noterade att Greven-gruppen anviande perioden 2018-2020 som jamforelse. Med utgangspunkt i
unionsindustrins faktiska lonsamhet p& 1,9 % under 2018 skulle en minskning pa 33,9 % innebdra en minskning
till 1,26 % under 2020. I stdllet sjonk unionsindustrins 16nsamhet till negativa nivaer (2,1 %) under 2020. En
sddan minskning kan inte anses vara ovisentlig, eller ens ligga nidra trenden f6r den europeiska kemiska industrin
i vidare mening. Vad som ir viktigare dr att Greven-gruppens pastdenden bygger pad lonsamhetstrenderna for
relativa 16nsamhetsforandringar, samtidigt som man helt bortser frdn den kemiska industrins faktiska, absoluta
lonsamhetsnivaer. Dessutom har en minskning i procentenheter frin 10,4 % till 7,0 % inte samma inverkan pa
verksamheten i ett foretag vars vinster minskar frdn 1,9 % till — 1,5 %. I det forsta scenariot redovisade foretaget
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(296)

(297)

(298)

(299)

helt enkelt mindre vinst, medan foretaget i det andra scenariot gick med forlust, vilket dventyrade dess framtid.
Det dr obestridligt att fettsyreindustrins negativa eller ldga absoluta 16nsamhetsnivéer ligger under den europeiska
kemiska industrins normala genomsnittliga vinst. Sdsom forklaras i skdlen 266 och 269 var de negativa eller
mycket ldga lonsamhetsnivderna under skadeundersokningsperioden otillrickliga for att unionsindustrin skulle
kunna fortsitta sin affirsverksamhet under normala forhéllanden, eftersom de inte kunde hoja priserna till den
niva som var nodvandig for att absorbera okningen av rdvarukostnaderna och uppnd en normal vinst. Industrin
kunde inte heller gora de nodvindiga investeringarna for att fornya och hélla jimna steg med kundernas efter-
fragan pa specifika produkter (se skilen 253, 254 och 269). Greven-gruppen visade inte hur sidana negativa eller
laga 16nsamhetsnivder for fettsyreindustrin i absoluta tal kunde motiveras under normala konkurrensforhallanden,
och dokumenterade inte heller vilka specifika faktorer forutom dumpad import frin Indonesien som paverkade
unionsindustrins 16nsamhet, annat 4n genom att allmint hanvisa till den kemiska industrins 16nsamhetsutveck-
ling. P4 grundval av alla dessa faktorer drog kommissionen slutsatsen att pastdendet att den liga lonsamheten
berodde pd andra faktorer som inte hade nigot samband med den dumpade importen av fettsyra frdn Indonesien
inte bara ar obestyrkt utan i allt vasentligt grundlost, vilket framgér av ovanstiende argument, och darfor méste
avvisas.

Wilmar hidvdade att 6kningen av importen frdn Indonesien inte hade ndgon inverkan pa unionsindustrins forsilj-
ningsvolym. Wilmar hivdade sirskilt att tabell 2 inte visade ndgon betydande okning av importen i den mening
som avses i artikel 3.3 i grundforordningen. Wilmar hivdade att importen frin Indonesien var stabil, med
undantag for under 2019 déa den okade med 25 384 ton, vilket var obetydligt jamfort med den totala forbruk-
ningen pd 1295 034 ton. Importvolymerna har forblivit relativt stabila sedan dess; de okade med 1 % under
2020 och minskade med 1 % under undersokningsperioden, vilket enligt Wilmar 4r normala marknadsfluktua-
tioner. Dessutom hivdade Wilmar att den totala 6kningen av importen under skadeundersokningsperioden var
13 % och dgde rum forst 2019, dvs. att det inte forekom ndgon 0kning av importen under de foljande dren, trots
den péstddda dumpningen. Som jamforelse visade importen fran Malaysia en stadig tillvixt mellan 2018 och
2020. Wilmar hiavdade att en 0kning av importen, som skedde 2019, inte paverkade unionsindustrins forsaljning
i absoluta tal under samma 4r. Dessutom hdvdade Wilmar att unionsindustrins kraftiga nedgdng i forsiljningen
dgde rum under 2020 och under undersokningsperioden, dd importen frén Indonesien inte 6kade. Wilmar tillade
att marknadsandelen f6r importen fran Indonesien ckade med 1,9 % under 2019 och med ytterligare 1 % under
2020. Den totala okningen mellan 2018 och undersokningsperioden var 3,2 %. En sddan 6kning dgde rum mot
bakgrund av en minskning av unionens forbrukning under 2020 och direfter under undersékningsperioden pa
grund av effekterna av covid-19, den ekonomiska nedgangen och nedgdngen i sirskilda industrier (t.ex. fordons-
industrin).

Kommissionen noterade att importen frdn Indonesien 6kade med 13 % under skadeundersdkningsperioden och
att dess marknadsandel okade med 19 %. Dessutom 6kade importen fran Indonesien med 13 % mellan 2018 och
2019 pa en relativt stabil marknad nér férbrukningen 6kade med 1 %, medan unionsindustrins forsiljning forblev
nistan konstant. Detta ledde till en 6kning av den indonesiska importens marknadsandel frin 17,1 % till 19,0 %,
medan unionsindustrins marknadsandel minskade frdn 72,1 % till 70,8 %. Aven om unionsindustrins férsiljning i
absoluta tal inte minskade mellan 2018 och 2019 forlorade unionsindustrin marknadsandelar och kunde inte
bibehalla priserna pa lonsamma nivder under 2019 och 2020. Foljaktligen paverkade 6kningen av importen frin
Indonesien unionsindustrin under denna period, i motsats till vad Wilmar hivdade, eftersom unionsindustrin
forlorade marknadsandelar och gick med forlust.

Mellan 2019 och 2020, pd en marknad med en minskad konsumtion (med 4 %), fortsatte importvolymen fran
Indonesien att 6ka, men i ligre grad, med 1,4 %. Importen fran Indonesien 6kade dven sin marknadsandel med
ytterligare en procentenhet. A andra sidan forlorade unionsindustrin dnnu fler marknadsandelar, niarmare bestdmt
2,4 procentenheter, men maéste sinka sina priser annu mer for att inte forlora dnnu fler marknadsandelar och
adrog sig ddrfor storre forluster jamfort med 2019, dvs. — 2,1 %. Mellan 2019 och 2020 fortsatte darfor den
indonesiska exporten att oka sin marknadsandel, medan unionsindustrin forlorade fler marknadsandelar och
adrog sig storre forluster 4n under 2019.

Kommissionen noterade vidare att den indonesiska importen hade en betydande marknadsandel redan frén bérjan
av skadeundersokningsperioden, dvs. 17,1 %. Det dr ddrfor inte forvanande att importen frdn Indonesien under en
period med en liten minskning av konsumtionen inte 6kade lika kraftigt fran och med 2019 som mellan 2018
och 2019. Unionsindustrin valde att behalla sin marknadsandel och gjorde forluster pd grund av prispressen frdn
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den indonesiska importen. Om unionsindustrin hade valt att bibehdlla hogre priser och offra fler marknadsandelar
skulle de indonesiska fettsyreexportorerna ha okat sin export dnnu mer och befist sin stillning som leverantorer
till de storsta kunderna i unionen. Dirfér méste den lingsammare okningen av importen frin Indonesien mellan
2019 och 2020 jaimfort med 2018 och 2019 ses mot bakgrund av unionsindustrins reaktion for att skydda sin
marknadsandel.

(300) Mellan 2020 och undersokningsperioden forindrades unionsmarknaden péd grund av covid-19-pandemin. For-
brukningen minskade med 2,5 %, importvolymen frén Indonesien minskade med 2,3 % och unionsindustrins
forsiljning minskade ocksd med 2,6 %. Under denna tidsperiod, pd grund av att covid-19-pandemin storde
leveranskedjorna och 6kade priserna globalt, lyckades den indonesiska importen till och med o6ka sin marknads-
andel ndgot med 0,3 procentenheter medan unionsindustrin minskade sin marknadsandel med 0,1 procentenheter
(se skil 266). Utan problemen med leveranskedjan skulle den indonesiska importen sannolikt ha okat dnnu mer.
Sdsom anges i skil 259 avser skadan i detta fall huvudsakligen priseffekter, dven om volymen ocksd konstaterades
ha skadats. Den betydande nivd pd prisunderskridandet och prisnedgangen som konstaterades under undersok-
ningen (se skilen 209 och 210), samt fordndringen i nivdn pa den indonesiska importen och marknadsandelarna
under hela skadeundersokningsperioden bekriftar detta. Pastdendet att okningen av importen fran Indonesien inte
hade ndgon inverkan pd unionsindustrins forsdljningsvolym avvisades darfor.

(301) Wilmar hédvdade ocksd att unionsindustrin inte paverkades av de priseffekter som orsakades av importen fran
Indonesien. Wilmar anvinde som bevis uppgifterna om genomsnittliga priser i tabellerna 3 och 7 och de pris-
okningar som unionsindustrin uppnadde. Foretaget hdvdade ocksé att importen fran Indonesien inte konkurrerade
med unionsindustrin och dirfor inte kunde utova ndgot pristryck. Wilmar hivdade vidare att kommissionen
endast forlitade sig pa "end to end” (dvs. prisjimforelser fran 2018 till slutet av undersokningsperioden) for att dra
sina slutsatser om priset.

(302) Nar det giller importpriserna frin Indonesien faststillde kommissionen volymen och priserna pé importen fran
Indonesien med hjilp av den metod som anges i skilen 195 och 199. Aven om denna metod dr mycket
rittvisande ndr det giller importvolymen anser kommissionen, nér det giller priserna, att det efter de synpunkter
som inkommit frdn parterna dr nodvindigt att jamfora priserna i tabell 3 med de exportpriser som rapporterats
av Wilmar, sirskilt for 2018. Under 2018 exporterade Wilmar den allra storsta delen av den totala importen fran
Indonesien pa unionsmarknaden, och foretagets exportpris dr darfor ett rimligt riktmarke for importpriset under
2018. Det genomsnittliga exportpriset per enhet for Wilmar under 2018 var ligre dn importpriset i tabell 3 och
lagre dn unionsindustrins forsiljningspris per enhet i tabell 7.

(303) Man bor dessutom komma ihdg att det i kommissionens analys av prisutvecklingen och det neddtgdende pris-
trycket i detta fall papekades att dven okade rdvarupriser mdste tas med i berdkningen. I kommissionens analys
beaktades darfor unionsindustrins kostnader per enhet och lonsamhet samt bdde unionsindustrins priser och
priserna pd importen fran Indonesien. Den prisokning som unionsindustrin lyckades uppné under underséknings-
perioden var bara tillricklig for att kompensera for den okade produktionskostnaden till foljd av okningen av
ravarupriserna for industrin. Industrin lyckades dessutom héja priserna under undersokningsperioden pa grund av
de problem i leveranskedjan som de indonesiska exportorerna drabbades av i samband med covid-19-problemen,
sasom forklaras i skil 266. Som de unionstillverkare som ingick i urvalet uppgav skulle industrin inte ha kunnat
hoja priserna under undersokningsperioden i linje med de hogre produktionskostnaderna om det inte hade varit
for den tillfilliga situation pd marknaden som berodde pd effekterna av covid-19-pandemin, och den dsamkade
skadan skulle da ha varit dnnu storre. Det faktum att de indonesiska exporterande tillverkarna lyckades bibehélla
sin export och oka sin marknadsandel under undersokningsperioden visar dessutom att de skadliga verkningarna
av deras dumpade import, trots dessa problem med leveranskedjan, kan och sannolikt kommer att fortsitta att
vélla unionsindustrin skada.

(304) Dessutom gjordes en analys av prisunderskridandet under undersokningsperioden per produkttyp. Detta visade att
konkurrensen mellan unionsindustrin och importen frin Indonesien var stark, och de flesta importerade produkt-
typer konkurrerade med identiska typer som saldes av unionsindustrin. Med tanke pa att fettsyror dr rdvaror som
huvudsakligen siljs pd grundval av priset ansdgs prispressen pa unionsmarknaden vara mycket stark. Det faktum
att prisokningarna dgde rum under skadeundersokningsperioden, allteftersom ravarukostnaderna okade, dr inte ett
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tecken pd hilsa om, sdsom fallet 4r hidr, dessa hojda priser ligger pd nivder som bara ticker kostnaderna utan att
uppnd de nodvindiga vinstnivderna. Detta pédvisas av det faktum att unionsindustrins tillvixt och forsiljning
stagnerade under skadeundersokningsperioden pa grund av for ldga priser som ledde till otillrickliga 16nsamhets-
nivder. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(305) Wilmar hivdade ocksa att kassaflodets utveckling inte var skadevéllande och antydde att kassaflodesproblemen
berodde pa att unionsindustrins kunder betalade sina fakturor for sent eller pa stora investeringsprojekt.

(306) Dessa pastdenden ar ogrundade och spekulativa. Inga bevis lades fram till stod for nigot av dessa péstdenden.
Tvdrtom stimmer industrins laga och sjunkande kassaflode overens med avkastningen pa omsittning och andra
indikatorer, som huvudsakligen berodde pa ldga forsaljningspriser och ldga lonsamhetsnivder. Kommissionen
avvisade dirfor dessa pastdenden.

(307) Wilmar hdvdade ocksd att utvecklingen av sysselsittning och produktivitet inte stod i forhallande till utvecklingen
av importvolymerna frdn Indonesien.

(308) For det forsta bor det pdpekas att inte alla skadeindikatorer behéver uppvisa en direkt korrelation med importen
fran Indonesien for att en Gvergripande bedémning av visentlig skada ska kunna géras inom ramen for artikel 3 i
grundférordningen. Dessutom minskade bdde sysselsittningsnivin och produktiviteten under skadeundersok-
ningsperioden, och kommissionen beaktade dessa faktorer pd lampligt sitt i avsnittet "Slutsats om skada”. Sdsom
anges i skil 259 ledde emellertid den dumpade importen till negativa priseffekter for unionsindustrin, som led
visentlig skada eftersom den inte kunde hoja sina priser till en nivd som mojliggjorde en rimlig vinstniva.
Kommissionen avvisade ddrfor pastdendena om sysselsittning och produktivitet.

(309) Wilmar jamforde ocksad priserna pa unionsmarknaden med unionsindustrins exportpriser under skadeundersok-
ningsperioden och antydde att de var mycket lika. Wilmar gjorde antagandet att unionsindustrins exportpriser
faststilldes pd den globala marknadsprisnivin och drog slutsatsen att unionsindustrins priser inte holls nere av
importen frin Indonesien, utan faststilldes pd den globala prisnivan.

(310) Kommissionen noterade att antagandet att unionsindustrins exportpriser faststilldes pd en global prisniva inte
forklarades eller underbyggdes. Kommissionen jamforde unionsindustrins forsaljningspriser direkt med Wilmars
exportpriser for varje produktkontrollnummer, och visade att Wilmars priser visentligt underskred unionsindu-
strins priser. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

(311) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade Musim Mas-gruppen in synpunkter och en
analys av importvolymen frin Indonesien och de genomsnittliga priserna, och gjorde jimférelser med unions-
industrins genomsnittliga priser och 16nsamhet for att visa att importen fran Indonesien inte var orsak till den
skada som unionsindustrin lidit.

(312) Eftersom jamforelserna och slutsatserna grundar sig pd genomsnittliga priser dr de dock mindre exakta dn de
slutsatser som dragits pd grundval av specifika berdkningar av prisunderskridandet, vilka visar pa ett tydligt
pristryck. I kommentaren om att 16nsamheten var som hogst under undersokningsperioden bortser man dess-
utom frdn att lonsamheten till och med under detta sirskilda dr var for ldg for att sakerstdlla industrins lon-
samhet, sdsom forklaras i skilen 266 och 269. I motsats till vad denna part havdar visar dessa omstindigheter
just precis orsakssambandet mellan den indonesiska dumpade exporten och den skada som EU-industrin lidit.
Den svaga aterhdmtning som unionsindustrin kunnat gora tack vare den tillfalligt bristfalliga forsorjningen fran
Indonesien och osikerheten i den indonesiska exporten till unionsmarknaden gjorde att anvindarna kopte fettsyra
fran unionstillverkare istillet for fran indonesiska exportorer, vilket forklaras i skdl 266. Dessa synpunkter
avvisades darfor.

(313) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frin Indonesien véllade
unionsindustrin vésentlig skada.
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5.2 Verkningar av andra faktorer
5.2.1 Import frin tredjelander

(314) Importvolymen frén ovriga tredjelinder utvecklades péd foljande sitt under skadeundersokningsperioden, enligt
den berdkningsmetod som beskrivs i skl 195:

Tabell 11

Import fran tredjelinder

Land 2018 2019 2020 Undersokningspe-
riod
Malaysia Volym (ton) 88 322 90 583 95 453 88183
Index 100 103 108 100
Marknadsandel 7,5 7,5 8,3 7,8 %
(%)
Index 100 101 111 105
Genomsnittligt 1110 849 925 1161
pris
Index 100 76 83 105
Ovriga tredjelinder Volym (ton) 39 435 32 899 38 092 40 064
Index 100 83 97 102
Marknadsandel 3,3 2,7 3,3 3,6
(%)
Index 100 82 99 107
Genomsnittligt 1331 1522 1329 1443
pris
Index 100 114 100 108
Totalt for alla tredjelinder | Volym (ton) 127 757 123 482 133 545 128 247
undantaget Indonesien
Index 100 97 105 100
Marknadsandel 10,8 10,3 11,6 11,4
(%)
Index 100 95 107 106
Genomsnittligt 1178 1028 1 040 1249
pris
Index 100 87 88 106

Killa: Eurostat.

(315) Importvolymerna fran Malaysia var relativt stabila under skadeundersokningsperioden. Volymmissigt 1dg de pé en
liknande nivd under undersokningsperioden som ar 2018, dvs. omkring 88 000 ton. Marknadsandelen for denna
import var mellan 7,5 % och 8,3 % under skadeundersokningsperioden, dven om marknadsandelen totalt sett
okade med 5% pa grund av den minskade forbrukningen.

(316) Den import frin Malaysia som kom in pd unionsmarknaden omfattade huvudsakligen KN-numren 3823 11 00,
3823 12 00 och 3823 19 10. Dessa var ocksd de viktigaste numren for importen frdn Indonesien. De tillgdngliga
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uppgifterna tyder pd att produktmixen for importen fran de tva linderna forblev stabil under skadeundersok-
ningsperioden. De genomsnittliga importpriserna frdn Malaysia var genomgdende hogre dn bide de indonesiska
priserna (med mer dn 10 % per ar) och unionsindustrins.

(317) Importvolymen frdn andra tredjelinder okade med 2 % under skadeundersokningsperioden. Under hela perioden
forblev denna import stabil pd omkring 40 000 ton och hade totalt en marknadsandel pd mindre dn 4 %.

(318) Importen fran andra linder avsdg ocksd huvudsakligen KN-numren 3823 11 00, 3823 12 00 och 3823 19 10,
vilket tyder pd en liknande produktmix. De genomsnittliga importpriserna fran dessa andra tredjelinder var
genomgdende hogre dn bade Indonesiens och unionsindustrins.

(319) Wilmar hdvdade att importpriserna frin Argentina véllade unionstillverkarna skada.

(320) Med tanke pa att denna import var forsumbar och endast stod for omkring 4 000 ton och 0,4 % av marknads-
andelen under undersokningsperioden, avvisades detta pastdende.

(321) Kommissionen drog darfor slutsatsen att importen fran tredjelinder inte véllade unionsindustrin visentlig skada
eller forsvagade orsakssambandet avseende importen frin Indonesien.

5.2.2  Unionsindustrins exportresultat

(322) Unionstillverkarnas exportvolym utvecklades under skadeundersdkningsperioden péd det sitt som visas i tabell 12.
Denna siffra erholls genom att anvdnda exporten frin de unionstillverkare som ingick i urvalet och extrapolera
siffran sd att den representerade hela unionsindustrin (*2).

Tabell 12

Exportresultat f6r unionstillverkarna i urvalet

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Exportvolym (i ton) 91577 82260 79 319 86173
Index 100 90 87 94
Genomsnittligt priser till icke- 929 804 857 1105
ndrstdende parter (euro/ton)
Index 100 87 92 119

Killa: unionstillverkarna i urvalet

(323) Unionsindustrins exportvolym minskade med 6 % under skadeundersokningsperioden. Forsdljningspriserna for
denna export 6kade med 19 % under samma period, med beaktande av att dessa priser ocksd pdverkades av
kostnadsutvecklingen enligt tabell 7.

(324) Med tanke pd att exportvolymerna endast utgjorde omkring 10 % av unionens forsiljningsvolym och att utveck-
lingen av forsiljningsvolymer och priser liknade den som observerats for unionsindustrins forsiljning pa den
oppna marknaden i unionen, dr det uppenbart att unionsindustrins exportresultat inte dr en viktig faktor i den
overgripande bedémningen av unionsindustrins ekonomiska situation.

(325) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att unionsindustrins exportresultat inte vallade unionsindustrin visentlig
skada eller kunde forsvaga orsakssambandet avseende den indonesiska importen.

5.2.3 Konsumtion

(326) Konsumtionen pd den 6ppna unionsmarknaden minskade med 5 % under skadeunders6kningsperioden, vilket
framgdr av tabell 1. Nar dven foretagsintern anvindning beaktas minskade ocksd den totala unionsmarknaden
med 5 %. Undersokningen visade att den minskade forbrukningen frimst berodde pa faktorer kopplade till covid-
19-pandemin och dess inverkan pa anvindarsektorerna i unionen, t.ex. stidning, sdsom anges i skdl 191.

(327) Wilmar och P&G hivdade att utvecklingen inom fordonssektorn under covid-19-pandemin delvis orsakade den

minskade forbrukningen. Dessutom hivdade de att inforandet av lagstiftning om grinsvirden for 3-monoklor-
propandiol (3-MCPD) ocksd paverkade forsiljningen inom livsmedelssektorn.

(*) De unionstillverkare som ingick i urvalet stir for omkring 60 % av tillverkningen och forsiljningen i unionen.
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(328) Kommissionen fann att den tillfilliga minskningen av forbrukningen under covid-19-pandemin inte kunde for-
klara den visentliga skada som unionsindustrin lidit. Utvecklingen inom fordons- och livsmedelssektorerna spe-
lade ingen storre roll for konsumtionens allminna utveckling, vars minskning var begrinsad till 5 %. Skade-
analysen visade att den visentliga skada som unionsindustrin lidit var kopplad till prisfragor, t.ex. prisunder-
skridande och nedatgdende pristryck, vilket hindrade unionen frin att hoja priserna i linje med kostnaderna till en
lamplig vinstniva.

(329) Undersokningen visade att unionsindustrins forluster i friga om tillverkning och forsiljningsvolym var storre dn
konsumtionsminskningen under skadeundersokningsperioden. Trots den minskande konsumtionen var det den
dumpade importen frin Indonesien som drog storst fordel av marknadsutvecklingen i det att den 6kade sin
marknadsandel med 19 % under skadeundersokningsperioden, vilket framgédr av tabell 2.

(330) Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att konsumtionsutvecklingen inte ldg bakom den visentliga
skada som unionsindustrin lidit.

5.2.4  Rdvarufragor

(331) Den undersokta produktens huvudsakliga rdvaror ir talg, ett material som hdrror frin animaliskt fett och/eller
vegetabiliska oljor sdsom rd palmolja. Dessa utgér omkring 70 % av de totala kostnaderna for produktionen av
fettsyror.

(332) Unionstillverkarna anvinde talg som en viktig rdvara men anvande dven stora mangder vegetabilisk olja, daribland
rd palmolja, som koptes in frin unionen och Sydostasien, inklusive Indonesien. Talg dr lokalt tillgingligt och
lampar sig for tillverkning av de flesta anvindarsegmenten av fettsyror. De exporterande tillverkarna i Indonesien
anviande fraimst rd palmolja, 1 palmkirnolja och sma volymer av andra lokalt tillgingliga vegetabiliska oljor,
sdsom kokosolja, i sin produktion. Undersokningen visade att fettsyrans kvalitet och specifikation generellt sett
beror pd insatsrdvaran, dven om det fanns en stor utbytbarhet mellan talg och produkter som baseras péd rd
palmolja. Dessutom kan de tillverkade produkterna forfinas ytterligare eller utvecklas till produkter med olika
egenskaper genom hydrogenering och fraktionering for att uppfylla vissa kundkrav.

(333) Wilmar och P&G hivdade att unionsindustrins beroende av talg som rdvara snarare dn rd palmolja hade en
negativ inverkan pd deras kostnader och lénsamhet. Foretagen hidvdade att utvecklingen péd talgmarknaden i
unionen hade 6kat konkurrensen om talg och pressat upp talgpriserna. Greven-gruppen hivdade att den 6kande
anvindningen av utsmalt djurfett for biobrinsleproduktion hade en negativ inverkan pd tillgdngen pé talg for den
oleokemiska industrin, och att bristen hade orsakat drastiska prisokningar.

(334) Kommissionen noterade att orsaken till skadan var de ldga priserna pa importen fran Indonesien. Att dessa laga
priser mojliggors av mojligheten att kopa in billiga rdvaror (**) dr ovisentligt for skadeanalysen, eftersom under-
sokningen har visat att de indonesiska exportérerna har 4gnat sig 4t dumpning.

(335) Kommissionen konstaterade dessutom att unionsindustrins rdvarukostnader visade att kostnaderna for bade talg
och rd palmolja hade okat med upp till 40 % under skadeundersokningsperioden. Dessutom var de genomsnittliga
inkopspriserna for bade talg och ra palmolja mycket lika, eftersom rd palmolja méste importeras fran Sydostasien.
Transportkostnaderna hade okat for importerade produkter, sirskilt under pandemin nir logistikkostnaderna
paverkades av forsorjningsproblem. Unionsindustrins anvindning av talg (utover en blandning av andra typer
av rdvaror) var darfor ett rationellt och effektivt val baserat pa sund affirslogik och kunde inte anses vara en killa
till sjalvforvallad skada. Pastdendena avvisades darfor.

(336) Wilmar hiavdade ocksd att anvindningen av den undersokta produkten var begrinsad om talg anvindes som
ravara, eftersom sddana produkter inte kunde anvindas pd halal- och koshermarknaderna. Dessutom kunde
fettsyror som framstallts av talg som rdvara inte anvdndas som djurfoder.

(337) Undersokningen visade dock att sektorn for hemstidning var den overldgset storsta koparen av sddana fettsyror,
som representerade mer dn 50 % av forbrukningen i unionen. Dessutom kunde unionstillverkarna sikerstilla
overensstimmelsen med krav sisom kosher och halal genom att avsitta en del av sina produktionsanldggningar
till att uteslutande producera fettsyror med vegetabiliska oljor som rdvara. Darfor avvisades detta pastdende.

(338) Wilmar hivdade ocksd att avsaknaden av talg innebar att unionsindustrins tillverkning och forsiljning begrin-
sades.

(¥) Kommissionen noterar ocksd att det lga priset p& ravaror beror pd ekonomiska snedvridningar pd den indonesiska marknaden. Se
skilen 392 — 400.
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(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

Wilmar lade inte fram ndgon bevisning till stod for sin stindpunkt i den icke-konfidentiella versionen av sin
inlaga. Den konfidentiella bevisning som limnats in visade i sjilva verket en Okning av talgforbrukningen i
produktionen av fettsyra under skadeundersokningsperioden. Dirfor avvisades detta pastdende.

Med tanke pa att priserna pa talg och vegetabilisk olja som ravaror var jamforbara, sarskilt under undersoknings-
perioden, den stora utbytbarheten av talg och produkter baserade pd rd palmolja samt det faktum att restriktio-
nerna for anvidndningen av talgbaserade fettsyror var begrinsade, fann kommissionen att anvindningen av talg
som rdvara inte var en orsak till den visentliga skadan for unionsindustrin.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter kommenterade Greven-gruppen, Wilmar, Musim
Mas-gruppen och Schill + Seilacher-gruppen fragor som ror utvecklingen av kostnaden for talg som rdvara pa
grund av andra industriers 6kade anvandning av den, och den minskade tillgdngen pé ravaror f6r unionsindustrin.
Dessa parters viktigaste argument var att kommissionen i det slutliga meddelandet av uppgifter inte lade tillracklig
vikt vid effekterna av talgens forsimrade tillginglighet, vilket ledde till okade talgkostnader jaimfort med palmolja
som ravara for tillverkning av fettsyror. Till stod for sina synpunkter limnade Greven-gruppen in statistik och
analyser som visade hur forhillandet mellan priserna pé talg och palmolja utvecklades under perioden 2008-
2022. Dessutom havdade Greven-gruppen att talgpriserna skulle fortsitta att oka i framtiden och att unions-
industrin underlat att gora de betydande investeringar som kravdes for att mojliggora en 6vergdng till rd palmolja
som huvudsaklig ravara i produktionen.

Kommissionen bestrider inte att tillgdngen pé talg i unionen har minskat under arens lopp, att talgpriserna har
okat till foljd av detta eller att det har skett en historisk fordndring ndr det galler talgprisernas konkurrenskraft
jamfort med ravarupriserna for vegetabilisk olja. Liksom inom alla branscher méste okade révarupriser, sarskilt for
industrier med lag vinst, féras 6ver pd kunderna i ndgot skede for att industrierna ska forbli livskraftiga. Under
skadeundersokningsperioden okade unionsindustrins révarukostnader med omkring 40 % for bdde palmolja och
talg. Unionsindustrin kunde inte hoja priserna pa fettsyror tillrackligt for att avspegla dessa kostnadsokningar och
uppnd tillrackliga lonsamhetsnivder nir rdvarukostnaderna utgér omkring 70 % av de totala kostnaderna. Talg-
kostnaderna var snarlika kostnaderna for rd palmolja (inklusive logistikkostnader) under skadeunders6knings-
perioden, baserat pa bekriftade kostnadsuppgifter frin de unionstillverkare som ingick i urvalet. Orsaken till
att rdvarupriserna inte i tillricklig utstrickning hade forts over pd kunderna var det pristryck pd den likadana
produkten som orsakades av priserna pd den dumpade importen frin Indonesien. Sdsom diskuteras ovan var
priserna pd rd palmolja och talg (inklusive transportkostnader) i alla hindelser mycket lika for unionstillverkarna
av fettsyra.

Nar det giller unionstillverkarnas formdga att flytta sin tillverkning fran en typ av rdvara till en annan noterade
kommissionen att alla de fyra unionstillverkare som ingick i urvalet redan anvinder olika typer av révaror,
inklusive talg och palmolja, beroende pd marknadsforhallandena. Under alla omstindigheter dr forvintningarna
pd den framtida marknadsutvecklingen, sdsom utvecklingen av talgpriserna, inte relevanta for bedomningen av
skada och orsakssamband under skadeundersokningsperioden.

Av denna anledning okade unionens forsiljningspriser pd grund av rdvaruprisokningen, men unionsindustrin
kunde inte sitta sina priser pa en rimlig nivd pd grund av den billiga dumpade importen. Detta pastdende kan
darfor inte godtas.

5.2.5 Unionsindustrins pdstddda ineffektivitet

Wilmar och P&G hivdade att de indonesiska exportorerna var vertikalt integrerade i den utstrickning att de dgde
palmoljeplantager och dirfér hade konkurrensfordelar gentemot unionsindustrin, som var ineffektiv.

Kommissionen anser att en pastddd konkurrensfordel inte kan motivera den skadevéllande dumpning som de
indonesiska exportorerna orsakar pd unionsmarknaden. Sdsom forklaras i avsnittet "Dumpning” ovan jaimférde
kommissionen det pris som de berérda exportdrerna tog ut av EU-baserade kunder med normalvirdet i Indo-
nesien och fann att det forekom betydande dumpning. Detta innebar att den konstaterade dumpningen endast
beror pd handelsbeteendet hos de indonesiska exporterande tillverkare som beslutade att exportera till priser som
var lagre dn deras inhemska forsaljningspriser eller kostnader. Undersokningen visade att detta beteende vallade
unionsindustrin visentlig skada.

Wilmar hivdade ocksd att unionsindustrin led brist pd investeringar, vilket skulle forklara den skada som kon-
staterats.
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(348) Sasom ndmndes ovan gjorde unionsindustrin huvudsakligen investeringar for att uppritthalla den befintliga
kapaciteten och forbattra effektiviteten. Undersokningen visade att de otillrickliga lonsamhetsnivderna och den
minskade kapitalanskaffningsformdgan till f6ljd av den dumpade importen ledde till begrinsade investerings-
nivder. Den pdstddda bristen pé investeringar var darfor inte orsaken utan snarare foljden av den visentliga skada
som villats av den dumpade importen fran Indonesien. Den massiva forekomsten av dumpad import pad unions-
marknaden hade en negativ inverkan pd unionsindustrins l6nsamhet och kapitalanskaffningsférmaga, och vissa
strukturella investeringar kunde inte genomféras som planerat, sarskilt under undersokningsperioden.

(349) Wilmar hidvdade att vissa unionstillverkare, diribland KLK, hade importerat fettsyror fran Indonesien under
skadeundersokningsperioden. Wilmar hidvdade att den eventuella skadan madste anses ha varit dtminstone delvis
sjalvforvéllad.

(350) Undersokningen visade att de inkop frdn Indonesien som gjorts av de unionstillverkare som ingick i urvalet,
inklusive KLK, var foérsumbara, dvs. de utgjorde mindre 4n 3 % av deras produktionsvolymer per dr och under
hela skadeundersokningsperioden. Dirfor avvisades detta péstdende.

(351) Wilmar hivdade ocksd att unionsindustrin led skada pa grund av ett déligt geografiskt lige, nirmare bestimt pa
grund av platser som inte gav tillgng till djuphavshamnsanldggningar for inkop av rdvaror och forsiljning av
fardiga varor.

(352) Kommissionen avvisade detta pastdende eftersom undersokningen visade att dtminstone alla fyra av de unions-
tillverkare som ingick i urvalet, vilka stod for 61 % av unionstillverkningen (sisom anges i skil 36), hade tillging
till djuphavs- eller flodhamnsanldggningar under skadeundersokningsperioden. Aven om vissa mindre unionstill-
verkare kanske inte har tillgdng till djuphavshamnsanlidggningar ar detta inte fallet f6r unionsindustrin som helhet
och kan darfor inte forklara den visentliga skadan.

(353) Wilmar pastod ocksd att KLK-gruppens forvdrv av anldggningen i Disseldorf skapade ytterligare ineffektivitet
inom unionsindustrin. Detta péstdende grundar sig pd det faktum att anliggningen anvinder talg som rdvara.

(354) Sasom pépekas i skilen 331-340 ar dock talgpriset snarlikt priset pd andra révaror, och talg dr tekniskt lampligt
for tillverkningen av de flesta anvindarsegment. Detta pdstdende ansdgs darfor sakna grund.

(355) P&G och Wilmar hivdade att unionsindustrin var ineffektiv och sysselsatte ett stort antal anstillda och darfor
drabbades av hoga sysselsattningskostnader.

(356) Med tanke pa att unionsindustrins sysselsittningskostnader (I6ner plus alla andra sysselsittningsrelaterade kost-
nader) endast utgjorde 7,2 % av de totala kostnaderna under skadeundersokningsperioden ansdgs denna kostnad
inte kunna vélla unionsindustrin vésentlig skada. Dirfor tillbakavisades pastdendet.

(357) Wilmar hivdade att unionsindustrin var ineffektiv nir det giller att uppfylla leveranstiderna och sikerstilla
leverans av de relevanta kvantiteter som krdvs av unionsmarknaden. Detta pastiende étfoljdes inte av ndgon
bevisning.

(358) Det framgdr dock av tabell 4 att unionsindustrin har mer 4n 200 000 ton outnyttjad kapacitet som den
omedelbart skulle kunna anvinda om tillrickligt médnga bestillningar mottogs. I franvaro av bevisning for att
unionsindustrin inte kunde eller inte ville leverera avvisades pastdendet.

(359) P4 grundval av ovanstdende omstindigheter och overviganden drog kommissionen slutsatsen att eventuella
pastddda effektivitets- och ravaruproblem inte var sddana att de vallade unionsindustrin visentlig skada eller
forsvagade orsakssambandet i friga om den indonesiska importen.

(360) 1 sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Wilmar att orsaken till den skada som
unionsindustrin lidit var okade logistikkostnader till foljd av covid-19-pandemin och okade arbetskraftskostnader.
Det hdvdades att dessa problem gjorde att unionsindustrin inte var konkurrenskraftig jamfort med indonesiska
exporterande tillverkare.

(361) Logistikkostnaderna utgor en relativt liten del av den totala kostnaden (under 5 %). Dessutom 6kade arbetskrafts-
kostnaderna per anstilld endast med 8 % under skadeundersokningsperiodens fyra ar enligt férhandlingar med
fackforeningar och nationella forvaltningar. Arbetskraftskostnaderna utgjorde endast omkring 7,2 % av de totala
kostnaderna. Kommissionen avvisar darfor pdstdendet att okade logistik- och arbetskraftskostnader véllade skada.

(362) Wilmar hidvdade ocksd att orsaken till den olonsamma forsiljningen under 2019 och 2020 berodde pa okade
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt finansieringskostnader.
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(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370

Detta pastdende gjordes dock pa grund av att Wilmar missforstod tabell 7 avseende produktionskostnader. I den
tabellen avses med “produktionskostnader” de totala kostnaderna for unionstillverkarna, inklusive forsaljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt finansieringskostnader. Forsiljnings- och ad-
ministrationskostnaderna och de andra allminna kostnaderna samt finansieringskostnaderna var i sjilva verket
relativt stabila under skadeundersokningsperioden. Kommissionen avvisade darfor pastiendet att Gkade forsilj-
nings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt finansieringskostnader vallade skada.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Greven-gruppen att unionstillverkarna har
tillracklig kapacitet for att ersitta importen frdn Indonesien, dven om en marknadsandel pa 20 % i teorin skulle
kunna tickas av unionsindustrins outnyttjade kapacitet pd 20 %. Till stod for detta pastdende tillhandaholl
Greven-gruppen uppgifter som visade att det nuvarande kapacitetsutnyttjandet inom unionens fettsyreindustri
(80 %) redan ligger pd det langsiktiga genomsnittet for den europeiska kemiska industrin i vidare mening. Mot
bakgrund av detta hivdade Greven-gruppen att ett kapacitetsutnyttjande pd 100 % varken var hallbart eller
mojligt att uppnd under en lingre tidsperiod. Dessutom hinvisade Greven-gruppen till sin egen efterfrigan,
som fran och med 2020 inte kunde tillgodoses av unionstillverkarna, antingen pa grund av otillracklig kapacitet
eller otillracklig tillgdng pé rdvaror. 1 synnerhet ndr det giller likemedels-, foder- och livsmedelssektorerna
havdade Greven-gruppen att unionstillverkarnas produktionskapacitet var otillracklig, eftersom fettsyrorna for
dessa sektorer endast kunde tillverkas av vegetabiliskt eller palmbaserat material och méste vara RSPO (Round-
table on Sustainable Palm Oil) Mass Balance-certifierade samt kosher- och halalcertifierade.

Kommissionen padminde om att unionens produktionskapacitet for fettsyra beriknades pd grundval av en upp-
ndelig maximal produktion pa lang sikt, med beaktande av underhall. Det faktum att det ldngsiktiga genomsnitt-
liga kapacitetsutnyttjandet inom den kemiska industrin i vidare mening ligger pd 80 % innebdr dirfor inte att
unionens fettsyreindustri inte fullt ut kan anvinda sin outnyttjade kapacitet enligt kommissionens berakningar i
detta fall. Dessutom har Greven-gruppen inte lagt fram ndgra bevis for att unionsindustrins pastddda oformdga att
tillgodose gruppens efterfrigan har berott pa systematiska faktorer snarare in pd omstindigheter och att den
skulle kvarstd pd ldng sikt. Nar det giller fettsyror for likemedels-, foder- och livsmedelssektorerna ansdg kom-
missionen att lika villkor pd unionsmarknaden for fettsyror skulle aterstilla 1onsamheten, vilket i sin tur skulle
gora det mojligt for unionsindustrin att gora de investeringar som krdvs for att ta itu med de kapacitetsbrister
som ror specifika produkter. Mot bakgrund av detta avvisades dessa argument.

5.2.6  Foretagsintern anvdndning

Den foretagsinterna forbrukningen okade med cirka 2 % i absoluta tal under skadeundersokningsperioden och
utgjorde omkring 10 % av den totala marknadsforbrukningen under varje dr av skadeundersokningsperioden,
sdsom anges i tabell 5. Kommissionen ansdg darfor att utvecklingen nar det géller foretagsintern anvdndning var
stabil eller ndgot positiv f6r unionsindustrin.

Utvecklingen av den foretagsinterna anvindningen kunde darfor inte ha véllat unionsindustrin visentlig skada
eller forsvagat orsakssambandet med den indonesiska importen.

5.3  Slutsats betriffande orsakssamband

Det fanns 15 tillverkare av fettsyror i unionen under undersokningsperioden, och de sélde till ett stort antal
kunder i ménga anvindarsektorer. Undersokningen visade att forekomsten av dumpad import med laga priser
fran Indonesien ledde till att priserna holls nere pd unionsmarknaden under skadeundersokningsperioden. Detta
betyder att unionsindustrins prisnivd inte kunde matcha révaruprisokningarna under hela skadeundersoknings-
perioden. Unionsindustrins 16nsamhet var foljaktligen 13g, eller till och med negativ, under hela skadeundersok-
ningsperioden. En sddan lonsamhet ar ldgre 4n den vinst som industrin borde uppnéd under normala konkurrens-
forhallanden och dr uppenbart otillricklig for att sikerstilla industrins langsiktiga 6verlevnad. Unionsindustrins
investeringar mdste goras for att underhdlla de befintliga anldggningarna, men den minskade kapitalanskaffnings-
formagan hotade investeringsniverna.

Betydande kvantiteter dumpad lagprisimport fran Indonesien forekom péd unionens 6ppna marknad. Alltmedan
denna marknad krympte med 5 % under skadeundersokningsperioden ©kade den indonesiska importvolymen
med 13 % och marknadsandelen med 18 %. De stod dirfor f6r omkring tvd tredjedelar av all import till unions-
marknaden under unders6kningsperioden. Undersokningen visade att denna marknadspenetration ocksd hade
negativa konsekvenser for unionsindustrin, sarskilt for produktions- och forsiljningsvolymerna, som minskade
med 7 % respektive 10 % under skadeundersokningsperioden. Denna information framkommer av tabellerna 4
och 5.

Andra faktorer som undersoktes var import frin andra killor, unionsindustrins exportresultat, utvecklingen av
foretagsintern anvindning, konsumtionsutvecklingen och unionsindustrins pastddda ineffektivitet.
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(371) Kommissionen sirskilde och avgransade darfor verkningarna av alla kidnda faktorer som péverkade unionsindu-
strins situation frdn den dumpade importens skadevallande verkningar. Ingen av faktorerna, tillsammans eller var
for sig, befanns ha tillricklig inverkan pd unionsindustrins situation for att det skulle vara mojligt att ifrdgasitta
slutsatsen att den indonesiska importen véllade visentlig skada.

(372) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frdn det berorda landet
véllade unionsindustrin visentlig skada. Skadan bestdr frimst av ett neddtgdende pristryck, otillricklig lonsamhet,
rantabilitet, kassaflode och kapitalanskaffningsformaga, forlust av marknadsandelar och minskad produktion,
produktivitet, forsiljningsvolym och sysselsdttning.

6. ATGARDERNAS NIVA

(373) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som ar ligre dn dumpnings-
marginalen skulle vara tillricklig for att undanrdja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade
importen.

(374) Klaganden hivdade att det forekom rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundférordningen. For att utfora bedomningen av den lampliga nivén for dtgirderna faststillde kommissionen
dirfor forst storleken pd den tull som krévs for att undanréja den skada som unionsindustrin lidit utan ndgra
snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundférordningen. Darefter undersokte kommissionen om dumpningsmargi-
nalen for de exporterande tillverkarna i urvalet skulle bli hogre dn deras skademarginal (se avsnitt 6.2 nedan).

6.1 Malprisunderskridande

(375) Skadan skulle undanr6jas om unionsindustrin hade kunnat uppnd ett vinstmdl genom att silja till ett sidant
malpris som avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundforordningen.

(376) I enlighet med artikel 7.2¢ i grundforordningen beaktade kommissionen féljande faktorer for att faststilla vinst-
maélet: 16nsamhetsnivdn fore den 6kade importen frén det undersokta landet, den l16nsamhetsnivd som kravs for
att ticka totala kostnader och investeringar, forskning och utveckling (FoU), innovation samt den lonsamhetsniva
som forvintas under normala konkurrensforhallanden. Denna vinstmarginal bor inte vara ligre dn 6 %.

(377) Uppgifter om faststdllandet av den normala vinsten ingick i de frigeformuldr som sindes till de unionstillverkare
som ingick i urvalet. Detta omfattade 16nsamheten for den likadana produkten under de tio &r som foregick
undersokningsperioden. Unionstillverkarna kunde dock inte lamna fullstindiga uppgifter pd grund av forandringar
i redovisningssystemen och organisatoriska forindringar. Dessutom var lonsamheten for den likadana produkten
under skadeundersokningsperioden ldgre dn 6 %, vilket framgér av tabell 10.

(378) Vissa unionstillverkare som ingick i urvalet hivdade att EU:s investeringsnivd, FoU-nivd och innovation under
skadeundersokningsperioden skulle ha varit hogre under normala konkurrensforhdllanden.

(379) Tillverkarna kunde dock inte kvantifiera dessa pastdenden. Dirfor drogs slutsatsen att vinstmalet borde faststallas
till 6 % i enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen.

(380) I enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen bedémde kommissionen de framtida kostnaderna till foljd av
multilaterala miljoavtal, och protokollen till dessa, som unionen &r part i, samt de ILO-konventioner som for-
tecknas i bilaga Ia till grundforordningen, som unionsindustrin kommer att ddra sig under tillimpningsperioden
for atgdrden enligt artikel 11.2. Kommissionen faststillde en ytterligare kostnad pa 0,1 %, som lades till det icke-
skadevéllande priset. Det finns en not om hur kommissionen har faststallt denna ytterligare kostnad i den
drendeakt som berorda parter kan fi ta del av.

(381) Dessa kostnader innefattade de ytterligare framtida kostnaderna for att sikerstalla efterlevnaden av EU:s utsldpps-
handelssystem. Detta utslippshandelssystem utgor en hornsten i EU:s politik for att folja multilaterala miljoavtal.
Dessa ytterligare kostnader berdknades pd grundval av de genomsnittliga uppskattade ytterligare utslappsritter
som maste kopas in under tillimpningsperioden for dtgirderna (2022-2026). Utslappsratterna beraknades netto
utan gratis utsldppsritter och justerades for att sakerstilla att de endast avsdg den undersokta produkten. Kost-
naderna for utsldppsritterna extrapolerades for att beakta forvintade prisvariationer under dtgardernas livslangd.
Killan till dessa berdknade priser dr ett Bloomberg-utdrag av den 23 juni 2022. Det genomsnittliga berdknade
genomsnittspriset for utsldppsratter (inklusive Bloomberg New Energy Finance) for denna period ar 91,8 euro per
ton utslippt koldioxid.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

P4 denna grund berdknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris for unionsindustrins likadana produkt
genom att tillimpa den marginal f6r vinstmalet som anges i skdl 378 pa tillverkningskostnaden for de unions-
tillverkare som ingick i urvalet under undersokningsperioden, och lade sedan till justeringarna enligt artikel 7.2d
for varje enskild produkttyp.

Kommissionen faststillde sedan nivin for mélprisunderskridandemarginalen pa grundval av en jimforelse mellan
det vdgda genomsnittliga importpriset frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkare i Indonesien som ingick i
urvalet, vilket faststallts vid berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadeval-
lande priset for den likadana produkt som de unionstillverkare som ingick i urvalet sdlde pd unionsmarknaden
under undersokningsperioden. Den skillnad som jamforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det
vigda genomsnittliga importvardet cif.

Mot bakgrund av revideringarna av WETBV:s forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna
kostnader (se skdlen 161 och 162) reviderade kommissionen dven berdkningen av det konstruerade cif-virdet i
enlighet med detta.

For andra samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet anvinde kommissionen de vigda genomsnittliga
marginalerna for de tvd exporterande tillverkarna i urvalet.

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal Malprisunderskridandemarginal
P.T. Musim Mas 46,4 % 30,5 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 15,2 % 38,7 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 26,6 % 35,9 %

[ sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Wilmar att dess skademarginal inte borde ha
justerats for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst avseende forsalj-
ningen via WET B.V., eftersom jamforelsen gjordes i ett annat handelsled 4n for unionspriserna.

Kommissionen noterade dock att det icke-skadevallande priset for unionsindustrins likadana produkt endast
omfattade tillverkningskostnaden for de unionstillverkare som ingick i urvalet och inte nigra forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader for forsiljning frdn ndrstiende forsiljningsenheter, efter-
som all forsdljning frdn den unionstillverkare som ingick i urvalet skedde direkt till konsumenterna (se skil 209).
Kommissionen ansdg darfor att det inte fanns ndgon obalans vad giller handelsled. Detta pastdende avvisades
darfor.

6.2  Granskning av den marginal som ir tillricklig for att undanréja skadan f6r unionsindustrin

Klaganden har tillhandahdllit tillracklig bevisning i klagomadlet for att det foreligger rdvarurelaterade snedvrid-
ningar i den mening som avses i artikel 7.2a i grundforordningen i Indonesien med avseende pa den berérda
produkten. Enligt bevisningen i klagomalet omfattades rd palmolja och rd palmkirnolja, som stod for mer dn
70 % av produktionskostnaden for den berérda produkten, av en exportskatt, en exportavgift och ett hogsta
inhemska pris i Indonesien.

Pd grundval av ovanstidende drog kommissionen slutsatsen att det var nddvindigt att bedoma huruvida det
foreligger snedvridningar nir det giller den undersokta produkten i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundférordningen, vilket skulle gora en tull som ar ligre 4n dumpningsmarginalen otillricklig for att undanréja
den skada som véllats genom den dumpade importen av den undersokta produkten endast med avseende pa
exportoren Musim Mas, eftersom dumpningsmarginalen for Wilmar var ligre 4n skademarginalen.

Kommissionen identifierade forst de huvudsakliga ravaror som Musim Mas anvinde vid tillverkningen av den
berorda produkten. De huvudsakliga rdvarorna ansdgs vara de rdvaror som sannolikt motsvarade minst 17 % av
tillverkningskostnaden for den berdrda produkten. Kommissionen faststillde att Musim Mas anvidnde rd palmolja
och rd palmkarnolja for tillverkningen av den berorda produkten. R& palmolja stod for mer 4n 30 % av den totala
tillverkningskostnaden, medan rd palmkédrnolja stod for mer dn 40 %.

Kommissionen undersokte darefter om ndgon av de huvudsakliga révaror som anvindes vid tillverkningen av den
berérda produkten var snedvriden genom nédgon av de dtgirder som fortecknas i artikel 7.2a i grundforordningen:
dubbla system for prissittning, exportskatter, tilliggsskatt pd export, exportkvoter, exportforbud, skattemdissiga
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exportavgifter, licenskrav, minimipriser vid export, nedsittning eller indragning av mervirdesskattedterbetalning,
restriktioner avseende tullklareringsplats for exportorer, forteckning over kvalificerade exportorer, skyldigheter pé
den inhemska marknaden samt gruvrittigheter for bestimda dndamdl. For detta dndamadl forlitade sig kommis-
sionen pé relevant indonesisk lagstiftning.

(392) Undersokningen visade att bdde rd palmolja och rd palmkirnolja omfattades av en exportskatt och en export-
avgift. Exportskatten bestdr av en progressiv tullplan for rd palmolja och rd palmkirnolja (dekret nr
166/PMK.010/2020 (*4). Dessutom fanns det en progressiv exportavgift for rd palmolja och rd palmkirnolja
(dekret nr 57/PMK.05/2020 (*), dndrat genom dekret nr 76/PMN.05/2021 (49)).

(393) Kommissionen faststdllde att Musim Mas gynnades av exportskatten och exportavgiften.

(394) Kommissionen jamforde det inhemska priset for ra palmolja och rd palmkirnolja med ett internationellt referen-
svirde.

(395) Nar det giller det inhemska priset for rd palmolja och rd palmkirnolja visade undersokningen att det statsigda
foretaget Kharisma Pemasaran Bersama Nusantara (KPBN) anordnar dagliga anbudsforfaranden (+) dar de stats-
dgda foretagen PTPN siljer rd palmolja och rd palmkirnolja. Det finns ett anbud per dag for rd palmolja och ett
anbud per vecka for rd palmkirnolja och endast en standardkvalitet f6r ra palmolja och rd palmkirnolja, och
darfor endast ett dagligt pris for rd palmolja och endast ett veckopris for rd palmkirnolja. Priset faststills till fob
Dumai eller Belawan (tva viktiga kusthamnar i Indonesien). PTPN anger priset och foretagen antingen accepterar
det eller vantar till foljande dag. I kontrakten mellan privata foretag anvinds ocksd det pris som faststillts av
PTPN. Anbudspriset dr ett offentligt pris och alla aktorer pd marknaden kanner till det. Undersokningen visade att
avtalen mellan nérstdende parter ocksd baseras pad det pris som faststillts av PTPN. Diarfor koper alla kopare i
Indonesien rd palmolja och rd palmkirnolja till det dagliga pris som faststills av PTPN. Vidare visade under-
sokningen att de sma skillnaderna mellan anbudspriset och det faktiska inkopspriset for de exportorer som ingick
i urvalet framst berodde pé transportkostnader. Nar det géller det inhemska priset pd rd palmolja och rd
palmkirnolja anvinde kommissionen dirfor de dagliga anbudspriser som faststdllts av PTPN under undersok-
ningsperioden och som limnats in av en av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(396) Nar det giller det internationella referensvirdet for rd palmolja och rd palmkirnolja anvinde kommissionen flera
referensvarden: 1) fob indonesiska exportpriser fran Global Trade Atlas (*¥) (GTA), 2) malaysiska inhemska
priser (*%), 3) fob malaysiska exportpriser frin GTA 4) spotpriser cif Rotterdam (*%) (°!).

(397) Jamforelsen visade att det inhemska indonesiska priset for rd palmolja var 20 % ligre dn fob-priserna for
indonesiska exportvaror, 23 % liagre 4n de malaysiska inhemska priserna, 29 % ldgre dn fob-priserna for malay-
siska exportvaror och 24 % lagre dn spotpriserna cif Rotterdam (justerade till fob-priser).

(398) Jamforelsen visade att det inhemska indonesiska priset for rd palmkirnolja var 18 % lagre 4n det indonesiska
exportpriset, 19 % ldgre dn det malaysiska inhemska priset, 6 % ligre dn det malaysiska exportpriset och 22 %
lagre dn spotpriserna cif Rotterdam (justerade till fob-priser).

(399) Slutligen undersokte kommissionen om rd palmolja eller rd palmkarnolja var for sig stod for minst 17 % av
produktionskostnaden for den berorda produkten. Vid denna berdkning anvdndes ett icke snedvridet ravarupris
som faststillts vid export fran Indonesien och himtats frin GTA. Kommissionen faststillde att for Musim Mas
stod rd palmolja for mer dn 40 % och rd palmkirnolja for mer dn 50 % av den totala tillverkningskostnaden.

(*4) https:[|/www.ssas.co.id/wp-content/uploads/2020/10/166-PMK.010-2020.pdf (endast pd indonesiska, senast himtad den 10 juli
2022).

%) https:/[jdih.kemenkeu.go.id[FullText/2020/57~PMK.05~2020Per.pdf (endast pd indonesiska, senast himtad den 10 juli 2022).

%) https://jdih.kemenkeu.go.id/download/30a94928-f217-48ee-9 34e-c2be549f350f] 76~PMK.05~2021Per.pdf (endast pad indonesiska,
senast hdmtad den 10 juli 2022).

(*’) https://kpbn.co.id/home.html?lang=1

(48) https:/[www.gtis.com/gta/

(*) Malaysian Palm Oil Board https://bepi.mpob.gov.my/admin2/price_local_daily_view_cpo_msia.php?more=Y&jenis=1Y&tahun=
2020 och https:/[bepi.mpob.gov.my/index.php/en [?option=com_content&view=article&id=1033&Itemid=136

(*°) CRUDE PALM OIL - CIF ROTTERDAM Spot Historische Prijzen — Investing.com https:|/nl.investing.com/commodities/crude-palm-
oil-cif-rotterdam-futures-historical-data

(*1) https://gapki.id/en/news/19196/october-1-2020-commodity-price-position-at-the-closing-of-physical-exchange-market


https://www.ssas.co.id/wp-content/uploads/2020/10/166-PMK.010-2020.pdf
https://jdih.kemenkeu.go.id/FullText/2020/57~PMK.05~2020Per.pdf
https://jdih.kemenkeu.go.id/download/30a94928-f217-48ee-934e-c2be549f350f/76~PMK.05~2021Per.pdf
https://kpbn.co.id/home.html?lang=1
https://www.gtis.com/gta/
https://bepi.mpob.gov.my/admin2/price_local_daily_view_cpo_msia.php?more=Y&jenis=1Y&tahun=2020
https://bepi.mpob.gov.my/admin2/price_local_daily_view_cpo_msia.php?more=Y&jenis=1Y&tahun=2020
https://bepi.mpob.gov.my/index.php/en/?option=com_content&view=article&id=1033&Itemid=136
https://nl.investing.com/commodities/crude-palm-oil-cif-rotterdam-futures-historical-data
https://nl.investing.com/commodities/crude-palm-oil-cif-rotterdam-futures-historical-data
https://gapki.id/en/news/19196/october-1-2020-commodity-price-position-at-the-closing-of-physical-exchange-market

L 18/52

Europeiska unionens officiella tidning 19.1.2023

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

Kommissionen drog ddrfor slutsatsen att priserna for ra palmolja och rd palmkirnolja var féremdl for snedvrid-
ningar och betydligt ligre dn priserna pd de representativa internationella marknaderna i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundférordningen.

7. UNIONENS INTRESSE
7.1  Unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen

I enlighet med artikel 7.2b i grundférordningen undersokte kommissionen om den med sakerhet kunde fastsld att
det 1dg i unionens intresse att faststdlla beloppet pa slutgiltiga tullar i enlighet med artikel 7.2a i grundférord-
ningen enbart med avseende pd Musim Mas. Wilmars antidumpningstull skulle under alla omstindigheter fast-
stillas till dumpningsmarginalen, eftersom malprisunderskridandet faststélldes till en hogre nivd. Faststillandet av
unionens intresse baserades pa en bedomning av alla uppgifter som var relevanta for denna undersokning,
diribland det exporterande landets outnyttjade kapacitet, konkurrensen om rdvaror och verkningarna pa unions-
foretagens leveranskedjor.

7.2 Outnyttjad kapacitet i exportlandet

Den indonesiska regeringen hidvdade att den totala produktionskapaciteten i Indonesien for den undersokta
produkten uppgick till omkring 3 600 000 ton under undersokningsperioden, medan den faktiska tillverkningen
uppgick till omkring 2 600 000 ton. Den uppgav att bdda uppskattningarna baserades pd en rapport frin den
indonesiska sammanslutningen for oleokemiska tillverkare (APOLIN).

Kommissionen noterar att de ursprungliga berikningarna har dndrats av den indonesiska regeringen med en
marginal pd upp till +/-30 % for att skydda konfidentialiteten, och att den dirav foljande uppskattningen pa
1 000 000 ton outnyttjad kapacitet dr betydligt lagre dn dess verkliga virde. P4 samma sitt dr den dirav foljande
uppskattningen pd 72 % av kapacitetsutnyttjandet betydligt hogre dn dess verkliga virde. Kommissionen noterar
vidare att dven pd grundval av en uppskattning pd 1 000 000 ton ar den outnyttjade kapaciteten i Indonesien
hogre dn, och skulle darfor kunna ersitta, hela unionstillverkningen, som uppgick till omkring 872 000 ton under
undersokningsperioden. Den ir ocksd fyra gdnger storre dn importvolymen frén Indonesien, som uppgick till
cirka 228 000 ton.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan drog kommissionen slutsatsen att indonesiska tillverkare har en betydande
outnyttjad kapacitet och att denna outnyttjade kapacitet, om den anvinds, kan oka den globala tillgdngen till den
undersokta produkten, pressa ner priserna och dirigenom underminera atgirdernas effektivitet om de inte fast-
stlls till en nivd som motsvarar dumpningen.

7.3 Konkurrens om ravaror

Den huvudsakliga rédvaran for tillverkningen av den undersokta produkten ar antingen talg eller vegetabilisk olja,
tex. rd palmolja och rd palmkarnolja.

Sasom faststalls i skilen 397 och 398 var priserna pd ra palmolja och rd palmkarnolja i Indonesien betydligt lagre
an priserna pd rd palmolja och rd palmkirnolja pa de representativa internationella marknaderna. Detta skapar en
ordttvis fordel for de exporterande tillverkarna i Indonesien jaimfort med unionsindustrin. Kommissionen drog
dirfor slutsatsen att rd palmolja och rd palmkarnolja visserligen var tillgidngliga for unionsindustrin, men att de
med tanke pd snedvridningarna var tillgdngliga till ett hogre pris 4n for tillverkare i Indonesien. Unionsindustrin
har dirfor en oférdelaktig stillning jamfort med de indonesiska exporterande tillverkarna.

7.4  Verkningar pd unionsforetagens leveranskedjor

Sésom framgér av tabell 4 hade unionsindustrin en outnyttjad kapacitet pd ndstan 250 000 ton under under-
sokningsperioden. Denna outnyttjade kapacitet var hogre dn importvolymen fran Indonesien under samma
period. Foljaktligen kan unionsindustrin ersitta importen frdn Indonesien med sin egen tillverkning och till
och med ticka nistan hela unionens efterfrigan pa den undersokta produkten.

Undersokningen har dessutom visat att anvindare i unionen skulle kunna kopa den undersokta produkten fran
tredjelinder sdsom Malaysia. Den totala volymen av importen frin tredjelander forblev stabil under skadeunder-
sokningsperioden, samtidigt som dess marknadsandel sjonk med 6 %. I avsaknad av dumpad import fran Indo-
nesien skulle importen fran tredjelinder oka, eftersom forsiljningspriserna pd unionsmarknaden skulle vara mer
attraktiva.

Wilmar hdvdade att det faktum att unionstillverkare sdsom AAK begirde att vissa fettsyror skulle undantas frén
undersokningens produktdefinition visar att vissa unionstillverkare (av produkter i senare led i forddlingskedjan)
var i stort behov av tillgdng till alla importkallor.
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(410) Kommissionen noterar att unionsindustrins formaga att ticka efterfrigan i unionen giller ett brett spektrum av
fettsyror. I synnerhet nar det giller AAK:s begdran om undantag, sdsom forklaras i skdlen 108-118, kan de typer
och kvantiteter av fettsyra som krdvs antingen tillverkas av unionstillverkare ndr lika villkor har &terstillts pa
unionsmarknaden eller kopas in fran andra linder 4n Indonesien.

(411) Anvindarna skulle darfor ha tillricklig tillgang till den undersokta produkten dven om importen frin Indonesien
minskade. Foljaktligen forvintas inte ndgra snedvridningar av virdekedjorna for anvindarna i unionen.

(412) 1 sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter kommenterade flera ber6rda parter atgardernas
inverkan pd leveranskedjorna i unionen.

(413) Dessa synpunkter diskuteras i avsnitt 7.9.2 i denna forordning. P4 grundval av dessa synpunkter och den dirpa
foljande analysen ar kommissionen overtygad om att eventuella forsorjningsproblem kommer att vara tillfalliga
och hanterbara mot bakgrund av andra tillgingliga forsorjningskallor, sdsom Malaysia.

7.5 Slutsats om unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen

(414) Efter att ha bedomt alla uppgifter som ar relevanta for denna undersokning drog kommissionen slutsatsen att det
ligger i unionens intresse att faststilla beloppet for slutgiltiga tullar med avseende pd Musim Mas i enlighet med
artikel 7.2a i grundforordningen.

(415) Mot bakgrund av ovanstdende analys drog kommissionen slutsatsen, i enlighet med artikel 7.2a i grundférord-
ningen, att det 1dg i unionens intresse att faststilla nivan pa den slutgiltiga tullen pd grundval av dumpningsnivén,
med forbehdll for de ytterligare Gvervidganden inom ramen for artikel 21 som anges i avsnitt 7.6.

(416) 1 sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Musim Mas-gruppen att den indonesiska
regeringens strategier nar det giller rd palmolja och rd palmkirnolja undersoktes i den samtidigt pagdende
antisubventionsundersokning som nidmns i skil 3, och att en tillimpning av artikel 7.2a i grundférordningen i
den foreliggande antidumpningsundersokningen och ett piforande av antisubventionstullar pd samma strategier
skulle leda till att dubbla korrigerande atgirder tillimpades pd samma uppsattning av den indonesiska regeringens
strategier.

(417) Kommissionen kommer att ta upp fragan om eventuella dubbla korrigerande atgirder inom ramen for antisub-
ventionsundersokningen.

7.6 Unionens intresse enligt artikel 21 i grundférordningen

(418) Efter att ha bedomt unionens intresse i enlighet med artikel 7.2b i grundférordningen undersokte kommissionen
huruvida den med sikerhet kunde fastsld att det inte 1dg i unionens intresse att vidta dtgarder i detta fall, trots att
skadevallande dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen. Faststillandet av
unionens intresse gjordes pd grundval av en bedomning av alla olika berorda intressen, déribland intresset hos
unionsindustrin, importorer, anvindare och andra relevanta ekonomiska aktorer. Ingen icke-nirstdende importor
samarbetade i undersokningen.

(419) Kommissionen sinde frageformulir till kinda berorda parter. Kommissionen fick svar pé frigeformularet fran fyra
anvindare som tillhor tva foretagsgrupper, dvs. Greven-gruppen och Schill + Seilacher-gruppen.

7.7  Unionsindustrins intresse

(420) I unionen finns det 15 foretag, med omkring 900 anstéllda, som tillverkar fettsyra. Tillverkarna 4r mycket spridda
over hela unionen. De unionsindustrier som ingick i urvalet och samarbetade med undersokningen stod for mer
dn 60 % av den totala tillverkningen.

(421) Efter aterkallandet av det klagomdl som avses i avsnitt 1.10 beslutade kommissionen att fortsitta undersokningen,
och genomférde sin analys av skada och orsakssamband avseende unionsindustrin som helhet oberoende av
enskilda unionstillverkares stod och/eller samarbete, vilket forklaras narmare i skilen 64, 66, 68 och 69. Analysen
i avsnitten 4 och 5 i denna forordning bekriftade att unionsindustrin led visentlig skada och att denna skada
orsakades av indonesiska exporterande tillverkares dumpade import av den berdrda produkten. Kommissionen
noterade vidare att den har ett stort utrymme for skonsmissig bedomning ndr det giller beslutet att fortsitta eller
avsluta ett forfarande efter ett tillbakadragande.
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I skrivelsen om att dra tillbaka klagomalet uppgav klaganden att skalet till att det drogs tillbaka var "pa grund av
paverkan fran berorda parter” (°?). Detta bekraftar att klaganden inte ifrdgasatte analysen och slutsatsen om
forekomsten av visentlig skada orsakad av dumpad indonesisk import, utan att det enda skalet till tillbakadra-
gandet var paverkan frdn berorda parter. Ett skdl som dr kopplat till att berorda parter utovar inflytande pé
klaganden skulle inte stodja slutsatsen att det ligger i unionens intresse att avsluta forfarandet enbart av detta skil,
ndr kommissionen redan har dragit slutsatsen att det forekommer betydande skadevéllande dumpning. I detta
avseende noterade kommissionen vidare att klagomalet aterkallades i ett mycket sent skede av forfarandet, nar det
hade limnats ut fullstindiga uppgifter till parterna om undersokningsresultaten som visade att unionsindustrin
lidit vasentlig skada till foljd av den indonesiska dumpade importen. De synpunkter som mottogs av parterna
efter utlimnandet av uppgifter dndrade inte denna slutsats och stodde dirmed uppfattningen att det under alla
omstindigheter inte skulle ligga i unionens intresse att avsluta forfarandet utan att infora dtgdrder, dven om
klaganden drog tillbaka sitt klagomal.

Med tanke pa den visentliga skada for unionsindustrin som beskrivs i skilen 255-259 skulle inférandet av
dtgdrder gora det mojligt for unionsindustrin att forbattra sin lonsamhet i riktning mot héllbara nivéer, oka
investeringarna och pa sé sitt bibehalla en konkurrenskraftig stllning pé sin kdrnmarknad. Unionsindustrin skulle
ocksd kunna dtervinna forlorade marknadsandelar genom att oka forsiljningsvolymerna pé unionsmarknaden.

Avsaknaden av dtgdrder kommer sannolikt att leda till ytterligare betydande negativa effekter for unionsindustrin i
form av lagre forsiljnings- och produktionsvolymer samt ytterligare prisnedgdng, vilket leder till ytterligare
finansiell forsimring av dess ekonomiska situation nir det géller 16nsamhet och investeringar och aventyrar
dess framtid och sysselsittning.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Musim Mas-gruppen att unionsindustrin,
som anvinder talg som rdvara, inte skulle gynnas av dtgirderna och att det i slutindan skulle vara malaysiska
exporterande tillverkare som skulle gynnas.

Med tanke pd kommissionens synpunkter om talg som en faktor utan orsakssamband, de hogre priserna pa
importen frin Malaysia under hela skadeundersokningsperioden och unionsindustrins formédga att oka lonsam-
heten och investeringarna och dirmed 6ka produktions- och forsdljningsvolymen om datgirder skulle antas,
avvisades denna synpunkt.

Inforandet av dtgarder mot indonesisk fettsyra ligger darfor helt klart i unionsindustrins intresse.

7.8  Icke-nirstiende importorers/handlares intresse

Inga icke-ndrstdende importorer/handlare samarbetade, sdsom anges i skil 38.

Kommissionen hade darfor inga uppgifter for att exakt faststilla vilken inverkan inforandet av dtgarder skulle fa
pa de icke-ndrstdende importorernas/handlarnas verksamhet. Avsaknaden av samarbete tyder pa att importorerna
inte anser att inforandet av antidumpningsitgirder skulle ha ndgon betydande inverkan pd deras verksambhet.
Aven om en minskning av importen och &terférsiliningen av varor som berérs av dtgirderna kan konstateras i ett
forsta steg, kan en sddan negativ inverkan pa omsittningen till slut kompenseras genom okad aterforsiljning av
produkter som kopts in fran andra killor, t.ex. Malaysia.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att dtgirdernas verkningar inte skulle bli oproportionerliga for importorer/
handlare.

7.9 Anvindarnas intresse

Den undersokta produkten kops in av flera industrier pd unionsmarknaden for att tillverka produkter sdsom
livsmedel, foder, lakemedel, kosmetika (dagliga hygienprodukter och lyxartiklar), produkter for hemstddning och
kroppsvérd samt industrirengoringsmedel.

Fyra anvindare tillhorande tvd foretagsgrupper, som svarar for 4-7 % av unionens totala férbrukning, samarbe-
tade i undersokningen och fyllde i anvindarfrigeformuliret.

En grupp anvinde fettsyra for att tillverka metallisk och alkalisk tval samt estrar som anvinds som tillsatser i
plast-, smorjmedels- och textilindustrin. Den andra gruppen tillverkar kemikalier for tekniska textilier, laderke-
mikalier, kosmetika och fina kemikalier.

(*?) Skrivelsen finns att tillgd i den oppna akten under nr t22.004777.
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(434) Undersokningen visade att dessa anvindare tillsammans kopte [6-9] % av den totala importen frin Indonesien,
[4-7] % av unionsindustrins totala forsiljning och [2-4] % av den totala importen frin andra linder under
undersokningsperioden. Kommissionen hade darfor begrinsad information for att bedéoma den overgripande
inverkan av inférandet av antidumpningsdtgdrderna pd anvindarnas verksamhet.

(435) Pd grundval av de uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga anvidndarna kopte de under underséknings-
perioden omkring [23-26] % av sina behov av fettsyra frdn Indonesien, [68-72] % frén unionstillverkare och
[2-5] % frén andra killor. Medan en anvandargrupp importerade forsumbara mingder importerade den andra
mer dn en fjardedel av sitt behov av fettsyra frin Indonesien under den perioden.

(436) Beroende pd anvindaren varierade forsdljningen av produkter som innehaller fettsyror mellan 29 % och mer dn
95 % av den totala omsittningen. Sammantaget varierade andelen fettsyra frdn alla ursprungslinder i de sam-
arbetsvilliga anvindarnas totala tillverkningskostnader mellan 6 % och 52 %.

(437) De fyra anvdndarnas totala 16nsamhetsmarginaler varierade mellan en siffra och tva siffror.

(438) Nir det giller atgirdernas inverkan pa de samarbetsvilliga anvindarna, och med tanke pd produktens begrinsade
utbytbarhet, ansdg kommissionen att deras vinster kan paverkas ndgot av inforandet av atgarder. Med tanke pé
deras vinstmarginaler skulle effekten inte vara oproportionerlig, eftersom &tminstone en del av pris6kningen
skulle kunna foras over pd leveranskedjan nedstroms.

(439) Med tanke pd unionsindustrins otillrickliga lénsamhet och prisnedgdngen pd marknaden kan det rimligen antas
att priserna kommer att 6ka efter det att dtgdrderna har inforts. Den negativa inverkan dtgdrderna kan ha pa vissa
anvindare bor dock balanseras mot risken for en nedliggning av unionsindustrins verksambhet, eftersom den
nuvarande situationen inte dr héllbar. Om inga dtgirder infors kommer detta att leda till mindre tillforlitliga och
stabila forsorjningskéllor och oundvikligen till prisokningar pd unionsmarknaden.

(440) P&G samarbetade inte fullt ut med undersokningen, utan uppgav att de motsatte sig inforandet av atgarder.
Foretaget ansdg att inférandet av dtgarder skulle dventyra dess tillgang till en tillforlitlig leveranskalla for fettsyra.
P&G hivdade att inforandet av antidumpningsatgarder skulle fa tvd avgorande konsekvenser. For det forsta var det
troligt att tgdrderna skulle leda till okade produktionskostnader inom konsumentvaruindustrin, och att dessa
kostnader i slutinden skulle foras over pd konsumenterna. For det andra var det sannolikt att inforandet av
atgirder skulle stora leveranskedjorna frén Indonesien vid en tidpunkt dé efterfrigan pé fettsyra var stark och
unionstillverkarna arbetade med full kapacitet. Greven-gruppen hivdade ocksd att efterfrigan pd fettsyra pd
unionsmarknaden inte kunde tillgodoses utan import av fettsyra fran Indonesien.

(441) Kommissionen noterade att P&G inte svarade pd frageformuliret och inte limnade ndgra detaljerade uppgifter om
sina inkop av fettsyra och vilken betydelse de har for priset pa de firdiga varorna. Kommissionen kunde darfor
inte bedoma inverkan av inforandet av tgarder pad P&G:s verksamhet.

(442) Dessutom fann kommissionen att unionsindustrins produktionskapacitet var tillracklig for att ticka ndstan hela
forbrukningen pa EU-marknaden. For ndrvarande har unionsindustrin omkring 20 % outnyttjad kapacitet, och om
villkoren for rittvis konkurrens &terstills skulle unionstillverkarna kunna 6ka sin tillverkning for att méta efter-
frdgan i unionen. Dessutom finns det outnyttjad kapacitet for tillverkning av fettsyror i Malaysia. Kommissionen
drog darfor slutsatsen att inforandet av antidumpningsétgirder inte kunde leda till brist pa fettsyra pd unions-
marknaden.

7.9.1 Allmanna kommentarer om anvindarnas intresse efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

(443) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter mottogs synpunkter avseende unionens intresse frdn Greven-gruppen,
Schill + Seilacher-gruppen, P&G, Unilever, Henkel, Quaker Houghton, Evonik, NYCO, Kapachim, Omya, Stéari-
nerie Dubois, Wilmar, Musim Mas-gruppen, Ecogreen och CUTFA. Ménga av dessa parter var anvindare som inte
hade samarbetat fullt ut med undersokningen och som inte tidigare hade limnat synpunkter. Unders6kningen
gynnades darfor av ett bredare spektrum av synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, dven om
uppgifterna inte limnades i det frigeformuldrformat som krivdes nir undersokningen inleddes, och det var inte
mojligt att kontrollera riktigheten i alla synpunkter som limnades.

(444) CUTFA pépekade att dtgirderna endast skulle ha en begransad inverkan pd anvindarna, eftersom kostnadsokning-
arna skulle kunna foras over pa kunderna. Aven om sd inte var fallet var vinsterna av en storlek som skulle
absorberas, sd att dtgirdernas effekter inte skulle bli oproportionerliga.
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(445) Det bredare utbudet av synpunkter frin anvindare verkade tyda pd att anvdndarna kunde delas in i tva huvud-
kategorier.

a) Stora multinationella koncerner

(446) Den forsta kategorin bestod av stora multinationella koncerner, sdsom P&G, Unilever, Henkel, Quaker Houghton
och Evonik, som tillverkade ett stort antal firdiga varor med hjilp av den undersokta produkten som viktig
ravara, frimst inom hemstddning, tvitt, skonhetsvird och kroppsvird. P4 grund av att dessa parter inte sam-
arbetade fullt ut var det emellertid inte mojligt att faststilla den mingd fettsyra som anvindes i deras produktion
eller fettsyrans betydelse for produktionskostnaden, inte ens for de viktigaste produkterna i vilka fettsyra ingdr.
Dessutom visade de uppgifter rorande P&G, Unilever och Henkel som fanns tillgingliga fran offentliga kallor (*%)
att koncernernas omsittning och vinster hade okat avsevirt under de senaste dren, sdrskilt nir det giller
produkter for hemstddning, som 4r den storsta marknaden for fettsyror.

(447) P&G forklarade att de inte hade limnat in ndgot ifyllt frigeformulir eftersom P&G:s produktion, i likhet med
produktionen hos andra anvindare av fettsyror, dr splittrad pd manga produktionsanliggningar.

(448) P&G fyllde dock inte ens i det avsnitt i frageformuldret som avser foretagets inkop av fettsyra via dess centrala
inkopsenhet. Det faktum att anvindarindustrin dr splittrad hindrade inte att dtminstone nigra av dem limnade in
ett ifyllt frigeformuldr. Dessutom visar den offentligt tillgdngliga konsoliderade drsredovisningen for P&G att
foretagets europeiska verksamhet hade en mycket stor omsittning under 2021 (16,7 miljarder US-dollar (°4)).
Dess globala l6nsamhet var 23 % (*%). Henkel hade en omsittning pd 9,1 miljarder euro i Vist- och Osteuropa
under 2021, och lénsamheten i dessa regioner var 18,9 % (*°). Denna information stodde kommissionens upp-
fattning att de stora koparna av fettsyror i de storsta anvindarindustrierna (hemstddning, tvitt, skonhet och
kroppsvérd) inte skulle paverkas oproportionerligt mycket av de foreslagna atgarderna.

(449) Henkel hivdade att bristen pa samarbetsvilja frin anvindarnas sida inte innebar att dtgdrderna, pa de nivder som
foreslogs i det slutliga utlimnandet av uppgifter, inte skulle ha stor inverkan pa deras verksambhet.

(450) Som anges nedan gjorde kommissionen en oversyn av sina ursprungliga faststillanden och slutsatser om inverkan
pd anvindarna mot bakgrund av de ytterligare synpunkter som inkommit som svar pa det slutliga utlimnandet av
uppgifter, inbegripet synpunkterna fran nya berorda parter.

(451) Henkel, Kapachim, Omya och Wilmar pdpekade ocksé att anvdndarnas intresse bor ses mot bakgrund av den
senaste utvecklingen fore utlimnandet av uppgifter, sdsom okande ravaru- och energipriser, inflation och leve-
ranskedjerelaterade problem.

(452) Kommissionen noterade att dessa problem rorde utvecklingen efter undersokningsperioden. Det har inte styrkts
vilken inverkan denna utveckling skulle kunna fi pa anvindarindustrin, till exempel huruvida merkostnaderna har
forts 6ver pd kunderna och vilken inverkan detta har haft pa lonsamheten for produkter som innehéller fettsyror.
Under alla omstandigheter star det inte klart huruvida denna utveckling dr av bestdende karaktdr. Dessa pdstd-
enden kunde dirfor inte godtas.

(453) I sin konfidentiella inlaga fokuserade Unilever pa en viss produkt som skulle paverkas av dtgirderna, och hivdade
att priserna skulle oka avsevirt och att foretaget kanske skulle behova importera denna produkt, vilket skulle fa
konsekvenser for dess tillverkning och sysselsdttning i unionen. Foretaget hdvdade ocksd att konsumentpriserna
for denna produkt skulle oka till folid av detta. Dessutom pédpekade Unilever att den allra storsta delen av
forsiljningen av denna produkt gick pd export utanfor unionen.

(454) Kommissionen kunde inte kontrollera dessa pastdenden eftersom Unilever, liksom de flesta anvandare, inte fyllde i
ndgot anvindarfrigeformuldr. Kommissionen kunde dirfor inte faststilla vilken betydelse denna produkt har for
Unilevers verksamhet i unionen i frdga om lonsamhet och omsittning. Kommissionen kunde inte heller faststilla
fettsyrans betydelse for Unilevers kostnader for denna produkt eller andra produkter. Kommissionen kunde inte

(*}) Se P&G:s arsrapport for 2021, Henkels arsrapport for 2021 och Unilevers arsrapport for 2021: https:/[assets.ctfassets.net/
oggad6svuzkv[4JvOtM2D 5D4u09fpGKkFINt/51f922cfc331f8cd887¢86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https:/[www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192alfb6/data/2021-annual-report.pdf
https:|[www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7f7170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf

(*%) Se sida 39 i P&G:s drsrapport for 2021:
https:/[assets.ctfassets.net/oggad 6svuzkv/4]Jv0tM2D 5D4u09fpGKFINt/ 51f922cfc 331f8cd8 87¢86f5dca2a59f/2021_annual_report.
pdf

(*°) Se sida 19 i P&G:s drsrapport for 2021.

(*%) Se sida 92 i Henkel drsrapport fér 2021:
https:/[www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192alfb 6/data/2021-annual-report.pdf


https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192a1fb6/data/2021-annual-report.pdf
https://www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7f7170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf
https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192a1fb6/data/2021-annual-report.pdf
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heller klart bedoma vilken inverkan tullarna skulle fd pd Unilevers 16nsamhet pd unionsmarknaden. Dessutom
visar den offentligt tillgdngliga konsoliderade drsredovisningen for Unilever att foretagets verksamhet i unionen
hade en omsittning pd 11,3 miljarder euro (°’) och en l6nsamhet pd 1,8 miljarder euro (°%) eller mer dn 16 %.
Kommissionen hade darfor inte fatt ndgra uppgifter som visade att dtgirdernas inverkan pa fettsyra frin Indo-
nesien skulle vara oproportionerlig for Unilevers forsdljning av denna produkt, eller mer allmént f6r dess verk-
samhet i unionen. Pdstdendet om hojda konsumentpriser och 6kad import av denna produkt var uppenbarligen
inte underbyggt om man ser till foretagets totala 16nsamhet for verksamheten i unionen. Dessutom noterade
kommissionen att Unilever skulle ha tillgdng till forfaranden for bearbetning under tullkontroll f6r att mildra
atgdrdernas verkningar.

b) Mindre foretag och grupper

(455) Den andra kategorin anvindare bestod av mindre foretag och koncerner, sdsom de som till fullo samarbetade med
undersokningen (Greven-gruppen och Schill + Seilacher-gruppen) och anvinde fettsyror for att tillverka produkter
sdsom estrar, aminer, smorjmedel, tval osv.

(456) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom dessutom NYCO, Kapachim, Omya, Ecogreen och Stéarinerie
Dubois med inlagor. I allmdnhet kopte foretagen i denna kategori mindre kvantiteter av den undersokta produk-
ten. Dessa anvindare besvarade dock inte frigeformuliret for att mojliggora ett bestyrkande av deras synpunkter.
De uppgifter som ldmnats av de till fullo samarbetsvilliga foretagen visade daremot att dessa fullt ut samarbets-
villiga foretag sannolikt paverkades mer av dtgdrderna, eftersom fettsyran stod for en storre andel av deras totala
kostnader och forsiljningen av respektive produkter i senare led hade begrinsad l6nsamhet. Dessutom skulle
atgdrdernas inverkan pd alla anvdndare mildras av det faktum att anvdndarna inte uteslutande siljer produkter
som innehdller fettsyror. De flesta fettsyror koptes darutover antingen fran unionsindustrin eller frén leverantorer i
tredjelander. Detta innebdr att prisokningarna for dessa inkop forvintas bli ligre dn for produkter som kops in
frin indonesiska exporterande tillverkare. Vidare exporterades de fiardiga varor som tillverkats med hjilp av
fettsyra ofta utanfér unionen, vilket innebdr att forfaranden for bearbetning under tullkontroll skulle kunna
vara tillgingliga for att minska dtgdrdernas verkningar.

(457) Ecogreen hidvdade att de vdgda genomsnittliga tullar som tillimpas for Ecogreen skulle skada dess tvd nérstdende
foretag i unionen. Ecogreen hidvdade ocksd att all dess forsdljning till unionen var avsedd for foretagsintern
anvindning och att denna export darfor inte kunde vélla unionsindustrin skada.

(458) Kommissionen noterade att Ecogreens péstdenden om skada inte kunde kontrolleras eftersom Ecogreens dotter-
bolag, DHW och E&S, inte fyllde i nigot anvindarfrigeformuldr. Enligt Ecogreens inlaga koper ett av dess
dotterbolag i unionen vissa typer av fettsyra frin unionsindustrin. Det kan darfor inte uteslutas att det rdder
konkurrens mellan Ecogreens produkter och unionsindustrins produkter dtminstone inom vissa marknadssegment
(se skal 108). Pastdendet om Ecogreens ndrstdende foretag och foretagsintern anvindning kan dirfor inte godtas.

(459) Pa grundval av de tillgdngliga uppgifterna drog kommissionen darfor slutsatsen att de foreslagna dtgarderna inte
skulle paverka anvindarna i oproportionerligt hog grad.

7.9.2  Kommentarer om marknadsstorningar och forsorjningsproblem

(460) Greven-gruppen, Henkel, Unilever, Kapachim, Evonik, Ecogreen, Quaker Houghton, Omya, NYCO, Stéarinerie
Dubois, Musim Mas-gruppen och Wilmar gjorde pastdenden om storningar pd unionsmarknaden och forsorj-
ningsproblem till f6ljd av inforandet av dtgarder. Dessa berorda parter ansdg sirskilt att den foreslagna nivan pa
dtgdrderna var for hog och skulle péverka unionsindustrins intressen i senare led i forddlingskedjan pd ett
oproportionerligt sdtt. Dessa foretag havdade ocksd att importen fran Indonesien skulle upphora eller begrinsas
i sddan utstrackning att det skulle uppstd en allmidn brist pd unionsmarknaden, vilket ocksd skulle leda till
prisokningar. Andra anvindare gjorde mer specifika pdstdenden om vissa typer av fettsyra som de hdvdade
inte kunde tillhandahallas i tillricklig omfattning av unionsindustrin. AAK, Unilever och Greven-gruppen till-
handaholl e-postkorrespondens med unionstillverkare som stod for deras pastdende om leveransproblem pé
marknaden som skulle forvirras av atgirderna.

(*’) Se sida 122 i Unilevers drsrapport for 2021:
https:|[www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7{7 170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf
(*%) Se sida 122 i Unilevers arsrapport for 2021.
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(470)

Unilever, Henkel och Ecogreen hivdade att importen till unionen av kortkedjiga fettsyror sisom C8-C10 skulle
paverkas av dtgidrderna. NYCO havdade att C8—C10-syror var allt svarare att hitta pd unionsmarknaden eftersom
tillverkarna okade sin foretagsinterna anvidndning. Till foljd av denna brist har priserna okat kraftigt sedan
september 2021. Dessutom hdvdade NYCO att bristen pd kortkedjiga fettsyror sdsom C8-C10 skulle paverka
industrier till vilka NYCO levererar specialsmérjmedel, sdsom luftfarts- och forsvarsindustrin.

Kapachim, Evonik och NYCO hivdade ocksa att de skulle missgynnas jamfért med tillverkare av samma pro-
dukter utanfér unionen. Andra foretag hivdade att de skulle kunna bli tvungna att omlokalisera sin verksamhet
till utanfor unionen.

Stéarinerie Dubois hiavdade att den begrinsade utbytbarheten for ménga produkttyper som importeras fran
Indonesien skulle ha stor inverkan pd deras l6nsamhet eftersom deras produktionskostnader skulle 6ka. Stéari-
nerie Dubois hivdade ocksd att de unionstillverkare som fortecknas i klagomalet inte nodvindigtvis tillverkar
samma fettsyra i tillrickliga mangder av den typ som foretaget behover. Stéarinerie Dubois papekade ocksd att for
tvd typer av fettsyror som deras foretag anvdnder i sin tillverkning kunde ingen unionstillverkare uppfylla
foretagets specifikationer nir det galler firgen, som var en viktig faktor for deras kunder inom likemedels-
industrin. Stéarinerie Dubois uppgav att eftersom det inte fanns nidgon marknad i unionen for fettsyror som
ar forenliga med Reach-lagstiftningen och som uppfyller kosher- och halalkraven orsakade inte importen av dessa
produkter unionsindustrin ndgon skada.

CUTFA péapekade att unionsindustrin, tillsammans med importen fran bdde Indonesien och tredjeldnder, skulle
sakerstilla att det fanns ett tillrackligt utbud pa unionsmarknaden om dtgarder skulle inforas. Denna dsikt
kompletterades med ett stapeldiagram som visar de huvudsakliga forsorjningskillorna. CUTFA pédpekade ocksa
att importen fran Indonesien inte skulle upphora utan fortsitta pa lika villkor.

Kommissionen erkinde att leveranserna av fettsyror till de olika anvindarindustrisektorerna i unionen &r viktiga,
eftersom fettsyror inte kan ersittas med andra produkter i tillracklig utstrackning. Kommissionen granskade darfor
frigan om marknadsstorningar och forsorjningsproblem mot bakgrund av de synpunkter som inkommit.

For det forsta berdknades, sdsom pdpekas i skil 220, de siffror rérande outnyttjad kapacitet som anges i skil 407
pd grundval av en hallbar snarare dn en teoretisk kapacitet hos unionsindustrin med beaktande av normala
driftstopp, sdsom underhdll, och med beaktande av tillverkningen av andra produkter. Detta betyder att den
outnyttjade kapaciteten i unionen uppgick till omkring 250 000 under undersdkningsperioden. Kontrollen av
unionsindustrins svar péd frageformuliret sikerstillde att en konsekvent och korrekt strategi anvindes for kapa-
citetsuppgifterna. Nar s var limpligt minskades kapaciteten och kontrollerade uppgifter limnades ut till de
berorda foretagen.

For det andra stod det klart att investeringarna i unionsindustrin hade begrinsats under skadeunderséknings-
perioden. Investeringarna frin de foretag som ingick i urvalet fortsatte, men begrinsades till underhdll av
befintliga anldggningar och befintlig utrustning, i stillet for att oka kapaciteten och undanrdja flaskhalsar i
produktionen. Inférandet av dtgirder skulle minska prispressen péa industrin och gora det mojligt for dem att
sitta priser pd en nivd dir lonsamheten skulle ligga pa rimliga nivder. P4 grund av bittre marknadsvillkor skulle
produktionen och forsdljningen kunna okas for att forsorja marknaden. Industrin skulle ocksd kunna anskaffa
kapital for att 6ka kapaciteten.

Leveransproblem under skadeundersokningsperioden, sdsom framgar av e-postkorrespondensen, kan forvintas
om en industri har lidit visentlig skada som péverkat dess forsiljningspriser, vilket har lett till 1dg 16nsamhet och
en oférmdga att anskaffa kapital for investeringar. Inforandet av atgiarder kommer dock att skapa battre mark-
nadsvillkor for unionsindustrin som gor att industrin kommer att kunna 6ka produktionen och forbittra ming-
den och urvalet av den fettsyra som den levererar till marknaden.

For det tredje forvintas inte de dtgdrder som infors genom denna forordning att forbjuda importen frdn Indo-
nesien. Man bor komma ihdg att syftet med antidumpningsdtgirderna inte 4r att stoppa importen utan att
aterstilla lika spelregler pd marknaden. Kommissionen avvisade dirfor pastiendet att det skulle uppstd en allmin
brist pd unionsmarknaden, vilket skulle orsaka oproportionerliga prisokningar.

Kommissionen noterade att pastiendet om en kraftig prisokning for C8—C10 gillde den globala marknaden
snarare dn bara unionsmarknaden. Antidumpningsitgirdernas inverkan pa den globala konkurrenskraften hos
anvindare av C8-C10 i unionen skulle darfor inte skilja sig fran inverkan pd anvindare av andra typer av fettsyra.
Dessutom pdminde kommissionen om att marknadsutvecklingen efter undersokningsperiodens slut normalt inte
beaktas i dess bedomning. Nar det giller NYCO:s péstdende om luftfarts- och forsvarsindustrin kunde dessa
pastdenden om storningar inte styrkas och avvisades dirfor.
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(471) Dessutom noterade kommissionen att indonesiska produkter och unionsindustrins produkter i hég grad var
utbytbara. Bara for att vissa unionstillverkare inte kunde leverera vissa produkttyper, vid vissa tidpunkter under
de marknadsvillkor som gillde under skadeunders6kningsperioden, betyder inte att leveransproblemen skulle
kvarstd efter inforandet av dtgdrderna. Kommissionen ansdg vidare att dtgdrdernas inverkan pd denna anvindares
kostnader och lonsamhet inte hade styrkts, eftersom kommissionen i avsaknad av svar pé frageformuliret inte
kunde bedoma hur viktiga kostnaderna for fettsyra var for foretaget som en procentandel av de totala kost-
naderna eller omsittningen. Dirfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(472) De sannolika konsekvenserna for konkurrenter utanfor unionen och risken for omlokalisering var inte styrkta.
Dessutom diskuteras faktorer som skulle kunna mildra tullarnas inverkan pd anviandarna i skal 455.

(473) Wilmar anforde att kostnaden pd unionsmarknaden for fettsyra som rdvara skulle 6ka med omkring 32,9 % (*?).

(474) Sadana uppskattningar 6verdriver dock de sannolika kostnadsokningarna for anvindarna. Detta beror pa att den
indonesiska importen stod for omkring 20 % av forbrukningen, och mycket ligre kostnadsokningar kommer
sannolikt att uppstd for de anvandare till vilka unionsindustrin levererar eller som importerar frén andra killor.
Dessutom kommer import fran tredjelinder sdsom Malaysia oundvikligen att 6ka under atgdrdernas livstid pa
grund av bittre marknadsvillkor och ett mindre omfattande indonesiskt pristryck.

(475) Wilmar pdpekade ocksé att en minskad import av vegetabilisk olja, sdrskilt fran Ukraina, skulle begriansa unions-
industrins formdaga att anskaffa rdvaror.

(476) Kommissionen noterade att dessa pdstdenden rérde utvecklingen efter undersokningsperioden. Det har inte styrkts
vilken inverkan denna utveckling skulle kunna fd pa unionsmarknaden, eller huruvida denna utveckling var av
bestdende karaktir, eftersom det i artikel 6.1 i grundférordningen anges att uppgifter avseende en period som
infaller efter undersokningsperioden normalt inte ska beaktas. Dirfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(477) Kommissionen kunde dirfor inte godta argumentet att det kommer att rdda allmin brist pd fettsyra till anvin-
darna i unionen. Nir det giller forsorjningsproblem som ror sirskilda produkter kommer eventuella storningar pa
marknaden sannolikt att vara tillfilliga medan producenterna och deras kunder anpassar sig till den nya mark-
nadssituationen.

7.9.3  Slutsats om anvindarnas intresse

(478) Med tanke pd de berérda parternas synpunkter och pd grundval av tillgingliga uppgifter stir det klart att
inférandet av dtgdrderna inte skulle leda till ndgra storre konsekvenser for de storsta konsumtionssektorerna
for fettsyra (hemstddning, skonhet, tvitt och kroppsvard), eftersom dessa sektorer skulle kunna absorbera even-
tuella kostnadsokningar som inte skulle kunna féras 6ver pd kunderna.

(479) For de aterstdende sektorerna finns det vissa bevis for att kostnadsokningar kan intriffa och kommer att paverka
lonsamheten. Endast tvd grupper beslot dock att samarbeta fullt ut med undersokningen for att styrka sina
pastdenden.

(480) For alla anvindare kommer flera forfaranden att mildra effekterna av eventuella kostnadsokningar, sdsom bearbet-
ningen under tullkontroll for importerad fettsyra, som kommer att anvindas vid tillverkningen av exporterade
produkter. Det &r inte alla produkter som tillverkas av anvdndarna som anvinder fettsyra. Dessutom kommer
omkring 80 % av den fettsyra som forbrukas pd unionsmarknaden inte frdn Indonesien och kommer darfor inte
att paverkas direkt av dtgdrderna.

(481) Antidumpningsdtgdrder dr avsedda att hoja unionens importpriser (efter tull) f6r det berérda landet. Import-
priserna frdn tredjeldnder och unionsindustrins priser kommer sannolikt ocksa att oka. For att unionsindustrin ska
kunna overleva méste den dock verka pd mer lika villkor med de indonesiska exporterande tillverkarna pé
unionsmarknaden. Unionsmarknaden behéver tid for att anpassa sig till de nya villkoren, och under den perioden
kan vissa marknadsaktorer och anvindarsektorer paverkas negativt. Sdsom ndmns véntas unionstillverkarna oka
sina investeringar for att oka kapaciteten. En del av dessa investeringar skulle gora det mojligt f6r unionsindustrin
att leverera ett bredare utbud av fettsyror eller 6ka produktionen av specifika produkter. Bara for att en unions-
tillverkare inte kunde forsorja marknaden med specifika produkter under radande illojala konkurrensférhéllanden
innebdr det inte att unionstillverkarna inte har mojlighet att anpassa sig till de nya marknadsvillkor som skapas
genom atgarderna.

(*%) 32,9 % var den antidumpningstullsats som gillde for alla andra samarbetsvilliga foretag i det slutliga utlimnandet av uppgifter.
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(482) Kommissionen vidhéller att sddana kostnadsokningar krdvs for att unionsindustrin ska kunna konkurrera rittvist
och pd prisnivder som inte dventyrar deras l6nsamhet. Det stir klart att l6nsamheten enligt tabell 10 inte ar
héllbar, och det ligger i alla anvindares intresse att tillverkningen av en ling rad olika fettsyror i unionen
fortsatter. De forvantade kostnadsokningarna for anvindarna anses inte vara oproportionerliga.

(483) Mot bakgrund av de synpunkter som inkommit fran alla berérda parter som gav sig till kinna drog kommis-
sionen dirfor slutsatsen att anvindarna inte skulle paverkas oproportionerligt av att dtgirderna infors.

7.10 LeverantOrernas intresse

(484) Leverantorerna av rdvaror i unionen bestdr huvudsakligen av producenter av talg och vegetabilisk olja. Aven om
dessa ravaruleverantorer inte samarbetade i denna undersokning star det klart att inforandet av dtgdrder dven
skulle gynna leverantorer pé lang sikt, eftersom unionsindustrin forbrukar betydande mingder talg och vegeta-
biliska oljor som tillverkas i unionen.

7.11 Slutsats om unionens intresse

(485) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skil som visade att
det inte ligger i unionens intresse att infora dtgarder pd import av fettsyra med ursprung i Indonesien.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(486) Pé grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdsnivd och unionens
intresse bor slutgiltiga dtgarder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar unionsindustrin
ytterligare skada.

(487) Enligt bedomningen ovan faststills de slutgiltiga antidumpningstullarna till samma nivd som dumpningsmargi-
nalen fér Wilmar.

(488) Nar det giller Musim Mas undersokte kommissionen om en lagre tull 4n dumpningsmarginalen skulle vara
tillricklig for att undanr6ja skadan. Efter att ha konstaterat rdvarurelaterade snedvridningar med avseende pa
den berorda produkten i den mening som avses i artikel 7.2a i grundférordningen, namligen i form av export-
skatter och exportavgifter for ra palmolja och rd palmkidrnolja, drog kommissionen slutsatsen att det skulle ligga i
unionens intresse att, sisom foreskrivs i artikel 7.2b i grundférordningen, faststilla tullbeloppet till en nivd som
motsvarar dumpningsmarginalen, eftersom en tull som &r ligre 4n dumpningsmarginalen inte skulle vara till-
ricklig for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit.

(489) Den slutgiltiga tullen for de andra samarbetsvilliga foretagen i Indonesien som inte ingick i urvalet baseras pd den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginal som faststillts ovan for de tvd foretag som ingick i urvalet.

(490) Med tanke pd den hoga graden av samarbetsvilja (exporten frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
utgjorde hela den totala importen under undersokningsperioden) baserades nivin pd den landsomfattande tullen
pd den hogsta dumpningsmarginalen for de tvd utvalda samarbetsvilliga exportorerna.

(491) P4 grundval av ovanstdende foreslds foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser, uttryckta som pris cif vid unio-
nens grins, fore tull:

Foretag Slutgiltri;ga;igtilrrlr"lﬁ)nings— Slutgiltig skademarginal | ~ Antidumpningstull
P.T. Musim Mas 46,4 % 46,4 % 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 % 38,7 % 152 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 26,6 % 41,5 % 26,6 %
Alla ovriga foretag 46,4 % 46,4 % 46,4 %
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(492) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststallts pa grundval
av resultaten av denna undersokning. De dterspeglar sdledes den situation for foretagen som konstaterades
foreligga enligt undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den berorda produkten
som har sitt ursprung i det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av
den berdrda produkten som tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings
normativa del, inbegripet enheter som &r ndrstdende de uttryckligen nimnda foretagen, bor omfattas av den
tullsats som ar tillimplig pd "alla Gvriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidump-
ningstullsatserna.

(493) For att sikerstdlla att reglerna om antidumpningstullar efterlevs bor antidumpningstullen for alla ovriga foretag
inte bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven sddana till-
verkare som inte exporterade till unionen under undersokningsperioden.

(494) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna kravs sirskilda dtgarder for att
sakerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Foretag med individuella antidumpningstullar
mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla kraven i
artikel 1.3 i denna foérordning. Import som inte dtfoljs av en sidan faktura kommer att bli féremdl for den
antidumpningstullsats som giller f6r "alla Gvriga foretag”.

(495) Aven om denna faktura dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de indi-
viduella satserna for antidumpningstullen pd import ar den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna
ska beakta. Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning uppvisas, bor
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och bor, liksom i alla andra fall, kriva
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen &r riktiga och
for att sikerstilla att den pafoljande tillimpningen av den ldgre tullsatsen dr berdttigad i enlighet med tullags-
tiftningen.

(496) Om exporten fran nagot av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna okar visentligt i volym
efter inférandet av antidumpningsdtgarderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handels-
monstret som orsakats av infoérandet av atgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen.
Under sddana omstindigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgdende
inledas. Denna undersokning kan bland annat omfatta behovet av att upphava individuella tullsatser och ddrmed
infora en landsomfattande tull.

(497) Flera berorda parter hivdade att dtgirderna var for hoga eller inte hade faststillts till en limplig nivd och att
kommissionen borde sinka dem.

(498) Dessa atgirder har dock faststillts enligt den metod som beskrivs i denna forordning och i enlighet med
grundforordningen. De berikningar som utfors i samband med faststillandet av dumpnings- och skademargina-
lerna har meddelats de berorda parterna. Dessa pastdenden madste dirfor avvisas, eftersom ett godtyckligt fast-
stillande av tullar inte foreskrivs i grundférordningen.

(499) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde Ecogreen att kommissionen skulle undersoka
en tullfri kvot som en konstruktiv losning, och angav olika rittsliga grunder for detta pdstdende.

(500) For det forsta erbjod sig Ecogreen att pd grundval av artikel 8 i grundférordningen inleda diskussioner om ett
prisitagande med en kvotfaktor. I detta avseende paminde foretaget om att kvoter ingick i de dtaganden som
godtogs i drendet Solar Panels (°*), och hidvdade att kommissionen enligt WTO-panelen i drendet EC — Bed
Linen (*!) var skyldig att Gvervdga konstruktiva atgirder i forfaranden som involverar utvecklingslander.

(501) Kommissionen noterade att det i enlighet med artikel 8.1 i grundforordningen aligger Ecogreen att ligga fram ett
erbjudande om prisdtagande som kommissionen kan godta. Ett sidant erbjudande bér limnas inom den fore-
skrivna tidsfrist som anges i artikel 8.2 i grundférordningen. Ecogreens erbjudande borde ha inkommit till
kommissionen senast fem dagar fore utgdngen av tidsfristen for synpunkter pa det slutliga utlimnandet av

(°°) Kommissionens beslut 2013/423/EU av den 2 augusti 2013 om godtagande av ett dtagande som erbjudits i samband med
antidumpningsforfarandet avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler och
plattor) med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina (EUT L 209, 3.8.2013, s. 26).

(°") Panelrapport, EC — Bed Linen, WT/DS141/R, antagen den 12 mars 2001, dndrad genom overprovningsorganets rapport WT/
DS141/AB[R, DSR 2001:VI, s. 2077, punkt 6.233.
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uppgifter. Begdran om ett prisitagande gjordes forst den 12 september 2022, mycket senare 4n den rittsliga
tidsfrist som nidmns ovan, och inget konkret forslag lades fram. Darfor limnades inget erbjudande om prisdta-
gande som kunde beaktas i enlighet med grundférordningen, och ingen analogi med drendena Solar Panels och
EC - Bed Linen kunde dirfor med ritta aberopas. Detta pdstdende avvisades saledes.

(502) For det andra begirde Ecogreen en tullfri kvot analogt med inforandet av kvoter for att bevara handelsfloden som
anses vara oskadliga inom ramen for skyddsatgirder, ett annat handelspolitiskt skyddsinstrument.

(503) I detta avseende begrinsade sig kommissionen till att konstatera att denna undersokning reglerades av grundfor-
ordningen, som inte omfattar bestimmelser om tullfria kvoter. Denna begdran avvisades dirfor.

(504) For det tredje hivdade Ecogreen att en tullkvot 4r en konstruktiv dtgdrd enligt rddets forordning (EU)
2021/2283 (°?), senast dndrad genom rddets forordning (EU) 2022/972 (%%), som enligt foretaget skulle ge kom-
missionen ritt att Oppna och bevilja tullkvoter for jordbruks- och industrivaror.

(505) Kommissionen noterade att forordning (EU) 2021/2283, senast dndrad genom férordning (EU) 2022972, var
tillimplig pd jordbruks- och industriprodukter som fortecknas i bilagan till férordning (EU) 2021/2283, om den
undersokta produkten inte nimns under ndgot av dess Taric-nummer. Detta pastdende avvisades darfor.

(506) Slutligen papekade Ecogreen att unionens tullkodex mojliggjorde bearbetning av en viss kvantitet importvaror
under tullkontroll (aktiv foradling). Ecogreen begirde att kommissionen skulle undersoka hur ett sddant arran-
gemang skulle genomf6ras.

(507) Kommissionen framholl att sddana bestimmelser inte faller inom dess befogenheter eller omfattas av den aktuella
undersokningen, som styrs av grundforordningen. Denna begdran avvisades darfor.

9. SLUTBESTAMMELSER

(508) Nir ett belopp ska &terbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (°*) den tillimpliga rdntesatsen motsvara den rantesats som Europeiska
centralbanken tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje méanad.

(509) Alla berorda parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och Gverviganden péd grundval av vilka
kommissionen avsdg att rekommendera inforandet av slutgiltiga antidumpningsdtgarder. De beviljades ocksd en
period inom vilken de kunde ldamna synpunkter efter meddelandet av dessa uppgifter.

(510) De atgdrder som foreskrivs i denna forordning dr forenliga med yttrandet frdn den kommitté som inrdttats i
enlighet med artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors pa import av fettsyror med en kolkedjelingd pa C6, C8, C10, C12, C14, C16
eller C18 med ett jodtal som ar liagre 4n 105 g/100 g och med en halt av fria fettsyror i forhallande till triglycerider
(spaltningsgrad) pa minst 97 %, inbegripet

— oblandad fettsyra (dven kallad "pure cut”), och

— blandningar som innehaller en kombination av tva eller flera kolkedjelingder,

(°?) Radets forordning (EU) 2021/2283 av den 20 december 2021 om oppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for
vissa jordbruks- och industriprodukter och om upphavande av forordning (EU) nr 1388/2013 (EUT L 458, 22.12.2021, s. 33).

(°3) Rédets forordning (EU) 2022/972 av den 17 juni 2022 om &ndring av forordning (EU) 2021/2283 om Oppnande och forvaltning
av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter (EUT L 167, 24.6.2022, s. 10).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18juli 2018 om finansiella regler for unionens
allminna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 2232014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande
av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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med undantag av fettsyra som certifierats genom ett frivilligt system (®°) for produktion av héllbara biodrivmedel,
flytande biobrinslen och biomassabrinslen som erkints av Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 30.4 eller
ett nationellt certifieringssystem i enlighet med artikel 30.6 i direktiv (EU) 2018/2001 och som for ndrvarande klas-
sificeras  enligt KN-nummer ex 2915 70 40, ex 291570 50, ex 2915 90 30, ex 29159070, ex2916 1500,
ex 3823 11 00, ex 3823 12 00, ex 3823 19 10 och ex 3823 19 90 (Tariccnummer 2915 70 40 95, 2915 70 50 10,
291590 30 95, 2915907095, 2916 150010, 382311 00 20, 38231100 70, 3823 1200 20, 38231200 70,
382319 10 30, 382319 10 70, 3823 19 90 70 och 3823 19 90 95) samt har sitt ursprung i Indonesien.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Slutgiltig antidumpningstull Taric-tilliggsnummer
P.T. Musim Mas 46,4 % C880
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 15,2 % €881
Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i 26,6 % Se bilagan
bilagan
Alla ovriga foretag 46,4 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsikran, vilken ar daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes namn och
befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att de [kvantitet] [den berérda produkten] som siljs pd export
till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-till-
laggsnummer] i [det berorda landet]. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om
ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen for alla Gvriga foretag tillimpas.

4. I de fall varor har skadats innan de overgdr till fri omsittning och det pris som betalats eller ska betalas av denna
anledning fordelas vid faststillandet av tullvardet enligt artikel 131.2 i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2015/2447 (°%) ska antidumpningstullen, berdknad enligt ovan, minskas med en procentsats som motsvarar fordel-
ningen av det pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Om en ny exporterande tillverkare frin Indonesien limnar tillricklig bevisning till kommissionen fir bilagan dndras
genom att denna nya exporterande tillverkare laggs till i forteckningen Gver samarbetsvilliga foretag som inte ingick i
urvalet och dirmed gors till foremdl for en lamplig viktad genomsnittlig antidumpningstullsats, dvs. 26,6 %. En ny
exporterande tillverkare ska tillhandahélla bevis for att

a) den inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 med ursprung i Indonesien under undersokningsperioden
(den 1 oktober 2020 till den 30 september 2021),

b) den inte dr nérstdende en exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgdrder som inférs genom denna férordning,
och

¢) den antingen faktiskt har exporterat de varor som beskrivs i artikel 1.1 med ursprung i Indonesien eller genom avtal
har gjort ett odterkalleligt dtagande att efter undersokningsperiodens utgdng exportera en betydande kvantitet till
unionen.

(%%) Forteckningen 6ver de frivilliga system som erkdnns av kommissionen finns pé https:/[energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/
bioenergy/voluntary-schemes_en

(°%) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om ndrmare regler for genomforande av
vissa bestimmelser i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).


https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
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Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 18 januari 2023.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA

Indonesisk samarbetsvillig exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet:

Namn Taric-tillaggsnummer
P.T. Nubika Jaya (882
P.T. Permata Hijau Palm Oleo
P.T. Unilever Oleochemical Indonesia €883
P.T. Soci Mas C884
P.T. Energi Sejahtera Mas
P.T. Ecogreen Oleochemicals (885
P.T. Apical Kao Chemicals C886
P.T. Sari Dumai Sejati
P.T. Kutai Refinery Nusantara
P.T. Sari Dumai Oleo
P.T. Padang Raya Cakrawala
P.T. Asianagro Agung Jaya
P.T. Domas Agrointi Prima C887
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