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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2023/1336
av den 16 juni 2023

om de Kkorrigerande ditgirder som Belgien och Luxemburg ska vidta nir det giller vissa
prestationsmdl for den tredje referensperioden i enlighet med Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 549/2004

[delgivet med nr C(2023) 3852]
(Text av betydelse for EES)

Endast de nederlindska och franska texterna ir giltiga

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (') (ramférordningen), sdrskilt artikel 11.3 c tredje stycket,

med beaktande av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inrittande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet (3, sarskilt artikel 15.5, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1) Medlemsstaterna ska enligt artikel 10 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/317 utarbeta bindande
prestationsmdl, antingen pé nationell nivé eller pd nivan for funktionella luftrumsblock, for varje referensperiod for
prestationssystemet for flygtrafiktjanster och nitfunktioner. Dessa prestationsmal mdste overensstimma med de
unionstickande prestationsmél som kommissionen har antagit for den berorda referensperioden.

(2)  Som svar pd covid-19-pandemins inverkan pa tillhandahdllandet av flygtrafiktjanster faststills i kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2020/1627 (*) undantagsatgirder frin genomférandeforordning (EU) 2019/317 for
den tredje referensperioden. Pa dessa grunder faststilldes i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/891 (%)
reviderade unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden.

(3)  Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna antog gemensamt pd nivan for funktionella
luftrumsblock ett utkast till prestationsplan for FABEC (Functional Airspace Block Europe Central) for den tredje
referensperioden (utkastet till prestationsplan) som limnades in till kommissionen i oktober 2021. Efter en
bedomning konstaterade kommissionen i genomférandebeslut (EU) 2022/728 () att prestationsmalen for
kostnadseffektivitet for avgiftszonen for undervigsavgifter Belgien-Luxemburg (avgiftszonen Belgien—Luxemburg) i

(') EUTL96,31.3.2004,s. 1.

() EUTL56,25.2.2019,s. 1.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1627 av den 3 november 2020 om undantagsitgirder for den tredje

referensperioden (2020-2024) av prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet med anledning av

covid-19-pandemin (EUT L 366, 4.11.2020, s. 7).

() Kommissionens genomfbrandebeslut (EU) 2021/891 av den 2 juni 2021 om faststillande av unionstickande prestationsmdl for
ndtverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden (2020-2024) och om upphivande av genomférandebeslut
(EU) 2019/903 (EUT L 195, 3.6.2021, s. 3).

() Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/728 av den 13 april 2022 om bristande Overensstimmelse vad giller vissa
prestationsmal i de utkast till prestationsplaner pd nationell nivd och pd nivdn for funktionella luftrumsblock som har limnats in av
Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Ruménien och Sverige i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 med de unionstickande prestationsmalen for den tredje
referensperioden samt rekommendationer for oversyn av dessa médl (EUT L 135, 12.5.2022, s. 4).

~
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utkastet till prestationsplan var of6renliga med de unionstickande prestationsmalen, och faststdllde
rekommendationer for versynen av dessa lokala prestationsmél. Schweiz dr ocksd medlem i FABEC och ingick i
utkastet till FABEC:s prestationsplan. Eftersom Schweiz ar ett tredjeland som omfattas av prestations- och
avgiftssystemet i enlighet med luftfartsavtalet mellan EU och Schweiz delgavs Schweiz separat, genom
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/780 () av den 13 april 2022, om den bristande 6verensstimmelsen
avseende Belgiens och Luxemburgs lokala prestationsmdl for kostnadseffektivitet i utkastet till FABEC:s
prestationsplan.

(4)  Den 13 juli 2022 limnade Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederldnderna in ett reviderat utkast
till FABEC:s prestationsplan (det reviderade utkastet till prestationsplan) for den tredje referensperioden till
kommissionen.

(5)  Den 24 oktober 2022 inledde kommissionen i sitt beslut (EU) 2022/2255 (') den grundliga bedomning som avses i
artikel 15.3 i genomforandeforordning (EU) 2019317 (den grundliga bedomningen) med avseende pd de reviderade
prestationsmdl for kostnadseffektivitet som foreslagits for avgiftszonen Belgien-Luxemburg och som ingér i det
reviderade utkastet till prestationsplan.

(6)  Frankrike, Tyskland och Nederlinderna underrittade kommissionen den 28 oktober 2022, den 3 november 2022
respektive den 4 november 2022 om att de hade dragit sig ur det reviderade utkastet till prestationsplan som
upprittats gemensamt péd nivdn for FABEC. Samtidigt limnade dessa medlemsstater in enskilda, reviderade utkast
till nationella prestationsplaner for den tredje referensperioden till kommissionen.

(7)  Efter en ny bedomning fann kommissionen att de respektive reviderade nationella prestationsmalen var forenliga
med de unionstickande prestationsmalen och underrittade Frankrike, Tyskland och Nederlinderna om detta
genom kommissionens beslut (EU) 2023/176 (%), (EU) 2023177 () respektive (EU) 2023/179 (). Schweiz
underrittade ocksd kommissionen om sitt tillbakadragande fran det reviderade utkastet till prestationsplan och
limnade samtidigt in ett reviderat utkast till nationell prestationsplan den 4 november 2022. Kommissionen
konstaterade att prestationsmalen i det reviderade utkastet till nationell prestationsplan for Schweiz ar forenliga
med de unionstickande prestationsmédlen och underrittade Schweiz om detta genom kommissionens beslut
(EU) 2022/178 av den 14 december 2022.

(8)  Belgien och Luxemburg har inte anmalt nigra separata nationella prestationsplaner. Till foljd av detta fortsitter det
reviderade utkastet till prestationsplan som tidigare upprittats pd nivan for funktionella luftrumsblock, och som ar
foremal for kommissionens grundliga bedomning som inleddes genom kommissionens beslut (EU) 20222255, att
utgora grunden for bedémningen av Belgiens och Luxemburgs prestationsmal.

() Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/780 av den 13 april 2022 om bristande overensstimmelse vad giller vissa
prestationsmal i det utkast till prestationsplan pa nivan for funktionella luftrumsblock som har limnats in av Schweiz i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 med de unionstickande prestationsmélen for den tredje
referensperioden samt rekommendationer for 6versyn av dessa mél (EUT L 139, 18.5.2022, 5. 218).

() Kommissionens beslut (EU) 2022/2255 av den 24 oktober 2022 om inledande av en grundlig bedémning av vissa prestationsmal i det
reviderade utkast till prestationsplan for den tredje referensperioden som limnats in pd nivan for funktionella luftrumsblock av
Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 549/2004 (EUTL 297, 17.11.2022,s. 71).

() Kommissionens beslut (EU) 2023176 av den 14 december 2022 om prestationsmélen i det reviderade utkast till prestationsplan som
har limnats in av Frankrike i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 vad giller deras
overensstimmelse med de unionstickande prestationsmalen for den tredje referensperioden (, EUT L 25, 27.1.2023, s. 70).

() Kommissionens beslut (EU) 2023177 av den 14 december 2022 om prestationsmélen i det reviderade utkast till prestationsplan som
har limnats in av Tyskland i enlighet med Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 549/2004 vad giller deras
overensstimmelse med de unionstickande prestationsmalen f6r den tredje referensperioden (EUT L 25, 27.1.2023, 5. 79).

(*) Kommissionens beslut (EU) 2023/179 av den 14 december 2022 om prestationsmélen i det reviderade utkast till prestationsplan som

har limnats in av Nederlinderna i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 vad giller deras
overensstimmelse med de unionstickande prestationsmdlen for den tredje referensperioden (EUT L 25, 27.1.2023, 5. 95).
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(9)  Det hir beslutet bor darfor enbart riktas till Belgien och Luxemburg, eftersom Frankrike, Tyskland och
Nederldnderna har dragit sig ur det reviderade utkast till prestationsplan som ldmnats in av FABEC och ldmnat in
separata nationella prestationsplaner. Dessa planer befanns overensstimma med de unionstickande
prestationsmalen (se kommissionens beslut enligt hdnvisningarna i skil 7).

(10) Den 27 oktober 2022 skickade kommissionens avdelningar en forsta begiran om upplysningar till Belgien om de
delar som omfattades av den grundliga bedomningen. Kommissionens skrivelse till Belgien av den 27 oktober 2022
skickades ocksa samtidigt till Luxemburg for kinnedom. Som svar pé denna begiran vidarebefordrade de belgiska
myndigheterna den 6 november 2022 och den 9 november 2022 information frdn leverantérer av flygtrafiktjanster
till kommissionens avdelningar.

(11) Den 9 november 2022 holl kommissionens avdelningar ett mote med de belgiska myndigheterna.

(12) Den 11 november 2022 skickade kommissionens avdelningar en andra begdran om upplysningar till Belgien och
mottog ytterligare handlingar frén de belgiska myndigheterna den 28 november 2022. Kommissionens skrivelse till
Belgien av den 11 november 2022 skickades ocksd samtidigt till Luxemburg for kinnedom.

(13) Den 29 november 2022 begirde kommissionens avdelningar ytterligare upplysningar frin Belgien. De belgiska
myndigheterna svarade pd denna begdran den 8 december 2022 och kompletterade dven de uppgifter och den
information som de hade limnat den 28 november 2022. Kommissionens skrivelse till Belgien av den 29 november
2022 skickades ocksd samtidigt till Luxemburg for kinnedom.

(14) Den 8 december 2022 och den 15 december 2022 triffade kommissionens avdelningar de belgiska myndigheterna.

(15) Den 20 december 2022 skickade kommissionens avdelningar en slutlig begiran om upplysningar till Belgien. De
belgiska myndigheterna limnade ytterligare upplysningar som svar pd denna begdran den 12 januari 2023.
Kommissionens skrivelse till Belgien av den 20 december 2022 skickades ocksd samtidigt till Luxemburg for
kinnedom.

(16) Den 3 februari 2023 uppmanade kommissionens avdelningar Luxemburg att inkomma med alla relevanta
kompletterande observationer eller synpunkter pd det material som Belgien limnat som svar pa de begdranden om
upplysningar som avses i skdlen 10, 12, 13 och 15. De luxemburgska myndigheterna limnade inga uppgifter som
svar pd kommissionens begdran.

(17) Den 2 mars 2023 triffade kommissionens avdelningar myndigheterna i Belgien och Luxemburg.

BEDOMNING AV DE REVIDERADE PRESTATIONSMALEN UNDER DEN GRUNDLIGA BEDOMNINGEN

Den grundliga bedomningens omfattning

(18) Organet for prestationsgranskning, som bistdr kommissionen vid genomférandet av prestationssystemet i enlighet
med artikel 11.2 i férordning (EG) nr 549/2004, limnade rapporter till kommissionen om bedémningen av det
reviderade utkastet till prestationsplan och om den grundliga bedémningen av de reviderade prestationsmal for
kostnadseffektivitet som foreslagits for avgiftszonen Belgien-Luxemburg.
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(19) Kommissionen noterar att de prestationsmal for sakerhet, kapacitet och milj6é som faststills i det reviderade utkastet
till prestationsplan forblev ofordndrade. Kommissionen gjorde inte ndgra pdpekanden om dessa prestationsmal i sitt
genomférandebeslut (EU) 2022/758 och i sitt beslut (EU) 2022/2255. Dirfor anges inga ytterligare synpunkter i
detta beslut om bedomningen av prestationsmaélen for sikerhet, kapacitet och miljo.

(20) Den grundliga bedomningen gjorde det mojligt for kommissionen att ytterligare analysera de prestationsmal for
kostnadseffektivitet som foreslagits av Belgien och Luxemburg (som presenteras i tabellen nedan), med tanke pa de
tvivel som anges i beslut (EU) 2022/2255 om deras forenlighet med de unionstickande prestationsmélen.

. Utgangs- Utgdngs-
Belgiens och Luxemburgs virde for | varde for | 2020-202 2022 2023 2024
avgiftszon for undervigsavgifter 2014 2019 21
Reviderade
kostnadseffektivitetsmal f6r den
faststillda enhetskostnaden for 81,7- 83,2- 189,5- 104,4- 94,1- 89,8-
undervigstjinster, uttryckta i 8 euro 6 euro 2 euro 7 euro 8 euro 7 euro
reala termer i 2017 ars priser
(EUR2017)

(21) Den grundliga bedomningen omfattade de delar som anges i bilagan till beslut (EU) 2022/2255 och inriktades pd
tjdnster med anknytning till Belgiens luftrum. Dirfor riktades kommissionens begdranden om upplysningar (se
skilen 10-15) till de belgiska myndigheterna, medan de berorda nationella myndigheterna i Luxemburg endast
mottog dessa begdranden for kinnedom.

Bedomning av de reviderade prestationsmalen pd grundval av de bedomningskriterier som anges i punkt
1.4 a, b och c i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317

(22) Kommissionen har bedémt Gverensstimmelsen mellan de reviderade prestationsmaél for kostnadseffektivitet som
presenteras i skdl 18 och de unionstickande prestationsmaélen i enlighet med beddmningskriterierna i punkt 1.4 a,
b och c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317, med beaktande av resultaten av den grundliga
bedémning som anges i skilen 26—67 nedan.

(23) Nar det giller de kriterier som faststills i punkterna 1.4 a och 1.4 b i bilaga IV till genomf6randeférordning
(EU) 2019/317 konstaterar kommissionen att kostnadseffektivitetsmalen for avgiftszonen Belgien—Luxemburg dr
sdmre dn bade den unionstickande trenden avseende faststillda enhetskostnader for den tredje referensperioden och
den langsiktiga unionstickande trenden avseende faststillda enhetskostnader for den andra och den tredje
referensperioden tillsammans. Trenden avseende faststillda enhetskostnader for den tredje referensperioden pé
+1,9 % for Belgien och Luxemburg Gverensstimmer inte med den unionsomfattande trenden pd +1,0 % under
samma period, medan deras ldngsiktiga trend avseende faststillda enhetskostnader pd +1,1 % ligger betydligt dver
den motsvarande unionstickande trenden pé -1,3 %.

(24) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Belgiens och Luxemburgs utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd
83,26 euro i EUR2017 dr 13,2 % hogre 4n det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 73,53 euro i EUR2017 f6r den
relevanta jamforbara gruppen.

(25) Som en del av den grundliga bedomningen har kommissionen ytterligare underbyggt sin bedomning av
prestationsmélen for kostnadseffektivitet for Belgien och Luxemburg pé grundval av bedomningskriterierna i punkt
1.4 a,b och c i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 genom att analysera foljande faktorer:

— De faststillda kostnaderna for avgiftszonen, uppdelade per leverantor av flygtrafiktjinster.

— Komplexiteten i tillhandahéllandet av flygtrafiktjanster i avgiftszonen.
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— Grénsoverskridande arrangemang for tillhandahéllande av tjanster med grannldnder och deras operativa och
ekonomiska konsekvenser.
— Kostnadsfordelningen mellan undervigstjanster och terminaltjinster.
Pépekanden om de faststallda kostnaderna for avgiftszonen, uppdelade per leverantér av flygtrafiktjanster

(26) Kommissionen konstaterar att det reviderade utkastet till prestationsplan leder till en faststilld enhetskostnad pa
89,87 euro (i EUR2017) for &r 2024 for avgiftszonen Belgien—Luxemburg, sdsom anges i skdl 18. Detta dr den
hégsta nivan for faststillda enhetskostnader f6r undervigstjanster 2024 i alla avgiftszoner som ingdr i prestations-
och avgiftssystemet.

(27) Tre leverantorer av flygtrafiktjanster, nimligen skeyes, Maastricht Upper Area Control Centre (MUAC) och
Luxemburgs flygtrafikledning (ANA Luxemburg), betjanar den undersokta avgiftszonen. Dessutom uppstar
faststdllda kostnader for de nationella tillsynsmyndigheterna i Belgien respektive Luxemburg.

(28) 1tabellen nedan visas hur kostnadsbasen for avgiftszonen fordelas per enhet och hur respektive kostnader for dessa
enheter har utvecklats med tiden.

. . . A Faststillda . ..
Belgiens och Utgangsvirde Utgdngsvirde kostnader for Variation (") Variation (?) per
Luxemburgs avgiftszon for 2014 for 2019 0 2022_ 0 per dr mellan ar mellan 2019
for undervigsavgifter (EUR2017) (EUR2017) (EUR2017) 2014 och 2024 och 2024
skeyes 114 miljoner 131 miljoner | 135 miljoner +1,8% +0,7 %
euro euro euro
MUAC 54 miljoner 61 miljoner | 75 miljoner +3,7 % +5,5%
euro euro euro
ANA Luxembourg 6 miljonereuro | 6 miljonereuro | 6 miljonereuro +0,7 % -0,9 %
Nationella 13 miljoner 13 miljoner | 12 miljoner -0,5% -1,9%
tillsynsmyndigheter i euro euro euro
Belgien och
Luxemburg ()
Totalt 187 miljoner | 211 miljoner | 228 miljoner +2,2% +2,0 %
euro euro euro

(29) Nar det giller de faststdllda kostnaderna for 2024 noterar kommissionen att skeyes star for 59 % av de faststillda
kostnaderna for avgiftszonen, medan MUAC stdr for 33 % av kostnadsbasen. Den sammanlagda andelen for ANA
Luxembourg och de nationella tillsynsmyndigheterna i Belgien och Luxemburg utgér 8 % av de faststdllda
kostnaderna.

(30) Kommissionen medger att det reviderade utkastet till prestationsplan minskar de totala faststillda kostnaderna for

avgiftszonen med 19,3 miljoner euro (i EUR2017) f6r ar 2024 jamfort med utkastet till prestationsplan.
Kommissionen konstaterar att skeyes i stor utstrickning bidrar till denna minskning, med kostnadsbesparingar pa
16 miljoner euro (i EUR2017). Enligt Belgien uppnédde skeyes denna kostnadsminskning genom

— produktivitetsforbattringar (-5,5 miljoner euro i EUR2017),
— en revidering av investeringsplanen och andra driftskostnader (-4,2 miljoner euro i EUR2017), och

— en enstaka kostnadsminskning finansierad genom det 6verskott som uppstod till foljd av skillnaden mellan de
faststdllda kostnaderna enligt utkastet till prestationsplan for 2021 och de faktiska kostnader som registrerats
for det dret (-6,5 miljoner euro i EUR2017).

(") Genomsnittlig arlig tillvaxttake.

(") Genomsnittlig arlig tillvaxttake.

(") Belgiens och Luxemburgs kostnader for Eurocontrols internationella konvention om samarbete for flygtrafiksikerhet av den
13 december 1960 (i dess senaste lydelse) ingdr i kostnaderna for de nationella tillsynsmyndigheterna.
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(31) Diremot noterar kommissionen att de MUAC:s kostnader som tilldelats avgiftszonen forblev nistan oférdndrade i
det reviderade utkastet till prestationsplan, med endast en mindre kostnadsminskning pa 0,3 miljoner euro (i
EUR2017).

(32) P4 grundval av beddmningen frdn organet for prestationsgranskning konstaterar kommissionen att bade skeyes och
MUAC avsevirt har 6kat sina kostnader i reala termer under den andra referensperioden och att dessa kostnader
fortsatte att 6ka under den tredje referensperioden, framst pd grund av hogre personalkostnader och andra
driftskostnader. Ar 2024 forvintas personalkostnaderna bli 6,9 % hogre dn for 2019, vilket motsvarar en skillnad
pd 6,5 miljoner euro (i EUR2017). For MUAC ir 6kningen av personalkostnaderna i avgiftszonen jamfort med
2019 dnnu storre, eftersom dessa kostnader planeras vara 30 % hogre 2024 dn 2019, vilket utgor en 6kning med
15,0 miljoner euro (i EUR2017).

(33) De faststillda kostnaderna for ANA Luxembourg och de nationella tillsynsmyndigheterna i Belgien och Luxemburg
ger inte upphov till nigra betidnkligheter.

Sérskilda iakttagelser om skeyes

(34) Nar det giller skeyes, som har den storsta andelen faststillda kostnader i avgiftszonen, har kommissionen fatt
ytterligare riktmérkesanalyser fran organet for prestationsgranskning. Analysen visar att den relativa kostnadseffek-
tiviteten hos skeyes har forsdmrats jamfort med LVNL (™), som har en mycket likartad driftsmiljé och som ingér i
samma jaimforbara grupp for bedomning av prestationsmélen inom nyckelomradet kostnadseffektivitet (*°). I slutet
av den andra referensperioden var skeyes enhetskostnad for 2019 2,2 % hogre dn enhetskostnaden for LVNL (*9). I
slutet av den tredje referensperioden, ar 2024, efter justering av skeyes enhetskostnad for den enstaka
kostnadsminskning pd 6,5 miljoner euro (i EUR2017) som avses i skil 30, forvintas enhetskostnaden for skeyes
vara 9,4 % hogre dn enhetskostnaden for LVNL.

(35) Pa grundval av bedomningen frdn organet for prestationsgranskning beror denna skillnad i kostnadseffektivitet
mellan skeyes och LVNL frimst pd personalkostnaderna. Baserat pd det reviderade utkastet till prestationsplan
planerar skeyes att under 2024 spendera 23 % mer pa personalkostnader per undervigstjinsteenhet dn LVNL.
Uttryckt i monetira termer och justerat till den arliga kostnadsbasen for skeyes skulle denna skillnad innebdra en
extra avgift for luftrumsanvindare pd 18,7 miljoner euro (i EUR2017) for det ret.

(36) Dessutom konstaterar kommissionen att kostnadseffektiviteten for skeyes i hog grad paverkas av kostnader som
hirror fran ett system for fortidspensionering som kallas "DISPO-systemet f6r funktionell tillgdnglighet” (DISPO-
systemet eller DISPO), vilket i enlighet med belgisk lagstiftning ("”) innebir att flygledare pa skeyes kan sluta arbeta
fem dr innan det lagliga pensionsdatumet. Under dessa fem ar fir de en ersittning som motsvarar 75-85 % av deras
senaste 16n. Enligt informationen i det reviderade utkastet till prestationsplan placeras flygledare for nirvarande i
DISPO-systemet vid 56 drs alder, och denna dldersgrans ska hojas till 57 &r frdn och med 2025.

(37) Kommissionen noterar att kostnaderna fér DISPO-systemet helt och hillet birs av skeyes, som for over dessa
kostnader till luftrumsanvdndarna genom sina undervigs- och terminalkostnader. P4 grundval av de historiska
kostnadsuppgifter och de detaljerade framtida kostnadsberdkningar f6r den tredje referensperioden som Belgien har
tillhandahallit uppgédr undervigskostnaderna till totalt 29 miljoner euro (i EUR2017) for den tredje referensperioden
och har nistan fordubblats jamfort med den andra referensperioden. For dr 2024 rapporterar Belgien att de
faststallda undervigskostnaderna till f6ljd av DISPO-systemet uppgdr till 8,7 miljoner euro (i EUR2017).

(38) Kommissionen medger att den 6kande kostnaden f6r DISPO over tid orsakas av det hogre antalet flygledare som
utnyttjar systemet. Belgien rapporterade totalt 43 heltidsekvivalenter inom ramen for DISPO 2022 for skeyes i sin
helhet, men detta antal forvintas uppga till 71 heltidsekvivalenter 2024. Belgien forvintar sig en gradvis, stadig
okning av antalet heltidsekvivalenter inom ramen for DISPO fram till dtminstone 2030, dven efter den tredje
referensperioden.

(* Nederlandernas flygkontrolltjanst (LVNL, Luchtverkeersleiding Nederland).

() Tenlighet med artikel 6 i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/891.

(") Enhetskostnaderna for skeyes och LVNL utesluter bdda de tjinsteenheter som kan tillskrivas MUAC inom deras respektive
avgiftszoner. Enhetskostnaderna for skeyes och LVNL ticker alla flygtrafiktjdnster pé stricka, inklusive meteorologiska tjdnster, som i
Nederlinderna tillhandahélls av en leverantér av flygvidertjinster separat frén LVNL.

(") Kungligt dekret av den 23 april 2017.
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(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

Kommissionen noterar att de berorda flygledarna under sin placering enligt DISPO-systemet fortfarande stér till
forfogande for skeyes och nir som helst, med full ersittning, kan inkallas for att utféra andra uppgifter dn operativa
flygledartjinster. De uppgifter som Belgien har limnat tyder dock pa att endast ett mycket begrinsat antal flygledare
som placerats i DISPO faktiskt har inkallats av skeyes. Sedan 2015 har 17 flygledare inkallats, vissa av dem flera
ginger for olika funktioner. Med beaktande av de uppskattningar som tillhandahillits av organet for prestations-
granskning limnade de inkallade flygledarna ett bidrag pd omkring fyra heltidsekvivalenter 2022 till verksamhet
som ror tillhandahéllande av undervigstjanster. Dessa fyra heltidsekvivalenter utgor endast en tiondel av den totala
pool av heltidsekvivalenter som kunde ha varit tillganglig inom ramen for DISPO. Detta tyder pa att skeyes i mycket
begrinsad utstrickning utnyttjar den personal som finns tillgdnglig inom ramen f6r DISPO.

Belgien har inte foreslagit ndgra begransningsétgarder i det reviderade utkastet till prestationsplan for att begransa
DISPO-systemets vixande ekonomiska inverkan pé kostnadsbasen for den tredje referensperioden.

Sarskilda iakttagelser om MUAC

Kommissionen har vidare undersokt hur de medlemsstater som ingdr i MUAC-avtalet (*¥), nimligen Belgien,
Tyskland, Luxemburg och Nederlinderna (MUAC-staterna) fordelar MUAC:s totala faststillda kostnader pd sina
respektive avgiftszoner.

I detta avseende noterar kommissionen att de faststillda kostnaderna for MUAC fordelas mellan MUAC-staterna pé
grundval av ett enda kriterium, ndmligen antalet kvalificerade flygledare i tjinst eller som planeras att vara i tjdnst
i MUAC:s tre sektorsgrupper () den 1 januari varje dr. Kommissionen noterar vidare att 92 % av kostnaderna for
Bryssels sektorsgrupp (Brysselsektorn) tilldelas avgiftszonen Belgien-Luxemburg. De tvd andra sektorsgrupperna
inom MUAC, ndmligen DECO-sektorn och Hannover-sektorn, ligger utanfor den geografiska rdckvidden for
avgiftszonen Belgien-Luxemburg och genererar dirfor inte nigra kostnader som tilldelats den avgiftszonen.

Kommissionen forstdr att metoden for kostnadsfordelning har faststallts i MUAC-avtalet och stods av antagandet att
antalet flygledare inom varje sektor &terspeglar arbetsbordan for att tillhandahdlla tjansterna och didrmed
kostnaderna for tjansterna och komplexiteten i varje sektor.

Kommissionen noterar dock att Belgien under de senaste dren har uttryckt oro 6ver effekterna av denna metod f6r
kostnadsfordelning pé sin avgiftszon. Belgien hivdar sirskilt att dess bidrag till de totala kostnaderna fér MUAC,
beriknat pd grundval av det antal flygledare som tilldelats Brysselsektorn, dr oproportionerligt hogt med hénsyn till
att Brysselsektorn genererar ett jaimforelsevis ligre antal tjinsteenheter och relaterade intdkter dn de andra tva
MUAC-sektorerna. Belgien papekar vidare att den hogre komplexiteten i dess luftrum, som medfér en ytterligare
arbetsborda for flygledarna, forklarar den hogre kostnaden per tjdnsteenhet for MUAC:s Brysselsektor jamfort med
de andra tvd MUAC-sektorerna.

P4 grundval av bedomningen frdn organet for prestationsgranskning noterar kommissionen att den andel av de
totala MUAC-kostnaderna som fordelats till Belgien och Luxemburg faktiskt har 6kat med tiden, eftersom antalet
flygledare som tilldelats Brysselsektorn har ¢kat. Aven om Belgien och Luxemburg bidrog till 32 % av MUAC-
kostnaderna 2014 har denna andel foljaktligen 6kat till 34 % under den tredje referensperioden. Forandringens
inverkan pd kostnadsbasen for avgiftszonen Belgien-Luxemburg forvirras ytterligare av den sammanlagda
okningen av de totala MUAC-kostnaderna. Kommissionen noterar att MUAC:s faststillda kostnader for avgiftszonen
Belgien—Luxemburg dr 39 % hogre i reala termer for 2024 dn for 2014 (*), medan tjansteenheterna f6r avgiftszonen
for 2024 endast beriknas vara 11 % hogre dn nivén for 2014.

Avtal om Eurocontrols tillhandahéllande och drift av flygtrafiktjanster och flygtrafikanldggningar vid Maastrichts omrédeskontrol-
Icentral, undertecknat den 25 november 1986.

MUAC:s verksamhet dr uppdelad i tre sektorsgrupper, nimligen "sektorgruppen Bryssel”, "sektorgruppen DECO” och "sektorgruppen
Hannover”.

Berédknas pa grundval av utgdngsvardet for 2014.
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(46) Kommissionen noterar Belgiens forklaring under den grundliga bedomningen om att den metod f6r finansiering av

(49)

(50)

kostnaderna for MUAC som faststilldes 1986 ar baserad pa ett kostnadstickningssystem som inte foljer den
ekonomiska reglering som inforts genom prestationssystemet. Enligt de relaterade synpunkterna frén organet for
prestationsgranskning gynnas MUAC i praktiken av ett sd kallat fullstindigt kostnadstickningssystem. Trots att
MUAC dr en leverantor av flygtrafiktjanster som omfattas av tillimpningsomradet for prestations- och
avgiftssystemet i enlighet med artikel 1.2 i genomforandeforordning (EU) 2019/317, bar MUAC inte de ekonomiska
riskerna och tillimpar inte heller de ekonomiska incitament som foljer av den mekanism for trafikriskdelning som
anges i artikel 27 i genomf6randeférordning (EU) 2019/317, den mekanism for kostnadsriskdelning som anges i
artikel 28 i genomforandeforordning (EU) 2019/317 och incitamenten for att uppnd de kapacitetsmal som anges i
artikel 11.3 i samma genomférandeférordning.

Kommissionen noterar att den information som erhéllits for forsta gdngen under den grundliga bedomningen av
genomforandet av prestations- och avgiftssystemet med avseende pd MUAC ger upphov till farhigor nar det gller
efterlevnaden av de relevanta rattsliga kraven. Denna slutsats paverkar inte eventuella overtradelseforfaranden som
kommissionen kan inleda i denna fraga.

Kostnader i samband med uppskjutna eller instillda investeringar under den andra referensperioden

Kommissionen noterar att bdde skeyes och MUAC under den andra referensperioden skot upp eller annullerade flera
planerade investeringar i fasta tillgingar, som ingick i prestationsplanen for den andra referensperioden.
Luftrumsanvindare debiterades delvis for dessa investeringar som en del av kostnadsbasen for avgiftszonen Belgien—
Luxemburg, trots att dessa investeringar slutfordes och dirmed inte gav de forvintade driftsfordelarna. Enligt de
berikningar som gjorts av organet for prestationsgranskning genererade detta i nominella termer och for den andra
referensperioden som helhet en vinst pd 7,8 miljoner euro for skeyes och 2,1 miljoner euro for MUAC. Belgien
uppger att man inte planerar att ersitta luftrumsanvindare for de belopp som debiteras under den andra
referensperioden for de planerade investeringarna i anldggningstillgdngar som inte har slutforts, eftersom man anser
att det inte finns ndgon rittslig skyldighet att gora detta med avseende pad den andra referensperioden.

Om en del av dessa investeringar under den andra referensperioden slutfors i ett senare skede, i enlighet med
artikel 22.7 i genomférandeférordning (EU) 2019/317, bor de nationella tillsynsmyndigheterna i Belgien och
Luxemburg sikerstilla att eventuella relaterade belopp, som redan har aterkravts under den andra referensperioden,
inte debiteras luftrumsanvindare en andra ging under den tredje referensperioden eller under efterfoljande
referensperioder.

Pépekanden om komplexiteten i tillhandahdllandet av flygtrafiktjanster i avgiftszonen och dess utveckling over tid

Belgien och Luxemburg hidvdar att luftrummets komplexitet dr en nyckelfaktor for att deras foreslagna
prestationsmdl for kostnadseffektivitet avviker frdn de unionstickande trenderna for faststilld enhetskostnad.
Belgien och Luxemburg forklarar sirskilt att komplexiteten i det belgiska och luxemburgska luftrummet okar den
relativa arbetsbordan for flygledare och dirmed paverkar flygledarnas produktivitet och undervigskostnaden
negativt.

Med beaktande av papekandena frdn organet for prestationsgranskning medger kommissionen att luftrummet i
Belgiens och Luxemburgs avgiftszon dr mycket komplicerat pd grund av det stora antalet flygningar och variationen
av flygbanor. Skeyes och MUAC stér darfor infor komplexa driftsforhallanden.

Kommissionen noterar dock att Belgien och Luxemburg inte har lagt fram ndgra bevis for att verksamheten under
den tredje referensperioden blev mer komplicerad dn under den andra referensperioden, eller att komplexiteten
skulle 6ka ytterligare under de dterstdende mdnaderna av den tredje referensperioden.

P grundval av den tillgdngliga informationen, som har analyserats ytterligare av organet for prestationsgranskning,
forblev komplexiteten relativt stabil under den andra referensperioden for bade skeyes och MUAC. Nir det giller
2020 och 2021 kan inga meningsfulla slutsatser dras om verksamhetens komplexitet pd grund av de ovanligt laga
trafiknivderna, som orsakades av covid-19-pandemin. Nir det giller resten av den tredje referensperioden finns det
inga beldgg for att komplexiteten skulle skilja sig avsevirt frin den situation som observerades under den andra
referensperioden.
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(54) Med tanke pa att den relativt komplexa trafiken i Belgien och Luxemburgs avgiftszon har varit konstant over tid
under normala trafikforhallanden, sisom forklaras i skilen 52 och 53, anser kommissionen att denna komplexitet
inte kan dberopas som en motivering for kostnadsokningarna under den tredje referensperioden. Foljaktligen
bibehélls papekandena i skil 23 med avseende pd bedomningskriterierna i punkt 1.4 a och b i bilaga IV till
genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(55) Kommissionen erinrar dessutom om att verksamhetens komplexitet redan har beaktats vid faststillandet av de
jamforbara grupper av leverantorer av flygtrafiktjanster som anvinds for bedomningskriteriet i punkt 1.4 ¢ i bilaga
IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317. De jimforbara grupper som for nirvarande ar faststillda bestdr av
leverantorer av flygtrafiktjanster med liknande driftsmissiga och ekonomiska villkor, och jimforelsegruppen for
Belgien och Luxemburg omfattar Osterrike, Schweiz och Nederlinderna, som alla 4r verksamma inom en relativt
komplex driftsmiljo. Foljaktligen bibehélls pdpekandet i skdl 24 med avseende pd bedomningskriteriet i punkt 1.4 ¢
i bilaga IV.

Pépekanden om grinsiverskridande arrangemang for tillhandahdllande av tjgnster med grannlinder och deras operativa och
ekonomiska konsekvenser.

(56) I det reviderade utkastet till prestationsplan forklarar Belgien och Luxemburg att MUAC:s Brysselsektor omfattar
tillhandahéllande av gransoverskridande tjdnster i Frankrikes och Tysklands luftrum. Belgien och Luxemburg
preciserar vidare att undervigstjansteenheterna for de flygningar som kontrolleras av MUAC i dessa grinsover-
skridande omrdden registreras i dessa medlemsstaters avgiftszoner, medan kostnaderna for de tjinster som
tillhandahélls debiteras de anvindare som flyger i avgiftszonen Belgien—Luxemburg. Belgien och Luxemburg
papekar att denna situation leder till 6kade faststillda enhetskostnader i deras avgiftszon.

(57) Under den grundliga bedomningen har kommissionen analyserat de granséverskridande arrangemangen for
tillhandahéllande av tjinster som ror avgiftszonen Belgien-Luxemburg. Kommissionen konstaterade att MUAC
tillhandahaller tjdnster i tre grinsoverskridande omrdden i Frankrike och Tyskland som &r av betydelse for
arbetsbordan och for vilka MUAC inte fir ndgon ekonomisk ersittning frin de medlemsstater som har delegerat
tillhandahéllandet av tjansterna. Samma iakttagelse kan goéras i friga om tvd gransoverskridande omrdden i
Nederldndernas luftrum dir tillhandahallandet av tjanster delegeras till skeyes.

(58) P4 grundval av ytterligare analyser som utforts av organet for prestationsgranskning uppskattar kommissionen att de
tjdnster som tillhandahallits av MUAC och skeyes i de gransoverskridande omraden som avses i skil 57 motsvarade
en total kostnad pd omkring 12,2 miljoner euro (i EUR2017) under 2019, varav MUAC:s andel uppgir till 6,8
miljoner euro (i EUR2017) och skeyes andel uppgér till 5,4 miljoner euro (i EUR2017).

(59) Kommissionen noterar dock att Belgien inte har rapporterat ndgra forindringar i tillhandahallandet av tjanster av
skeyes och MUAC i grinsoverskridande omrdden under den andra eller den tredje referensperioden. Denna
verksamhet har inte utvidgats i friga om omfattning och har inte genererat ytterligare arbetsbelastning for
leverantorer av flygtrafiktjanster under den andra och den tredje referensperioden. Eftersom de tillhorande
kostnaderna har forblivit proportionellt stabila som andel av den totala kostnadsbasen for avgiftszonen Belgien—
Luxemburg har de tjanster som tillhandahalls av skeyes och MUAC i grinsoverskridande omradden dirfor inte ngon
mirkbar inverkan pd berdkningen av kostnadseffektivitetstrender. Dirfor bibehdlls papekandena i skil 23 med
avseende pd bedomningskriterierna i punkt 1.4 a och b i bilaga IV.

(60) Slutligen, dven om de undersokta arrangemangen for tillhandahédllande av grinséverskridande tjdnster medfor
betydande fordelar genom att minska verksamhetens komplexitet och 6ka tjansternas effektivitet, innebar principen
om att anvandaren betalar i artikel 15 i férordning (EG) nr 550/2004 att "luftrummets anvindare bor betala for de
kostnader, eller sd ndra som mojligt av de kostnader, som deras anvdndning orsakar” (). I artikel 21.2 i genomf6ran-
deforordning (EU) 2019/317 foreskrivs dirfor att avgiftszoner ska vara “forenliga med tillhandahéllandet av
flygtrafiktjanster” och att de "kan omfatta tjanster som tillhandahélls av en leverantor av flygtrafiktjanster som ar
etablerad i en annan medlemsstat i samband med grinsoverskridande luftrum”. I artikel 22.1 i den genomférande-
forordningen anges vidare att kostnadsbasen for en avgiftszon “ska bestd av de faststillda kostnaderna for tillhanda-
hallandet av flygtrafiktjanster inom den ber6rda avgiftszonen”.

(*) Skil 22 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahallande av flygtrafik-
tjanster inom det gemensamma europeiska luftrummet ("férordning om tillhandahéllande av tjdnster”) (EUT L 96, 31.3.2004, s. 10).



L 166/128

Europeiska unionens officiella tidning 30.6.2023

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Mot bakgrund av vad som har sagts i skil 60, anser kommissionen att de finansieringsarrangemang som inforts for
tillhandahallande av flygtrafiktjanster i de gransoverskridande omrdden som avses i skil 57 inte overensstimmer
med de rittsliga krav som ligger till grund for prestations- och avgiftssystemet. Denna slutsats paverkar inte
eventuella overtridelseforfaranden som kommissionen kan inleda i denna fraga.

Eftersom finansieringen av tjdnster som tillhandahalls i gransoverskridande omréiden inte ir f6renlig med de rittsliga
bestimmelser som avses i skil 60, kan den inte anvindas for att motivera nigon justering av utgangsvirdet for 2019
for det bedomningskriterium som anges i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317. Med
beaktande av pdpekandena frdn organet for prestationsgranskning skulle utgdngsvardet for 2019 for avgiftszonen
Belgien—-Luxemburg, dven om det hade justerats for tjanster som tillhandahélls i grinsoverskridande omraden, dnda
ha lett till en skillnad pé +5,9 % for avgiftszonen Belgien-Luxemburg jamfért med det genomsnittliga utgdngsvardet
for den jaimforbara gruppen. Foljaktligen bibehélls papekandet i skdl 24 med avseende pd bedomningskriteriet i
punkt 1.4 ¢ i bilaga IV.

Papekanden om kostnadsfordelningen mellan undervdgstjanster och terminaltjanster

Belgien inférde under den tredje referensperioden en reviderad metod for fordelningen av de faststdllda kostnaderna
mellan undervigstjinster och terminaltjanster for den tredje referensperioden. Andringarna ror fordelningen av
kostnaderna for inflygningskontrolltjanster (inflygningskostnader) for skeyes och fordelningen av de kostnader som
den belgiska nationella tillsynsmyndigheten adragit sig. Kommissionen noterar att Belgien har beslutat att nistan
helt fordela sina inflygningskostnader till undervégstjinster, vilket leder till overforing av ytterligare faststdllda
kostnader till avgiftszonen Belgien-Luxemburg i den tredje referensperioden.

Kommissionen konstaterar att Belgien och Luxemburg justerade utgdngsvirdena for 2014 och 2019 i det reviderade
utkastet till prestationsplan for att ta hinsyn till forandringar i kostnadsfordelningen mellan undervigstjanster och
terminaltjanster. Dessa dndringar paverkar darfor inte direkt beddmningen av prestationsmalen for kostnadsef-
fektivitet i enlighet med kriterierna i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317.

Med beaktande av den utvirdering som gjorts av organet for prestationsgranskning noterar kommissionen dock att
Belgien hojde utgdngsvirdet for 2019 for undervigsavgifter i avgiftszonen med 14,3 miljoner euro (i EUR2017)
men samtidigt sinkte utgdngsvirdet for sin terminalavgiftszon, som omfattar flygplatsen Bruxelles-National (EBBR),
med 4,4 miljoner euro (i EUR2017). Kommissionen dr medveten om att skeyes ocksa har kostnader for inflygnings-
tjanster som tillhandahalls p& regionala flygplatser, som inte omfattas av prestationsplanen f6r den tredje
referensperioden. Kommissionen anser dock att Belgien inte p4 ett tillfredsstillande sitt har forklarat och motiverat
den stora skillnaden mellan justeringarna av utgdngsvirdena for undervigs- och terminaltjanster, eftersom de
omfordelade inflygningskostnader for regionala flygplatser som inte omfattas av prestationsplanen forefaller
oproportionerliga.

Dessutom konstaterar kommissionen att Belgien, genom att nistan helt inkludera sina inflygningskostnader i
kostnadsbasen for undervigstjanster, inte har fordelat dessa kostnader proportionellt mellan undervigstjanster och
terminaltjanster pa grundval av en transparent metod. Kommissionen anser att en sidan férdelning av inflygnings-
kostnader inte uppfyller kraven i artikel 15.2 e i férordning (EG) nr 550/2004 och i artikel 22.5 i genomférande-
forordning (EU) 2019/317.

Mot bakgrund av synpunkterna i skilen 63-66 paverkar dirmed detta beslut inte eventuella 6vertradelseforfaranden
som kommissionen kan komma att vidta med avseende pé dndringarna av den metod for kostnadsfordelning som
Belgien tillimpar under den tredje referensperioden.

Slutsatser om bedomningen pd grundval av de bedomningskriterier som anges i punkt 1.4 a, b och ¢ i bilaga IV till genomforan-
deforordning (EU) 2019/317

Mot bakgrund av ovanstiende iakttagelser drar kommissionen slutsatsen att kostnadseffektivitetsmélen for
avgiftszonen Belgien-Luxemburg inte uppfyller ndgot av bedomningskriterierna i punkt 1.4 a, b och ¢ i bilaga IV till
genomforandeforordning (EU) 2019/317.
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Bedomning av de tgirder som Belgien och Luxemburg dberopar for att motivera de observerade
avvikelserna frin de unionstickande kostnadseffektivitetstrenderna

(69) I enlighet med punkt 1.4 d i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317 maste kommissionen dessutom
undersoka om avvikelserna fran kriterierna i punkterna 1.4 a, 1.4 b och 1.4 ¢ i samma bilaga dr nodvindiga och
proportionerliga for att prestationsmélen ska kunna uppnds inom nyckelomradet kapacitet eller for att genomfora
omstruktureringsdtgirder i den mening som avses i artikel 2.18 i genomforandeférordning (EU) 2019/317.
Kommissionen kontrollerade sirskilt om de observerade avvikelserna frdn den unionstickande trenden avseende
faststdlld enhetskostnad och frén den langsiktiga unionstickande trenden avseende faststilld enhetskostnad
uteslutande beror pa ytterligare faststdllda kostnader for kapacitetsrelaterade dtgarder.

(70) Med beaktande av de berikningar som gjorts av organet for prestationsgranskning noterar kommissionen att den
uppskattade skillnaden mellan faststdllda undervigskostnader for den tredje referensperioden for avgiftszonen
Belgien—Luxemburg f6r ar 2024 och de faststillda kostnader som skulle kravas for att uppfylla den unionstickande
trenden for faststillda enhetskostnader for den tredje referensperioden dr cirka 8,2 miljoner euro i EUR2017,
medan en motsvarande skillnad pd cirka 43,7 miljoner euro i EUR2017 observeras med avseende pd den
léngsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader.

(71) Kommissionen noterar att det reviderade utkastet till prestationsplan innehdller sju dtgirder for att uppnd
kapacitetsmélen (kapacitetsrelaterade dtgdrder), som Belgien och Luxemburg anser vara nddvindiga for att uppni
kapacitetsmilen och som enligt Belgien och Luxemburg skulle motivera avvikelser frdn de unionstickande
prestationsmalen for kostnadseffektivitet.

(72) Till foljd av pdpekandena i beslut (EU) 2022/2255 nir det giller dessa kapacitetsrelaterade dtgdrder har
kommissionen ytterligare analyserat dessa dtgérder.

Atgird 1

(73) Den forsta kapacitetsrelaterade dtgirden (dtgard 1) omfattar skeyes rekrytering och utbildning av flygledare for att
uppritthélla en tillrdcklig personalnivd i fraga om flygledare under den tredje referensperioden och under den fjirde
referensperioden. Belgien och Luxemburg forklarar att atgird 1 dr nodvindig for att hantera den dldrande flygledar-
personalen och dirmed det stora antal pensioner som forvintas under den tredje och den fjirde referensperioden.
Dessa pensioner harror sarskilt fran tillimpningen av DISPO-systemet som avses i skal 36.

(74) Belgien betonade vidare, under den grundliga beddmningen, att antalet verksamma flygledare hos skeyes skulle
minska med 15 % vid slutet av den tredje referensperioden utan den utbildnings- och rekryteringsverksamhet som
planeras inom ramen f6r tgird 1. Enligt Belgien skulle detta leda till en betydande kapacitetsminskning.

(75) Mot bakgrund av den information som limnats av Belgien haller kommissionen med om att skeyes utbildning och
rekrytering av flygledare dr nodvindig for att uppritthalla och oka personalstyrkan av flygledare och for att
sikerstdlla att antalet flygledare ar tillrdckligt mot bakgrund av den forvintade framtida trafikutvecklingen.
Kommissionen noterar dock ocksa att behovet av sidan omfattande utbildning av nya flygledare i stor utstrackning
beror pé de fortidspensioneringar som fljer av DISPO-systemet.

(76) De totala kostnaderna for atgird 1 6kade i det reviderade utkastet till prestationsplan och uppgér till omkring 27
miljoner euro (i EUR2017) for den tredje referensperioden. Jamfort med utkastet till prestationsplan ar kostnaderna
for dtgard 1 i nominella termer 22,4 % hogre for 2022, 49,0 % hogre f6r 2023 och 36,8 % hogre for 2024.

(77)  Belgien hivdar att de 6kade kostnaderna for dtgird 1 motiveras av effekterna av hogre inflation och av en mer exakt
uppskattning av de faktiska kostnaderna for nya rekryteringar, pd grund av en snabbare trafikdterhdmtning och en
hogre frekvens av underkinda flygledarelever 4n vintat under de utbildningscykler som redan fullgjorts under den
tredje referensperioden. Belgien forklarar nirmare bestimt att skeyes har uppdaterat sin affirsplan innan det
reviderade utkastet till prestationsplan lades fram och nu planerar att rekrytera ytterligare flygledare med sin
maximala utbildningskapacitet under dren 2022-2024.
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(78) Kommissionen noterar samtidigt att enligt det reviderade utkastet till prestationsplan ér antalet flygledare som
planeras vara operationella 2024 6 % ligre dn i utkastet till prestationsplan. Kommissionen utgdr fran att denna
situation beror pd en hogre underkdnnandegrad dn berdknat bland flygledareleverna under utbildning hos skeyes,
vilket ndmns i skal 77.

(79) Kommissionen konstaterar att de kostnadsokningar avseende dtgird 1, som avses i skil 76, ar betydligt storre 4n de
fordndringar i inflationsindexet som aterspeglas i det reviderade utkastet till prestationsplan. Kommissionen noterar
att de kostnader som ursprungligen presenterades i utkastet till prestationsplan for atgird 1 begrinsades till
utbildning av flygledare f6r de undervigstjinster som tillhandahalls av skeyes inom ramen for avgiftszonen Belgien—
Luxemburg. P4 grundval av den information som Belgien ldmnat under den grundliga bedomningen omfattar
emellertid de okade kostnaderna for dtgird 1 i det reviderade utkastet till prestationsplan dven skeyes utbildning av
flygledare i fraga om flygtrafiktjanster i terminalavgiftszon. Kostnader for terminalavgiftszonen bor inte tas med i
dtgard 1.

(80) Kommissionen anser dirfor att Belgien inte pa ett tillfredsstillande sitt har forklarat, trots att ha blivit ombett att
gora detta, hur skeyes planerade flygledarutbildning och planerade intag av flygledarelever i friga om
undervigstjanster har anpassats mellan utkastet till prestationsplan och det reviderade utkastet till prestationsplan.
Dessutom har Belgien inte styrkt de beraknade kostnaderna avseende undervigstjanster for skeyes per flygledarelev
och inte limnat négra forklaringar till den stora variationen i dessa kostnader frn ett r till ett annat. Mot bakgrund
av dessa overviganden var det inte mojligt for kommissionen att kvantifiera hur den planerade dkningen av antalet
flygledarelever hos skeyes, som nidmns i skal 77, bidrar till den fordndring av kostnaderna for tgird 1 som
observeras i skil 76 i friga om undervégstjinster.

(81) Aven om man antar att skeyes skulle ddra sig hogre utbildningskostnader i friga om undervégstjanster och pa grund
av det okade antalet flygledarelever mellan 2022 och 2024 anser kommissionen att dessa hogre utbildnings-
kostnader dtminstone i betydande utstrickning mildras av de minskade personalkostnaderna till foljd av det lagre
antalet planerade flygledare i verksamheten under samma tidsperiod, vilket konstateras i skil 78.

(82) Kommissionen noterar att kostnaderna for dtgird 1 de facto i stor utstrackning hérror frdn DISPO-systemet, som
Belgien sjilvt har valt att anta och tillimpa i friga om flygledare som arbetar hos skeyes. Det stdr klart att DISPO-
systemet under den tredje referensperioden leder till ett stort antal fortidspensioneringar av flygledare, nigot som
utgor en betydande operativ och ekonomisk borda for skeyes nir de samtidigt ersitts av nya flygledare. Med
beaktande av den bedomning som gjorts av organet for prestationsgranskning och det absoluta behovet for skeyes
att sikerstilla ett sikert och kontinuerligt tillhandahdllande av den kapacitet som krdvs under den tredje
referensperioden anser kommissionen att atgird 1 pd det hela taget dr nédvindig for att uppnd de lokala
kapacitetsmélen. Kommissionen anser dock att Belgien har underldtit att motivera att den betydande 6kning av
kostnaderna som presenteras i det reviderade utkastet till prestationsplan for dtgard 1 jimfort med utkastet till
prestationsplan dr motiverad och proportionerlig, utom nir det géller effekterna av den hogre inflationsprognosen
for dessa kostnader. Nir det giller de ytterligare kostnader som bedoms vara nodvindiga och proportionerliga for
att uppna kapacitetsmélen drar kommissionen darfor slutsatsen att de kostnader som ska beaktas for dtgard 1 ar de
som anges i utkastet till prestationsplan, omsatta i reala termer.

Atgiird 2

(83) Den andra kapacitetsrelaterade atgirden (dtgdird 2) bestdr av att skeyes ersitter sitt system for flygledningstjanst
(ATM-system) med ett enda, integrerat och harmoniserat system for luftrumsforvaltning som ska utvecklas
tillsammans med MUAC och det belgiska forsvaret som en del av projektet Shared Air Traffic Services System 3 (SAS
3-projektet). Skeyes nya system for flygledningstjinst planeras dock att tas i drift forst efter utgdngen av den tredje
referensperioden, eventuellt inte fore 2030, och dirfor planeras endast forberedande verksamhet for den tredje
referensperioden.

(84) Atgird 2 omfattar dven halvtidsuppgradering av skeyes nuvarande ATM-system, som bor tas i drift under en
overgdngsfas innan det nya ATM-system som harror frén SAS 3-projektet infors. Belgien har under den grundliga
bedémningen klargjort att halvtidsuppgraderingen omfattar bdde en teknisk uppgradering och en funktionell
uppgradering, vilket forvantas mojliggora ytterligare kapacitet under den fjirde referensperioden.
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(85) De totala kostnaderna for atgird 2 sinktes i det reviderade utkastet till prestationsplan och uppgar till omkring 7,4
miljoner euro (i EUR2017) for den tredje referensperioden. Jamfort med utkastet till prestationsplan dr kostnaderna
for dtgard 2 i nominella termer 1,9 % lagre for 2022, 9,5 % lagre for 2023 och 11,9 % ldgre for 2024. Belgien har
klargjort att dessa dndringar battre dterspeglar det faktiska vdrdet pd det kontrakt som undertecknades av skeyes i
december 2021 f6r halvtidsuppgraderingen av det nuvarande ATM-systemet.

(86) Belgien har under den grundliga bedomningen klargjort att inga avskrivningskostnader kommer att uppsté for den
tredje referensperioden med avseende pé det nya ATM-system som harror fran SAS 3-projektet. Det framgér dock
tydligt av de uppgifter som Belgien har ldimnat att en kapitalkostnad for ett nytt ATM-system planeras att debiteras
redan under den tredje referensperioden, trots att inforandet av detta system skulle ske forst flera dr efter slutet av
den tredje referensperioden.

(87) Kommissionen anser att den planerade uppgraderingen och den efterfoljande ersittningen av skeyes nuvarande
ATM-system i sig 4r motiverade ur operativ synvinkel och kan anses vara nédvindiga for att uppnd kapacitetsmélen.

(88) Kommissionen noterar dock att det rader allvarliga tvivel om huruvida tgird 2 genomfors i tid. Under den grundliga
bedémningen underrittades kommissionen av tredje parter om att skeyes verviagde att dra sig ur SAS 3-projektet,
vilket ligger till grund for den planerade utvecklingen av det nya ATM-systemet. De belgiska myndigheterna
ifrdgasatte inte denna information, men betonade att diskussioner fortfarande pagick mellan de berérda parterna
om projektets framtid. Mot bakgrund av dessa synpunkter anser kommissionen att Belgien inte har limnat
tillrackliga garantier for genomforandet av SAS 3-projektet eller for alternativa losningar som ska inforas om
projektet inte forverkligas.

(89) Kommissionen noterar vidare att kostnaderna for atgird 2 utgor en stor del av ovriga driftskostnader, sarskilt
projektkostnader i samband med forberedelserna infor halvtidsuppgraderingen av det befintliga ATM-systemet och i
samband med det nya systemet. Kommissionen anser att sidana driftskostnader dr kopplade till den normala driften
for en leverantor av flygtrafiktjanster och att de, i motsats till sjilva ATM-systemen och deras komponenter, inte kan
anses ha uppstétt direkt for att uppna kapacitetsmalen.

(90) Nar det giller de ytterligare kostnader som anses vara nodvindiga och proportionerliga for att uppnd
kapacitetsmalen drar kommissionen darfor slutsatsen att de kostnader som ska beaktas i samband med atgird 2 bor
begrinsas till avskrivningskostnaderna och kapitalkostnaderna for halvtidsuppgraderingen av skeyes ATM-system.

Atgird 3

(91) Den tredje kapacitetsrelaterade dtgirden (dtgard 3) ror dndringen av de allminna anstillningsvillkor som &r
tillimpliga pa flygledare som arbetar vid MUAC, efter ett kollektivavtal som ingicks 2019 fére covid-19-pandemins
utbrott. Atgird 3 bestdr av en 6kning av ersittningen for flygledare som arbetar vid MUAC med 10,75 % i utbyte
mot en mer flexibel arbetsorganisation.

(92) P4 grundval av informationen i det reviderade utkastet till prestationsplan omfattar de flexibilitetsbestimmelser som
infors som en del av dtgird 3 en okning av den drliga arbetstiden for nyrekryterad flygledarpersonal, nya regler om
organisationen av skiftarbete, mojligheten att kontraktera ytterligare arbetsdagar fran flygledare, mer flexibel érlig
arbetstid och ledighetsplanering samt mojligheten att komma 6verens med redan anstéllda flygledare om en mojlig
senareldggning av pensionsdldern till 60 &r.

(93) Kommissionen noterar att syftet med dtgird 3 i huvudsak ar att oka tillgdngen till flygledare och gora
schemaliggningen mer flexibel for att tillgodose trafikefterfragan. Belgien betonade att dtgird 3, under de trafikfor-
héllanden som rddde fore covid-19, forvintades minska ATFM-forseningarna (férseningar i flodesplaneringen),
varigenom motsvarande kostnader for luftrummets anvindare skulle undvikas. Belgien klargjorde vidare att dtgird
3 ursprungligen berdknades gora det mojligt for MUAC att inrdtta ytterligare skift for flygledare, med ett tillskott pa
ytterligare 1 050 skift 2019 och 3 150 skift 2024.

(94) TIsin analys till kommissionen drog organet for prestationsgranskning slutsatsen att dtgard 3 faktiskt gor det mojligt
for MUAC att erbjuda ytterligare kapacitet for luftrumsanvindare under kalenderdren 2023 och 2024 och didrmed
bidrar till uppndendet av kapacitetsmilen for den tredje referensperioden under omstindigheter dir
trafikvolymerna dr jimforbara med nivan fore pandemin.
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(95) De totala kostnaderna for atgird 3 okade i det reviderade utkastet till prestationsplan och uppgar till omkring 13,2
miljoner euro (i EUR2017) for den tredje referensperioden. Jamfort med utkastet till prestationsplan ar kostnaderna
for atgdrd 3 i nominella termer 7,4 % hogre for 2022, 9,0 % hogre for 2023 och 9,2 % hogre for 2024. Enligt de
uppgifter som Belgien limnat under den grundliga bedomningen beror dessa kostnadsokningar pd hogre inflation
dn vintat, vilket pdverkar indexeringen av lonerna for flygledare som arbetar vid MUAC.

(96) Belgien uppger att kostnaderna for dtgird 3 nir den godkidndes uppskattades motsvara kostnaderna for att anstilla
ytterligare flygledare for att atgdrda personalbristen hos MUAC. Detta pdstdende har dock inte underbyggts med
ndgra siffror eller bevis for de totala effekterna av dtgdrd 3 pd kostnadsbasen for den tredje referensperioden.
Kommissionen har darfor inte kunnat kontrollera att kostnaden for atgird 3 for den tredje referensperioden skulle
motsvara den kostnad som MUAC skulle ha dsamkats for att anstilla ytterligare flygledare for att uppnd samma
kapacitetsfordelar.

(97) Kommissionen noterar att organet for prestationsgranskning konstaterade att de kostnader som Belgien och
Luxemburg presenterade inom ramen for atgdrd 3 dr motiverade och star i proportion till de fordelar som detta
medf6r for luftrumsanvindarna, inbegripet undvikandet av ATFM-forseningar och de negativa operativa och
ekonomiska konsekvenserna dven for passagerare och miljon.

(98) 1 synnerhet papekar organet for prestationsgranskning att det finns bevis for att de allmdnna anstéllningsvillkoren
inom ramen for dtgird 3 gjorde det mojligt for MUAC att uppnd avsevirt forbdttrad kapacitet under sitt forsta
genomférandedr, nimligen 2019, vilket innebar att luftrumsanvindare besparades uppskattningsvis 30 miljoner
euro i form av indirekta kostnader till foljd av forseningar i flygledningstjansten. Organet for prestationsgranskning
noterar vidare att den kraftiga trafiknedgdngen pa grund av covid-19-pandemin under 2020 och 2021 skapade
exceptionella omstandigheter under vilka de ytterligare flexibilitetsbestimmelser som infordes inom ramen for
atgird 3 inte var nodvindiga. Organet for prestationsgranskning anser dock att MUAC pd ett tillfredsstillande sitt
har mildrat effekterna av dtgird 3 med avseende pa 2020 och 2021, med tanke pd att det i det reviderade utkastet
till prestationsplan anges att vissa overforingar av 6verskott frdn 2020 och forsta kvartalet 2021 skots upp for att
anvindas under resten av den tredje referensperioden utan extra kostnad. Organet for prestationsgranskning drar
slutsatsen att dtgird 3 pd det hela taget dr motiverad av kapacitetsskdl under den tredje referensperioden, eftersom
den bidrar till en forbittrad tillging till resurser och en maximering av den kapacitet som tillhandahalls i tider av
hog trafikefterfragan.

(99) Kommissionen drar darfor slutsatsen att dtgard 3 ar nodvindig for att uppnd kapacitetsmalen och att dess kostnader
ar proportionerliga mot bakgrund av deras positiva operativa inverkan pa tillhandahéllandet av kapacitet.

Atgird 4

(100) Den fjirde kapacitetsrelaterade dtgirden (dtgird 4) bestdr av en forbittrad process for operativ efteranalys som ska
genomféras av MUAC med st6d av relevanta verktyg och medel for omvirldsbevakning (business intelligence facilities).
Belgien och Luxemburg uppger att syftet med atgard 4, som i den reviderade prestationsplanen kallas PABI-projektet,
dr att mojliggora ytterligare optimering av planeringen av MUAC:s dagliga verksamhet.

(101) P4 grundval av informationen i det reviderade utkastet till prestationsplan bor dtgird 4 bidra till att tillgodose
framtida trafikefterfrigan och undvika onodiga driftsrestriktioner for luftrumsanvandare (Gverreglering), vilket leder
till ATFM-forseningar. Kommissionen noterar att Belgien angav att dtgird 4 skulle genomféras 2022, dven om
denna information inte uttryckligen bekriftades av Belgien under den grundliga bedomningen.

(102) Med beaktande av den utvirdering som gjorts av organet for prestationsgranskning instimmer kommissionen i att
den operativa analyskapacitet som presenteras inom ramen for dtgird 4 bidrar till att utnyttja tillgdngliga resurser
pa basta sitt i syfte att maximera den kapacitet som gors tillganglig for luftrumsanvindare, sarskilt i tider av hog
trafikefterfragan.

(103) De totala kostnaderna for atgird 4 uppgar till omkring 0,9 miljoner euro (i EUR2017) for den tredje
referensperioden och forblir oférandrade fran det utkast till prestationsplan som limnades in 2021. Kommissionen
noterar att organet for prestationsgranskning har granskat kostnaderna for atgird 4 och anser att de dr motiverade.
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(104) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att atgard 4 dr nodvindig som stod for att fortlopande uppné kapacitetsmalen
och anser att kostnaderna for atgird 4 dr proportionerliga mot bakgrund av de strukturella och operativa vinster
som de berdknas ge.

Atgird 5

(105) Den femte kapacitetsrelaterade dtgirden (dtgard 5) giller den inledande utbildningen av nya flygledare for MUAC:s
Brysselsektor. Enligt det reviderade utkastet till prestationsplan har utbildningsverksamheten for flygledare inom
ramen for dtgird 5 lagts ut pd entreprenad till en extern utbildningsorganisation med site i Frankrike.

(106) Belgien forklarar att den fortsatta flygledarrekryteringen och MUAC:s inledande utbildning dr nodvindig for att
undvika kapacitetsbegrinsningar under den tredje referensperioden och under framtida referensperioder. Mot
bakgrund av den information som Belgien lamnat héller kommissionen med om att MUAC:s utbildning av nya
flygledare ar nodvindig for att uppritthalla och oka personalstyrkan av flygledare och for att sikerstilla att antalet
flygledare ar tillrackligt mot bakgrund av den forvintade framtida trafikutvecklingen.

(107) De totala kostnaderna for atgird 5 uppgar till cirka 14,2 miljoner euro (i EUR2017) for den tredje referensperioden.
Under den grundliga bedomningen tillhandahéll Belgien en uppdelning av kostnaderna for dtgird 5 enligt tre
kategorier, nimligen personalkostnader for flygledarelever, kostnader for simulatorpiloter och kostnader som
utbildningsorganisationen debiterar. Kommissionen noterar att organet for prestationsgranskning har granskat
kostnaderna for dtgird 5 och anser att de 4r motiverade.

(108) Kommissionen drar ddrfor slutsatsen att dtgard 5 dr nodvindig for att uppnd kapacitetsmélen och att dess kostnader
ar proportionerliga mot bakgrund av deras operativa inverkan pa tillhandahéllandet av kapacitet.

Atgiird 6

(109) Den sjitte kapacitetsrelaterade dtgdrden (dtgird 6) omfattar anstillning av ytterligare flygledare for MUAC:s
Brysselsektor for att tillgodose trafikefterfrdgan under den tredje referensperioden och efterfoljande ar.

(110) Enligt informationen i det reviderade utkastet till prestationsplan planeras att dessa flygledare ska 6ka avsevirt i
antal, frén 106 till 119, under den tredje referensperioden. Belgien anger att den extra flygledarpersonalen kommer
att mojliggora okade oppettider for sektorn och okad operativ flexibilitet. Mot bakgrund av de uppgifter som
Belgien limnat héller kommissionen med om att MUAC:s rekrytering av ytterligare flygledare dr nodvindig for att
stodja uppndendet av kapacitetsmélen.

(111) De totala kostnaderna for atgird 6 uppgdr till cirka 4,4 miljoner euro (i EUR2017) under den tredje
referensperioden. Dessa kostnader avser ersittningen till de extra flygledare som tas i tjanst under den tredje
referensperioden. Kommissionen noterar att organet for prestationsgranskning har granskat kostnaderna for atgard
6 och anser att de 4r motiverade.

(112) Kommissionen anser dirfor att dtgird 6 dr nodvindig for att uppnd kapacitetsmalen och att dess kostnader ir
proportionerliga mot bakgrund av deras operativa inverkan pa tillhandahéllandet av kapacitet.

Atgird 7

(113) Den sjunde kapacitetsrelaterade atgdrden (dtgard 7) omfattar MUAC:s utveckling av ett nytt system for
personalplanering i syfte att stodja genomforandet av nya operativa krav. Atgird 7 omfattar utveckling av en ny ram
for personalplanering, ett moderniserat schemaldggningssystem och andra verktyg for personalplanering som krivs
for att genomfora nya operativa krav.

(114) Med beaktande av den utvirdering som gjorts av organet for prestationsgranskning instimmer kommissionen i att
de effektivitetsvinster som mojliggors genom det nya systemet for personalplanering kommer att bidra till
forbattrad operativ prestanda och ett effektivare tillhandahallande av tjdnster.
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(115) De totala kostnaderna for dtgard 7 uppgdr till cirka 0,8 miljoner euro (i EUR2017) for den tredje referensperioden.
Kommissionen noterar att organet for prestationsgranskning har granskat kostnaderna for dtgiard 7 och anser att de
dr motiverade.

(116) Kommissionen anser dirfor att atgdrd 7 dr nodvandig for att uppnd kapacitetsmdlen och att dess kostnader ér
proportionerliga mot bakgrund av deras operativa inverkan p4 tillhandahéllandet av kapacitet.

Sammantagen inverkan av de kapacitetsrelaterade dtgarder som lagts fram av Belgien och Luxemburg

(117) Kommissionen har vidare analyserat de sju kapacitetsrelaterade atgirder som Belgien och Luxemburg har lagt fram
med avseende pa deras Overgripande effekter och for att utvirdera om det dr nodvindigt att samtidigt genomfora
alla dessa dtgarder for att uppna de lokala kapacitetsmélen.

(118) I detta avseende noterar kommissionen papekandena fran organet for prestationsgranskning, enligt vilka dessa sju
kapacitetsrelaterade dtgirder, nir de betraktas tillsammans, dr limpliga och motiverade mot bakgrund av deras
overgripande forvintade operativa resultat och samlade inverkan pa tillhandahallandet av kapacitet. Enligt analysen
fran organet for prestationsgranskning mojliggor ett samlat genomforande av dessa dtgirder att skeyes och MUAC
faktiskt kan hantera de prognostiserade trafiknivierna vid perioder med hog trafikefterfragan, samtidigt som man
stirker flexibiliteten och motstindskraften avseende tillhandahallandet av tjanster i hindelse av oférutsedda eller
instabila omstandigheter. Organet for prestationsgranskning bekriftar vidare att genomf6randet av dessa kapacitets-
relaterade dtgarder tillsammans inte leder till Gverkapacitet i frdga om de flygtrafiktjanster som tillhandahélls i det
belgiska och luxemburgska luftrummet under de &terstdende mdnaderna av den tredje referensperioden (*2).
Slutligen pépekar organet for prestationsgranskning att de dtgarder som presenteras i det reviderade utkastet till
prestationsplan nir det giller utbildning och anstillning av ytterligare flygledare kompletterar de organisatoriska
och tekniska atgiarder som mojliggor forbittrat tillhandahéllande av kapacitet.

Slutsatser om de dtgarder som Belgien och Luxemburg dberopar for att motivera de observerade awvikelserna fran de
unionstdckande kostnadseffektivitetstrenderna

(119) Nar det giller det kriterium som anges i punkt 1.4 d i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317 drar
kommissionen péd grundval av pédpekandena i skilen 71-118 slutsatsen att de kostnader som Belgien och
Luxemburg lagger fram for dtgirderna 1 och 2 delvis dr nddvindiga och proportionerliga for att uppna
kapacitetsmilen, medan de angivna kostnaderna for dtgirderna 3-7 ar helt nddvindiga och proportionerliga for att
uppnd dessa mal.

(120) Tabellen nedan visar hur de kapacitetsrelaterade dtgirderna bidrar till avvikelserna fran de unionstickande trenderna
for faststillda enhetskostnader som aterges i skil 70 for det relevanta dret, dvs. 2024.

Bidrag till avvikelse frin unionstickande trender for faststillda
Kapacitetsrelaterade dtgirder som lagts fram enhetskostnader for avgiftszonen Belgien-Luxemburg, uttryckt i
av Belgien och Luxemburg EUR2017, med beaktande av de kostnader som kommissionen anser
vara nodvindiga och proportionerliga for att uppnd kapacitetsmélen
Atgérd 1 7,7 miljoner euro (¥)
Atgird 2 0,3 miljoner euro ()
Atgird 3 4,4 miljoner euro
Atgird 4 0,3 miljoner euro
Atgird 5 4,7 miljoner euro

(*) Baserat p4 trafikantagandena i Eurocontrols bastrafikprognos frdn oktober 2021.

(*) Belopp som dterspeglar den andel av kostnaderna for dtgird 1 som kommissionen ansdg vara nodvindiga och proportionerliga for att
uppnd de lokala kapacitetsmélen, i enlighet med de pdpekanden som anges i skil 82.

(* Belopp som dterspeglar den andel av kostnaderna for dtgird 2 som kommissionen ansdg vara nodvindiga och proportionerliga for att
uppna de lokala kapacitetsmaélen, i enlighet med de pdpekanden som anges i skil 90.
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Atgird 6 1,5 miljoner euro
Atgird 7 0,3 miljoner euro
Totalt 19,2 miljoner euro

(121) Sasom anges i tabellen i skil 120, motiverar de kapacitetsrelaterade dtgirderna ett 6verskott pad 19,2 miljoner euro (i
EUR2017) jamfort med de unionstickande trenderna for faststillda enhetskostnader. Detta dverskott ér storre dn
den uppskattade avvikelsen frdn den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader for den tredje
referensperioden som uppgar till 8,2 miljoner euro (i EUR2017), men mindre dn den uppskattade avvikelsen pé
43,7 miljoner euro (i EUR2017) frén den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader.
Belgien och Luxemburg har dirfér fortfarande en omotiverad skillnad pd 24,5 miljoner euro (i EUR2017) jamfort
med den langsiktiga unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader.

(122) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att kriteriet i punkt 1.4 d i bilaga IV till genomférandeforordning
(EU) 2019/317 inte dr uppfyllt med avseende pé Belgien och Luxemburg.

(123) Kommissionen noterar vidare att Belgien och Luxemburg i det reviderade utkastet till prestationsplan inte har lagt
fram nédgra omstruktureringsdtgirder for att motivera en avvikelse frdn den unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader eller den unionstickande langsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader i enlighet med kriteriet
i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317.

Slutsats om bedémningen av de reviderade prestationsmalen

(124) Mot bakgrund av den bedomning som gors i skdlen 22-123 drar kommissionen slutsatsen att kostnadseffektivi-
tetsmélen for avgiftszonen Belgien—Luxemburg ar oférenliga med de unionstickande prestationsmalen.

PAPEKANDEN FRAN OVERSYNEN AV DE REVIDERADE Pl}ESTATIONSM;\L SOM UTFORTS 1
ENLIGHET MED PUNKT 2 I BILAGA IV TILL GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/317

Reviderade prestationsmil for kostnadseffektivitet for terminaltjinster — punkt 2.1 ¢ i bilaga IV till
genomférandeforordning (EU) 2019/317

(125) I genomforandebeslut (EU) 2022728 uttryckte kommissionen betinkligheter om de prestationsmél for kostnadsef-
fektivitet avseende terminaltjinster som Belgien foreslagit i utkastet till prestationsplan. Dessa kostnadseffekti-
vitetsmdl géller endast flygtrafiktjanster i terminalavgiftszon som tillhandahélls pé flygplatsen Bruxelles-National. I
det genomforandebeslutet ansdg kommissionen att Belgien ytterligare borde ha motiverat dessa mél eller justerat
dem nedat.

(126) Kommissionen noterar att det reviderade utkastet till prestationsplan innehéller forbattrade prestationsmal for
Belgien avseende kostnadseffektivitet for terminaltjanster for kalenderdren 2022-2024, inklusive en minskning av
de faststillda kostnaderna i reala termer for dessa kalenderdr. Kommissionen konstaterar att trenden for faststillda
enhetskostnader for terminaltjanster pa +4,5 % for den tredje referensperioden ligger over trenden for faststilld
enhetskostnad for undervigstjinster pd +1,9 % for den tredje referensperioden, och att den fortfarande ligger over
den faktiska trenden for faststillda enhetskostnader for terminaltjanster pd +0,5 % som konstaterades under den
andra referensperioden. Dessutom konstaterar kommissionen att den faststillda enhetskostnaden for flygtrafik-
tjdnster i terminalavgiftszon pa flygplatsen Bruxelles-National fortfarande 4r hogre, med en uppskattad betydande
marginal pd 55 %, in medianvirdet for faststillda enhetskostnader for terminaltjinster for dess relevanta jamforbara
grupp av flygplatser.
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(127) Mot bakgrund av den bedomning som anges i skilen 125 och 126 drar kommissionen slutsatsen att de reviderade
prestationsmdl avseende kostnadseffektivitet for terminaltjinster som Belgien foreslagit fortfarande ger upphov till
betdnkligheter. Kommissionen upprepar darfor sin standpunkt i enlighet med genomforandebeslut (EU) 2022/728
att Belgien bor tillhandahélla limpliga motiveringar for dessa mél eller justera dem nedat.

Incitamentssystem for att uppnd kapacitetsmal — punkt 2.1 f i bilaga IV till genomforandeférordning
(EU) 2019317

(128) Igenomforandebeslut (EU) 2022/728 drog kommissionen slutsatsen att Belgien och Luxemburg mdste revidera sina
incitamentssystem for att uppnd maélen for undervigskapacitet och terminalkapacitet pa ett sddant sitt att den
storsta ekonomiska nackdel som kan uppsté frin dessa incitamentssystem faststdlls pd en nivd som ger visentlig
inverkan pd den intikt som riskeras. Kommissionen noterar att Belgien och Luxemburg inte har gjort ndgra
dndringar av dessa incitamentssystem i det reviderade utkastet till prestationsplan.

(129) Kommissionen konstaterar ddrfor att de incitamentssystem som Belgien och Luxemburg har faststillt i det reviderade
utkastet till prestationsplan fortfarande ger upphov till betinkligheter. Kommissionen upprepar dirfor sin
staindpunkt att Belgien och Luxemburg bor revidera sina utkast till incitamentssystem for att uppnd mal for
undervigs- och terminalkapacitet, sd att de storsta ekonomiska nackdelar som uppstér fran dessa incitamentssystem
faststdlls pd en nivd som ger visentlig inverkan pd de intikter som riskeras, i enlighet med artikel 11.3 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317. Kommissionen anser att det reviderade incitamentssystemet bor leda till
en storsta ekonomisk nackdel pd minst 1 % av de faststillda kostnaderna.

SLUTSATSER

(130) Mot bakgrund av ovanstiende bor Belgien och Luxemburg vidta korrigerande atgérder i den mening som avses i
artikel 11.3 c tredje stycket i forordning (EG) nr 549/2004. Dessa korrigerande dtgdrder bor gora det mojligt for
Belgien och Luxemburg att uppnd overensstimmelse med de unionstickande prestationsmalen for den tredje
referensperioden, som pd grundval av kommissionens bedomning i detta beslut motsvarar en minskning av de
faststillda kostnaderna for undervigstjanster i Belgiens och Luxemburgs avgiftszon med 24,5 miljoner euro,
uttryckt i reala termer i 2017 drs priser.

(131) Kommissionen noterar att Belgien har for avsikt att genomfora en Oversyn av efterlevnaden avseende skeyes
och MUAC:s prestationsmal, i vilken Belgien har bjudit in kommissionens avdelningar att delta som observatorer.
Kommissionen uppfattar att 6versynen av efterlevnaden kommer att stodja Belgiens utarbetande av ett utkast till
slutlig prestationsplan, som bor inbegripa de korrigerande atgarderna. Om denna 6versyn av efterlevnaden skulle ge
nya bevis har kommissionen for avsikt att ta hansyn till dessa nya bevis.

(132) Vissa korrigerande dtgirder som Belgien och Luxemburg ska vidta i enlighet med detta beslut fir kanske inte full
effekt under den tredje referensperioden pd grund av deras beskaffenhet. Belgien och Luxemburg boér dock
fortfarande borja genomfora dem under den tredje referensperioden, pa grundval av bindande dtaganden som ska
faststillas som en del av deras utkast till slutliga prestationsplaner, dven om dessa dtgdrder leder till forbattringar av
kostnadseffektiviteten under nista referensperiod.

(133) De korrigerande atgdrderna bor inforas som en del av utkastet till slutliga prestationsplaner som ska limnas in till
kommissionen inom tre manader frn den dag dé detta beslut antas, i enlighet med artikel 15.6 i genomférande-
forordning (EU) 2019/317. Dessa utkast till slutliga prestationsplaner bér antas individuellt, pd nationell niva, av
Belgien och Luxemburg, med tanke pé att faststallandet av prestationsmél pd FABEC-nivd har upphort till {6ljd av
Frankrikes, Tysklands och Nederldndernas tillbakadragande fran det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan,
sadsom forklaras i skil 6.

(134) Mot bakgrund av papekandena i detta beslut bor Belgien och Luxemburg sirskilt ta upp f6ljande fragor pd laimpligt
satt:

a) Felaktig tillimpning av respektive rittsliga bestimmelser om trafikriskdelning, kostnadsriskdelning och
incitamentssystem for MUAC (skilen 46 och 47).
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b) Begird kontroll frin de nationella tillsynsmyndigheternas sida av att de kostnader som debiteras under den andra
referensperioden for instillda och forsenade investeringar i anldggningstillgdngar inte debiteras
luftrumsanvindare dubbelt i hindelse av att dessa investeringar forverkligas i ett senare skede (skdlen 48 och 49).

¢) Felaktiga finansieringsarrangemang for kostnader for tjanster som tillhandahalls i grans6verskridande omrdden
(skdlen 56—62).

d) Felaktig fordelning av inflygningskostnaderna mellan flygtrafiktjanster pa stricka och i terminalavgiftszon for
skeyes (skdlen 63-67).

e) Brist pa tillrickliga motiveringar for Belgiens overskjutande belopp avseende malet for kostnadseffektivitet for
terminaltjanster (skdlen 125, 126 och 127).

f) Felaktig niva pd de storsta ekonomiska nackdelarna i de incitamentssystem i Belgien och Luxemburg som stoder
uppndendet av mélen f6r undervagskapacitet och terminalkapacitet (skdlen 128 och 129).

(135) Kommittén for det gemensamma luftrummet har inte yttrat sig. En genomférandeakt ansdgs vara nédvindig och
ordféranden limnade utkastet till genomforandeakt till omprovningskommittén for ytterligare overldggningar.
Omprovningskommittén har inte avgett nigot yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Belgien och Luxemburg ska inom tre manader frin dagen for antagandet av detta beslut faststilla och meddela
kommissionen korrigerande atgirder som ir utformade for att uppnd oOverensstimmelse mellan de nationella
prestationsmaélen for kostnadseffektivitet och de unionstickande prestationsmélen for kostnadseffektivitet for den tredje
referensperioden.

2. Belgien och Luxemburg ska borja tillimpa dessa korrigerande atgirder avseende skeyes och Maastricht Upper Area
Control Centre (MUAC) under den tredje referensperioden. Dessa dtgirder ska leda till en minskning av de faststillda
kostnaderna for undervigstjanster i avgiftszonen Belgien-Luxemburg med ett belopp som leder till att de nationella
prestationsmélen for kostnadseffektivitet overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen for kostnadsef-
fektivitet. Detta belopp kommer mer exakt att faststillas av Belgien och Luxemburg pd grundval av resultaten av den
oversyn av efterlevnaden som avses i skdl 131 i detta beslut och granskas av kommissionen som en del av dess bedémning
enligt artikel 15.7 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/317, med beaktande av de bevis som framkommit
vid oversynen av efterlevnaden. De korrigerande dtgdrderna ska leda till minskade driftskostnader for bade skeyes och
MUAC.

3. Vid faststdllandet av de korrigerande atgirderna far Belgien och Luxemburg ocksd beakta de foreslagna ytterligare
atgdrder som anges i bilagan.

4. Belgien och Luxemburg ska inkludera information i sina respektive prestationsplaner som visar att skeyes och MUAC
faktiskt kommer att genomfora de korrigerande dtgarderna.
Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien och Storhertigdomet Luxemburg.

Utfardat i Bryssel den 16 juni 2023.

Pi kommissionens vignar
Adina-loana VALEAN
Ledamot av kommissionen
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BILAGA
FORESLAGNA YTTERLIGARE ATGARDER

Belgien och Luxemburg fir vidta foljande atgdrder for att losa problem med bristande Overensstimmelse mellan
prestationsmaélen for kostnadseffektivitet for avgiftszonen Belgien—Luxemburg och de unionstickande prestationsmalen
for kostnadseffektivitet:

1. Andra DISPO-systemet for funktionell tillginglighet som tillimpas i Belgien, i syfte att minska dess inverkan pa
kostnadsbasen for avgiftszonen Belgien—Luxemburg.

2. Avsta fran skeyes avkastning pa eget kapital som planeras att tas ut som en del av kapitalkostnaden.

3. Undantagsvis ersitta luftrumsanvindare genom att minska deras kostnader med eventuellt 6verskott frin 2022 till foljd
av mekanismen for trafikriskdelning eller med skillnaden mellan de faststéllda och faktiska kostnaderna.
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