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(Lagstiftningsakter)

BESLUT

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2023/936
av den 10 maj 2023

om ett Europadr for kompetens

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 149,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (!)

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)  Kvalificerad arbetskraft ar avgorande for att sikerstilla en socialt rittvis gron och digital omstillning och for att
stirka unionens hallbara konkurrenskraft och motstindskraft mot negativa externa chocker sdsom covid-
19-pandemin eller konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Mer adekvata och bittre matchade
fardigheter 6ppnar nya mojligheter och ger enskilda ménniskor mojlighet att delta fullt ut pa arbetsmarknaden, i
samhillet och i demokratin, att utnyttja och dra nytta av de mojligheter som den grona och den digitala
omstillningen erbjuder och att utéva sina rittigheter.

(2)  Thela unionen rapporterar arbetsgivare att det dr svért att hitta arbetstagare med nédvindig kompetens. I Europeiska
arbetsmyndighetens rapport Report on labour shortages and surpluses (Rapport om brist och dverskott pa arbetskraft)
och i Europeiska unionens cybersikerhetsbyrds rapport Cybersecurity skills development in the EU (Utvecklingen av
kompetens inom cybersikerhet i EU) identifierades 28 yrken sdsom klassificerade som yrken dir det foreligger
kompetensbrist 2021, inklusive inom halso- och sjukvard, hotell- och restaurangbranschen, byggsektorn och
tjanstesektorn, och identifierade brist pd it- och sikerhetsspecialister, sdrskilt cybersikerhetsexperter, och
arbetstagare med en bakgrund inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Det storsta hindret
for att den grona och den digitala omstillningen ska lyckas ar i allt hogre grad bristen pd arbetstagare med ratt
kompetens. Bristen pa arbetskraft kan, i vissa fall, ocksd bero pd oattraktiva jobb och diliga arbetsvillkor. For att
dstadkomma en vilfungerande arbetsmarknad &r det viktigt att ta itu med de problemen genom att erbjuda
arbetstillfdllen av hog kvalitet och fora en politik f6r att bibehélla personal. I manga medlemsstater forvintas
befolkningens dldrande accelerera under det kommande &rtiondet i takt med att baby boom-generationens drskullar
gér i pension, vilket okar behovet av att utnyttja den fulla potentialen hos alla vuxna i arbetsfor alder, oavsett
ursprung, genom kontinuerliga investeringar i deras kompetens och genom att aktivera fler méanniskor, sarskilt
kvinnor och ungdomar, och i synnerhet de som varken arbetar eller studerar (UVAS) och som star infor sirskilda
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utmaningar som hindrar dem fran att delta pa arbetsmarknaden. Effektiva och omfattande kompetensstrategier, okad
tillgdng till utbildningsmoéjligheter for missgynnade grupper samt atgirder mot stereotyper, sdrskilt konsstereotyper,
skulle bidra till att 6ka sysselsdttningen och minska kompetensbristen. I syfte att sdkerstalla en socialt rittvis och
inkluderande omstillning kan sddana tgirder kompletteras med 16sningar for personer som inte kan omskola och
kompetensutveckla sig.

(3)  Tillgdngen till kompetent personal och erfarna chefer, som spelar en viktig roll f6r unionens hallbara tillvixt, forblir
det allvarligaste problemet for en fjirdedel av unionens 25 miljoner smd och medelstora foretag, som utgor
ryggraden i unionens ekonomi och vilstdnd, utgér 99 % av alla foretag och sysselsitter 83 miljoner manniskor. I
kommissionens meddelande av den 10 mars 2020 med titeln En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU erkidnns
de smd och medelstora foretagens viktiga roll for unionens konkurrenskraft och vilstind.

(4)  Bristen pd en tillrackligt kvalificerad arbetskraft och det liga deltagandet av vuxna i arbetsf6r dlder i utbildnings-
verksamhet minskar mojligheterna pd arbetsmarknaden och resulterar i social och ekonomisk ojamlikhet som
utgor en stor utmaning for unionen. Bristen pd en tillrickligt kvalificerad arbetskraft och det lga deltagandet i
utbildningsverksamhet indikerar ocksé att det finns en outnyttjad potential for omskolning och kompetenshojning
for att bidra till att minska den okande bristen pd arbetskraft inom sektorer som tillverkning och tjanster, sarskilt
inom ekonomisk verksamhet som ror hotell- och restaurangbranschen och tillverkning av datorutrustning och
elektronisk utrustning samt inom vérdsektorn. Deltagandet i vuxenutbildning i unionen har dock stagnerat under
det senaste artiondet och 21 medlemsstater har inte ndtt upp till mélet pd unionsniva for 2020. For ménga vuxna i
arbetsfor dlder, till exempel de med atypiska anstillningsformer, anstillda i sma och medelstora foretag, arbetslosa,
de som star utanfor arbetskraften eller ldgkvalificerade personer, dr mojligheterna till kompetensutveckling alltfor
ofta utom rackhdll. Att 6ka mojligheterna till omskolning och kompetenshéjning f6r de grupperna och for alla
vuxna i arbetsfor dlder skulle ocksd bidra till att uppnd unionens sysselsattningsmdl pd 78 % for vuxna mellan 20
och 64 ar for vilka sysselsittningsgraden var 73,1 % 2021. Ytterligare insatser behovs for att effektivt stodja
lagutbildade vuxna och stddja arbetslosa personer i enlighet med rddets rekommendation av den 19 december
2016 om kompetenshojningsvigar: Nya mojligheter for vuxna (?), och rddets rekommendation av den 15 februari
2016 om langtidsarbetslosas dterintriade pa arbetsmarknaden (¥).

(5)  Princip nr 1 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (pelaren) anger att var och en har ritt till god,
inkluderande utbildning och livslangt lirande for att bibehdlla och tilligna sig fardigheter som tilldter att individen
deltar fullt ut i samhéllet och framgangsrikt klarar 6vergdngar pd arbetsmarknaden. Princip nr 4 i pelaren hédnvisar
till aktivt stod for anstillning, att uppratthélla var och ens ritt till individanpassat stod i ratt tid for att forbattra sina
utsikter till anstdllning eller egenféretagande, inbegripet ritten att fa hjilp med att utbilda eller omskola sig. Princip
nr 5 i pelaren om trygg och anpassningsbar anstillning betonar att arbetstagare, oberoende av anstillningsfor-
héllandets form och varaktighet, har rtt till rittvis och lika behandling ndr det galler arbetsvillkor, tillgdng till
socialt skydd och utbildning. I artikel 14.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(stadgan) anges att alla har ritt till utbildning och till tillgdng till yrkesutbildning och fortbildning.

(6)  Princip 3 i pelaren understryker att alla, oavsett kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktions-
nedsittning, alder eller sexuell laggning, har ritt till likabehandling och lika méjligheter, inklusive sysselsittning och
utbildning. Europadret for kompetens bor genomforas pa ett sitt som dr inkluderande och aktivt frimjar jamlikhet
for alla. I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som antogs av kommissionens i dess
meddelande av den 4 mars 2021, pdpekas att genom att oka deltagandet av grupper som for nirvarande ir
underrepresenterade dr det mojligt att uppnd mer inkluderande sysselsattningstillvaxt.
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(7) I kommissionens meddelande av den 1 juli 2020 med titeln Den europeiska kompetensagendan for hallbar
konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft (den europeiska kompetensagendan), efterlyses en kompetensrevolution
for att sakerstilla ekonomisk dterhimtning, for att stirka Europas globala konkurrenskraft och sociala rittvisa och
att omvandla den grona och den digitala omstillningen till mojligheter f6r alla. Den europeiska kompetensagendan
syftar till att frimja kollektiva atgarder for kompetens, till att sikerstilla att utbildningsinnehéllet anpassas till
arbetsmarknadens nya behov och bittre matcha utbildningsmojligheterna med minniskors ambitioner for att
uppmuntra spridningen av sdana utbildningsméjligheter bland befolkningen i arbetsfor dlder. Europaparlamentet
vilkomnade mélen och dtgirderna i den europeiska kompetensagendan i sin resolution av den 11 februari 2021 ().

(8)  Den 25 juni 2021 vilkomnade Europeiska rddet i sina slutsatser unionens 6verordnade mal i handlingsplanen for
den europeiska pelaren for sociala rittigheter, i linje med Portoforklaringen av den 8 maj 2021, och vilkomnade
dirigenom ambitionen att sikerstilla att sysselsdttningsgraden ska vara minst 78 % och att minst 60 % av alla
vuxna deltar i utbildning varje ar senast 2030.

(9)  Den 14 september 2022 tillkinnagav kommissionens ordférande i sitt tal om tillstindet i unionen att kommissionen
skulle foresla att 2023 ska vara Europadret for kompetens. Hon pekade pa problemet med brist pd arbetskraft inom
vissa sektorer och betonade vikten av investeringar i yrkesutbildning och kompetensutveckling. Hon understrok
ocksé att det maste vara en del av l6sningen att locka ratt kompetens till unionen, och att det darvid kravs att man
paskyndar och underlittar erkdnnandet av kvalifikationer for tredjelandsmedborgare. Genom Europadret for
kompetens stravar kommissionen efter att 6ka takten i och frimja genomforandet av de ménga tgiarder som den
redan har vidtagit for att stirka omskolning och kompetenshojning i unionen for att ta itu med bristen pa
arbetskraft. Europadret dr avsett att genom omskolning och kompetenshéjning stodja en hallbar tillvaxt i unionens
sociala marknadsekonomi med syftet att oka dess konkurrenskraft och bidra till skapandet av arbetstillfillen av hog
kvalitet.

(10) Den 15 september 2021 tillkdnnagav kommissionens ordférande i sitt tal om tillstdindet i unionen att en
strukturerad dialog skulle inledas pd hogsta nivd for att stirka dtagandena om digitala firdigheter och digital
utbildning. Medlemsstaterna utsdg nationella samordnare for den processen. Europadret for kompetens bygger
vidare pé den strukturerade dialogen och utvidgar dess inriktning i linje med malen i detta beslut.

(11) Europadret for kompetens foljer pd Europadret for ungdomar 2022, dir syftet var att ge egenmakt &t
uppmirksamma, stodja och samarbeta med ungdomar, inbegripet unga med begransade mojligheter, i en virld efter
covid-19-pandemin med malet att skapa langsiktigt positiva effekter for unga. Europadret for ungdomar 2022
betonade vikten av firdigheter nir det géller att hitta sysselsittning av god kvalitet for unga och 6ka deras sysselsitt-
ningsméjligheter.

(12) Genom att frimja omskolning och kompetenshojning i hela unionen kan Europadret for kompetens ha en bredare
positiv inverkan pa samhillet och demokratin, eftersom en mer kvalificerad arbetskraft ocksd innebdr mer aktiva
och engagerade medborgare. Omskolning och kompetenshéjning ger arbetstagarna den kompetens som kravs for
att de ska kunna dra nytta av bittre arbetstillfillen av hog kvalitet, 6ka sitt vilbefinnande pd arbetsplatsen och
komma vidare i sin personliga och yrkesmassiga utveckling, samtidigt som detta stirker ekonomins konkurrenskraft
och bidrar till skapandet av arbetstillfallen av hog kvalitet.

(13) Eftersom arbetsgivare, arbetstagare, foretrddare for arbetstagare och arbetsgivare, nationella, europeiska och
internationella arbetsmarknadsparter, handelskamrar och andra berorda parter bidst vet vilka fardigheter som
behovs i deras industriella ekosystem mdste en forstirkning av deras kollektiva dtgirder for kompetensutveckling
vara en del av l6sningen. Den sociala dialogen spelar dirfor en viktig roll nir det giller att forutse
kompetensbehoven pd arbetsmarknaden. Kompetenspakten, som kommissionen lanserade 2020 som den forsta
dtgirden inom ramen for den europeiska kompetensagendan, sammanfor foretag, arbetsmarknadens parter,
utbildningsanordnare, offentliga arbetsférmedlingar och andra viktiga aktorer inom kompetens, bade privata och
offentliga. Hittills har mer 4n 700 organisationer anslutit sig till kompetenspakten och 12 storskaliga partnerskap
inom strategiska sektorer har inrdttats inom dess ansvarsomriden, med utfastelser om att ta fram sex miljoner
utbildningsmojligheter. Kompetenspaktens medlemmar har tillgng till sirskilda tjanster for att uppnd konkreta
resultat. Den regionala och lokala dimensionen 4r ocksd viktig, i synnerhet i gransregioner dir det krévs riktade
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atgarder for att stodja effektiva gransoverskridande arbetsmarknader for att hitta arbetstagare med rétt kompetens. P&
samma sitt stdr missgynnade och avligsna omrdden, inbegripet de yttersta randomrddena, infor sirskilda
utmaningar eftersom tillgdngen till arbetsmarknaden och méjligheterna till omskolning och kompetenshéjning ar
begrinsade.

I rédets resolution av den 26 februari 2021 om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infor och
bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030) (%) faststills som en av ramens strategiska prioriteringar
Att gora livslangt larande och rorlighet till en verklighet for alla, liksom konkreta tgirder som syftar till att forvirva eller
uppdatera firdigheter (omskolning och kompetenshéjning) under hela arbetslivet.

Rédets rekommendationer av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton () och en europeisk strategi for
mikromeriter for livslingt lirande och anstillbarhet (}) hjilper minniskor att pdborja och fortsitta pd en
utbildningsvig pd ett mer flexibelt och mélinriktat sitt. Rddets resolution av den 29 november 2021 om en fornyad
europeisk agenda for vuxenldrande 2021-2030 (°) foresprakar formella, icke-formella och informella utbildnings-
mojligheter som kan tillhandahdlla alla de kunskaper, fardigheter och kompetenser som kravs for att skapa en
inkluderande, héllbar, socialt réttvis och mer motstdndskraftig union. Vuxenutbildning betonas som en viktig del av
det livsldnga ldrandet. Lirande, yrkesvigledning av hog kvalitet och mojligheter till sjalvbedomning av kompetens
hor till de dtgirder som behovs for att stodja manniskor pa deras utbildningsvag.

Den forstirkta aktiva arbetsmarknadspolitik som foresprakas i kommissionens rekommendation av den 4 mars
2021 om effektiva aktiva arbetsmarknadsétgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-dtgarder) (*°) syftar till att stodja
overgdngar till ny sysselsdttning i samband med dterhimtningen efter covid-19-krisen och en bittre matchning av
kompetens pd arbetsmarknaden, med stod av arbetsférmedlingar med tillracklig administrativ kapacitet.

Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social rittvisa
och motstdndskraft (') stoder moderniseringen av yrkesutbildningssystemen for att ge ungdomar och vuxna de
kunskaper, fardigheter och kompetenser som de behover for att komma till sin ritt pd den fordnderliga
arbetsmarknaden och i samhiillet, sd att de ar rustade att hantera dterhimtningen och en rittvis omstillning till en
gron och digital ekonomi i tider av demografiska fordndringar och under alla konjunkturcykler. Den frimjar
yrkesutbildning som en potentiell drivkraft for innovation och tillvixt, som ir flexibel nir det giller att anpassa sig
till fordndringar pé arbetsmarknaden, tillhandahdlla firdigheter for yrken dir efterfrigan &r stor och stddja
delaktighet och lika mojligheter. Det dr viktigt att gora yrkesutbildningar mer attraktiva genom kommunikations-
och upplysningskampanjer, kompetenscentrum for yrkesutbildning, sirskilda ekosystem for yrkesutbildning och
tavlingar i yrkesskicklighet, sdsom EuroSkills.

Firdigheter for den grona omstillningen och omskolning och kompetenshojning av arbetskraften kommer att
behovas i samband med overgingen till en modern, resurseffektiv, cirkuldr, inkluderande, resilient och
konkurrenskraftig ekonomi, sdsom anges i kommissionens meddelande av den 11 december 2019 med titeln Den
europeiska grona given, som stakar ut vigen mot klimatneutralitet i unionen senast 2050. I kommissionens
meddelande av den 14 juli 2021 med titeln 55 %-paketet ("Fit for 55”): nd EU:s klimatmdl 2030 for klimatneutralitet
konstateras att den grona omstillningen endast kan lyckas om unionen har den kvalificerade arbetskraft som den
beh6ver for att kunna forbli konkurrenskraftig, och lyfter fram flaggskeppsinitiativen i den europeiska
kompetensagendan for att utrusta ménniskor med den kompetens som krivs for den grona och den digitala
omstallningen.

Unionsindustrins pdgdende grona och digitala omstillning och dirtill horande arbetsmarknadsbehov kriver
investeringar for att utveckla starka system for yrkesutbildning i hela unionen, frimja problemlésande kompetenser
och kompetenser for ny teknik, sisom smart produktion och smarta maskiner, avancerad robotteknik,
molntjanster, artificiell intelligens, databehandling och sakernas internet.
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Anvindningen av digitala verktyg och digital teknik okar i alla aspekter av livet och kan skapa en digital klyfta.
Digitala fardigheter dr avgorande for deltagande péd arbetsmarknaden, men ockséd for livskvaliteten och ett aktivt
aldrande. I unionen kraver mer dn 90 % av yrkena grundliggande digitala kunskaper, samtidigt som omkring 42 %
av medborgarna i unionen, bland annat 37 % av arbetstagarna, saknar grundliggande digitala firdigheter.
Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2022/2481 () faststiller malet att se till att minst 80 % av unionens
befolkning har dtminstone grundliggande digitala firdigheter senast 2030, och anger ett mal p& 20 miljoner
anstdllda informations- och kommunikationstekniksspecialister (IKT-specialister) senast 2030, inklusive bittre
jamvikt mellan kvinnor och méin. Kommissionens meddelande av den 17 januari 2018 om handlingsplanen for
digital utbildning betonar ocksd bristen pa kapacitet hos specialiserade utbildningsprogram att utbilda ytterligare
IKT-experter. I sitt meddelande av den 30 september 2020 om handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027
betonar kommissionen att tekniska medel bor anvindas for att underldtta tillgdngen till och oka flexibiliteten i
utbildningsmojligheter, inbegripet omskolning och kompetenshojning.

I kommissionens meddelande av den 5 maj 2021 med titeln Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre
marknad for EU:s dterhamtning efterlyses beslutsamma dtgirder for att gora livsldngt lirande till en realitet for alla och
sakerstilla att utbildningen héller jamna steg med och uppnér resultat for den grona och den digitala omstallningen.
I meddelandet understryks det att kompetent arbetskraft dr avgorande for att sikerstilla att de omstéllningarna ar
framgangsrika, och stodjer den europeiska industrins konkurrenskraft och skapar arbetstillfillen av hog kvalitet.
Dir erkdnns ocksd vikten av starka partnerskap mellan unionen, medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och
andra berorda parter och av samarbete mellan, och inom, industriella ekosystem. I kommissionens meddelande av
den 9 december 2021 med titeln Bygga upp en ekonomi som fungerar for mdnniskor: en handlingsplan for den sociala
ekonomin betonas att den sociala ekonomin kan spela en avgorande roll eftersom den dr en viktig drivkraft for social
rittvisa och inkluderande gron och digital omstillning samt en viktig drivkraft for social innovation, bl.a. nir det
giller omskolning och kompetenshojning.

Att locka kvalificerade tredjelandsmedborgare kan bidra till att dtgdrda bristen pd kompetens och arbetskraft i
unionen. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 () dr ett viktigt framsteg for att stirka forutsitt-
ningarna for att locka hogkvalificerade begavningar till arbetsmarknaden. I sitt meddelande av den 23 september
2020 om den nya migrations- och asylpakten ligger kommissionen ocksé sarskild tonvikt pé arbetskraftsmigration
och pd integrationen av tredjelandsmedborgare. I det sammanhanget syftar kommissionen i sitt meddelande av den
27 april 2022 med titeln Att locka kompetens och talang till EU till att stirka den rattsliga ramen och unionens
dtgarder pd detta omrdde. Den foreslar en omarbetning av radets direktiv 2003/109/EG (**) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/98/EU () i syfte att forenkla forfarandena for inresa till unionen for arbetstagare fran
tredjelinder pé alla kompetensnivder och att stirka deras rittigheter och deras skydd mot arbetskraftsexploatering.
Kommissionen kommer fortsitta att inrdtta en EU-talangreserv for att underlitta jobbmatchningen med tredjelands-
medborgare och arbetar ocksé for att lansera skriddarsydda talangpartnerskap med vissa viktiga partnerldnder for
att frimja den internationella arbetskraftens rorlighet och utvecklingen av talanger pa ett omsesidigt fordelaktigt
och cirkuldrt sdtt. Dessutom fortsitter unionen att vara den ledande bidragsgivaren till global finansiering av
utbildning, med sirskild inriktning pé lararutbildning, flickors utbildning och yrkesutbildning. Detta arbete, inom
ramen for kommissionens och den hoga representantens gemensamma meddelande av den 1 december 2021 om
Global Gateway, kompletterar mélen i detta beslut.

Fortroende for och tydligheten i kvalifikationer, oavsett om de forvirvats i unionen eller i ett tredjeland, 4r avgorande
for att underldtta erkdnnandet av dem. Unionsverktyg sisom den europeiska referensramen for kvalifikationer,
Europass, Esco, verktyget for kartliggning av kompetensen hos personer frdn lander utanfér EU, europeiska digitala

Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inrdttande av policyprogrammet for det digitala
decenniet 2030 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor f6r tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstillning och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG (EUT L 382, 28.10.2021, s. 1).

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16,
23.1.2004, 5. 44).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstdnd f6r tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter
for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).
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larandeintyg, Eures-portalen och relevanta unionskompetensramar dr en utgdngspunkt for att bidra till att oka
tydligheten och jamforbarheten nir det giller kompetenser och kvalifikationer. For att arbetsmarknaderna ska
fungera vdl maste kompetenser forstds och virderas, oavsett om de forvirvats i formella, icke-formella eller
informella sammanhang. Att ytterligare stirka kartliggning och dokumentation av kompetens samt vigledning for
att synliggora kompetens dr avgorande steg i riktning mot bittre insyn och overforbarhet av alla fardigheter,
inbegripet overgripande firdigheter sdsom sprakkunskaper, kritiskt tdnkande, entreprenorskap, kreativitet,
interkulturell kompetens, lagarbete och mediekompetens.

(24) 1 ménga medlemsstater dr de offentliga och privata investeringarna i omskolning och kompetenshéjning 6verlag
otillrickliga. Ménga arbetsgivare, sirskilt smé och medelstora foretag, tillhandahdller inte eller finansierar inte
utbildning for sin personal, och personer med atypiskt arbete har samre eller ingen tillgdng till arbetsgivarfinansierad
utbildning. Sddana ojdmlikheter kan undergriva minniskors vilfird och hilsa, minska den ekonomiska
konkurrenskraften, leda till missade méjligheter och hinder for innovation och riskera att limna manniskor pd
efterkilken i den gréna och den digitala omstillningen till mer hallbara ekonomiska verksamheter. Att avsitta
resurser for att se till att de anstéllda kan arbeta med den senaste tekniken ar viktigt for foretagens konkurrenskraft.
Det behovs ett stodjande ramverk som frigor och stimulerar arbetsgivarnas finansiella investeringar i kompetens
och synliggor det ekonomiska virdet av omskolning och kompetenshojning. Till exempel syftar stodpaketet for sma
och medelstora foretag till att underlitta tillgdngen till finansiering och kompetens. Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1152 () foreskriver vidare att medlemsstaterna dr skyldiga att, om arbetsgivare enligt
unionsritten, nationell ritt eller kollektivavtal dr skyldiga att tillhandahélla utbildning for att arbetstagarna ska
kunna utfora det arbete de dr anstillda for, sikerstilla att sddan utbildning tillhandahélls utan kostnad for
arbetstagare, riknas som arbetstid och, om mojligt, sker under arbetstid.

(25) Tidigare har unionen upplevt betydande okningar av de offentliga investeringarna i grundliggande utbildning.
Hittills har detta dock inte matchats med motsvarande okningar av investeringarna och en utveckling av en
heltickande strategi for att stodja fortsatt kompetensutveckling under hela arbetslivet. I radets slutsatser av den
8 juni 2020 uppmanas medlemsstaterna att "undersoka mojliga modeller for offentlig och privat finansiering av
livsldngt lirande och utveckling av firdigheter pd individuell nivd”, och kommissionen att stodja medlemsstaterna i
de insatserna.

(26) Betydande ekonomiskt unionsstod finns tillgingligt for omskolning och kompetenshojning, till exempel genom
Europeiska socialfonden+ (ESF+), faciliteten for dterhdmtning och resiliens, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Fonden for en rittvis omstillning, InvestEU-programmet (InvestEU), programmet for ett digitalt Europa, Erasmus+,
Horisont Europa, programmet for miljo och klimatpolitik (Life), moderniseringsfonden och instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden. ESF+ ér fortfarande unionens
viktigaste finansieringsverktyg for att investera i 6kad och bittre kompetens hos arbetskraften, sirskilt genom att
stodja institutioner och tjdnster for att bedoma och forutse kompetensbehov och kompetensutmaningar, och stodja
omskolning och kompetenshojning for arbetstagare som erbjuds av den offentliga och den privata sektorn. Syftet
med den forstirkta ungdomsgarantin dr att alla unga ska fa ett erbjudande om sysselsittning av god kvalitet,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom de forsta fyra ménaderna efter att de har blivit arbetslosa eller
har limnat den formella utbildningen. Reformer och investeringar som ingér i medlemsstaternas nationella planer
for aterhimtning och resiliens inom ramen for faciliteten for dterhimtning och resiliens har en framtridande
kompetensdimension som ofta dr kopplad till aktiva arbetsmarknadsdtgirder, i synnerhet stod till ungdomssyssel-
sdttning. [ de nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner som kommissionen och réadet hittills har godkant har
omkring 20 % av de sociala utgifterna avsatts for "sysselsittning och kompetens”.

(27)  Aterhimtningsstodet for sammanhallning och till Europas regioner (React-EU) var det forsta instrumentet inom
dterhamtningspaketet NextGenerationEU som gjorde utbetalningar med avseende pd medlemsstaternas
dterhdmtning. Det bidrog till att skapa arbetstillfallen och investera i kompetens i de mest behévande regionerna.
Arbetstagare som forlorar sina arbeten pa grund av storskaliga omstruktureringar kan ocksé fa stod fran Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare for att hitta nya arbeten, t.ex. genom
vidareutbildning och skriddarsydd yrkesvigledning och rddgivning.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen (EUT L 186, 11.7.2019, s. 105).
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(28) I Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056 om inréttande av Fonden for en rittvis omstallning (V)
erkdnns att omskolning och kompetenshojning av arbetstagare och arbetssokande ér ett instrument som behovs for
att sdkerstdlla en rdttvis och inkluderande gron omstillning och mildra de negativa konsekvenserna av den
omstéllningen. I rddets rekommendation av den 16 juni 2022 om sikerstillande av en rittvis omstéllning till
klimatneutralitet ('*) faststalls sdrskild vigledning for att hjilpa medlemsstaterna att utforma och genomfora
atgirdspaket om relevanta sysselsittningsaspekter och sociala aspekter, inbegripet omskolnings- och kompetenshoj-
ningsstrategier. Dessutom frimjar rddets rekommendation av den 16 juni 2022, om lirande for den grona
omstallningen och hallbar utveckling (*), politik och program for att sikerstilla att studerande i alla aldrar tillignar
sig kunskaper och firdigheter for att dra nytta av en fordnderlig arbetsmarknad, leva ett hallbart liv och vidta
atgarder for en hallbar framtid.

(29) InvestEU, inom ramen f6r politikomradet "Sociala investeringar och kompetens”, stoder efterfrdgan pd och utbudet
av kompetens, forbittrar slutmottagarnas kompetens eller kompetensutnyttjande och fraimjar marknader for
kompetensinvesteringar. InvestEU stoder ocksd allminna investeringar i utbildning och relaterade tjanster.
Dessutom stoder programmet for en réttvis omstéllning under InvestEU investeringar, inbegripet sddana som syftar
till att stodja omskolning och kompetenshojning av arbetstagare, i regioner som har en godkind plan for en rittvis
omstallning i enlighet med forordning (EU) 2021/1056 och projekt som gynnar dessa regioner, forutsatt att de ar
avgorande for den grona och den digitala omstillningen i dessa territorier.

(30) Skrdddarsydd expertis genom kommissionens instrument for tekniskt stod kan hjilpa medlemsstaterna att
genomfora reformer kopplade till nationella eller regionala strategier for kompetens och omvandla tillfillig
unionsfinansiering till varaktiga forbattringar av de mojligheter till omskolning och kompetenshéjning som finns
tillgangliga. Omsesidigt lirande, underlittat av kommissionen, kan ocksa stédja processen.

(31) Meddelandet frén kommissionen av den 3 mars 2021 med titeln En jamlikhetsunion: Den europeiska strategin for
rattigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030 syftar till att sdkerstilla personer med funktionsned-
sittnings fulla deltagande i samhillet, pé lika villkor som andra i unionen och i tredjelinder, och stoder
genomférandet av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Inom den foreslagna
ramen for strategin dtar sig kommissionen att se till att personer med funktionsnedsittning kan delta i utbildning
och lira sig nya fardigheter, vilket dr en grundlidggande forutsittning for sysselsittning och oberoende.

(32) P4 unionsnivad skulle de nddvindiga anslagen for genomforandet av detta beslut faststillas i budgeten for de
bidragande programmen i enlighet med de flerdriga budgetramarna 2014-2020 och 2021-2027. Utan att det
paverkar Europaparlamentets och rddets befogenheter i egenskap av budgetmyndighet bor mélet vara att
tillhandahélla finansiering for genomforandet av detta beslut om minst 9,3 miljoner EUR for rorelsekostnader. Det
finansiella stodet till Europadret for kompetens bor tillhandahallas av berérda unionsprogram och instrument,
forutsatt att medel ar tillgiangliga, och i enlighet med tillimpliga regler. Finansieringen av Europadret for kompetens
bor inte inverka negativt pé finansieringen av projekt i de nuvarande unionsprogrammen och bér inrikta sig pd att
sikerstilla ett varaktigt arv for Europadret for kompetens.

(33) Eftersom madlen for detta beslut inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund
av detta besluts omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pa unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gér detta beslut inte utover vad som 4r nodvandigt for att man skall uppné dessa mal.

(34) For att sikerstilla ett snabbt genomférande av Europadret for kompetens bor detta beslut av bradskande skil tridda i
kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inréttande av Fonden for en réttvis omstallning
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).

(%) EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

() EUTC 243, 27.6.2022,s. 1.



L 125/8 Europeiska unionens officiella tidning 11.5.2023

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

Perioden 9 maj 2023-8 maj 2024 ska utses till Europadret for kompetens.

Artikel 2

Mal

I enlighet med principerna nr 1, 4 och 5 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som bidrar till mélen i den
europeiska kompetensagendan och unionens 6verordnade mal som faststills i handlingsplanen for den europeiska pelaren
for sociala réttigheter, ska det 6vergripande maélet for Europadret for kompetens vara att fortsitta att frimja omskolning och
kompetenshojning, i enlighet med nationell behorighet, ritt och praxis. Genom att ytterligare stirka andan av omskolning
och kompetenshojning ska Europadret for kompetens syfta till att stirka konkurrenskraften hos europeiska foretag, sarskilt
smd och medelstora foretag, och bidra till att skapa arbetstillfillen av god kvalitet, i syfte att pd ett socialt réttvist och
inkluderande sitt forverkliga den grona och den digitala omstillningens potential, och dirigenom framja lika tillgdng till
kompetensutveckling och minska ojimlikheter och segregering i utbildning samt bidra till kontinuerligt lirande och
karridrutveckling, ge manniskor mojlighet att fa tillgang till arbetstillfallen av god kvalitet och att delta fullt ut i ekonomin
och samhillet. Mer specifikt ska verksamheten under Europadret for kompetens frimja kompetenspolitik och investeringar
for att se till att ingen hamnar pd efterkdlken i den grona och den digitala omstillningen och den ekonomiska
dterhamtningen, och sdrskilt for att ta itu med bristen pé arbetskraft genom att tippa till luckor och kompetensglapp for
att ge arbetskraften och samhillet mer inflytande sé att de kan utnyttja de mojligheter som den grona och den digitala
omstillningen erbjuder, genom att gora foljande:

1. Frimja Okade, effektivare och inkluderande investeringar pa alla nivder, bland annat frén offentliga och privata
arbetsgivare, i synnerhet smd och medelstora foretag, i alla former av omskolning och kompetenshojning samt
utbildning for att utnyttja den fulla potentialen hos nuvarande och framtida arbetskraft i unionen, bland annat stodja
maénniskor i hanteringen av 6vergdngar frin arbete till arbete, i aktivt aldrande och i att dra nytta av de nya mojligheter
som den pagdende ekonomiska omstallningen medfor.

2. Stirka kompetensens relevans och tillhandahéllande genom att ndra samarbeta med, och frimja samarbete mellan,
branschévergripande och branschvisa arbetsmarknadsparter, offentliga och privata arbetsformedlingar, foretag, enheter
i det civila samhillet, ideella leverantorer av sociala tjanster och utbildningsanordnare samt genom att utveckla
gemensamma strategier i alla offentliga myndigheter pa unionsnivé, nationell, regional och lokal nivd och genom att
underlitta ett erkdnnande av fardigheter och kvalifikationer.

3. Matcha méanniskors ambitioner, behov och kompetens, dven den kompetens som forvirvats under perioder av rorlighet,
med behov och mojligheter pd arbetsmarknaden, sirskilt sidana som erbjuds genom den grona och den digitala
omstillningen, framvixande nya sektorer och i de huvudsektorer som behover dterhamtning efter covid-19-pandemin,
och sikerstilla att ett sirskilt fokus riktas mot att integrera fler ménniskor pé arbetsmarknaden, sérskilt kvinnor och
unga, och i synnerhet de som varken arbetar eller studerar (UVAS), lagutbildade personer, édldre arbetstagare, personer
med funktionsnedsittning, personer frdn mindre gynnade foérhillanden och olika bakgrunder, personer som bor i
avlagsna omraden och i de yttersta randomradena samt férdrivna personer frin Ukraina.

4. Locka ménniskor frdn tredjelinder med de fardigheter som behovs i medlemsstaterna, genom att frimja mojligheterna
till larande, vid behov inbegripet sprikutbildning, kompetensutveckling och rorlighet och genom att underlitta
erkdnnandet av kvalifikationer.
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Artikel 3

Typer av dtgirder

1. De typer av dtgirder som ska vidtas for att uppnd malen i artikel 2 i ska inbegripa verksamhet pa unionsnivé, och
bygga pd befintliga mojligheter pa nationell, regional eller lokal niv4, i relevanta fall i samarbete med tredjelinder, sdsom:

a) konferenser, forumdiskussioner och andra evenemang, pa nitet och fysiskt, for att frimja debatten om kompetenspo-
litikens roll och bidrag for att uppnd en konkurrenskraftig, hillbar ekonomisk tillvixt mot bakgrund av de
demografiska fordndringarna, den grona och den digitala omstillningen, och pa sitt ocksd stodja ett aktivt och
engagerat medborgarskap, och for att mobilisera berorda parter for att sdkerstilla att tillgdngen till utbildning och
mojligheterna till larande blir verklighet,

b) arbetsgrupper, tekniska moten och andra evenemang for att fraimja diskussion och omsesidigt lirande om de atgirder
och strategier som offentliga och privata aktorer och aktorer inom tredje sektorn kan anvinda sig av, inbegripet
utarbetande, offentliggérande och spridning av god praxis, riktlinjer och andra ytterligare styrkande dokument som
hdrrér fran evenemangen,

¢) initiativ som bland annat riktar sig till enskilda personer, arbetsgivare, i synnerhet sméd och medelstora foretag, handels-
och industrikammare, arbetsmarknadens parter, offentliga myndigheter och utbildningsanordnare for att frimja
tillhandahallande, finansiering och utnyttjande av mojligheter till omskolning och kompetensh6jning for att maximera
fordelarna med och potentialen hos en kvalificerad arbetskraft,

d) informationskampanjer, omfattande kommunikations- och upplysningskampanjer om unionsinitiativ f6r omskolning
och kompetenshojning samt kontinuerligt lirande, som frimjar genomforandet och utforandet av sddana initiativ
lokalt och hjilper potentiella stodmottagare att utnyttja dem,

e) okad dialog med arbetsmarknadens parter och befintliga grupper och ndtverk av berorda parter, inbegripet via
etablerade onlineplattformar pa nationell, regional och lokal nivd och garanterade mojligheter for berorda parter att
engagera sig i samband med Europadret f6r kompetens,

f) frimjande av utformningen av nationella, branschovergripande och foretagsspecifika kompetensstrategier och
utbildningar, bland annat genom social dialog och deltagande av arbetsmarknadens parter,

g) genomforande och vid behov utveckling av ytterligare verktyg f6r kompetensbevakning, samtidigt som man frimjar och
sprider tillimpningen av dem for att identifiera nuvarande och framtida kompetensbehov, sirskilt kopplade till den
grona och den digitala omstillningen, de huvudsektorer som behéver dterhdmtning efter covid-19-pandemin,
energikrisen och effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina,

h) frimjande och fortsatt genomforande av verktyg och instrument for att oka tydligheten i kvalifikationer, inbegripet
kvalifikationer som forvirvats utanfér unionen, samt for att validera icke-formellt och informellt ldrande,

i) frimjande av program, finansieringsmojligheter, projekt, atgirder och nitverk av relevans for offentliga, privata och
icke-statliga aktorer som deltar i utformningen, spridningen och genomforandet av mojligheter till omskolning och
kompetenshojning samt ldrande, utbildning och yrkesutbildning.

2. Kommissionen fdr identifiera andra verksamheter som kan bidra till de mal som anges i artikel 2 och tilldta att
hanvisningar till Europadret for kompetens gors i marknadsforingen av de verksamheterna i den mén de bidrar till att
uppnd dessa médl. Andra unionsinstitutioner och medlemsstaterna far ocksd identifiera sddana andra verksamheter och
foresld dem for kommissionen.

Artikel 4

Samordning pa nationell niva

Det ska vara medlemsstaternas ansvar att organisera deltagandet i Europadret for kompetens pé nationell och regional niva.
For detta andamal ska varje medlemsstat utse en nationell samordnare eller ett samordningsorgan, i enlighet med nationella
forhdllanden och praxis, med behorighet pd omrddet arbetsmarknadspolitik och yrkeskompetens. Den nationella
samordnaren eller det nationella samordningsorganet ska vara kontaktpunkt for samarbete pd unionsnivé och ska pé ett
holistiskt sdtt samordna Europadret for kompetens verksamheter i respektive medlemsstat, sd att relevanta aktdrer kan
delta.
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Artikel 5

Samordning pa unionsnivd

1. Samordningen av Europadret fér kompetens pd unionsnivé ska ske pd ett overgripande sitt i syfte att skapa synergier
mellan unionens olika program och initiativ pd kompetensomradet.

2. Kommissionen ska forlita sig pd sakkunskap och st6d frén relevanta unionsbyréder vid genomforandet av Europadret
for kompetens, sirskilt fran Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor, Europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning, Europeiska arbetsmyndigheten, Europeiska arbetsmiljobyran, Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsen och Europeiska unionens cybersikerhetsbyra.

3. Kommissionen ska sammankalla méten for de nationella samordnarna eller foretridarna f6r samordningsorganen for
att samordna den verksamhet som avses i artikel 3. De motena ska tjdna till att utbyta information om genomforandet av
Europadret for kompetens pd unionsnivd och nationell nivd. Foretridare for Europaparlamentet och relevanta
unionsbyréer far delta i dessa moten som observatorer.

4. Kommissionen ska ha en nira dialog med arbetsmarknadens parter, det civila samhallet, utbildningsanordnare,
arbetsmarknadsorgan, studerande och foretridare for organisationer eller organ som 4r verksamma pd omrddet
kompetens, utbildning och kontinuerligt lirande for att bistd vid genomférandet av Europadret for kompetens pé
unionsniva.

Artikel 6

Samarbete pd internationell niva

Kommissionen ska inom ramen for Europadret for kompetens vid behov samarbeta med tredjelinder och behoriga
internationella organisationer, sirskilt Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Forenta nationernas
organisation for utbildning, vetenskap och kultur och Internationella arbetsorganisationen samt med andra internationella
berorda parter, och samtidigt se till att unionens deltagande synliggors.

Artikel 7

Overvakning och utvirdering

Kommissionen ska senast den 31 maj 2025 ldgga fram en rapport for Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om genomférandet, resultaten och den overgripande bedémningen av de
initiativ som foreskrivs i detta beslut och som genomfors i medlemsstaterna och i unionen som helhet. Den rapporten ska
inbegripa idéer om ytterligare gemensamma insatser pa kompetensomradet for att skapa ett varaktigt arv frdn Europadret
for kompetens.

Artikel 8

Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Utfardat i Strasbourg, 10 maj 2023

Pé Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
R. METSOLA J. ROSWALL
Ordforande Ordforande
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