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BESLUT

RADETS BESLUT (Gusp) 2023/891
av den 28 april 2023

om restriktiva dtgirder med anledning av dtgiirder som destabiliserar Republiken Moldavien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 29,

och av foljande skal:

(1)  Den 23 juni 2022 beviljade Europeiska radet Republiken Moldavien status som kandidatland.

(2) I sina slutsatser av den 23 mars 2023 lovade Europeiska rddet att fortsitta att tillhandahélla allt relevant stod till
Republiken Moldavien, bland annat for att bidra till att stirka landets resiliens, sikerhet, stabilitet, ekonomi och
energiforsorjning mot bakgrund av externa aktérers destabiliserande verksamhet.

(3)  Republiken Moldaviens nuvarande ledarskap har gjort stora framsteg ndr det giller att stirka demokratin och
réttsstatsprincipen och bekdmpa korruption, och har gjort betydande anstringningar for att genomfora de dtgarder
som anges i Europeiska kommissionens yttrande om landets ans6kan om EU-medlemskap.

(4)  Samtidigt som den moldaviska regeringen fortsitter med sin ambitiésa reformagenda har den ocksd behévt hantera
flera kriser. Det riktas allt fler direkta hot mot landets stabilitet bade fran interna grupper med egenintressen och fran
Ryssland, och dessa konspirerar ofta for att fa landet att avvika frn sitt reformarbete.

(5)  Unionen 4r alltjamt redo att anvinda alla politiska instrument som str till dess forfogande for att bidra till en effektiv
vig ut ur den nuvarande krisen och reagera pé destabiliserande dtgirder som utgor ett allvarligt hot mot demokratin
och rittsstatsprincipen i Republiken Moldavien, ocksd genom att stirka genomforandet av program for tekniskt stod
och kapacitetsuppbyggnad for att 6ka Republiken Moldaviens forméga att sjilvstindigt forebygga och bekdmpa
sddana dtgirder genom rittsligt samarbete och polissamarbete med medlemsstaterna.

(6)  Dessa destabiliserande atgirders exceptionella intensitet kraver omedelbara dtgarder, dven med tanke pa vikten av ett
stabilt Republiken Moldavien, som &r ett kandidatland som grénsar till unionen och Ukraina.

(7)  Ett hot mot demokratin och rittsstatsprincipen samt mot Republiken Moldaviens stabilitet och sakerhet utgors av
personer som hindrar eller undergriaver anordnandet av val, forsoker upphidva den konstitutionella ordningen,
inklusive genom véldshandlingar, i Republiken Moldavien. Insatserna f6r att destabilisera Republiken Moldavien har
okat sdrskilt sedan Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina.

(8)  Stabiliteten, demokratin och rittsstatsprincipen hotas ocksd av personer som &gnar sig at allvarlig ekonomisk
misskotsamhet vad giller offentliga medel och otillaten kapitalexport, i den mén som de kan ta kontroll over eller
allvarligt paverka statliga myndigheters verksamhet. Sddana handlingar kan ocksd hota den konstitutionella
ordningen.

(9)  Destabiliseringsinsatserna mot Republiken Moldavien hotar stabiliteten och sikerheten vid unionens yttre granser.

(10) Republiken Moldavien har begirt att unionen ska ge stdd mot dtgiarder som hotar att destabilisera landet, genom att
anta restriktiva dtgarder.
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(11) Under rddande omstindigheter bor reserestriktioner och frysning av tillgdngar inforas mot personer som ansvarar
for, stoder eller genomfor dtgdrder eller politik som undergraver eller hotar Republiken Moldaviens suverdnitet och
oberoende samt demokratin, rittsstatsprincipen, stabiliteten eller sikerheten i Republiken Moldavien, och mot
personer, enheter eller organ som har samrére med dem.

(12) Det kravs ytterligare insatser fran unionens sida for att genomfora vissa dtgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att forhindra inresa till eller transitering genom sina
territorier for

a) fysiska personer som ansvarar for, stoder eller genomfor dtgirder eller politik som undergriver eller hotar Republiken
Moldaviens suveranitet och oberoende, eller demokratin, rittsstatsprincipen, stabiliteten eller sikerheten i Republiken
Moldavien, genom négon av f6ljande dtgdrder, ndmligen

i) att hindra eller undergriva den demokratiska politiska processen, inbegripet genom att hindra eller allvarligt
undergriva anordnandet av val eller genom att forsoka destabilisera eller upphiva den konstitutionella ordningen,

ii) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller annat underldttande av vdldsamma demonstrationer eller
andra véldshandlingar, eller

iii) allvarlig ekonomisk misskotsamhet avseende offentliga medel samt otilldten export av kapital,
b) fysiska personer som har samrore med personer som har uppforts pa forteckningen enligt led a,

i enlighet med forteckningen i bilagan.
2. Punkt 1 innebir inte att en medlemsstat r skyldig att vdgra sina egna medborgare inresa till det egna territoriet.

3. Punkt 1 ska tillimpas utan att det paverkar de fall dd en medlemsstat dr bunden av en skyldighet enligt internationell
ritt, namligen

a) som virdland for en internationell mellanstatlig organisation,
b) som virdland for en internationell konferens sammankallad av eller under 6verinseende av Forenta nationerna,
¢) enligt en multilateral 6verenskommelse som ger privilegier och immunitet, eller

d) enligt 1929 ars konkordat (Lateranfordraget) mellan Heliga stolen (Vatikanstaten) och Italien.

4. Punkt 3 ska dven gilla i fall d4 en medlemsstat dr virdland for Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE).

5. Rédet ska informeras pé vederborligt sitt i alla de fall dd en medlemsstat beviljar ett undantag enligt punkterna 3 eller

6.  Medlemsstaterna far bevilja undantag fran de atgirder som foreskrivs i punkt 1, ndr resan dr motiverad av allvarliga
humanitira skil eller for deltagande i mellanstatliga moten eller moten som stods eller anordnas av unionen eller som
anordnas av en medlemsstat som ar ordférande i OSSE, dar man for en politisk dialog som direkt frimjar de restriktiva
atgardernas politiska mal, inbegripet stod for Republiken Moldaviens rittsstatlighet, demokrati, stabilitet och sdkerhet.

7. Medlemsstaterna fir dven bevilja undantag fran de atgdrder som foreskrivs i punkt 1 om en inresa eller transitering ar
nodvindig for att genomfora en rittslig process.
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8. En medlemsstat som vill bevilja undantag i enlighet med punkterna 6 eller 7 ska anmala detta skriftligt till radet.
Undantag ska anses beviljat, sdvida inte en eller flera medlemsstater gor en skriftlig invindning inom tvd arbetsdagar efter
det att de mottagit anmilan om det foreslagna undantaget. Om en eller flera medlemsstater gor en invindning fir rddet
med kvalificerad majoritet besluta att bevilja det foreslagna undantaget.

9.  Nar en medlemsstat enligt punkterna 3, 4, 6, 7 och 8 tilldter inresa till eller transitering genom sitt territorium for
personer som fortecknas i bilagan ska tillstindet endast gilla det dndamal for vilket det ges och de personer som berors av
detta.

Artikel 2

1. Alla penningmedel och ekonomiska resurser som égs, innehas eller kontrolleras av

a) fysiska personer, enheter eller organ som ansvarar for, stoder eller genomfor atgirder eller politik som undergraver eller
hotar Republiken Moldaviens suverdnitet och oberoende, eller demokratin, rattsstatsprincipen, stabiliteten eller
sikerheten i Republiken Moldavien, genom négon av foljande dtgdrder, ndmligen

i) att hindra eller undergriva den demokratiska politiska processen, inbegripet genom att hindra eller allvarligt
undergriva anordnandet av val eller genom att forsoka destabilisera eller upphiva den konstitutionella ordningen,

ii) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller annat underlittande av vdldsamma demonstrationer eller
andra valdshandlingar, eller

iii) allvarlig ekonomisk misskotsamhet avseende offentliga medel samt otilldten export av kapital,

b) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som har samrére med personer som har forts upp pd forteckningen
enligt led a,

och som fortecknas i bilagan, ska frysas.

2. Inga penningmedel eller ekonomiska resurser far direkt eller indirekt goras tillgingliga for eller utnyttjas till gagn for
de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas i bilagan.

3. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 fir medlemsstaternas behoriga myndigheter ge tillstnd till att vissa frysta
penningmedel eller ekonomiska resurser frigors, eller att vissa frysta penningmedel eller ekonomiska resurser gors
tillgangliga, pa de villkor som de anser limpliga, efter att ha faststillt att de berérda penningmedlen eller ekonomiska
resurserna

a) dr nodvandiga for att ticka de grundliggande behoven for de personer som fortecknas i bilagan och for deras
underhallsberittigade familjemedlemmar, inbegripet betalning av livsmedel, hyra eller amorteringar och réntor,
mediciner och likarvard, skatter, forsakringspremier och avgifter for samhallstjanster,

b) dr avsedda endast for betalning av skiliga arvoden och ersdttning av utgifter i samband med tillhandahallande av
juridiska tjdnster,

) dr avsedda endast for betalning av avgifter eller serviceavgifter for rutinmassig hantering eller forvaltning av frysta
penningmedel eller ekonomiska resurser,

d) ar nodvindiga for att ticka extraordindra utgifter, under forutsittning att den behoriga myndigheten senast tva veckor
innan tillstdndet ges har underrittat de andra medlemsstaternas behoriga myndigheter och kommissionen om skilen
till att den anser att ett sdrskilt tillstdnd bor beviljas, eller

e) ska betalas in pé eller ut frn ett konto tillhorande en diplomatisk beskickning, ett konsulat eller en internationell
organisation som dtnjuter immunitet i enlighet med internationell rétt, i den man sddana betalningar dr avsedda att
anvindas for den diplomatiska beskickningens, konsulatets eller den internationella organisationens officiella indamal.

Den berorda medlemsstaten ska underritta de 6vriga medlemsstaterna och kommissionen om varje tillstind som beviljas
enligt denna punkt.
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4. Genom undantag fran punkt 1 fir medlemsstaternas behoriga myndigheter ge tillstdnd till att vissa frysta
penningmedel eller ekonomiska resurser frigérs, om féljande villkor dr uppfyllda:

a) Penningmedlen eller de ekonomiska resurserna ar foremdl for ett skiljedomsbeslut som meddelats fore den dag dd den
person, den enhet eller det organ som avses i punkt 1 fordes upp pa forteckningen i bilagan, eller for ett rittsligt eller
administrativt beslut som meddelats i unionen, eller for ett rittsligt beslut som ar verkstillbart i den berorda
medlemsstaten, fore eller efter den dagen.

b) Penningmedlen eller de ekonomiska resurserna kommer att anvindas enbart for att tillgodose ansprak som har sikrats
genom ett sddant beslut eller har erkénts som giltiga i ett sddant beslut, inom de grinser som faststalls i tillimpliga lagar
och forfattningar som reglerar rittigheterna for personer med sddana ansprak.

c) Beslutet dr inte till gagn for ndgon av de fysiska eller juridiska personer, enheter och organ som fortecknas i bilagan.

d) Ett erkdnnande av beslutet stdr inte i strid med allmén ordning i den berérda medlemsstaten.

Den berorda medlemsstaten ska underritta de 6vriga medlemsstaterna och kommissionen om varje tillstind som beviljas
enligt denna punkt, inom tva veckor frdn beviljandet.

5. Punkt 1 ska inte hindra en fysisk eller juridisk person, en enhet eller ett organ som har forts upp pa forteckningen fran
att gora en betalning i samband med ett avtal som ingdtts fore den dag da den fysiska eller juridiska personen, enheten eller
organet fordes upp pa forteckningen i bilagan, under forutsittning att den berorda medlemsstaten har faststallt att
betalningen inte direkt eller indirekt tas emot av en fysisk eller juridisk person, en enhet eller ett organ som avses i punkt 1.

6.  Punkt 2 ska inte tillimpas pé kreditering av frysta konton med
a) ranta eller andra intdkter pa dessa konton,

b) betalningar enligt avtal, overenskommelser eller forpliktelser som ingétts eller uppkommit fore den dag da dessa konton
kom att omfattas av de dtgirder som foreskrivs i punkterna 1 och 2, eller

) betalningar enligt rittsliga eller administrativa beslut eller skiljedomsbeslut som meddelats i unionen eller ir
verkstillbara i den berérda medlemsstaten,

forutsatt att alla sddana rantor, ovriga intikter och betalningar alltjgmt omfattas av de atgirder som foreskrivs i punkt 1.

7. Forbudet i punkt 2 ska inte tillimpas pa organisationer och byrder som ir pelarbedémda av unionen och med vilka
unionen har undertecknat ett ramavtal om ekonomiskt partnerskap pd grundval av vilket organisationerna och byrderna
agerar som unionens humanitira partner, forutsatt att tillhandahéllandet av de penningmedel eller ekonomiska resurser
som avses i punkt 2 dr nédvindiga for uteslutande humanitira dndamal i Republiken Moldavien.

8.  Ifall som inte omfattas av punkt 7 och genom undantag fran punkterna 1 och 2 fir de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat, pé sddana allménna eller sirskilda villkor som de finner lampliga, bevilja sirskilda eller allménna tillstdnd till
att vissa frysta penningmedel eller ekonomiska resurser frigors eller till att vissa penningmedel eller ekonomiska resurser
gors tillgingliga, forutsatt att tillhandahallandet av sidana penningmedel eller ekonomiska resurser dr nodvindigt
uteslutande for humanitira dndamadl i Republiken Moldavien.

Artikel 3

1. Rédet ska genom enhillighet, pd forslag av en medlemsstat eller unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik (den hoga representanten), besluta att uppratta och dndra forteckningen i bilagan.

2. Rédet ska meddela den berorda fysiska eller juridiska personen, den berorda enheten eller det berérda organet det
beslut som avses i punkt 1, inbegripet skilen for uppforandet pé forteckningen, antingen direkt, om adressen ar kind, eller
genom att ett meddelande offentliggors, si att den fysiska eller juridiska personen, enheten eller organet ges tillfille att
inkomma med synpunkter.

3. Om synpunkter limnas eller om visentlig ny bevisning ldggs fram ska rddet omprova det beslut som avses i punkt 1
och informera den ber6rda personen, den ber6rda enheten eller det berorda organet om detta.
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Artikel 4

1.  Bilagan ska innehélla skilen till att de fysiska och juridiska personer, enheter och organ som avses i artiklarna 1 och 2
har forts upp pa forteckningen.

2. Bilagan ska innehélla de uppgifter som krivs for att identifiera berorda fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ, om sddana uppgifter finns att tillgd. Nar det giller fysiska personer kan sddana uppgifter inbegripa namn och alias,
fodelsedatum och fodelseort, medborgarskap, pass- och identitetskortsnummer, kon, adress (om kind), samt befattning
eller yrke. Nar det giller juridiska personer, enheter eller organ kan sddana uppgifter inbegripa namn, plats och datum f6r
registrering samt registreringsnummer och driftsstille.

Artikel 5

1. Rédet och den hoga representanten fir behandla personuppgifter for att fullgora sina arbetsuppgifter enligt detta
beslut, sarskilt

a) vad giller rddet, for att utarbeta och gora dndringar av bilagan,

b) vad giller den hoga representanten, for att utarbeta dndringar av bilagan.

2. Rédet och den hoga representanten fér i tillimpliga fall behandla relevanta uppgifter betriffande brott som begitts av
fortecknade fysiska personer, fillande domar i brottmal eller sikerhetsdtgarder som giller sddana personer endast i den
utstriackning som sddan behandling 4r nodvindig for att utarbeta bilagan.

3. Vid tillimpning av detta beslut utses radet och den hoga representanten till personuppgiftsansvariga i den mening
som avses i artikel 3.8 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 ('), for att sdkerstilla att de berérda
fysiska personerna kan utova sina rittigheter i enlighet med f6rordning (EU) 2018/1725.

Artikel 6

Inga ansprdk i samband med ett avtal eller en transaktion vars fullforande har paverkats, direkt eller indireke, helt eller
delvis, av de dtgdrder som infors enligt detta beslut, inbegripet ansprak p& motgaranti eller andra ansprdk av detta slag,
sdsom ett ersattningsansprak eller ett ansprak enligt en garanti, i synnerhet ansprdk pé forlingning eller betalning av en
obligation, garanti eller motgaranti, sarskilt en finansiell garanti eller motgaranti, oavsett form, fér tillgodoses om de stills
av

a) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som dr uppforda pé forteckningen i bilagan,

b) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar via de personer, enheter eller organ som avses i led a eller
for deras riakning.

Artikel 7

For att maximera verkningarna av de dtgdrder som anges i detta beslut ska unionen uppmuntra tredjestater att anta
restriktiva dtgirder av liknande slag som de atgédrder som foreskrivs i detta beslut.

Artikel 8
Detta beslut ska tillimpas till och med den 29 april 2024.

Detta beslut ska ses 6ver kontinuerligt. Det ska forlingas eller vid behov dndras, om radet bedomer att beslutets mél inte har
uppnatts.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Rédet bor vid oversynen av restriktiva dtgarder som vidtagits enligt artiklarna 1.1 a iii och 2.1 a iii nédr s ar lampligt ta
hénsyn till huruvida personerna i friga ar foremdl for rattsliga atgdrder avseende det agerande for vilket de fordes upp pé
forteckningen.

Artikel 9

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den 28 april 2023.

Pa rddets vignar
J. ROSWALL
Ordférande
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BILAGA

Forteckning 6ver personer, enheter och organ som avses i artiklarna 1 och 2

[...]
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