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RADETS BESLUT (Gusp) 2023/855
av den 24 april 2023

om Europeiska unionens partnerskapsuppdrag i Moldavien (EUPM Moldavien)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 42.4 och 43.2,

med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, och
av foljande skal:

(1) 1 sina slutsatser av den 24 juni 2022 erkdnde Europeiska rddet bland annat Republiken Moldaviens europeiska
perspektiv, bekriftade att Republiken Moldaviens och dess medborgares framtid ligger inom Europeiska unionen
och beslutade att bevilja Republiken Moldavien, och Ukraina, status som kandidatland.

(2)  Europeiska rddet bekriftade i sina slutsatser av den 15 december 2022 att Europeiska unionen kommer att fortsitta
att ge Republiken Moldavien allt relevant stod nar det giller att hantera de méngfasetterade effekterna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

(3)  Ien skrivelse av den 28 januari 2023 riktad till unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik
anmodade Republiken Moldaviens premidrminister unionen att inleda ett civilt uppdrag i Republiken Moldavien

inom ramen f6r den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

(4)  Den 31 januari 2023 godkidnde kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik en politisk ram for en krisstrategi i
Republiken Moldavien.

(5) Den 5 april 2023 godkidnde rddet ett krishanteringskoncept for ett mojligt civilt GSFP-uppdrag i Republiken
Moldavien. Det uppdraget bor darfor inrittas.

(6)  GSFP-uppdraget i Republiken Moldavien kommer att genomforas under omstindigheter som kan komma att
forvdrras och som kan hindra att de mél for unionens yttre tgirder som anges i artikel 21 i fordraget uppnds.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdrag

Unionen inrdttar hirmed Europeiska unionens civila partnerskapsuppdrag i Republiken Moldavien (EUPM Moldavien)
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

Artikel 2
Mandat

1. EUPM Moldavien ska bidra till att 6ka resiliensen i Republiken Moldaviens sikerhetssektor pd omrédena krishantering
och hybridhot, inbegripet cybersikerhet och motverkande av utlindsk informationsmanipulering och inblandning (foreign
information manipulation and interference, FIMI).

2. Idetta syfte ska EUPM Moldavien
a) bidra till att starka de moldaviska krishanteringsstrukturer som 4r inriktade pé sidkerhetssektorn genom att
i) kartligga behoven nir det giller organisation, utbildning och utrustning,

ii) gradvis genomfora foreslagna dtgarder och identifierade 16sningar,
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b) bidra till att 6ka resiliensen mot hybridhot genom att

i) ge rdd pa strategisk nivd om utvecklingen av strategier och politiska dtgirder for motverkande av hybridhot och
FIMI, inbegripet desinformation, for forbdttrad cybersikerhet samt for skydd av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter,

ii) kartligga behoven av kapacitetsuppbyggnad inom sikerhetssektorn nir det giller tidig varning, upptickt,
identifiering och attribuering av hot samt insatser mot dessa hot,

iii) bidra till genomforandet av foreslagna dtgirder och identifierade losningar,

¢) stodja genomforandet av ovanndmnda uppgifter genom en projektcell som vid behov erbjuder riktat operativt stod i
linje med den integrerade strategin och, sa lngt det dr mojligt, i ndra samordning med andra aktorer.

3. Internationell humanitir ratt, manskliga rittigheter och principen om jamstilldhet, skyddet av civila och agendorna
inom ramen for FN:s sikerhetsrads resolutioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, 2250 (2015) om ungdomar,
fred och sikerhet och 1612 (2005) om barn och vipnad konflikt ska integreras fullt ut och proaktivt i EUPM Moldovas
strategiska och operativa planering, verksamhet och rapportering.

Artikel 3

Befilsordning och struktur
1.  EUPM Moldavien ska som krishanteringsinsats ha en enhetlig befilsordning.
2. EUPM Moldavien ska ha sitt hogkvarter i Republiken Moldavien.

3. EUPM Moldavien ska organiseras i enlighet med planeringsdokumenten f6r EUPM Moldavien.

Artikel 4

Civil insatschef

1. Den verkstillande direktoren for den civila planerings- och ledningskapaciteten ska vara civil insatschef for EUPM
Moldavien. Den civila planerings- och ledningskapaciteten ska st till den civila insatschefens férfogande for planering och
ledning av EUPM Moldavien.

2. Den civila insatschefen ska under politisk kontroll och strategisk ledning av kommittén for utrikes- och
sikerhetspolitik (Kusp) samt under overinseende av den hoga representanten for utrikes fragor och sakerhetspolitik (den
hoga representanten) leda och kontrollera EUPM Moldavien pa strategisk niva.

3. Den civila insatschefen ska sikerstilla att rddets och Kusps beslut genomfors pa ett korrekt och dndamaélsenligt sitt
med avseende pé insatsernas utférande, inbegripet genom att vid behov till uppdragschefen utfirda instruktioner pd
strategisk nivd och tillhandahalla rad och tekniskt stod.

4. Den civila insatschefen ska rapportera till rédet via den hoga representanten.

5. All utstationerad personal ska fullt ut kvarstd under ledning av den utstationerande statens nationella myndigheter i
enlighet med nationella regler, under den berorda unionsinstitutionens ledning respektive under Europeiska
utrikestjdnstens (utrikestjansten) ledning. Dessa myndigheter ska Gverfora den operativa ledningen (Opcon) av sin personal
till den civila insatschefen.

6.  Den civila insatschefen ska ha det vergripande ansvaret for att sikerstilla att unionens aktsamhetsplikt fullgors pa ett
korrekt sitt.

7. Den civila insatschefen och chefen for EU:s delegation i Republiken Moldavien ska samrdda med varandra ndr sd
kravs.
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Artikel 5

Uppdragschef

1. Uppdragschefen ska ha ansvar for EUPM Moldavien och leda och kontrollera uppdraget i insatsomradet.
Uppdragschefen ska vara direkt ansvarig infor den civila insatschefen och ska agera i enlighet med dennes instruktioner.

2. Uppdragschefen ska foretrida EUPM Moldavien inom dess ansvarsomrade.

3. Uppdragschefen ska ha det administrativa och logistiska ansvaret for EUPM Moldavien, inbegripet ansvaret for
tillgdngar, resurser och information som har stillts till EUPM Moldovas forfogande. Uppdragschefen fir delegera
forvaltningsuppgifter i personalfrdgor och finansiella fragor till personal som deltar i EUPM Moldavien, under dennes
overgripande ansvar.

4. Uppdragschefen ska ha disciplinirt ansvar fo6r EUPM Moldavien personal. Disciplindra dtgirder mot utstationerad
personal ska vidtas av de nationella myndigheterna i den utstationerande staten i enlighet med nationella regler, av den
berorda unionsinstitutionen respektive av utrikestjansten.

5. Uppdragschefen ska sikerstilla att EUPM Moldavien nérvaro synliggors pa lampligt satt.

6.  Uppdragschefen ska, utan att det paverkar befilsordningen, fa lokal politisk vigledning fran chefen for unionens
delegation i Republiken Moldavien.

Artikel 6

Personal

1.  EUPM Moldavien ska i forsta hand besta av personal som utstationeras av medlemsstaterna, unionsinstitutioner eller
utrikestjansten. Medlemsstaterna, unionsinstitutionerna och utrikestjansten ska bara kostnaderna for personal som de
utstationerar, inbegripet resekostnader till och frin stationeringsorten, loner, sjukforsikring och andra traktamenten dn
tillimpliga dagtraktamenten.

2. Medlemsstaten, unionsinstitutionen respektive utrikestjansten ska ansvara for att bemota eventuella ansprak i
samband med utstationeringen som kommer frdn eller ror personal som den utstationerar och for att eventuellt vidta
atgarder mot sddana personer.

3. Internationell och lokalanstilld personal fir rekryteras pa kontraktsbasis av EUPM Moldavien om de nddvindiga
arbetsuppgifterna inte kan utforas av personal som utstationerats av medlemsstaterna. Undantagsvis, i vederborligen
motiverade fall, nir det inte finns ndgra kvalificerade sokande fran medlemsstaterna, fir medborgare frn deltagande
tredjestater rekryteras pa kontraktsbasis pa lampligt sitt.

4. Anstillningsvillkor samt rittigheter och skyldigheter for internationell och lokalanstilld personal ska faststillas i
kontrakten mellan EUPM Moldavien och berérd anstalld.

Artikel 7

Status for EUPM Moldavien och dess personal

Statusen for EUPM Moldavien och dess personal, nér sd dr limpligt inbegripet privilegier, immunitet och andra garantier
som kravs for att EUPM Moldavien ska kunna genomforas och fungera smidigt, ska vara foremal for ett avtal ingdnget
enligt artikel 37 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
artikel 218 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Artikel 8

Politisk kontroll och strategisk ledning

1. Kusp ska under rddets och den hoga representantens ansvar utova den politiska kontrollen 6ver och den strategiska
ledningen av EUPM Moldavien. Rddet bemyndigar harmed Kusp att fatta limpliga beslut i detta syfte i enlighet med
artikel 38 tredje stycket i EU-fordraget. Det bemyndigandet ska omfatta befogenheten att utse en uppdragschef pa forslag
frin den hoga representanten och att dndra operationsplanen (Oplan). Befogenheten att fatta beslut avseende mélen for
och avslutande av EUPM Moldavien ska ligga kvar hos rddet. Kusps beslut om utseende av uppdragschefen ska
offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Kusp ska regelbundet rapportera till radet.

3. Kusp ska regelbundet och vid behov fa rapporter fran den civila insatschefen och frain uppdragschefen om fragor
inom deras ansvarsomraden.

Artikel 9

Tredjestaters deltagande

1. Utan att det paverkar unionens beslutsautonomi och dess enhetliga institutionella ramar far tredjestater inbjudas att
bidra till EUPM Moldavien t, forutsatt att de bir kostnaderna for den personal som utstationeras av dem, inbegripet loner,
all riskforsikring, dagtraktamenten och resekostnader till och fran Republiken Moldavien, samt att de, ndr sa ar limpligt,
bidrar till driftskostnaderna for EUPM Moldavien.

2. Tredjestater som bidrar till EUPM Moldavien ska ha samma rittigheter och skyldigheter som medlemsstaterna nir det
giller den 16pande forvaltningen av uppdraget.

3. Radet bemyndigar hirmed Kusp att fatta tillimpliga beslut om godtagande av foreslagna bidrag samt att inrétta en
bidragande linders kommitté.

4.  De nidrmare villkoren for tredjestaters deltagande ska omfattas av avtal som ingds i enlighet med artikel 37 i
EU-fordraget och vid behov av ytterligare tekniska arrangemang. Om unionen och en tredjestat ingdr eller har ingétt ett
avtal om faststdllande av ramarna for den tredjestatens deltagande i unionens krishanteringsinsatser, ska bestimmelserna i
det avtalet vara tillimpliga inom ramen f6r EUPM Moldavien.

Artikel 10

Sikerhet

1. Den civila insatschefen ska leda uppdragschefens planering av sikerhetsatgirder och sikerstilla att EUPM Moldavien
genomfor dem pd ett korrekt och dndamélsenligt sitt i enlighet med artikel 4.

2. Uppdragschefen ska ansvara for EUPM Moldovas sikerhet och for att 6verensstimmelse med minimisdkerhetskraven
for uppdraget sikerstills, i enlighet med unionens sikerhetsstrategi for personal som utplaceras utanfér unionen i en
operativ kapacitet enligt avdelning V i EU-fordraget, och dartill horande instrument.

3. Uppdragschefen ska bitridas av en sikerhetstjansteman for uppdraget, som ska rapportera till uppdragschefen och
daven std i ndra funktionell forbindelse med utrikestjansten.

4. Personalen vid EUPM Moldavien ska genomga en obligatorisk sikerhetsutbildning innan de inleder sin tjanstgoring, i
enlighet med Oplan. Personalen ska dven regelbundet genomgé fortbildning inom insatsomrddet som organiseras av
sakerhetstjanstemannen for uppdraget.

5. Uppdragschefen ska sikerstilla skyddet av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter i enlighet med radets
beslut 2013/488/EU ().

(") Radets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sdkerhetsbestimmelser for skydd av siakerhetsskyddsklassificerade
EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, 5. 1).
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Artikel 11

Vaktkapacitet

Vaktkapaciteten ska aktiveras for EUPM Moldavien.

Artikel 12

Rittsliga arrangemang

EUPM Moldavien ska ha kapacitet att upphandla varor och tjanster, ingd avtal och administrativa arrangemang, anstilla
personal, inneha bankkonton, forvirva och forfoga over tillgdngar och betala sina skulder samt vara part i rittsliga
forfaranden, i den utstrdckning som krévs for att genomfora detta beslut.

Artikel 13

Finansiella arrangemang

1. Det finansiella referensbelopp som ir avsett att ticka utgifterna for EUPM Moldavien under de forsta fyra ménaderna
efter ikrafttradandet av detta beslut ska vara 3 529 889,20 EUR. Det finansiella referensbeloppet for eventuella efterfoljande
perioder ska faststillas av radet.

2. Alla utgifter ska forvaltas i enlighet med de regler och forfaranden som giller for unionens allminna budget.
Deltagande i upphandlingsforfaranden som anordnas av EUPM Moldavien ska vara 6ppet for fysiska och juridiska personer
utan begrinsningar. Vidare ska ingen ursprungsregel gilla for de varor som inkdps av EUPM Moldavien. Under
forutsittning att kommissionen ger sitt godkdnnande fir EUPM Moldavien ingd tekniska arrangemang med medlemsstater,
virdstaten, deltagande tredjestater och andra internationella aktorer om tillhandahéllande av utrustning, tjanster och lokaler
for EUPM Moldavien.

3. EUPM Moldavien ska ansvara for genomforandet av sin budget. For det dndamalet ska EUPM Moldavien teckna ett
avtal med kommissionen. De finansiella arrangemangen ska iaktta den befalsordning som faststills i artiklarna 3, 4 och 5
samt de operativa kraven med avseende pd EUPM Moldavien.

4, EUPM Moldavien ska ldmna fullstindig rapport till kommissionen och st under dess tillsyn nir det giller den
finansiella verksamhet som bedrivs inom ramen for det avtal som avses i punkt 3.

5. Utgifterna for EUPM Moldavien ska vara stodberittigande fran och med den dag da detta beslut antas.

Artikel 14

Projektcell

1.  EUPM Moldavien ska ha en projektcell for identifiering och genomférande av projekt. EUPM Moldavien ska, ndr sé ar
lampligt, underlitta och ge rdd om projekt som medlemsstater och tredjestater genomfor péd eget ansvar inom omréaden
som ror EUPM Moldavien och till stod for dess mal.

2. Om inte annat foljer av punkt 3 ska EUPM Moldavien vara bemyndigat att anvdnda finansiella bidrag fran
medlemsstaterna eller frén tredjestater for att genomfora projekt som identifierats sdsom projekt som pé ett konsekvent
sitt kompletterar EUPM Moldovas 6vriga atgirder, om projekten

a) foreskrivs i finansieringsoversikten for detta beslut, eller

b) under uppdragets ging integreras genom en dndring av finansieringsoversikten pa uppdragschefens begaran.
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EUPM Moldavien ska med de bidragsgivande staterna ingd en overenskommelse som sirskilt omfattar de specifika
forfarandena for att hantera eventuella klagomal fran tredje parter om skador som orsakats av EUPM Moldovas handlingar
eller underldtelser vid anvindningen av de medel som tillhandahallits frin dessa stater. Under inga omstindigheter fir de
bidragsgivande staterna hélla unionen eller den hoga representanten ansvariga for EUPM Moldovas handlingar eller
underlatelser vid anvindningen av de medel som tillhandahillits fran dessa stater.

3. Finansiella bidrag frén unionen, medlemsstaterna eller tredjestater till projektcellen ska vara understillda Kusps
godkdnnande.

Artikel 15

Konsekvensen i unionens agerande samt samordning

1. Den hoga representanten ska sikerstilla att genomforandet av detta beslut ar konsekvent med unionens yttre tgarder
i deras helhet, inbegripet unionens bistdndsprogram.

2. Utan att det paverkar befilsordningen ska chefen fér unionens delegation i Republiken Moldavien ge uppdragschefen
lokal politisk vigledning.

3. Uppdragschefen ska sikerstdlla nira samordning med foretrddare for medlemsstaterna och likasinnade
internationella partner i Republiken Moldavien.

Artikel 16

Utlimnande av uppgifter

1. Den hoga representanten ska vara bemyndigad att, om s dr lampligt och i enlighet med EUPM Moldovas behov, till
tredjestater som 4r associerade till detta beslut limna ut sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter, upp till nivdn
"CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL”, som framstillts for EUPM Moldavien, i enlighet med beslut 2013/488/EU.

2. Om det foreligger ett bestimt och omedelbart operativt behov ska den hoga representanten dven vara bemyndigad att
i enlighet med beslut 2013/488/EU till vdrdlandet ldmna ut sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter, upp till nivan
"RESTREINT UE/EU RESTRICTED”, som framstillts for EUPM Moldavien. Overenskommelser mellan den hoga
representanten och vérdlandets behoriga myndigheter ska upprittas for detta dndamal.

3. Den hoga representanten ska vara bemyndigad att till tredjestater som ér associerade till detta beslut limna ut icke-
sakerhetsskyddsklassificerade EU-handlingar med anknytning till rddets overldggningar om EUPM Moldavien som omfattas
av sekretess enligt artikel 6.1 i rddets arbetsordning (%).

4. Den hoga representanten fir delegera de befogenheter som avses i punkterna 1-3 i denna artikel, liksom méjligheten
att ingd de 6verenskommelser som avses i punkt 2 i denna artikel, till personer under den hoga representantens ledning, till
den civila insatschefen och till uppdragschefen, i enlighet med avsnitt VII i bilaga VI till beslut 2013/488/EU.

Artikel 17

Inledande av EUPM Moldavien

1.  EUPM Moldavien ska inledas genom ett beslut av radet, vid den tidpunkt som den civila insatschefen f6r EUPM
Moldavien rekommenderar s snart uppdraget har uppndtt initial operativ forméga.

2. EUPM Moldovas kirnteam ska vidta de forberedelser som krivs for att uppdraget ska kunna nd initial operativ
formaga.

(*) Radets beslut 2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av radets arbetsordning (EUT L 325, 11.12.2009, s. 35).
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Artikel 18

Ikrafttridande och giltighetstid
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Det ska tillimpas i tvé ar fran det att EUPM Moldavien inletts.

Utfirdat i Luxemburg den 24 april 2023.

Pd rddets vignar
J. BORRELL FONTELLES
Ordférande
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