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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/2463
av den 14 december 2022

om inrittande av ett instrument for stéd till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stod +)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1)

Ett associeringsavtal mellan unionen och Ukraina (), som innefattar ett djupgdende och omfattande
frihandelsomrade, tradde i kraft den 1 september 2017.

Ukraina inledde 2014 ett ambitiost reformprogram i syfte att stabilisera landets ekonomi och forbittra
medborgarnas forsorjningsmojligheter. Hogst pa agendan stdr bland annat korruptionsbekdmpning, forfattnings-
och valreformer samt reform av rittsvisendet. Genomférandet av dessa reformer har fatt stod genom pd varandra
foljande makroekonomiska stodprogram, varigenom Ukraina fatt stod frdn unionen i form av lén pa totalt 6,6
miljarder EUR.

Genom det makroekonomiska krisstodet, som gjordes tillgangligt i samband med ett okande hot, precis fore den
ryska invasionen, gjordes tillgdngligt enligt Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022313 (), tillhandaholls
Ukraina 1,2 miljarder EUR i ldn, utbetalat i tvd delbetalningar i mars och maj 2022 pé vardera 600 miljoner EUR.

Unionens exceptionella makroekonomiska stéd pé upp till 1 miljard EUR som gjordes tillgingligt enligt Europapar-
lamentets och rddets beslut (EU) 2022/1201 (*) innebar ett snabbt och akut stod till Ukrainas budget och betalades
ut helt och héllet i tvd trancher den 1 och 2 augusti 2022. Det stodet utgjorde den forsta etappen av det planerade
exceptionella makroekonomiska stodet till Ukraina pd upp till 9 miljarder EUR som kommissionen tillkinnagav i
sitt meddelande av den 18 maj 2022 med titeln Stod till och dteruppbyggnad av Ukraina, och som Europeiska radet
stillde sig bakom den 23-24 juni 2022.

Europaparlamentets stdndpunkt av den 24 november 2022 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och rddets stdndpunkt vid forsta
behandlingen av den 10 december 2022 (innu inte offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2022.
Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Ukraina, 4 andra sidan (EUT L 161, 29.5.2014, s. 3).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/313 av den 24 februari 2022 om makroekonomiskt st6d till Ukraina (EUT L 55,
28.2.2022,s. 4).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina
(EUTL 186, 13.7.2022,s. 1).
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Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2022/1628 (°) utgjorde ytterligare ett steg i genomférandet av det
planerade exceptionella makroekonomiska stodet frn unionen. Det lade grunden for att tillhandahélla Ukraina
ytterligare ett belopp pé upp till 5 miljarder EUR i form av ldn med mycket formdnliga villkor, varav 2 miljarder
EUR utbetalades den 18 oktober, medan resterande 3 miljarder EUR skulle betalas ut fore utgangen av 2022.

Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina sedan den 24 februari 2022 har medfort att
Ukraina har forlorat tillgdng till finansmarknaderna och att de offentliga inkomsterna har minskat drastiskt,
samtidigt som de offentliga utgifterna for att hantera den humanitira situationen och uppritthalla kontinuiteten i de
statliga tjdnsterna har okat markant. 1 denna mycket osikra och instabila situation pekade Internationella
valutafondens (IMF) basta uppskattningar av Ukrainas finansieringsbehov sommaren 2022 pd ett extraordindrt
finansieringsgap pd omkring 39 miljarder USD f6r 2022, varav omkring hilften skulle kunna tillgodoses tack vare
internationellt stod. Unionens snabba tillhandahéllande av makroekonomiskt st6d till Ukraina genom beslut (EU)
2022/1628 ansigs under de rddande extraordinira omstindigheterna vara ett lampligt kortsiktigt svar pa de
betydande riskerna for Ukrainas makroekonomiska stabilitet. Det ytterligare beloppet pa upp till 5 miljarder EUR av
exceptionellt makroekonomiskt stod enligt det beslutet syftade till att stddja Ukrainas makroekonomiska
stabilisering, stirka landets omedelbara resiliens och uppritthélla dess formdga till dterhimtning och ddrigenom
bidra till en héllbar offentlig skuldsittning for landet och slutligen till dess formdga att fullgora sina finansiella
dtaganden.

Sedan borjan av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har unionen, dess medlemsstater och europeiska finansinstitut
tagit 19,7 miljarder EUR i ansprék till stod for Ukrainas ekonomiska, sociala och finansiella resiliens. Det beloppet
kombinerar stod frin unionens budget till ett belopp av 12,4 miljarder EUR, inbegripet det exceptionella
makroekonomiska stodet och stod fran Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling, helt eller delvis garanterat genom unionsbudgeten, samt ytterligare ekonomiskt stod fran
medlemsstaterna, till ett belopp av 7,3 miljarder EUR.

Dessutom har rddet beslutat om stodétgarder for att stodja Ukrainas vipnade styrkor inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten, till ett belopp av 3,1 miljarder EUR enligt rddets beslut (Gusp) 2021/509 (%), och ett militédrt
bistdndsuppdrag till stod for Ukraina med 0,1 miljarder EUR for de gemensamma kostnaderna enligt radets beslut
(Gusp) 20221968 (). Unionen och dess medlemsstater har ocksd genomfort en aldrig tidigare skddad krisinsats in
natura via unionens civilskyddsmekanism enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/836 (%), som
utgor den storsta krisinsatsen sedan den mekanismen inrattades och genom vilken miljontals nodartiklar levererats
till Ukraina och regionen.

Europeiska rddet beslutade den 23 juni 2022 att bevilja Ukraina status som kandidatland. Fortgdende starkt stod till
Ukraina ar en nyckelprioritering for unionen. Eftersom skadorna for Ukrainas ekonomi, medborgare och niringsliv
till f6ljd av Rysslands anfallskrig dr enorma kraver fortgdende starkt stod till Ukraina en organiserad kollektiv
strategi i enlighet med vad som faststills i det instrument for tillhandahdllande av unionsstod till Ukraina
(makroekonomiskt stod+) som inréttas genom denna forordning (instrumentet).

(10) Rysslands anfallskrig mot Ukraina utgér ett strategiskt geopolitiskt hot mot unionen som helhet och kriver att

medlemsstaterna star starka och enade. Det dr darfor viktigt att unionens stod sitts in snabbt och att det pd ett
flexibelt och gradvist sitt kan anpassas for omedelbar hjilp och kortsiktigt dterstillande pd vigen mot framtida
ateruppbyggnad.

Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2022/1628 av den 20 september 2022 om exceptionellt makroekonomiskt stod till
Ukraina, forstirkning av den gemensamma avsattningsfonden genom garantier fran medlemsstaterna och sirskilda avsittningar for
vissa finansiella skulder med anknytning till Ukraina som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU och om 4ndring av beslut (EU)
2022/1201 (EUT L 245, 22.9.2022, 5. 1).

Rédets beslut (Gusp) 2021/509 av den 22 mars 2021 om inrittande av en europeisk fredsfacilitet och om upphavande av beslut (Gusp)
2015/528 (EUT L 102, 24.3.2021, s. 14).

Rédets beslut (Gusp) 2022/1968 av den 17 oktober 2022 om Europeiska unionens uppdrag for militirt bistdnd till Ukraina (Eumam
Ukraina) (EUT L 270, 18.10.2022, s. 85).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/836 av den 20 maj 2021 om &ndring av beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 185, 26.5.2021, s. 1).
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(11) Instrumentets allmdnna mal 4r att bidra till att minska Ukrainas finansieringsgap under 2023, sirskilt genom att ge
mycket formdanligt kortsiktigt ekonomiskt bistand till Ukrainas statsbudget pé ett forutsigbart, kontinuerligt och
ordnat sitt och i god tid, inbegripet finansiera aterstillande och inledande stod till dteruppbyggnad efter kriget, vid
behov, i syfte att stodja Ukraina pé dess vdg mot europeisk integration.

(12) For att uppnd instrumentets allmédnna mél bor stodet tillhandahéllas for att stddja den makroekonomiska stabiliteten
i Ukraina och minska Ukrainas svdrigheter att skaffa extern finansiering. Kommissionen bor genomfora stodet enligt
instrumentet i enlighet med de viktigaste principerna och mélen for de dtgdrder som vidtas inom de olika omradena
for unionens yttre dtgarder och 6vriga relevanta politikomriden.

(13) Tillhandahéllande av aterstallandestdd, reparation och underhall av kritiska funktioner och kritisk infrastruktur samt
hjalp till ménniskor i nod och i de mest drabbade omradena i form av materiellt och socialt stod, tillfalliga bostader,
bostadsbyggande och infrastrukturbyggande bor ocksa riknas till instrumentets viktigaste stddomraden.

(14) Instrumentet bor ocksd stodja en forstirkning av de ukrainska myndigheternas kapacitet att forbereda sig for den
framtida dteruppbyggnaden efter kriget och for den tidiga forberedelsefasen av foranslutningsprocessen, nir sé ar
lampligt, inbegripet forstirkning av Ukrainas institutioner, reform och forstirkning av den offentliga forvaltningens
effektivitet samt transparens, strukturreformer och god samhillsstyrning pa alla nivéer.

(15) Instrumentet kommer att stodja unionens utrikespolitik gentemot Ukraina. Kommissionen och Europeiska
utrikestjansten bor ha ett ndra samarbete under hela stodinsatsen i syfte att samordna unionens utrikespolitik och
sakerstilla att den dr konsekvent. Stodet till Ukraina enligt instrumentet kommer att fortsitta att pa ett betydande
sitt bidra till att ticka Ukrainas finansieringsbehov sdsom de uppskattas av IMF, Virldsbanken och andra
internationella finansinstitut, med beaktande av Ukrainas formdga att finansiera sig med egna medel. Vid
faststdllandet av stodbeloppet tas dven hdnsyn till férvintade finansiella bidrag fran bilaterala och multilaterala
givare, samt redan befintlig anvindning av unionens andra externa finansieringsinstrument i Ukraina och mervirdet
av unionens samlade engagemang.

(16) Situationen i Ukraina kriver en stegvis strategi ddr ett instrument som fokuserar pd makroekonomisk stabilitet samt
omedelbar hjilp och dterstillande bor atfoljas av kontinuerligt stod inom ramen for instrumentet f6r grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden som inrittats genom Europaparlamentets
och rddets foérordning (EU) 2021/947 () och insatser for humanitirt bistdnd enligt ridets forordning (EG)
nr 1257/96 (1).

(17) Denna forordning bor faststilla vilka medel som dr tillgdngliga for instrumentet under perioden 1 januari 2023—
31 december 2023, med eventuella utbetalningar fram till och med den 31 mars 2024. Ett hogsta belopp pd 18
miljarder EUR bor goras tillgingligt i form av ldn. For perioden 1 januari 2023-31 december 2027 bor dessutom
en rantesubvention foreskrivas i denna forordning. For att sakerstilla tickning av ridntekostnaderna under lanens
16ptid bor bidrag fran medlemsstaterna efter 2027 fornyas och fortsitta som externa inkomster avsatta for sirskilda
dndamdl sévida de inte ticks pd annat sitt i framtida flerdriga budgetramar. Det kan dérfor vara mojligt att forlinga
bidragen frin medlemsstaterna efter 2027.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrittande av instrumentet fér grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete - Europa i virlden — om dndring och upphivande av beslut nr 466/2014/EU och
om upphivande av férordning (EU) 2017/1601 och ridets férordning (EG, Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, s. 14.6.2021, s. 1).

(") Rédets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistind (EGT L 163, 2.7.1996, s. 1).
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(20)

(22)

(24)

(25)

&

Denna forordning bor ge medlemsstaterna mojlighet att gora ytterligare medel tillgdngliga i form av externa
inkomster avsatta for sirskilda 4ndamaél, som ska genomforas inom ramen for det samforstdndsavtal som foreskrivs
i instrumentet. En sddan mojlighet till ytterligare bidrag bor ocksé ges till berorda tredjelinder och parter i form av
externa inkomster avsatta for sirskilda dandamal, i enlighet med artikel 21.2 d och e i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) 20181046 (') (budgetforordningen). For att frimja synergier och komplementaritet dr det
lampligt att tillata att sddana ytterligare bidrag frdn medlemsstaterna, berorda tredjelinder och parter ocksd kan
goras tillgangliga for de program som inrittats enligt férordningarna (EU) 2021/947 och (EG) nr 1257/96 for att
finansiera atgdrder som bidrar till malen for instrumentet.

Frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna bor vara odterkalleliga och ovillkorliga och kunna tas i ansprdk pa begiran.
For detta dndamal bor medlemsstaterna ingd en Gverenskommelse om medverkan med kommissionen i den
mening som avses i artikel 22.2 i budgetforordningen. En sddan overenskommelse om medverkan bor omfatta
bidraget till rintesubventionen och, om medlemsstaten onskar tillhandahalla dem, dven ytterligare belopp.

Ett forhandsvillkor for stod enligt instrumentet bor vara att Ukraina fortsitter att respektera kraven pd effektiva
demokratiska mekanismer och institutioner, inbegripet ett parlamentariskt flerpartisystem, och rittsstatens
principer, samt att det garanterar respekt for manskliga rittigheter.

Stod enligt instrumentet bor vara kopplat till politiska villkor som ska faststillas i ett samforstdndsavtal. Dessa villkor
bor ocksé innehélla dtaganden om att stirka landets ekonomiska resultat och resiliens, foretagsklimatet, underlitta
kritisk ateruppbyggnad och hantera utmaningar inom energisektorn.

De politiska villkoren bor kompletteras med stringa rapporteringskrav som syftar till att sikerstilla att medlen
anvinds pa ett effektivt, transparent och ansvarsfullt sitt.

Med tanke pa situationen i Ukraina dr det lampligt att foreskriva en halvtidsoversyn av samforstandsavtalet.

Stodet enligt instrumentet bor frigoras under forutsittning att forhandsvillkoren dr uppfyllda, att stodet genomfors
pa ett tillfredsstallande sitt och att tillfredsstillande framsteg sker med uppfyllandet av de politiska villkoren.

Det dr lampligt att foreskriva en mojlighet att gora en ny bedomning av Ukrainas finansieringsbehov och att minska,
tillfalligt avbryta eller upphiva stodet om detta behov skulle minska avsevirt under perioden for utbetalning av
stodet enligt instrumentet jimfort med de ursprungliga prognoserna. Det dr ocksd lampligt att foreskriva en
mojlighet att tillfalligt skjuta upp eller stilla in utbetalningarna om kraven for frigérande av stodet enligt
instrumentet inte ar uppfyllda.

Mot bakgrund av Ukrainas akuta finansieringsbehov dr det lampligt att organisera det ekonomiska stodet inom
ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som foreskrivs i artikel 220a i budgetférordningen och som
inrdttats som den enda finansieringsmetoden dari, vilket forvintas 6ka likviditeten i unionens obligationer och gora
unionens emissioner mer attraktiva och kostnadseffektiva.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler f6r unionens allminna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(27) Med tanke pd den svara situationen i Ukraina till foljd av Rysslands anfallskrig och for att stodja Ukraina pa dess
langsiktiga vig mot stabilitet dr det lampligt att bevilja Ukraina ldn pd mycket formanliga villkor med en maximal
16ptid pa 35 &r och dir dterbetalningen av kapitalbeloppet inte inleds fore 2033. Det dr ocksa lampligt att gora
undantag fran artikel 220.5 e i budgetférordningen och att ge unionen mojlighet att ticka rantekostnaderna och
efterskdnka de administrativa kostnader som Ukraina annars skulle bara. Rantesubventionen bor beviljas som ett
instrument som bedoms vara limpligt for att sikerstilla att stodet enligt instrumentet ger avsedd verkan, i den
mening som avses i artikel 220.1 i budgetférordningen. Den bér finansieras genom ytterligare frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna och bor goras tillginglig gradvis i takt med att 6verenskommelserna med medlemsstaterna har
trétt i kraft.

(28)  Det bor vara mojligt for Ukraina att varje ar ansoka om rantesubventionen och om att de administrativa kostnaderna
ska efterskinkas.

(29) Finansiella skulder i samband med lén enligt denna férordning bor inte stodjas av garantin for yttre dtgérder, genom
undantag fran artikel 31.3 andra meningen i férordning (EU) 2021/947. Stod enligt instrumentet bor utgora
ekonomiskt stod i den mening som avses i artikel 220.1 i budgetférordningen. Med tanke pé de finansiella riskerna
och budgettickningen bor inga avsittningar goras for ekonomiskt stod i form av ldn enligt instrumentet, och
genom undantag fran artikel 211.1 i budgetforordningen bor det inte faststdllas ndgon avsittningsniva uttryckt som
en procentandel av det belopp som avses i artikel 4.1 i den hir forordningen.

(30) Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 (*?) tilliter i nuldget inte att de finansiella skulderna for ldn enligt
instrumentet tacks. I avvaktan pd en eventuell dndring, som skulle gora det majligt att som en garanti mobilisera
budgetmedel utover taken i den flerdriga budgetramen och upp till de tak som anges i artikel 3.1 och 3.2 i radets
beslut (EU, Euratom) 2020/2053 ("), 4r det lampligt att soka en alternativ losning som ger ytterligare resurser.

(31) Frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna i form av garantier har identifierats som ett limpligt verktyg for att
tillhandahalla det skydd som mojliggor upp- och utléningstransaktioner enligt denna forordning. Medlemsstaternas
garantier bor utgora ett lampligt skydd som sikerstiller unionens formaga att aterbetala den uppldning som ligger
till grund for lanen enligt instrumentet.

(32) Medlemsstaternas garantier bor ticka stodet enligt instrumentet i form av lén pd upp till 18 000 000 000 EUR. Det
ar viktigt att medlemsstaterna ger hogsta prioritet till att slutfora de tillimpliga nationella forfarandena for att
tillhandahélla garantierna. Med tanke pa situationens brddskande karaktir bér den tid som behovs for att slutfora
dessa forfaranden inte férdroja utbetalningen av det nédvindiga ekonomiska stodet till Ukraina i form av 1an enligt
denna forordning. Samtidigt bor det ekonomiska stodet enligt instrumentet i form av lan goras tillgingligt gradvis,
nir de garantier som tillhandahdlls av medlemsstaterna trader i kraft. Med hinsyn till principen om sund
ekonomisk forvaltning och forsiktighet bor kommissionen arrangera lanen med vederborlig hiansyn till sin
kreditvirdighet. Stodet bor emellertid bli tillgangligt i sin helhet med ett belopp pa upp till 18 000 000 000 EUR
fran och med tillimpningsdagen for en dndring av férordning (EU, Euratom) 2020/2093, eller dess efterfoljare, som
foreskriver en garanti for ldnen enligt instrumentet inom ramen for unionens budget utover taken i den flerdriga
budgetramen och upp till de tak som avses i artikel 3.1 och 3.2 i beslut (EU, Euratom) 2020/2053.

(") Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (EUT L 433],
22.12.2020,s. 11).

(*) Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna medel och om
upphavande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(34)

(35)

(36)

(39)

Medlemsstaternas garantier bor vara odterkalleliga, ovillkorliga och kunna tas i ansprék pa begdran. Garantierna bor
sakerstdlla unionens formaga att dterbetala de medel som ldnats upp pé kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut.
Ansprék pd garantierna bor inte lingre kunna goras fran och med tillimpningsdatumet for en dndring av férordning
(EU, Euratom) 2020/2093, eller dess efterfoljare, som foreskriver en garanti for ldnen enligt instrumentet inom
ramen for unionens budget utover taken i den flerdriga budgetramen och upp till de tak som anges i artikel 3.1
och 3.2 i beslut (EU, Euratom) 2020/2053. Garantierna bor tas i ansprdk om unionen inte mottar betalning i tid
fran Ukraina nér det giller ldnen enligt instrumentet, inbegripet sirskilt vid dndringar av betalningsplanen oavsett
orsak, samt vid forvintade och ovintade uteblivna betalningar.

Belopp som dtervinns enligt ldneavtalen med avseende pd lanen enligt instrumentet bor aterbetalas till de
medlemsstater som har infriat garantianspriken, genom undantag frdn artikel 211.4 ¢ i budgetférordningen.

Innan kommissionen gor ansprdk pd de garantier som stillts av medlemsstaterna bor kommissionen efter eget
gottfinnande och under eget ansvar, i egenskap av den unionsinstitution som anfortrotts uppgiften att genomféra
unionens allmidnna budget i enlighet med artikel 317 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt, granska
alla atgarder som finns tillgdngliga inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som foreskrivs i
artikel 220a i budgetforordningen, i enlighet med de grinser som anges i denna forordning. Vid relevanta
garantiansprdk bor kommissionen pa limpligt sitt informera medlemsstaterna om granskningen.

Den relativa andelen av varje medlemsstats bidrag (fordelningsnyckel) till det totala garanterade beloppet bor
motsvara medlemsstatens relativa andel av unionens totala bruttonationalinkomst (BNI). Garantiansprak bor goras
proportionellt, med tillimpning av fordelningsnyckeln. Till dess att alla garantiavtal mellan kommissionen och
medlemsstaterna trader i kraft bor fordelningsnyckeln justeras proportionellt pa tillfillig basis.

Det ir lampligt att kommissionen och Ukraina ingdr ett lineavtal for linestodet inom ramen f6r de villkor som anges
i samforstdndsavtalet. For att unionens ekonomiska intressen i samband med stodet enligt instrumentet ska skyddas
effektivt bor Ukraina vidta lampliga dtgirder for att forhindra och bekdmpa bedrigerier, korruption och andra
oriktigheter i samband med stodet. Det bor vidare foreskrivas i ldneavtalet och finansieringsavtalet att
kommissionen ska genomféra kontroller, att revisionsritten ska genomfora revisioner och att Europeiska
dklagarmyndigheten ska utova sina befogenheter, i enlighet med artiklarna 129 och 220 i budgetférordningen.

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att bidra till att minska Ukrainas finansieringsgap under 2023,
sdrskilt genom att ge mycket forménligt kortfristigt bistdnd till Ukrainas statsbudget pa ett forutsigbart,
kontinuerligt och ordnat sitt och i god tid, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsniva, kan unionen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gr denna forordning inte utover vad som dr nddvindigt for att uppné detta mal.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor kommissionen tilldelas genomf6ran-
debefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011 (*4).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(40) Med beaktande av den brddska som foranleds av de exceptionella forhallanden som fororsakats av Rysslands
oprovocerade och omotiverade anfallskrig, anses det lampligt att dberopa det undantag frin tidsfristen pa atta
veckor som foreskrivs i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till
fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och fordraget om upprattandet
av Europeiska atomenergigemenskapen.

(41) Mot bakgrund av situationen i Ukraina bor denna férordning av bradskande skil trdda i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

UNIONSSTOD TILL UKRAINA

AVSNITT 1

Allmiinna bestimmelser

Artikel 1

Innehall

1. Genom denna forordning inrittas ett instrument for tillhandahallande av unionsstod till Ukraina (makroekonomiskt
stod+) (instrumentet) i form av lan, icke dterbetalningspliktigt stdd och en rantesubvention.

2. I denna forordning faststills instrumentets madl, dess finansiering, formerna for unionens finansiering enligt
instrumentet och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.

Artikel 2

Instrumentets mal

1. Instrumentets allmidnna mal ska vara att tillhandahalla kortsiktigt ekonomiskt bistand till Ukraina pa ett forutsigbart,
kontinuerligt och ordnat sitt och i god tid, finansiering av aterstillande och inledande stod till teruppbyggnad efter kriget,
vid behov, i syfte att stodja Ukraina pé dess vdg mot europeisk integration.

2. For att uppnd det allmdnna malet ska de huvudsakliga specifika malen sirskilt vara att stodja fljande:

a) Makroekonomisk stabilitet, samt att minska Ukrainas svdrigheter att skaffa extern och intern finansiering.

b) En reformagenda som i limplig utstrickning dr anpassad till den tidiga forberedelsefasen i foranslutningsprocessen,
inbegripet genom att stirka Ukrainas institutioner, reformera och forstirka den offentliga forvaltningens effektivitet

samt frimja transparens, strukturreformer och god samhillsstyrning pa alla nivéer.

o) Aterstillande av kritiska funktioner och kritisk infrastruktur samt hjilp till behévande invénare.
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Artikel 3

Stédomraden

For att uppna sina mal ska instrumentet sérskilt stodja f6ljande:
a) Finansiering av Ukrainas finansieringsbehov, i syfte att uppratthélla landets makroekonomiska stabilitet.

b) Aterstillande, till exempel &teruppbyggnad av kritisk infrastruktur, sisom energiinfrastruktur, vattensystem,
transportnit, inre vigar eller broar, eller i strategiska ekonomiska sektorer och social infrastruktur, sisom
vérdinrittningar, skolor och bostdder for omplacerade personer, inbegripet tillfalliga och subventionerade bostdder.

c) Sektoriella och institutionella reformer, inbegripet korruptionsbekdmpning och reformer av rittsvasendet, respekt for
rittsstatens principer, god samhillsstyrning och modernisering av de nationella och lokala institutionerna.

d) Forberedelse infor dteruppbyggnaden av Ukraina.

e) Stod till anpassningen av Ukrainas regelverk till unionens regelverk och Ukrainas integrering i den inre marknaden samt
forstarkning av den ekonomiska utvecklingen och forbattrad konkurrenskraft.

f) Forstarkning av Ukrainas administrativa kapacitet genom limpliga medel, inbegripet anvindning av tekniskt bistind.

Artikel 4

Tillgingligt stod genom instrumentet

1. Stod enligt instrumentet i form av ldn ska, om inte annat foljer av artikel 5, vara tillgangligt med ett hogsta belopp pé
18 000 000 000 EUR for perioden 1 januari 2023-31 december 2023 med eventuella utbetalningar fram till och med den
31 mars 2024.

Stodet ska bli tillgidngligt successivt i takt med att medlemsstaternas garantier trader i kraft i enlighet med artikel 5.4 men
far aldrig overstiga de belopp som ticks av de garantiavtalen.

Fran och med tillimpningsdatumet for en 4ndring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093, eller dess efterfoljare, som
foreskriver en garanti for de ldn som avses i forsta stycket i denna punkt inom ramen f6r unionens budget utover taken i
den flerdriga budgetramen och upp till de tak som anges i artikel 3.1 och 3.2 i beslut (EU, Euratom) 2020/2053, ska dock
andra stycket i denna punkt upphora att gilla och det stod som anges i forsta stycket i denna punkt bli tillgdngligt i sin
helhet.

2. Ytterligare stod enligt instrumentet fr perioden 1 januari 2023-31 december 2027 ska ocksd vara tillgingligt, om
inte annat foljer av artikel 7.1, for att ticka utgifterna i enlighet med artikel 17. Detta ytterligare stdd kan vara tillgingligt
efter den 31 december 2027, om inte annat f6ljer av artikel 7.1.

3. Ytterligare belopp som dr tillgingliga i enlighet med artikel 7.2 och 7.4 i den hir forordningen far anvindas som icke
dterbetalningspliktigt stod om s foreskrivs i det samforstdndsavtal som ska ingds i enlighet med artikel 9 i den hir
forordningen eller i enlighet med férordningarna (EU) 2021/947 och (EG) nr 1257/96 for att finansiera atgdrder for att
uppnd de mél som anges i artikel 2.2 b och ¢ i den hér forordningen i enlighet med reglerna i de forordningarna.

4. De belopp som avses i punkt 3 far ticka stodutgifter f6r genomforandet av instrumentet och for att uppnd dess mdl,
inklusive administrativt stod i samband med forberedelser, uppfoljning, 6vervakning, kontroll, revision och utvirdering
som krivs for detta genomforande, samt utgifter vid huvudkontoret och unionens delegationer for sidant administrativt
stod och samordningsstod som behovs for instrumentet och for att forvalta dtgirder som finansieras inom ramen for
instrumentet, inbegripet informations- och kommunikationsdtgirder samt gemensamma it-system.
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Artikel 5

Bidrag i form av garantier frin medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna far bidra genom att stdlla garantier upp till ett totalt belopp pa 18 000 000 000 EUR avseende stod
enligt instrumentet i form av 1&n som avses i artikel 4.1.

2. Bidragen frdn medlemsstaterna ska ha formen av odterkalleliga, ovillkorliga garantier som kan tas i ansprik pé
begiran genom ett garantiavtal som ska ingds med kommissionen i enlighet med artikel 6.

3. Den relativa andelen av den berorda medlemsstatens bidrag (férdelningsnyckel) till det belopp som anges i punkt 1 i
denna artikel ska motsvara den medlemsstatens relativa andel av unionens totala BNI enligt rubriken “Allménna
inkomster” i 2023 &rs budget, del A ("Finansiering av unionens drliga budget, Inledning”), tabell 4, kolumn 1, enligt
unionens allminna budget for budgetaret 2023, sisom den slutgiltigt antagits den 23 november 2022.

4. Garantierna ska gilla for varje medlemsstat frdn och med dagen for ikrafttridandet av det garantiavtal mellan
kommissionen och den berérda medlemsstaten som avses i artikel 6.

5. Belopp som hdrrér fran ansprak pd garantierna ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet
med artikel 21.2 a i i budgetférordningen for aterbetalning av finansiella skulder fran stodet enligt instrumentet i form av
1n som avses i artikel 4.1 i den hér férordningen.

6.  Innan kommissionen gor ansprak pa garantier som stillts av medlemsstaterna ska den efter eget gottfinnande och
under eget ansvar granska alla dtgirder som finns tillgingliga inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som
foreskrivs i artikel 220a i budgetforordningen, i enlighet med de grinser som anges i den hir forordningen. En sddan
granskning ska inte pdverka den omstindigheten att garantierna ska vara odterkalleliga, ovillkorliga och kunna tas i
ansprak pé begiran enligt punkt 2 i den hér artikeln. Vid garantiansprak ska kommissionen pa limpligt sitt informera
medlemsstaterna om granskningen.

7. Genom undantag fran artikel 211.4 ¢ i budgetférordningen ska belopp som atervinns fran Ukraina med avseende pa
stodet enligt instrumentet i form av ldn som avses i artikel 4.1 i den hir férordningen dterbetalas till de medlemsstaterna
upp till ett belopp som motsvarar de garantiansprdk som medlemsstaterna infriat enligt artikel 6 a i den hér férordningen.

Artikel 6

Garantiavtal

Kommissionen ska ingd ett garantiavtal med varje medlemsstat som stiller en garanti som avses i artikel 5. Det avtalet ska
innehalla regler for garantin, som ska vara samma for alla medlemsstater, inbegripet sirskilt bestimmelser

a) som faststiller medlemsstaternas skyldighet att infria kommissionens garantiansprak avseende stdd enligt instrumentet i
form av lan som avses i artikel 4.1,

b) som sikerstiller att garantiansprak gors proportionellt, med tillimpning av den fordelningsnyckel som avses i
artikel 5.3; pa tillfallig basis ska fordelningsnyckeln justeras proportionellt till dess att alla garantiavtal mellan
kommissionen och medlemsstaterna trader i kraft i enlighet med artikel 5.4,

¢) som foreskriver att garantianspréken ska sikerstilla unionens formdga att dterbetala de medel som ldnats upp, enligt
artikel 16.1, pa kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut efter en utebliven betalning frdn Ukrainas sida, inbegripet
vid dndringar av betalningsplanen oavsett orsak, samt vid forvintade och ovintade uteblivna betalningar,
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d) som sikerstiller, om en medlemsstat helt eller delvis underléter att infria ett garantiansprak i tid, att kommissionen, for
att ticka den del som beloper pa den berorda medlemsstaten, ska ha ritt att gora ytterligare garantiansprék pé garantier
stillda av andra medlemsstater. Sddana ytterligare ansprdk ska goras proportionellt i forhallande till var och en av de
andra medlemsstaternas relativa andel av unionens BNI i enlighet med vad som anges i artikel 5.3 och anpassas utan
beaktande av den ber6rda medlemsstatens relativa andel. Den medlemsstat som inte infriade garantianspraket ska forbli
skyldig att infria det och ska ocksa vara ansvarig for eventuella dtfoljande kostnader. De 6vriga medlemsstaterna ska fa
ytterligare bidrag terbetalade fran de belopp som kommissionen har dtervunnit frin den medlemsstat som underlatit
att infria ett ansprak. Den garanti som tas i ansprak frin en medlemsstat ska under alla omstindigheter vara begrinsad
till det totala garantibelopp som den medlemsstaten har bidragit med enligt garantiavtalet,

¢) om betalningsvillkoren,
f) som sikerstiller att ansprak pa garantin inte langre ska kunna goras fran och med tillimpningsdatumet for en dndring
av forordning (EU, Euratom) 2020/2093, eller dess efterfoljare, som foreskriver en garanti f6r de 1&n som avses i

artikel 4.1 i den hir forordningen inom ramen for unionens budget utover taken i den flerdriga budgetramen och upp
till de tak som anges i artikel 3.1 och 3.2 i beslut (EU, Euratom) 2020/2053.

Artikel 7

Bidrag frin medlemsstater och tredje parter

1. Medlemsstaterna fir bidra till instrumentet med de belopp som avses i artikel 4.2. Den relativa andelen av varje
berord medlemsstats bidrag till dessa belopp ska motsvara den medlemsstatens relativa andel av unionens totala BNIL. For
bidragen for ar n ska den BNI-baserade relativa andelen berdknas som andelen av unionens totala BNI, enligt respektive
kolumn i inkomstdelen i den senaste arliga unionsbudgeten eller den 4ndring av den arliga unionsbudgeten som antas for
arn-1.

Stod enligt instrumentet enligt denna punkt ska bli tillgiangligt med avseende pé varje belopp som faststills i ett avtal mellan
kommissionen och respektive medlemsstat efter det att det avtalet har tritt i kraft.

2. Medlemsstaterna fér bidra till instrumentet med ytterligare belopp i enlighet med artikel 4.3.

3. De bidrag som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i
enlighet med artikel 21.2 a ii i budgetforordningen.

4. Berorda tredjelinder och tredje parter fir ocksd bidra till icke terbetalningspliktigt st6d enligt instrumentet med
ytterligare belopp som avses i artikel 4.3 i denna forordning, sirskilt med anknytning till de specifika mal som avses i
artikel 2.2 b och ¢ i denna forordning. Dessa bidrag ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda dndamél i enlighet
med artikel 21.2 d och e i budgetférordningen.

AVSNITT 2

Villkor for stid enligt instrumentet

Artikel 8

Forhandsvillkor for stod enligt instrumentet

1. Ett forhandsvillkor for beviljande av stod enligt instrumentet ska vara att Ukraina fortsitter att uppratthdlla och
respektera gillande demokratiska mekanismer, inbegripet ett parlamentariskt flerpartisystem, och rittsstatens principer,
och att garantera respekt for manskliga rattigheter.
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2. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten ska overvaka att det forhandsvillkor som anges i punkt 1 dr uppfyllt
under hela perioden for det stod som tillhandahélls enligt instrumentet, sirskilt innan utbetalningar gors, och vid behov ta
vederborlig hansyn till kommissionens regelbundna utvidgningsrapport. Omstindigheterna i Ukraina och konsekvenserna
av tillimpningen av undantagstillstandet ska ocksé beaktas.

3. Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillimpas i enlighet med radets beslut 2010/427[EU (¥).

Artikel 9

Samforstindsavtal

1.  Kommissionen ska ingd ett samforstdndsavtal med Ukraina som sirskilt ska faststilla de politiska villkoren, den
vigledande finansiella planeringen och de rapporteringskrav som avses i artikel 10, till vilka unionens stod enligt
instrumentet ska vara kopplade.

De politiska villkoren ska, vid behov och med hinsyn till den 6vergripande situationen i Ukraina, vara kopplade till malen
och deras genomforande enligt artikel 2 respektive 3 och till det forhandsvillkor som anges i artikel 8. De ska inbegripa ett
dtagande att folja principerna om sund ekonomisk forvaltning med fokus pé korruptionsbekdmpning, bekimpning av
organiserad brottslighet, bedrageribekdmpning och undvikande av intressekonflikter, samt inrdttande av ett transparent
och ansvarsutkrivande regelverk for hantering av dterstillande och, i lampliga fall, dteruppbyggnad.

2. Samférstindsavtalet fir ses over av kommissionen efter halva tiden. Kommissionen fir dndra samforstdndsavtalet
efter Gversynen.

3. Samférstindsavtalet ska antas och dndras i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 19.2.

Artikel 10

Rapporteringskrav

1. Rapporteringskraven for Ukraina ska ingd i samforstdndsavtalet och ska sirskilt sakerstilla effektivitet, transparens
och ansvarsskyldighet vid anvandningen av det stod som tillhandahalls enligt instrumentet.

2. Kommissionen ska regelbundet verifiera genomforandet av rapporteringskraven och de framsteg som gjorts i friga
om att uppfylla de politiska villkor som faststills i samforstdndsavtalet. Kommissionen ska underritta Europaparlamentet
och rédet om resultaten av denna verifiering.

AVSNITT 3

Frigorande av stod enligt instrumentet, bedomning och informationsskyldigheter

Artikel 11

Frigorande av st6d enligt instrumentet

1. Under forutsittning att kraven i artikel 12 dr uppfyllda ska kommissionen gora stodet enligt instrumentet tillgangligt i
delutbetalningar. Kommissionen ska besluta om tidsramen for varje delutbetalning. En delutbetalning kan verkstllas i en
eller flera trancher.

(**) Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre dtgirder ska organiseras och arbeta
(EUTL 201, 3.8.2010, s. 30).
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2. Frigorandet av stod enligt instrumentet ska forvaltas av kommissionen pd grundval av dess bedomning av
genomforandet av de politiska villkor som ingdr i samforstandsavtalet.

Artikel 12

Beslut om frigorande av stod enligt instrumentet

1. Ukraina ska limna in en begdran om medel fore utbetalningen av varje delbetalning, atfoljd av en rapport i enlighet
med bestimmelserna i samforstindsavtalet.

2. Kommissionen ska fatta beslut om att frigéra delutbetalningarna efter en bedomning av foljande krav:
a) Uppfyllande av forhandsvillkoret i artikel 8.
b) Ett tillfredsstillande genomforande av de rapporteringskrav om vilka 6verenskommelse traffats i samforstandsavtalet.

¢) Tillfredsstillande framsteg mot genomforandet av de politiska villkor som anges i samforstandsavtalet.

3. Innan det hogsta beloppet for stod enligt instrumentet betalas ut i sin helhet ska kommissionen verifiera att alla
politiska villkor som anges i samforstdndsavtalet dr uppfyllda.

Artikel 13

Minskning, tillfilligt avbrytande och upphivande av st6d enligt instrumentet

1. Om Ukrainas finansieringsbehov minskar avsevirt under perioden for utbetalning av unionens stod enligt
instrumentet jamfort med de ursprungliga prognoserna far kommissionen minska, tillfalligt avbryta eller upphéva stodet.

2. Om kraven i artikel 12.2 inte 4r uppfyllda ska kommissionen tillfalligt skjuta upp eller stilla in utbetalningen av
stodet enligt instrumentet.

Artikel 14

Bedomning av genomférandet av stodet enligt instrumentet

Under instrumentets genomforande ska kommissionen, genom en operativ bedémning som far utforas tillsammans med
den operativa bedomning som foreskrivs i besluten (EU) 2022/1201 och (EU) 2022/1628, bedoma sundheten i Ukrainas
finansiella arrangemang, de administrativa forfarandena och de interna och externa kontrollmekanismer som ér relevanta
for stodet enligt instrumentet.

Artikel 15

Information till Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och rdet om utvecklingen i frdga om unionens stod enligt instrumentet,
inbegripet utbetalningar av det, och utvecklingen i frdga om de transaktioner som avses i artikel 11, samt i god tid forse
dessa institutioner med relevant dokumentation. Om utbetalningen tillfalligt skjuts upp eller stdlls in enligt artikel 13.2 ska
den utan drojsmal informera Europaparlamentet och rddet om skilen till att betalningen tillfalligt skjuts upp eller stills in.
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KAPITEL I

SARSKILDA BESTAMMELSER OM GENOMFORANDET AV STODET

Artikel 16

Upp- och utldningstransaktioner

1.  For att finansiera stod enligt instrumentet i form av ldn ges kommissionen befogenhet att i enlighet med artikel 220a i
budgetforordningen for unionens rikning ldna upp de nodvindiga medlen pa kapitalmarknaderna eller frén finansinstitut.

2. Narmare villkor for stod enligt instrumentet i form av lan ska i enlighet med artikel 220 i budgetférordningen
faststillas i ett laneavtal som ska ingds mellan kommissionen och Ukraina. Linen ska ha en maximal 16ptid pa 35 ar.

3. Genom undantag frdn artikel 31.3 andra meningen i forordning (EU) 2021/947 ska det makroekonomiska stodet till
Ukraina i form av lan enligt instrumentet inte omfattas av garantin for yttre atgarder.

Inga avsittningar ska goras for lan enligt denna forordning, och genom undantag fran artikel 211.1 i budgetforordningen
ska heller ingen avsittningsniva uttryckt som procentandel av det belopp som avses i artikel 4.1 i den hir forordningen
faststllas.

Artikel 17

Rintesubvention

1. Genom undantag fran artikel 220.5 e i budgetférordningen och med forbehill for att det finns tillgdngliga medel far
unionen, for lanen enligt denna forordning, bara rintekostnader genom att bevilja en ridntesubvention och ticka
administrativa kostnader i samband med upp- och utléning, med undantag for kostnader for fortida aterbetalning av lanet.

2. Ukraina fir varje ar ansoka om rantesubventionen och att unionen ska ticka de administrativa kostnaderna.

Artikel 18

Finansieringsavtal for icke aterbetalningspliktigt stod

Nérmare villkor for det icke terbetalningspliktiga stod som avses i artikel 4.3 i denna forordning ska faststdllas i ett
finansieringsavtal som ska ingds mellan kommissionen och Ukraina. Genom undantag fran artikel 220.5 i budgetfor-
ordningen ska finansieringsavtalet bara innehélla de bestimmelser som avses i artikel 220.5 a, b och ¢ i den forordningen.
Finansieringsavtalet ska innehdlla bestimmelser om skydd av unionens ekonomiska intressen, kontroller, revisioner,
forhindrande av bedrigerier och andra oriktigheter, samt om atervinning av medel.

KAPITEL III

GEMENSAMMA OCH SLUTLIGA BESTAMMELSER

Artikel 19

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.
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2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 20
Arlig rapport

1. Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet dverlimna en bedémning av genomforandet av kapitel I i denna
forordning, inklusive en utvirdering av detta genomforande. I rapporten ska
a) framstegen i genomforandet av unionens stod enligt instrumentet granskas,

b) Ukrainas ekonomiska situation och ekonomiska framtidsutsikter bedomas, samt genomférandet av de krav och villkor
som avses i kapitel I avsnitt 2 i denna forordning,

¢) sambandet mellan de krav och villkor som anges i samforstindsavtalet, Ukrainas aktuella makroekonomiska situation
samt kommissionens beslut att frigéra delutbetalningarna av stodet enligt instrumentet pévisas.

2. Kommissionen ska senast tvd dr efter utgdngen av tillginglighetsperioden 6verlimna en efterhandsutvirdering-
srapport till Europaparlamentet och rddet med en bedomning av resultaten av unionens avslutade stod enligt instrumentet,
hur effektivt det har varit och i vilken grad det bidragit till avsedda syften.

Artikel 21

Slutbestimmelser

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg den 14 december 2022.

Pi Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
R. METSOLA M. BEK
Ordférande Ordférande
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