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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2022/2247
av den 15 november 2022

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminira tull som
inforts pd import av produkter av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Brasilien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (grundforordningen) ('), sarskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1) Den 24 september 2021 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import av stél elektrolytiskt overdraget med krom med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina) och
Brasilien (tillsammans kallade de berorda linderna) pa grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen
offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (?) (tillkinnagivandet om
inledande).

(2)  Kommissionen inledde unders6kningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 13 augusti 2021 av European Steel
Association (Eurofer eller klaganden). Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och dirav foljande visentlig skada
som var tillricklig for att motivera att en undersokning skulle inledas.

(3)  Klagomadlet ingavs pd uppdrag av foljande unionstillverkare: ArcelorMittal Atlantique et Lorraine (Frankrike),
ArcelorMittal Etxebarri SA (Spanien) och ThyssenKrupp Rasselstein GmbH (Tyskland), vilka pdstods utgéra 100 %
av unionsindustrin. Under undersokningens gang fick kommissionen kinnedom om ytterligare en unionstillverkare
av den berorda produkten, nimligen Acciaierie dTtalia. Eftersom klagandena dndd stod for [85-95] % av
unionsindustrins produktion och forsiljning ansdgs klagomadlet ha ingetts av unionsindustrin i enlighet med
artikel 5.4 i grundforordningen.

1.2 Berorda parter

(4) I tillkinnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, kdnda unionstillverkare, kinda
exporterande tillverkare och myndigheterna i Kina och Brasilien, kdinda importorer, leverantorer och anvindare,
handlare samt intresseorganisationer om inledandet av undersokningen och bjéd in dem att delta.

1.3 Provisoriska dtgirder

(5) T enlighet med artikel 19a i grundférordningen forsdg kommissionen den 25 april 2022 parterna med en
sammanfattning av de foreslagna tullarna och ndrmare uppgifter om berikningen av dumpningsmarginalerna och
de marginaler som anses tillrickliga for att undanréja skadan for unionsindustrin fyra veckor innan de provisoriska
tullarna infordes (perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand). Berorda parter uppmanades att inom tre
arbetsdagar ldmna synpunkter pd berdkningarnas riktighet. Sdsom forklaras i skdlen 29-34 i forordningen om
provisorisk tull drog kommissionen slutsatsen att kraven for registrering enligt artikel 14.5a i grundférordningen
inte var uppfyllda. Dérfor har importen fran de berérda linderna inte varit foremal for registrering under perioden
for utlimnande av uppgifter pa forhand.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.
(® Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av produkter av stél elektrolytiskt 6verdraget med
krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien (EUT C 387, 24.9.2021, s. 2).
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Kommissionen mottog synpunkter fran Baoshan Iron & Steel Co., Ltd (Baosteel), Handan Jintai Packing Materials Co.,
Ltd (fintai) och Canpack. Baosteels synpunkter ledde till att ett skrivfel i beridkningarna korrigerades. Jintais
synpunkter hade koppling till artikel 7.2a i grundférordningen och avsdg dirfor inte berikningarnas riktighet. De
beaktades darfor efter meddelandet om inférande av de provisoriska dtgdrderna och behandlas i avsnitt 3.1 nedan.
Eftersom Canpacks synpunkter avsdg unionens intresse behandlas de i avsnitt 7 nedan.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning genomférandeférordning (EU)
2022/802 om inférande av en provisorisk antidumpningstull p& import av produkter av stl elektrolytiskt
overdraget med krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien () (forordningen om provisorisk tull).

1.4 Efterfoljande forfarande

Efter utlimnandet av de viktigaste omstidndigheter och Gverviganden som lag till grund for inférandet av
provisoriska antidumpningstullar (det prelimindra utlimnandet av uppgifter) inkom Eurofer (klagande), Eviosys
(unionsanvandare), Canpack, som foretrader Canpack Slovakia s.r.o., Can-Pack Food and Industrial Packaging Sp. z
0.0. och Tapon France S.A.S. (unionsanvindare), Astir Vitogiannis Bros Single Member SA (Astir Vitogiannis)
(unionsanvindare), Baosteel (exporterande tillverkare fran Kina), Jintai (exporterande tillverkare fran Kina),
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) (exporterande tillverkare fran Brasilien), China Iron and Steel Association
(Cisa), de kinesiska myndigheterna och de brasilianska myndigheterna med skriftliga inlagor som inneholl
synpunkter pd de preliminira undersokningsresultaten inom den tidsfrist som anges i artikel 2.1 i férordningen om
provisorisk tull.

De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta. Baosteel, Cisa och Astir Vitogiannis hordes.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten. For att komma fram till sina slutgiltiga undersokningsresultat beaktade kommissionen de
berdrda parternas synpunkter och dndrade sina prelimindra slutsatser ndr s var lampligt.

Den 31 augusti 2022 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och
overviganden pd grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import till unionen av
produkter av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien (det slutliga
utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde ldmna synpunkter pa det slutliga
utlimnandet av uppgifter.

Efter att ha tagit emot synpunkter frin berorda parter underrittade kommissionen den 16 september 2022 berérda
parter om vissa fortydliganden och mindre korrigeringar i det slutliga utlimnandet av uppgifter, som dock inte
paverkade de slutgiltiga tullarna. Parterna gavs mojlighet att inom en viss tid inkomma med synpunkter, vilket
endast Cisa gjorde.

Parter som begirde att bli horda gavs dven mojlighet till detta. Cisa, Baosteel, Eviosys och Eurofer hordes.

1.5 Synpunkter pd inledandet av undersékningen

Sésom forklaras i skilen 6 och 7 i férordningen om provisorisk tull limnade China Iron and Steel Association (Cisa)
in synpunkter efter inledandet av undersokningen och hivdade att man i klagomalet forlitade sig alltfor mycket pa
konfidentiella uppgifter, och att den icke-konfidentiella versionen dirfér inte var tillracklig for att f en korrekt
forstielse av den bevisning som lag till grund for klagomalet. Cisa upprepade detta pastiende efter inforandet av de
provisoriska dtgdrderna.

Kommissionen bekriftade sin slutsats i skdl 8 i forordningen om provisorisk tull om att den icke-konfidentiella
version av klagomalet som ingick i de drendehandlingar som ber6rda parter kunde begira att {3 ta del av inneholl all
vasentlig bevisning och icke-konfidentiella sammanfattningar av de konfidentiella uppgifterna, vilket innebar att
berorda parter hade mojlighet att utova sin ritt till forsvar, och avvisade dirmed péstaendet.

() EUTL 143,23.5.2022,s. 11.
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1.6 Stickprovsforfarande

(16) Eftersom det inte har inkommit ndgra synpunkter pd urvalet av unionstillverkare, importorer och exporterande
tillverkare bekriftas skilen 9-17 i forordningen om provisorisk tull.

1.7 Enskild undersokning

(17) Sasom forklaras i skdl 18 i forordningen om provisorisk tull begirde en exporterande tillverkare i Kina, GDH
Zhongyue (Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd, en enskild undersdkning enligt artikel 17.3 i grundforordningen
och limnade in ett svar pd frigeformuldret inom tidsfristen. Denna begdran upprepades efter det slutgiltiga
utlimnandet av uppgifter. Kommissionen hade preliminirt konstaterat att en granskning av denna begaran skulle ha
varit orimligt betungande och gjort det omgjligt att slutfora undersokningen inom den tidsfrist som faststalls i
grundforordningen. Kommissionen pdminde om att den hade begrinsat sitt urval till tvd foretag som stod f6r den
storsta importvolymen fran Kina och som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. Bada
foretagen samarbetade till fullo, vilket inbegrep undersokning och kontroll (genom dubbelkontroller pa distans) av
de uppgifter som ldmnats av flera ndrstdende enheter bade i Kina och i unionen, vilket uteslot att kommissionen
skulle underséka GDH Zhongyue (Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd, individuellt, utover de foretag som ingick
i urvalet. Denna slutsats forblev giltig dven under det slutliga skedet. Kommissionen bekriftade darfor sitt beslut att
inte bevilja detta foretag en individuell underskning.

1.8 Svar pa frageformuliret och kontrollbesok

(18) Sasom anges i skdlen 19-21 i férordningen om provisorisk tull skickade kommissionen frageformular till tre
unionstillverkare, klaganden, en icke-nirstdende importor, kinda anvindare och de tre exporterande tillverkarna i
de berorda linderna. Den skickade ocksd frigeformulir till de kinesiska myndigheterna om forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen och om
ravarurelaterade snedvridningar i Kina nér det giller den undersokta produkten.

(19) Utover de dubbelkontroller pd distans som nimns i skdl 23 i forordningen om provisorisk tull utforde
kommissionen dessutom ett kontrollbesok hos foljande unionsanvindare:

— Eviosys, Paris (Frankrike).

1.9 Undersékningsperiod och skadeundersokningsperiod

(20) Sasom anges i skil 24 i forordningen om provisorisk tull omfattade undersokningen av dumpning och skada
perioden frén och med den 1 juli 2020 till och med den 30 juni 2021 (undersikningsperioden eller UP i tabeller).
Undersokningen av de utvecklingstendenser som ér relevanta for bedomningen av skada omfattade perioden fran
och med den 1 januari 2018 till och med slutet av undersokningsperioden (skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(21) Kommissionen pdminde om att i enlighet med skél 25 i forordningen om provisorisk tull 4r den berérda produkten
valsade platta produkter av jarn eller olegerat stdl, Gverdragna med kromoxider eller med krom och kromoxider, med
ursprung i Kina och Brasilien, som for narvarande klassificeras enligt KN-numren 7210 50 00 och 7212 50 20 (den
berorda produkten).

(22)  Stal elektrolytiskt overdraget med krom har en mingd olika anvindningsomraden, framfor allt som material i
konsumentforpackningar och industriférpackningar. Det anvinds i forsta hand for livsmedelsforpackningar, till
exempel i lock och m.m. Andra anvindningsomrdden omfattar externa delar till hushéllsapparater, filmburkar,
skyddsmaterial till optiska fiberkablar eller andra elektriska och elektroniska delar.
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2.2 Likadan produkt

(23) Eftersom inga relaterade pastadenden eller synpunkter har inkommit bekraftas hirmed slutsatserna i skdlen 27 och 28
i forordningen om provisorisk tull.

3. DUMPNING

3.1 Kina

(24) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter tog kommissionen emot skriftliga synpunkter frin de tvd
exporterande tillverkarna i urvalet, Cisa och de kinesiska myndigheterna, om de preliminira undersokningsre-
sultaten om dumpning.

3.1.1 Normalvirde

(25) Den detaljerade informationen om berdkningen av normalvardet presenterades i skilen 42-109 i forordningen om
provisorisk tull.

3.1.2 Forekomst av betydande snedvridningar

(26) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter limnade Cisa och de kinesiska myndigheterna synpunkter pa
tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen under den aktuella undersokningen. Dessutom stodde Baosteel
Cisas synpunkter.

Argument rérande rapporten (*)

(27)  De kinesiska myndigheterna havdade att rapporten ar sakligt och rattsligt bristfallig och att beslut som grundas pa
den saknar legitimitet. Faktamdssigt r rapporten, enligt de kinesiska myndigheterna, inte representativ, och den ar
ensidig och verklighetsfrinvind. Det faktum att kommissionen har utfirdat landsrapporter for ett fatal utvalda
linder ger upphov till farhdgor rorande behandlingen av mest gynnad nation. Att kommissionen forlitade sig pa
beldggen i rapporten ar enligt de kinesiska myndigheterna inte heller i linje med en anda av rattvis lagstiftning,
eftersom detta ger unionsindustrin orittvisa fordelar och i praktiken innebdr att man fattar beslut i malet innan det
provas.

(28) P4 liknande sitt menade Cisa att kommissionen forlitade sig alltfér mycket pa rapporten, som enligt Cisa 4r ensidig,
icke-objektiv, fordldrad och avsiktligt uteldimnar fakta for att underlitta ingivandet av klagomadl pd grundval av
tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen. Cisa instimde inte heller i kommissionens svar i avsnitt 3.1.3 i
forordningen om provisorisk tull, dir kommissionen hivdade att bade de kinesiska myndigheterna och andra parter
hade mojlighet att limna uppgifter som motbevisade de killor som ingick i rapporten genom att specificera att
bevisbordan i detta fall dligger den undersdkande myndigheten och inte tredjelandsexportérerna. Cisa understrok
dessutom att rapporten inte rorde den industri som tillverkar stél elektrolytiskt overdraget med krom, utan att den
helt enkelt ar ett allmint dokument som kommissionen anvinder sig av for olika undersokningar, utan dtskillnad.
Dessutom hivdade Cisa att de femdrsplaner som kommissionen hédnvisar till i sin undersékning for att bevisa
forekomsten av betydande snedvridningar endast dr vigledande dokument som beskriver politiska dsikter for
framtiden, i likhet med sddana dokument som édven offentliggors i Europeiska unionen, och dirmed inte snedvrider
konkurrensen. Slutligen hivdade Cisa att den trettonde femdarsplanen, som det hinvisas till i rapporten, endast
omfattar perioden fram till 2020, vilket innebdr att den inte var relevant for den andra delen av undersoknings-
perioden.

(29) Kommissionen holl inte med. Dessa argument behandlades redan till stor del i forordningen om provisorisk tull, och
kommissionen bekriftade dirfor slutsatserna i skidlen 68-70 i forordningen om provisorisk tull. Kommissionen
kunde inte se hur exempelvis en hanvisning till gillande kinesisk lagstiftning inte skulle spegla verkligheten. P4 ett
liknande sitt hivdade Cisa att kommissionen utelimnar faktiska omstidndigheter, faktorer och slutsatser som skulle
strida mot rapportens syfte, utan att pdpeka vilka specifika faktiska omstindigheter eller faktorer som skulle
ifrdgasitta forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a i grundforordningen.
Nir det giller bevisbordan innebar rapporten och ovrig bevisning som lagts fram att kommissionen hade uppfyllt
sin bevisborda och att varken Cisa eller andra berdrda parter hade kunnat motbevisa den bevisning som lagts fram.
Kommissionen understrok vidare att de femdrsplaner som offentliggors av de kinesiska myndigheterna inte bara ar
allminna vigledningsdokument, utan dr rittsligt bindande. I detta avseende hinvisade kommissionen till den
detaljerade analysen av planerna i kapitel 4 i rapporten, ddr avsnitt 4.3.1 sirskilt tillignas planernas bindande
karaktir.

() Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, Significant distortions in the Economy of the People’s Republic
of China for the purposes of Trade Defence Investigations, SWD(2017) 483 final/2.
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(30) Nar det giller pastdendet att den 13:e femdrsplanen var irrelevant for den andra delen av unders6kningsperioden
(1 januari-30 juni 2021) upprepade kommissionen, sdsom redan anges i skil 69 i férordningen om provisorisk tull,
att de 14:e femdrsplanerna borjade offentliggoras forst under 2021. Till exempel offentliggjordes den 14:e allmédnna
femérsplanen den 12 mars, den 14:e femdrsplanen for stalskrot den 15 september och den 14:e femdrsplanen for
utveckling av rdmaterial den 21 december 2021. Kommissionen noterade att bestimmelserna i den 13:e
femdrsplanen fortfarande var tillimpliga under den period som stricker sig mellan den dag di den 13:e
femérsplanen borjade tillimpas och den 14:e femérsplanen offentliggjordes. Oavsett nir exakt de individuella 14:e
femdrsplanerna offentliggjordes ar det faktum att den 13:e femdrsplanen var tillimplig under forsta halvan av
undersokningsperioden redan ett tecken pa att det forekommer betydande snedvridningar i den mening som avses i
artikel 2.6a i grundforordningen. Detta pastiende avvisades darfor.

(31) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter framforde de kinesiska myndigheterna pd nytt sina pastdenden om
rapporten, utan nagra ytterligare uppgifter till stod for sin argumentation. Kommissionen noterade darfor att dessa
pastdenden redan behandlades i skilen 68-70 i forordningen om provisorisk tull, samt i skil 29 ovan.

(32) P4 samma sitt upprepade Cisa sin kritik mot rapporten efter det slutliga utlimnandet av uppgifter och upprepade att
rapporten inte uppfyller normerna for opartisk och objektiv bevisning. Dessutom lyfte Cisa terigen frigan om den
13:e femdrsplanen och pépekade att planen & ena sidan inte bor betraktas som bindande lagstiftning utan snarare
som ett allmint policydokument, vilka ocksé finns i EU, och att & andra sidan hélften av undersokningsperioden
inte ingdr i den period som omfattas av den 13:e femdrsplanen. I detta sammanhang uppmanade Cisa
kommissionen att forklara hur innehéllet i den 13:e femdrsplanen kan betraktas som beldgg for att det forekommer
betydande snedvridningar efter det att den upphort att gilla.

(33) Kommissionen holl inte med. For det forsta bedriver Kina, som redan papekats i skil 29, en regelbunden femdrig
planeringscykel. Under den cykeln haller enskilda planeringsdokument for néstfoljande cykel pé att utarbetas redan
under den foregdende cykeln, samtidigt som enskilda planeringsdokument for nistfoljande cykel formellt kan
utfirdas med viss f6rdrojning efter det att motsvarande planeringsdokument for féregdende cykel har upphort att
gilla. Det faktum att det formella slutdatumet for den 13:e femdrsplanen kan ligga i mitten av undersoknings-
perioden eller att de relevanta 14:e femdrsplanerna offentliggjordes med viss eftersldpning efter det att den
foregdende planeringsperioden hade 16pt ut fordndrar inte karaktiren hos det kinesiska planeringssystemet, dir
myndigheterna och foretagarna alltid befinner sig i en planeringscykel. Kommissionen holl heller inte med om Cisas
argument att den 13:e femarsplanen endast var ett allmént policydokument om offentliga investeringsprioriteringar.
For det forsta framforde Cisa inga argument som ifragasatte kommissionens analys i avsnitt 4.3.1 i rapporten (se skil
29 ovan). Cisas jamforelse mellan kommissionens "nya industristrategi” och den 13:e femdrsplanen dr dessutom
missriktad pa flera olika sitt, till exempel nér det giller typen av dokument (ett meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och andra EU-institutioner jamfort med ett dokument som faktiskt antagits av det hogsta
lagstiftande organet i Kina) samt deras natur och innehdll (ett forklarande dokument som beskriver politiska
prioriteringar jamfors med en bindande vigledning full med mél for den industriella produktionen och uttryckliga
genomférandeskyldigheter for alla berorda parter).

(34) Foljaktligen avvisades de kinesiska myndigheternas och Cisas argument, och kommissionen bekriftade sina
slutsatser i skdlen 68-70 i férordningen om provisorisk tull.

Argument gallande overensstammelsen mellan artikel 2.6a i grundforordningen och WTO-avtalet

(35) For det forsta menade de kinesiska myndigheterna och Cisa att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen ar
oforenliga. med WTO:s antidumpningsavtal, i synnerhet artikel 2.2 i detta, som innehdller en uttdmmande
forteckning 6ver situationer dar normalvirdet kan konstrueras och dir "betydande snedvridningar” inte anges.

(36) For det andra anser de kinesiska myndigheterna och Cisa att det faktum att man anvinder uppgifter frén ett limpligt
representativt land dr oforenligt med artikel VI.1 b i Gatt och artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, enligt vilka
tillverkningskostnaden i ursprungslandet mdste anvindas ndr normalvirdet konstrueras. Enligt Cisa bortsdg
kommissionen fran overprovningsorganets undersokningsresultat i drendet European Union — Anti-Dumping
Measures on Biodiesel from Argentina (DS473) att det faktum att uppgifter fran kéllan utanfor exportlandet tillats "inte
innebér att en undersokande myndighet helt enkelt kan ersitta tillverkningskostnaden i ursprungslandet med
kostnaden fran en killa utanfor ursprungslandet”. Cisa pdminde dessutom om att enligt dverprovningsorganet i
DS473 maste en utredande myndighet, nir den forlitar sig pa uppgifter frin andra linder for att faststilla
“tillverkningskostnaden i ursprungslandet” enligt artikel 2.2 i antidumpningsavtalet, se till att sddana uppgifter
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(38)

(40)

(41)

(42)

anvinds for att komma fram till “tillverkningskostnaden i ursprungslandet”, och att detta kan krdva att den
undersokande myndigheten anpassar dessa uppgifter. Enligt Cisa finns det dock inget som visar att kommissionen
har anstringt sig for att anpassa uppgifterna frin det limpliga representativa landet for att komma fram till
tillverkningskostnaden i Kina. Detta tycks i Cisas mening inte vara forenligt med EU:s skyldighet enligt artikel 2.2 i
antidumpningsavtalet.

For det tredje hivdade de kinesiska myndigheterna och Cisa att kommissionens undersokningsforfaranden enligt
artikel 2.6a i grundforordningen ar oforenliga med WTO:s regler eftersom kommissionen i strid med artikel 2.2.1.1
i antidumpningsavtalet bortsdg fran de kinesiska tillverkarnas bokforing utan att faststilla om denna bokféring ar
forenlig med allmént vedertagna redovisningsprinciper i Kina och huruvida de rimligen speglas de kostnader som
hor thop med produktionen och forsiljningen. Cisa hidvdade i detta sammanhang att det redan hade slagits fast att
kommissionens praxis redan var inkonsekvent med WTO-avtalet i DS473. De kinesiska myndigheterna pdminde
dirtill om att 6verprévningsorganet i drende DS473 och panelrapporten i drendet European Union — Cost Adjustment
Methodologies II (Russia) (DS494) hiavdade att enligt artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, sd linge som den
bokforing som fors av den exportor eller tillverkare som ar foremdl for undersokning — inom godtagbara grinser —
pa ett korrekt och tillforlitligt sdtt speglar alla de faktiska kostnader som den berorda tillverkaren eller exportoren
adragit sig for den undersokta produkten kan denna anses "pa ett skiligt sitt aterspegla kostnaderna i samband med
produktion och forsiljning av den undersokta produkten”, och den undersokande myndigheten bor anvinda denna
bokforing for att faststilla tillverkningskostnaden for de tillverkare som granskas.

Nir det giller det forsta pastdendet framforde Cisa samma argument redan i sina synpunkter pa den forsta
noteringen, och kommissionen behandlade detta i detalj i skdl 66 i forordningen om provisorisk tull.
Kommissionen bekriftade darfor sina slutsatser i det skalet.

Nir det giller det andra argumentet ar det i stor utstrdckning en upprepning av det pastdende som redan behandlas i
skilen 65 och 66 i forordningen om provisorisk tull. Dessutom noterade kommissionen att den vid tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen ir skyldig att anvinda icke snedvridna kostnader i ett limpligt representativt land
for att sakerstilla att de tillimpade kostnaderna inte paverkas av snedvridningar och baseras pé ldtt tillgingliga
uppgifter. Utan ndgra specifika uppgifter fran Cisa som styrker ytterligare justeringar ansdgs de icke snedvridna
kostnaderna i det representativa landet pd grundval av ldtt tillgangliga uppgifter uppfylla kriterierna i artikel 2.6a i
grundforordningen. Kommissionen bekriftade dirfor sina slutsatser i skil 66 i forordningen om provisorisk tull
och avvisade detta pastiende.

Nir det giller det tredje argumentet tycks detta — forutom att det dr en dterupprepning av den stdndpunkt som Cisa
redan framfort i sina synpunkter pa den forsta noteringen och vidare gor gillande att kommissionen dter begar de
rittsliga misstag som faststillts i DS473 — vara av samma slag som det som redan behandlas i skilen 66 och 67 i
forordningen om provisorisk tull. Kommissionen avvisade darfor péstdendet och bekriftade de provisoriska
undersokningsresultaten.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter framforde de kinesiska myndigheterna pd nytt sina péastdenden om
forenligheten mellan artikel 2.6a i grundférordningen och WTO-reglerna, samt om kommissionens
undersokningsmetoder enligt artikel 2.6a i grundforordningen ndr det giller anvdndningen av de kinesiska
tillverkarnas bokforing, utan att tillfora ndgra ytterligare uppgifter till argumentationen. Kommissionen noterade
dirfor att dessa pastdenden redan behandlades i skilen 65-67 i forordningen om provisorisk tull, liksom i skilen
35-37 ovan. Kommissionen avvisade dirfor dven dessa argument och bekriftade sina provisoriska undersoknings-
resultat.

Andra pdstdenden om betydande snedvridningar

De kinesiska myndigheterna hivdade att kommissionen borde vara konsekvent och till fullo undersdka om det finns
sd kallade marknadssnedvridningar i det representativa landet. Att helt enkelt acceptera det representativa landets
uppgifter utan en sddan utvirdering skulle vara “dubbelmoral”. De kinesiska myndigheterna pdpekade att
kommissionen enligt EU-rdtten 4r skyldig att anvinda icke snedvridna priser for att konstruera normalvérdet. De
kinesiska myndigheterna anser darfor att kommissionen borde ta initiativ till att undersoka och bevisa huruvida
snedvridningar forekommer i de representativa linderna eller inte, i stillet for att passivt vinta pd att de berérda
parterna i drendet ska ldgga fram bevisning. De kinesiska myndigheterna hidvdade vidare att kommissionen borde
undersoka om det forekommer marknadssnedvridningar pa EU:s inhemska marknad, inte minst eftersom det pastds
finnas manga situationer i EU som bor ge upphov till farhdgor om "marknadssnedvridningar”.
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(43) De kinesiska myndigheterna framforde pa nytt dessa pastienden, dven efter det slutliga utlimnandet av uppgifter,
och upprepade sin stdndpunkt att en regerings nodvindiga reglering av den ekonomiska verksamheten inte bor
anses snedvrida marknaden och inte heller bor betraktas som en grund for att pa ett konstgjort sitt hoja dumpnings-
marginalen for importerade produkter utan att bedoma inverkan av liknande beteenden pa tillverkningskostnaderna
pa den inhemska marknaden.

(44) Cisa papekade att enligt artikel 2.6a i grundforordningen bor bedomningen av betydande snedvridningar goras
separat for varje exportor, vilket inte gjordes i den aktuella unders6kningen.

(45) Nar det giller de kinesiska myndigheternas argument erinrade kommissionen om att den i enlighet med artikel 2.6a
a endast konstruerar normalvirdet pd grundval av andra utvalda uppgifter 4n inhemska priser och kostnader i
exportlandet om den faststiller att sddana uppgifter dr limpliga for att dterspegla icke snedvridna priser och
kostnader. I denna process dr kommissionen skyldig att endast anvinda icke snedvridna uppgifter. I detta avseende
gor kommissionen, ldngt ifrdn att passivt vinta pd att detta ska ske, sin egen analys och uppmanar ocksé berorda
parter att inkomma med synpunkter pd de foreslagna killorna for faststillande av normalvirdet i borjan av
undersokningen, namligen via noteringarna om de icke snedvridna killor som kommissionen avser att anvanda i ett
tidigt skede av forfarandet. I kommissionens slutliga beslut om vilka icke snedvridna uppgifter som ska anvindas for
att berdkna normalvirdet beaktas alla synpunkter som inkommit fran berorda parter fullt ut. Nar det géller begdran
frin de kinesiska myndigheterna, om att kommissionen skulle bedoma eventuella snedvridningar pd EU:s inre
marknad, kunde kommissionen inte se att detta skulle vara relevant for att bedoma forekomsten av betydande
snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen.

(46) Cisas argument diskuterades redan och avvisades i skilen 71 och 72 i férordningen om provisorisk tull.
Kommissionen noterade att Cisa verkar ha valt att endast ldsa den forsta meningen i skil 72 i forordningen om
provisorisk tull. Kommissionen hinvisade darfor till den andra meningen i det skilet och till den underliggande
analysen 1 avsnitt 3.1.3 i forordningen om provisorisk tull. I avsaknad av ytterligare argument frdn de berérda
parterna bekriftade kommissionen dirfor slutgiltigt sina slutsatser i ovannimnda skil i forordningen om
provisorisk tull.

3.1.3 Representativt land

(47) Inga synpunkter som motbevisade limpligheten av Brasilien som representativt land och av CSN som tillverkare i det
representativa landet inkom frdn de berérda parterna. Slutsatsen i skdl 87 i férordningen om provisorisk tull

bekriftades dirfor.

3.1.4 Referensvirden som anvints for att faststalla normalvérdet

(48) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull inkom Cisa och Baosteel med synpunkter pd vissa av
referenspriserna och hiavdade att andra, mer representativa, referenspriser borde anvindas.

(49) Forst och framst ifrdgasatte Cisa och Baosteel anvindningen av de brasilianska inhemska stédlpriserna for att faststalla
referenspriserna for varmvalsat och kallvalsat stdl. Enligt dessa parter var de brasilianska inhemska stalpriserna
betydligt hogre dn priserna i andra storre stdlproducerande linder, sisom Turkiet och Indien. De ansdg att de
brasilianska inhemska stalpriserna var snedvridna under undersokningsperioden och darfor inte kunde betraktas
som ett representativt referensvirde.

(50) Kommissionen pépekade att Brasilien valdes ut som ett limpligt representativt land i enlighet med de objektiva
kriterier som faststills i artikel 2.6a a i grundférordningen. Kommissionen ansdg att de priser pd brasilianska
inhemska varmvalsade ringar eller rullar i stil och kallvalsade ringar eller rullar i stdl som offentliggjorts av Metal
Bulletin var limpliga i detta avseende.

(51) Kommissionen fann i synnerhet inget som tydde pé att dessa inhemska priser var snedvridna och olimpliga att
anvinda som referensvirden. Kommissionen ansdg inte att det fanns ndgra tgarder i Brasilien som kunde anses

snedvrida de inhemska priserna pé ringar eller rullar i stdl, pd ett sitt som innebir att dessa inhemska priser inte
borde beaktas.
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(52) Cisa och Baosteel pekade pa det begrinsade antalet staltillverkare i Brasilien och den dirav f6ljande ldga konkurrens.
Cisa och Baosteel uppgav att tre foretag tillverkade en "stor majoritet” av allt kallvalsat stél i Brasilien enligt en
rapport fran Forenta staternas internationella handelskommission (ITC) (*). Cisa och Baosteel pekade ocksé pa den
senaste tidens utveckling inom den brasilianska industrin for kallvalsat stdl, som sammanfattas i samma rapport.
Denna utveckling inkluderade forindringar i de tre brasilianska staltillverkarnas verksamhet, sdsom
produktionsavbrott, nedliggningar och nedstingningar, tillfilliga produktionsavbrott och expansioner under
perioden 2015-2021. Dessutom minskade bruttoproduktionen och bruttoforbrukningen i Brasilien mellan 2018
och 2020. Denna situation pastds ha forvirrats av det minskade vérdet pa den brasilianska realen. Kommissionen
noterade dock att alla dessa pdstdenden var av allmén karaktir och inte visade att de inhemska priserna paverkades
av snedvridningar.

(53) Idetta avseende noterade kommissionen att Brasilien har en betydande tillverkning av stalprodukter och ar ett av de
tio storsta stalproducerande linderna i virlden, med en produktion pd 36,2 miljoner ton rastdl och 34,8 miljoner
ton stdlprodukter 2021 (°). Det finns 31 stdlverk i Brasilien som drivs av tolv foretagsgrupper (). En marknad
bestdende av tre huvudsakliga konkurrenter, enligt beskrivningen i ITC:s rapport, och flera sekundira aktorer, kan
inte betraktas som en marknad som inte dr konkurrensutsatt utan specifika beldgg for att denna marknad inte
fungerar som den ska. Pdstdendet om att de brasilianska priserna var snedvridna pa grund av hog koncentration och
begrinsad konkurrens kan dérfor inte godtas. Aven om den brasilianska marknadsstrukturen skulle betraktas som en
koncentrerad marknad kunde kommissionen inte i sig betrakta den péstddda koncentrationsnivdn pd marknaden
som en “snedvridning” i den mening som avses i artikel 2.6a. Det fanns inga beldgg for att de inhemska priserna var
en foljd av statliga riktlinjer eller ingripanden i normala marknadskrafter. Tvirtom tyder bevisningen pa en
konkurrensutsatt marknad, och den senaste utvecklingen inom den brasilianska industrin for kallvalsat stal (se skal
52) motbevisade inte denna slutsats. Detta gor den brasilianska stdlmarknaden och dess priser representativa och
dtminstone delvis skyddade fran verkningarna av valutafluktuationer.

(54) Cisa och Baosteel nimnde ocksd forekomsten av importtullar pd 12 % pa varmvalsade och kallvalsade ringar och
rullar som ytterligare en snedvridning av priserna. Kommissionen ansdg att enbart forekomsten av importtullar inte
i sig kunde leda till slutsatsen att de inhemska priserna var snedvridna, de flesta linder tillimpar nigon form av
importtull. Sdsom anges i skil 55 ldg dessutom de brasilianska priserna nira priserna pd andra tillvixtmarknader
under storre delen av aret, och det fanns dérfor inga tecken pd strukturella eller systemiska snedvridningar.

(55) Cisa och Baosteel hinvisade ocksd till en pdstddd obalans pd den brasilianska marknaden for plattstdl 2020, vilket
ledde till 6kade priser. Denna prisokning observerades dock globalt. Enligt OECD (¥) var priserna pé plattstdl 47 %
hégre i januari 2021 jamfort med dret innan. Enligt de prisuppgifter som limnats av Cisa och Baosteel foljde de
brasilianska priserna dessutom i allmidnhet priserna i andra utvecklingsldnders ekonomier, med undantag av de tvd
sista mdnaderna av undersokningsperioden. Under dessa tvd mdnader steg dock priserna ungefir till priserna i
Europa. Prisutvecklingen i Brasilien verkade dirfor inte vara frikopplad frin de globala tendenserna, vilket skulle
gora dessa priser orepresentativa eller snedvridna.

(56) Nar det giller pastiendet att de brasilianska priserna var betydligt hogre dn priserna i andra storre stdlproducerande
linder, sdsom Turkiet och Indien, noterade kommissionen att rena prisskillnader mellan olika potentiella
representativa linder i sig inte dr ett tillrdckligt skal for att avvisa priserna i det representativa landet. Det kommer
alltid att forekomma vissa prisskillnader och lokala variationer mellan de olika produktionsfaktorerna i de olika
potentiella representativa linderna. Dessa objektiva prisskillnader ir inte i sig ett tecken pé att snedvridningar
forekommer i det valda representativa landet. Om sé vore fallet skulle detta leda till en systematisk anvandning av de
ldgsta virdena i alla potentiella representativa linder. Detta ligger inte i linje med lydelsen och motiveringen i
bestimmelserna i artikel 2.6a i grundforordningen. I stillet anser kommissionen att det dr lampligt att i mojligaste
mén (dvs. utan snedvridningar eller onormala situationer) anvinda de inhemska priserna i samma representativa
land som valts for att sakerstilla samstdimmighet, eftersom marknadsvillkoren 4r desamma for alla insatsvaror i det
landet. Sdsom anges i skil 55 foljde de brasilianska priserna i allminhet priserna i andra utvecklingslinders

() https://www.usitc.gov/investigations/701731/2021/cold_rolled_steel_flat_products_brazil_china_india/first_review_full.htm

(®) Brazil Steel Institute (https:/[acobrasil.org.br/).

() Se foregdende fotnot.

(*) OECD, Steel market development, andra kvartalet 2021, tillginglig pé https:/[www.oecd.orgfindustry/ind/steel-market-developments-Q2-2021.
pdf.
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ekonomier. Okningen under undersékningsperiodens tvé sista m&nader var inte frikopplad frin den globala trenden
med stigande priser under den perioden, och kommissionen noterade att prisokningen under den perioden under
alla omstdndigheter inte hade ndgon mérkbar inverkan pa berdkningen av dumpningsmarginalen. Detta pastiende
avvisades darfor.

(57) Baosteel bestred ocksd det referensvirde frin GTA som anvindes for varmpressade jarnblock. Baosteel hidvdade att
KN-nummer 7326 90 ("andra varor av jirn eller stdl”) omfattar ett stort antal produkter, varav de flesta ar dyrare dn
varmpressade jirnblock.

(58) Kommissionen noterade att GTA:s priser pd "andra varor av jirn eller stil” som omfattas av HS-nummer 7326 90
var av ett helt annat slag 4n de priser som i allminhet noterades for de jarnblock och det jarnskrot som faktiskt
anvindes for stéltillverkningen i smaltverkssteget (dvs. en faktor 6ver 30), och att det virde som var kopplat till
detta nummer dirmed inte var representativt for den specifika produktionsfaktorn. Kommissionen godtog dirfor
att det referensvarde som anvindes provisoriskt var olimpligt. Kommissionen konstaterade att den produkt som
ndrmast liknar varmpressade jarnblock som anvinds for stdltillverkning och for vilken det fanns ett referenspris
tillgdngligt var sintrat jirn. Enligt Metal Bulletin var priset pd sintrat jarn inklusive frakt () 2 464 CNY/ton i
genomsnitt under undersokningsperioden. Kommissionen beslutade dirfor att slutgiltigt anvinda detta som
referenspris.

(59) For det tredje ifrdgasatte Baosteel det referensvirde fran GTA som anvinde for "extruderade aluminiumprodukter”.

(60) Efter att ha analyserat den produkt som faktiskt anvindes av Baosteel fann kommissionen att den rdvara som
anvindes i omvandlings- och raffineringsprocessen var aluminiumskrot i stillet for “extruderade aluminiump-
rodukter”. Kommissionen beslutade darfor att ersitta referensvirdet med GTA-priset pd skrot och avfall av
aluminium som omfattas av HS-numret for denna révara (7602 00). Det icke snedvridna referenspriset for
aluminiumskrot faststilldes till 15 132 CNY/ton.

(61) Slutligen ifrdgasatte Baosteel anvindningen av GTA:s referensvirde for jirnmalmspulver. Enligt Baosteel
importerades merparten av denna ravara fran linder med marknadsekonomi (frimst frdn Australien och Brasilien)
och i US-dollar. Foljaktligen begirde Baosteel att kommissionen skulle anvinda det faktiska importpris som Baosteel
rapporterat i stillet for referenspriset.

(62) Kommissionen noterade hirvidlag att Baosteel inte importerade direkt, utan via ett nirstdende foretag som var
etablerat i Hongkong, och att foretaget inte hade inkommit med tillrdcklig bevisning som satte kommissionen i
stdnd att dra en positiv slutsats om att Baosteels slutliga inkopspris inte paverkades av forhallandet mellan de
nirstdende foretagen och/eller av de rddande betydande snedvridningarna i Kina i enlighet med artikel 2.6a a tredje
strecksatsen i grundférordningen. Darfor avvisades pastiendet.

(63) Kommissionen anvinde dirfor de referensvirden som anges i skilen 93-102 i férordningen om provisorisk tull for
sitt slutliga faststillande av normalvirdet for Baosteel, med undantag for tvd révaror, sdsom forklaras i skilen 58
och 60.

(64) P4 grundval av detta konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp pad grundval av priset fritt
fabrik. Metoden for berikning av normalvirdet beskrivs i skidlen 103-109 i férordningen om provisorisk tull, som i
avsaknad av synpunkter hirmed bekriftas.

3.1.5 Exportpris

(65) Narmare uppgifter om berikningen av exportpriset anges i skilen 110 och 111 i férordningen om provisorisk tull.
Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de preliminira slutsatserna.

() Priset CFR italienska hamnar anvindes. Det var det enda CFR-pris som fanns tillgangligt for denna produkt i Metal Bulletins databas.
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3.1.6 Jamforelse

(66) Narmare uppgifter om jaimforelsen av normalvirdet och exportpriset anges i skilen 112 och 113 i férordningen om
provisorisk tull. Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekraftade kommissionen de prelimindra
slutsatserna.
3.1.7 Dumpningsmarginaler

(67) Eftersom inga pastdenden inkom betriffande den nuvarande dumpningsmarginalens storlek, bekriftas skdl 114 i
forordningen om provisorisk tull. Sdsom forklaras i skilen 116 och 117 i férordningen om provisorisk tull
beriknade kommissionen for de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet det vigda genomsnittet av
dumpningsmarginalerna for de tvd exporterande tillverkare som ingick i urvalet. For samtliga 6vriga exporterande
tillverkare i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pd grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet
med artikel 18 i grundférordningen. Eftersom samarbetsviljan i detta drende var ldg beslutade kommissionen att det
var lampligt att faststilla den 6vriga dumpningsmarginalen for alla Gvriga foretag till samma nivd som den hogsta
dumpningsmarginal som konstaterats for produkttyper som slts i representativa kvantiteter av den samarbetsvilliga
exporterande tillverkare i urvalet som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

(68) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsikring och frakt (cif) vid unionens gréns,
fore tull, har faststéllts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal

Baoshan Iron & Steel Co., Ltd 30,7 %
Handan Jintai Packing Material Co., Ltd 53,9 %
Samarbetsvilliga foretag 34,6 %
Alla 6vriga foretag 77,9 %
3.2 Brasilien

(69) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter tog kommissionen emot skriftliga synpunkter frn den exporterande
tillverkare som samarbetade, CSN, om de provisoriska dumpningsmarginalerna.
3.2.1 Normalvirde

(70) Den detaljerade informationen om metoden for berdkningen av normalvirdet presenterades i skilen 119-127 i
forordningen om provisorisk tull. Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade
kommissionen de preliminira slutsatserna.
3.2.2 Exportpris

(71) Narmare uppgifter om berdkningen av exportpriset anges i skal 128 i férordningen om provisorisk tull. Eftersom
inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de prelimindra slutsatserna.
3.2.3 Jamforelse

(72) Narmare uppgifter om jaimforelsen av normalvirdet och exportpriset anges i skilen 129 och 130 i férordningen om
provisorisk tull.

(73) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter havdade den exporterande tillverkaren CSN att den i sitt svar pd

frageformuliret hade betonat att kommissionen borde beakta problemen med kvalitet, att den hade angett sddana
problem i sina uppgifter om inhemsk forsiljning och exportforsiljning och att den hade tillhandahallit ytterligare
beldgg i detta avseende under dubbelkontrollerna pd distans. CSN begirde ddrfor att kommissionen i sina
dumpningsberdkningar skulle beakta kvalitetsskillnaderna, eftersom sddana skillnader paverkar prisernas
jamforbarhet.
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(74) Kommissionen ansag att dven om CSN faktiskt hade lamnat uppgifter om kvalitetsskillnader fér den undersokta
produkten hade det inte begirt ndgon justering pa denna grund i sitt svar pa frageformuliret, och inte heller under
dubbelkontrollen pa distans. Mot bakgrund av det pdstdende som gjordes efter det prelimindra utlimnandet av
uppgifter undersokte kommissionen emellertid pd nytt de uppgifter som limnats med avseende pé kvalitets-
skillnader. Férutom begiran om att beakta kvalitetsskillnader limnade CSN ingen ytterligare information eller ndgra
ytterligare uppgifter efter det preliminira utlimnandet av uppgifter.

(75)  En kvalitetsskillnad hos den berorda produkten, i detta fall produkter av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom i
forst och andra kvalitetsklassen, beror pé produktens fysiska egenskaper. Produkter av stal elektrolytiskt 6verdraget
med krom i andra kvalitetsklassen har vissa brister eller defekter som kan forhindra anvindning att dessa produkter
anvinds i den tillimpning som den framstillts for. Sdsom forklaras av CSN under kompletteringsprocessen och
dubbelkontrollen pé distans siljs sddana produkter av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom i andra
kvalitetsklassen av CSN till kunder i tredjelinder i bulk genom ett litet anbudsliknande forfarande, dir produkten
siljs till hogstbjudande.

(76) 1 artikel 2.10 a i grundférordningen anges foljande: “Justering ska géras for olikheter i den berorda produktens
fysiska egenskaper. Justeringens belopp ska motsvara en skilig uppskattning av olikhetens marknadsvarde.”

(77) Kommissionen ansdg att CSN inte tillhandaholl ndgon skilig uppskattning av marknadsvardet for skillnaden. Som
svar pd en av kommissionens frigor under kompletteringsprocessen hade CSN ndmnt att produkter av stdl
elektrolytiskt 6verdraget med krom i andra kvalitetsklassen vanligtvis dr en viss procentandel ligre dn den forsta
kvalitetsklassen. Vid granskningen av de uppgifter som foretaget limnat pa produkttypsniva for bade exportfor-
sdljning och inhemsk forsiljning stod det emellertid klart att inget sddant allmint uttalande kunde goras om
prisskillnaden.

(78) For det forsta var den andra kvalitetsklassen inte alltid billigare 4n den forsta kvalitetsklassen. Prisskillnaderna mellan
den forsta och den andra kvalitetsklassen under undersokningsperioden varierade mellan en negativ tvésiffrig
procentsats och en positiv tvésiffrig procentsats. Detta var sant for hela undersokningsperioden, medan skillnaderna
var dnnu storre nir de undersoktes varje ménad.

(79) For det andra kan prisskillnaden mellan de tva kvaliteterna skilja sig fran mdnad till ménad. For en viss produkttyp
noterade kommissionen till exempel att produkten i den forsta kvalitetsklassen faktiskt var ndgot dyrare dn den
andra kvalitetsklassen en viss manad, men den hade varit betydligt billigare 4n den andra kvalitetsklassen bara nigra
ménader tidigare.

(80) Det framgick tydligt av analysen att prisskillnaderna upptridde pd ménadsbasis, dir prisskillnaden mellan produkter
av stdl elektrolytiskt verdraget med krom i forsta och andra kvalitetsklassen antingen kunde vara positiv eller
negativ, beroende pd méanaden. Nar det giller forsiljningen i unionen berodde detta med storsta sannolikhet péd det
anbudsforfarande for forsdljning av den andra kvalitetsklassen, vilket ndmns i skil 75, ddr faststallandet av priserna
for den andra kvalitetsklassen inte var beroende av priset for den forsta kvalitetsklassen, utan snarare av tillgdng och
efterfragan vid tidpunkten for ett sdrskilt anbud for den andra kvalitetsklassen. Detta bekriftades genom uttalanden
fran CSN under dubbelkontrollen pé distans.

(81)  Eftersom i) prisskillnaderna mellan den forsta och den andra kvalitetsklassen var inkonsekventa och oberikneliga, ii)
de inte dterspeglade den totala prisskillnad som angavs av CSN i deras svar pa skrivelsen om ofullstindigt svar och iii)
CSN inte lade fram ndgon ny bevisning till stod for sitt pastdende, ansdg kommissionen att det inte hade visats eller
kunde uppskattas nagot skaligt marknadsvirde for skillnaden i enlighet med artikel 2.10 a. Kommissionen avvisade
ddrfor CSN:s begiran om justering for kvalitetsskillnader.

3.2.4 Dumpningsmarginaler

(82) Eftersom det inte inkommit nigra pastdenden som godtagits pa berdkningen av dumpningsmarginalen, bekriftas
slutsatserna i skdl 133 i férordningen om provisorisk tull.

(83) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsikring och frakt (cif) vid unionens gréns,
fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal

Companbhia Sidertrgica Nacional 66,8 %

Alla 6vriga foretag 66,8 %
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4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(84) 1 skdl 135 i forordningen om provisorisk tull forklarade kommissionen att eftersom uppgifterna for
skadebedomningen i forsta hand himtades frén de tre unionstillverkarna i urvalet, varav tvd ingick i samma
foretagsgrupp, ges alla siffror i ett indexerat format eller som intervall for att garantera konfidentialiteten for de
uppgifter som limnats.

(85) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hidvdade Cisa att presentationen av de ekonomiska indikatorerna i
form av intervall, sdrskilt nir det giller forbrukningen i unionen och inbegripet uppgifter fran Eurostat om
utlindska exportorer, med hanvisning till tabellerna 1 och 4 i férordningen om provisorisk tull, hindrade dem frin
att pd ett meningsfullt sitt kunna limna synpunkter pd dessa indikatorer och begirde att kommissionen skulle
tillhandahalla korrekta uppgifter. Cisa hivdade vidare att med tanke pd att det finns fyra unionstillverkare, som
foretrader tre oberoende grupper av unionstillverkare, finns det ingen risk for att berorda parter ska kunna
rekonstruera information som ér specifik for unionstillverkarna.

(86) Sasom forklaras i skdlen 31 och 135 i forordningen om provisorisk tull hirleddes uppgifterna for
skadebedomningen framst fran de tre unionstillverkare som ingick i urvalet, varav tva tillhor samma grupp. Alla
uppgifter behovde darfor tillhandahéllas i indexerad form eller som intervall for att skydda konfidentialiteten for de
limnade uppgifterna. Aven om det finns fyra unionstillverkare som foretrader tre grupper av unionstillverkare 4r
tvd av grupperna ndrstiende eftersom ArcelorMittal dger en andel i Acciaierie d’Italia ('°). Kommissionen ansdg
dirfor att det finns ett behov av att skydda de inlimnade uppgifternas konfidentialitet och dirmed anvinda intervall.

(87) Kommissionen ansdg att dven uppgifterna om forbrukningen i unionen och uppgifterna om import och
marknadsandel i tabellerna 1 och 4 i férordningen om provisorisk tull beh6vde presenteras i intervall eftersom de
absoluta siffrorna skulle gora det mojligt att berdkna unionstillverkarnas totala forsaljning och marknadsandel och
dirmed ldmna ut konfidentiella affirsuppgifter som dr specifika for enskilda unionstillverkare. Pistaendet avvisades
dirfor.

(88)  Dirfor bekriftas skilen 134-139 samt skdlen 144-146 i forordningen om provisorisk tull.

4.2 Forbrukning i unionen

(89) Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter betriffande forbrukningen i unionen bekriftas skilen 137-139 i
forordningen om provisorisk tull.

4.3 Import frin de berorda linderna

4.3.1 Sammantagen bedomning av verkningarna av importen fran de berorda linderna

(90)  Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande den sammantagna bedémningen av verkningarna av importen frdn
de berorda landerna bekriftas skilen 140-143 i férordningen om provisorisk tull.

4.3.2 Priser pd importen fran de berorda linderna och prisunderskridande

(91) De brasilianska myndigheterna hivdade att de grundldggande parametrarna for att utfora ett prisunderskridandetest
enligt antidumpningsavtalet dr priserna pd den dumpade importen och den likadana produkten i den importerande
medlemmen som helhet, och att det inte finns ndgon grund i artikel 3.1 eller 3.2 i antidumpningsavtalet eller i
ndgon annan bestimmelse i avtalet for att utesluta importen fran foretag som inte ingdr i urvalet av tillverkare/
exportorer, eftersom den anses vara dumpad. De brasilianska myndigheterna menar pd samma sitt att det for en
analys av prisunderskridandet inte finns ndgot i antidumpningsavtalet som tilliter att transaktioner mellan
ndrstdende parter eller ndgon annan typ av forsiljning som inte anses ha skett vid normal handel undantas vid
berdkningen av priset pa en likadan produkt frn den importerande medlemmen. De brasilianska myndigheterna
hinvisade i detta avseende till panelernas beslut i drendet EC — Fasteners (China) och Morocco — Definitive anti-dumping
measures on exercise books (Tunisia).

(") https:/[corporate.arcelormittal.com/media/press-releases/arcelormittal-completes-investment-agreement-with-invitalia, senast hamtad
den 28 augusti 2022.
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(92) Dessutom havdade de brasilianska myndigheterna att ordalydelsen i skdl 151 (') i forordningen om provisorisk tull
tyder pa att analysen av prisunderskridandet gjordes land for land for Kina och Brasilien, dven om kommissionen i
enlighet med skal 33 i férordningen om provisorisk tull "beslutade [...] att ligga ihop importen frin de berérda
linderna for att kunna utfora den analys som beskrivs i skilen ovan”. De brasilianska myndigheterna anser att nar
importen vil har lagts thop for skadeanalysen bor samma forfarande foljas for alla undersokningar som krévs enligt
artikel 3 i antidumpningsavtalet, dven nér det giller priseffekter, och hinvisade i detta avseende till panelens beslut i
drendet EC — Tube or Pipe Fitting.

(93) De brasilianska myndigheterna begirde att kommissionen skulle klargéra om den hade forsttt alla fakta i
undersokningen korrekt och i sa fall utféra foljande justering i berdkningarna:

— Att beakta priset pd all forsiljning av den likadana produkten frin unionstillverkarnas sida, inklusive
transaktioner mellan nirstdende parter.

— Att beakta all import av den undersokta produkten fran Kina och Brasilien, oavsett vilka tillverkare/exportorer
som ingick i urvalet enligt artikel 6.10 i antidumpningsavtalet.

— Att ldgga ihop importen frdn alla undersokta linder (Kina och Brasilien) vid bedémningen av den dumpade
importens inverkan pd priserna pd den inhemska marknaden for likadana produkter.

(94) Kommissionen betonade att unionsindustrins priser sisom anges i skilen 186 och 194 i forordningen om
provisorisk tull under unders6kningsperioden hade pressats ner kraftigt av den dumpade importen frin bade
Brasilien och Kina, vilket ledde till 6kade ekonomiska forluster under skadeundersokningsperioden. Diremot ar de
brasilianska myndigheternas argument inriktade pd den andra standarden for prisjamforelsen, dvs. prisundersk-
ridandet (se skdlen 91-92). Kommissionen vidholl ddrfor att priserna pd unionsmarknaden hade pressats ner fran
2018 fram till slutet av undersékningsperioden. Aven om de brasilianska myndigheternas argument var avsedda att
hanvisa till ett neddtgdende pristryck finns det inga uppgifter i drendehandlingarna om att priserna for
unionstillverkare som inte ingick i urvalet skulle skilja sig visentligt fran priserna for de tillverkare som ingick i
urvalet, och att slutsatserna om pristryck darfor skulle skilja sig at. En jimforelse mellan importpriserna och
unionspriserna i tabellerna 5 och 6 i forordningen om provisorisk tull visar i sjilva verket redan att importpriserna
var ldgre dn unionspriserna (se skil 149 i férordningen om provisorisk tull). Kommissionen tog darfor, som en del
av sin analys av priseffekterna, hdnsyn till priseffekterna av all import pd unionsindustrins sammantagna
forsiljning. I vilket fall som helst noterade kommissionen att det foreskrivs i grundforordningen att ett urval ska
goras och i motsvarande bestimmelser i WTO:s antidumpningsavtal nir det finns ett stort antal parter, och att
undersokningen dirfor kan begrinsas till ett rimligt antal representativa parter for att dra representativa slutsatser.
Den rittspraxis som citerades av de brasilianska myndigheterna stodde inte pastdendet att representativa slutsatser
for de foretag som ingick i urvalet inte kunde anvindas for att dra slutsatser om den resterande forsiljningen och
importen. Dessa péstdenden frdn de brasilianska myndigheterna avvisades dirfor.

(95) Nar det giller pastdendena om prisunderskridande och den forsiljning fran unionsindustrins sida som anvindes for
berdkningarna av prisunderskridandet bekriftade kommissionen att importen av stél elektrolytiskt 6verdraget med
krom frin de exporterande tillverkare som ingick i urvalet endast jimfordes med unionsindustrins forsiljning av
samma produkttyp. I detta avseende beriknade kommissionen prisunderskridandet for all import fran de berorda
linderna och genomforde analysen av priseffekterna tillsammans. Resultatet var ett prisunderskridande pd mellan
1,9 % och 21,8 %, vilket motsvarar ett vigt genomsnitt fér bada linderna pd 11,2 %.

(96) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade de brasilianska myndigheterna sitt péstiende att
kommissionen borde ha tagit hinsyn till forsdljningstransaktioner mellan nirstdende parter. De brasilianska
myndigheterna hivdade ocksd att forsdljningen for de unionstillverkare och exporterande tillverkare som inte ingick
i urvalet ocksd borde ha beaktats vid berdkningen av prisunderskridandet och maélprisunderskridandet. De
brasilianska myndigheterna hinvisade till en panelrapport dir panelen avvisade den undersdkande myndighetens
strategi for att konstruera den inhemska industrins priser fér prisunderskridande, eftersom det konstaterades att
priserna inte var 16nsamma (). Kommissionen kunde inte se hur denna rapport ar relevant for de brasilianska
myndigheternas pdstdende om att forsdljningstransaktionerna mellan narstiende parter ocksd borde ha beaktats vid
berikningarna av prisunderskridandet. Hur som helst har den panelrapporten inte antagits. Sdsom forklaras i skal 94
hade kommissionen dessutom ritt att tillimpa ett stickprovsforfarande och anvinda de representativa
undersokningsresultaten for de foretag som ingick i urvalet for att dra slutsatser om den resterande forsiljningen
och importen. Foljaktligen avvisade kommissionen pastdendet. For att analysera den dumpade importens

(") De brasilianska myndigheterna hinvisade felaktigt till skal 158 i forordningen om provisorisk tull.
(") WT/DS578/R, Morocco — Definitive Anti-Dumping Measures on School Exercise Books from Tunisia, panelrapport, 27.7.2021, punkt 7.207.
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97)

(99)

(100)

(101)

priseffekter pd unionsindustrin ansdg kommissionen att det pristryck som faststills i skdlen 186, 188, 193, 194
och 208 i forordningen om provisorisk tull redan ar en tillricklig indikator. Undersokningsresultaten gillande
pristryck pd makronivé bekriftades ocksd av undersokningsresultaten gillande ett betydande mélprisunderskridande
for varje exporterande tillverkare som ingick i urvalet under undersokningsperioden. Sdsom anges i skil 185
varierade marginalerna fér mdlprisunderskridandet frin 23,9 % till 53,2 %, dvs. ett vdgt genomsnitt for bada
landerna pd 37,7 %. Sdsom anges i tabell 9 i férordningen om provisorisk tull 1dg dessutom unionsindustrins
genomsnittliga forsdljningspris pa unionsmarknaden pé [780-910] euro/ton under undersokningsperioden, medan
tillverkningskostnaden per enhet ldg pd [840-980] eurofton. P4 grund av det pristryck som rddde sdlde
unionsindustrin till priser som inte ens tickte deras tillverkningskostnader, dn mindre en normal vinstmarginal.
Undersokningsresultaten gillande pristrycket av den dumpade importen frin de ber6rda linderna bekriftades
dirfor i det slutliga skedet.

Kommissionen noterade att dessa otvetydiga undersokningsresultat om ett betydande pristryck ur en rattslig
synvinkel i sig redan ar tillrackliga for att bekrifta att den dumpade importen vallade unionsindustrin betydande
skada. Under dessa omstindigheter finns det inget rittsligt krav om att utfora en separat analys och dra slutsatser
om prisunderskridande, eftersom detta dr en alternativ standard for analys av priseffekter enligt artikel 3.3 i
grundforordningen. Trots de undersokningsresultat om prisunderskridande som tas upp i forordningen om
provisorisk tull och med tanke pd undersokningsresultaten ovan om pristryck ar analysen av och undersokningsre-
sultaten om prisunderskridande dirfér inte nddvindiga for undersokningens resultat. I sina senaste domar
bekriftade tribunalen dessutom kommissionens analys av ett betydande pristryck som verktyg for att bedoma
priseffekterna enligt artikel 3.3 i grundforordningen (**). Mot denna bakgrund saknar parternas synpunkter
betriffande prisunderskridande betydelse. For fullstindighetens skull beslutade sig kommissionen dock for att
undersoka de berorda parternas pastdenden.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifragasatte de brasilianska myndigheterna kommissionens péstdende att
undersokningsresultaten om prisunderskridande inte dr nodvindiga for resultatet av undersdkningen eftersom
skademarginalen, enligt de brasilianska myndigheterna, baserades pé prisunderskridande. Sdsom forklaras i avsnitt
6.1 och 6.2, och i motsats till vad de brasilianska myndigheterna havdar, baserades emellertid inte skademarginalen
pa det konstaterade prisunderskridandet utan snarare pad den maélprisunderskridandemarginal som faststillts for
varje exporterande tillverkare i urvalet, forutom for Jintai, ddr skademarginalen motsvarade den konstaterade
dumpningsmarginalen.

Nir det giller de brasilianska myndigheternas pastdende om att kommissionen borde beakta priset pa all forsiljning
av den likadana produkten pd unionsmarknaden, inklusive transaktioner mellan nirstdende parter, noterade
kommissionen att den i sina undersokningar samlar in all information, inklusive forsiljningspriser mellan
ndrstdende parter. I detta ssmmanhang uppmanar kommissionen dven unionstillverkarna att forklara internprissatt-
ningspolicyn for forsiljningstransaktioner med nirstdende parter. Om denna forsiljning péverkas av forhéllandet
och deras priser inte 4r marknadsmassiga beaktas de inte i analysen av prisunderskridandet eftersom de resulterande
berdkningarna skulle paverkas negativt av detta forhallande. Om forsdljningen mellan nérstdende parter ddremot
sker pd marknadsmassiga villkor och dterspeglar en marknadstransaktion kan den beaktas fullt ut vid berdkningen
av prisunderskridandet (forutsatt att inga justeringar gors i frdga om handelsled). Detta tillvigagdngssitt ar helt i
linje med reglerna i grundférordningen och WTO:s réttspraxis som citerats av de brasilianska myndigheterna. Detta
pastdende avvisades darfor.

Baosteel tog upp en friga som rorde forfarandet och ritten till forsvar med avseende pé kommissionens dokument
med uppgifter, dir unionsindustrins forsiljningspriser per enhet och mélpris per enhet som anvinds for dessa
berdkningar tillhandahélls i breda intervall, och med samma intervall oavsett prisskillnaden mellan olika
produktkontrollnummer, vilket hindrade foretaget frén att limna meningsfulla synpunkter. Eftersom beloppet for
malprisunderskridandet beriknas som en skillnad mellan exportorens cif-virde och unionsindustrins mélpris kan
exportorerna, utan ett meningsfullt utlimnande av det sistnimnda, inte kontrollera huruvida kommissionens
berikningar av malprisunderskridandemarginalen stimmer. Jintai uttryckte liknande farhagor.

I detta avseende pdpekade kommissionen att det pa grund av de konfidentialitetsskil som forklaras i skil 86 var
nodvindigt att presentera uppgifterna i intervall. Efter Baosteels pastdende dndrade kommissionen intervallen med
hansyn tagen till prisskillnaderna mellan de olika produktkontrollnumren.

(") Se tribunalens domar av den 14 september 2022, Methanol Holdings (Trinidad)/kommissionen, mél T-744/19, ECLLEU:T:2022:558,
punkt 100, och av den 14 september 2022, Nevinnomysskiy Azot och NAK "Azot”[kommissionen, mal T-865/19, ECLLEU:
T:2022:559, punkterna 195, 261-268.
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(102) Dessutom begirde Baosteel att kommissionen skulle klargora om den hade jamfort priserna i samma handelsled.
Baosteel hivdade sdrskilt att eftersom kommissionen for exportorernas del har dragit av forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst for de nirstdende handlarna, méste den gora
detsamma for unionstillverkarnas del, om de siljer den berorda produkten via nirstdende handlare pé
unionsmarknaden.

(103) Jintai hdvdade ocksd att kommissionen inte hade jamfort priserna i samma handelsled ndr den berdknade
prisunderskridandemarginalen. Jintai menade att kommissionen genom att i samband med den prisjimforelse som
gjordes med avseende pa skadeberikningarna jamfora de priser som de unionstillverkare som ingick i urvalet tog ut
i samband med deras direkta forsiljning till oberoende kopare och de priser som dessa tillverkares nirstdende
forsaljningsenheter tog ut till sddana kopare, beaktade ett pris for den produkten som var uppbldst och ddrfor
ogynnsamt for Jintai. Genom att i forhallande till de i urvalet ingdende unionstillverkarnas priser beakta vissa
faktorer som ror ett annat handelsled dn det som anvindes for jamforelsen (fritt fabrik), har kommissionen med
andra ord inte gjort en rattvis jamforelse vid berdkningen av Jintais prisunderskridandemarginal. Jintai havdade att
om en korrekt och rittvis jamforelse gors i samma handelsled sa ligger Jintais prisunderskridandemarginal sannolikt
langt under 0 %. Jintai begdrde dérfor att kommissionen skulle gora en korrekt och rittvis jamforelse i rdtt handelsled
for att faststilla Jintais korrekta prisunderskridandemarginal och hinvisade i detta avseende till domstolsbesluten i
mélen Jindal Saw och Jindal Saw Italia mot kommissionen (*¥) och Giant Electric Vehicle Kunshan mot
kommissionen (V).

(104) Kommissionen noterade for det forsta att analysen av prisunderskridandet kompletteras med separata
undersokningsresultat om pristryck enligt skilen 185, 186 och 194 i férordningen om provisorisk tull. Dessa
undersokningsresultat om ett betydande pristryck ar ur rittslig synvinkel redan tillrickliga for att visa den negativa
inverkan pd de priser som unionsindustrin tar ut, sdsom forklaras i skil 97. Sdsom forklaras i det skilet behandlade
kommissionen dock argumenten om prisunderskridande for fullstindighetens skull.

(105) Nar det giller Baosteels begdran om en justering for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst for unionstillverkarnas nirstdende handlare bekriftade kommissionen att den i sina
berikningar av prisunderskridandet inte hade gjort nigon sidan justering. Sdsom anges i skilen 150 och 151 i
forordningen om provisorisk tull gjorde kommissionen ett antal andra justeringar for att sikerstdlla en rittvis
jamforelse i samma handelsled. Detta ledde till att unionsindustrins priser justerades tillbaka till nivan fritt fabrik
och de exporterande tillverkarnas importpriser till nivén cif vid unionens grans (*°). Kommissionen gjorde dock pa
motsvarande sitt en simulering genom att berikna prisunderskridandet bdde med och utan tillimpning av
artikel 2.9 i grundforordningen for Baosteels forsiljning och faststillde att prisunderskridandet var betydande for
Baosteel i bada fallen, med en ldgsta nivd pd 7,5 %. I motsats till Baosteel pastdende, 4ven om man i enlighet med
artikel 2.9 inte drar av forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst fran
Baosteels ndrstdende handlare, konstaterades foljaktligen ett betydande prisunderskridande.

(106) Nar det giller Jintai padpekade kommissionen att eftersom denna exporterande tillverkare inte exporterade den
undersokta produkten via ndrstdende forsdljningsenheter utfordes ingen justering av dess exportpris pd
motsvarande sitt genom tillimpning av artikel 2.9 i grundforordningen. I detta fall ansdg kommissionen inte heller
att det var lampligt att justera unionstillverkarnas forsiljning. Kommissionen noterade att man for att sakerstalla att
prisjimforelsen dr symmetrisk bor respektive priser i mojligaste mén omfatta samma faktorer och i mojligaste man
dven dterspegla samma handelsled. Nar det giller det forstnimnda aterspeglade Jintais exportpris en direkt
forsiljning fran den kinesiska rattsliga enheten till de oberoende kunderna i unionen. I unionen var det en tillverkare
i urvalet som bedrev direktforsiljning till slutkunder, och dess pris dterspeglade samma faktorer som Jintais pris. De
andra tva unionstillverkare som ingick i urvalet var en del av ArcelorMittal Group. Bada foretagen bedrev ingen
direktforsiljning frdn de tillverkande enheterna, utan silde via nirstdende enheter. Kommissionen fann att de
tillverkande enheterna inte hade ndgon egen forsiljningsstruktur, utan var tvungna att forlita sig pa sina nirstaende
forsdljningsenheter for sin forsdljning. Med andra ord fordelades kostnaderna for tillverkning och forsdljning av den
berorda produkten mellan tillverkningsenheterna, som endast stod for tillverkningskostnaderna, och de nirstdende

(* Tribunalens dom av den 10 april 2019, Jindal Saw och Jindal Saw Italia/kommissionen, mél T-301/16, EU:T:2019:234, punkt 184.

() Tribunalens dom av den 27 april 2022, Giant Electric Vehicle Kunshan/kommissionen, mal T-242/19, EU:T:2022:259, punkterna
89-90.

(") Sdsom for tullar och kostnader efter import, samt justeringar for rabatter och avdrag.
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forsiljningsenheterna i olika medlemsstater, som stod for forsiljnings- och marknadsforingskostnaderna.
Tillverkningsenheten ddrog sig inga forsiljningskostnader och ArcelorMittals forsiljningsavdelning var helt
integrerade i de separata rittsliga forsaljningsenheterna. Forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna
kostnader samt vinst for ArcelorMittal Groups forsiljning uppkom for de nirstdende forsiljningsenheterna nir de
sélde till kunder i unionen. For att sikerstilla en rittvis jimforelse tog kommissionen hinsyn till forsaljningsenhetens
pris till kunderna i unionen eftersom detta pris dterspeglade samma tillverknings- och marknadsforingskostnader
som dterspeglades i Jintais exportpris, som skotte bade tillverkning och férsiljning genom en enda enhet, precis
som den andra unionstillverkaren i urvalet. Att inte beakta priset for ArcelorMittal Groups nérstiende
forsiljningsenhet skulle innebdra att man underskattade det faktiska priset, eftersom det inte skulle terspegla
enhetens nodvindiga forsiljningskostnader till oberoende kunder i unionen. Unionsindustrins nérstiende
forsiljningsenheter, & ena sidan, och Jintai, & andra sidan, hade liknande forsiljningsfunktioner eftersom 1) de bada
mdste hitta kunder i unionen, 2) underteckna kopeavtal och 3) sikerstilla leveranser och betalning av fakturor osv. I
linje med domarna i médlen Hansol (), CRIA och CCCMC (*¥) samt Giant Electric Vehicles () aterspeglade denna
prisjaimforelse respektive ekonomiska verklighet och motsvarande roller som spelas av respektive enheter nir det
giller bdde export- och EU-sidan, och vid en tidpunkt dd bada enheterna konkurrerar pd unionsmarknaden.

(107) Aven om man antar att ett godtagande av Jintais begiran (dvs. att kommissionen justerade unionsindustrins
forsiljning for berakningen av prisunderskridandet genom att tillimpa artikel 2.9 i grundférordningen pa
motsvarande sitt) inte skulle visa ndgot prisunderskridande for denna exporterande tillverkare, skulle detta dock
inte dndra kommissionens beslut om prisunderskridande for Kina och bada de berérda linderna som helhet. Jintais
export till unionen stér endast for 6,3 % av den totala exporten till unionen och endast for 11,6 % av exporten inom
urvalet. Aven om det inte forekommer ndgot prisunderskridande nir det giller Jintais export bekriftas ddrmed
undersokningsresultaten om prisunderskridande pd grundval av den andra exporterande tillverkaren i urvalet for
Kina och for bdda de berérda linderna. P4 samma sitt skulle eventuella undersokningsresultat om prisunderskri-
dandenivén for Jintai inte pdverka kommissionens slutsatser ndr det giller pristryck, vilket redan har pépekats i
skdlen 97 och 104. Jintais priser uppvisade en hog nivd pa mélprisunderskridandet (se skal 185).

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmdnna kommentarer

(108) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter undrade Cisa om uppgifterna avseende makroekonomiska
indikatorer innehéll uppgifter om Acciaierie d’Italia. Kommissionen svarade att sd var fallet.

(109) Skilen 153-157 i forordningen om provisorisk tull bekraftas darfor.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer

(110) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter begirde Cisa att kommissionen skulle bekrdfta huruvida den har
sikerstallt att alla tillverkare, inklusive Acciaierie d'Italia, faktiskt har inkluderats i de relevanta datauppsittningarna
for de makroekonomiska indikatorerna och pdpekade att Acciaierie d'Italia ensam stdr for [5-15] % av den totala
tillverkningen och forsiljningen av den berorda produkten i unionen, vilket dr 6ver den férsumbara nivan.

(111) I detta avseende bekriftade kommissionen att uppgifter om Acciaierie d'Italia har beaktats i de makroekonomiska
indikatorerna.

() Domstolens dom av den 12 maj 2022, kommissionen/Hansol Paper, C-260/20 P, ECLI:EU:C:2022:370, punkterna 95-114.

(**) Tribunalens dom av den 4 maj 2022, China Rubber Industry Association (CRIA) och China Chamber of Commerce of Metals,
Minerals & Chemicals Importers & Exporters (CCCMC)kommissionen, EU:T:2022:266, punkterna 139-140.

(") Se fotnot 15 ovan.
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4.4.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(112) Eftersom inga synpunkter inkom betriffande produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
bekriftades skilen 158-160 i forordningen om provisorisk tull.

4.4.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(113) Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter betriffande forsiljningsvolym och marknadsandel bekraftades skalen
161 och 162 i férordningen om provisorisk tull.

4.4.2.3 Sysselsdttning och produktivitet

(114) Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter betriffande sysselsittning och produktivitet bekriftades skilen 163
och 164 i forordningen om provisorisk tull.

4.4.2.4 Tillvaxt

(115) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande tillvaxt bekraftades skilen 165-167 i forordningen om provisorisk
tull.

44.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning frén tidigare dumpning

(116) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade de brasilianska myndigheterna att kommissionen i sin
bedomning av dumpningsmarginalens storlek helt enkelt upprepade slutsatser som redan nétts i samband med
andra undersokningar. Slutsatsen att dumpningsmarginalerna ligger 6ver miniminivén uttrycks till exempel redan i
skil 141 i forordningen om provisorisk tull nir det giller bedomningen av den sammanslagna importen och kan
hirledas frdn tillimpningen av de provisoriska dtgirderna i sig. Analysen av den dumpade importens volym och
pris gjordes dessutom i enlighet med artikel 3.1, 3.2 och 3.5 i antidumpningsavtalet och uttrycks i skilen 144-152
i forordningen om provisorisk tull. Darfor gjordes ingen sirskild analys av dumpningsmarginalens storlek. Darfor
begirde de brasilianska myndigheterna att kommissionen skulle analysera denna faktor pd samma sitt som ovriga
indikatorer i artikel 3 i antidumpningsavtalet.

(117) T detta avseende noterade kommissionen att bedomningen av dumpningsmarginalens storlek inbegriper en
undersokning av huruvida verkningarna for unionsindustrin, med hinsyn tagen till den dumpade importens volym
och pris, inte kan anses vara forsumbara.

(118) Kommissionen erinrade om att alla dumpningsmarginaler ldg visentligt 6ver miniminivdn. Importvolymen fran de
berorda linderna var betydande under skadeundersokningsperioden och undersokningsperioden, samtidigt som
priserna pa den dumpade importen har inneburit ett prisunderskridande av och ett pristryck p& unionsindustrins
priser. Med tanke pé volymen och priset pd den dumpade importen kan verkningarna av de faktiska dumpningsmar-
ginalerna dirfor inte anses vara forsumbara och var till och med betydande, vilket kommissionen konstaterade i skal
168 i férordningen om provisorisk tull.

(119) Skélen 168 och 169 i forordningen om provisorisk tull bekraftades darfor.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.43.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(120) Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter pa priser och faktorer som paverkar priserna bekriftades skilen
170-172 i férordningen om provisorisk tull.

4.43.2 Arbetskraftskostnader

(121) Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter pd arbetskraftskostnader bekriftades skilen 173 och 174 i
forordningen om provisorisk tull.
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4.4.3.3 Lagerhdllning

(122) Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter pa lagerhdllning bekriftades skilen 175 och 176 i forordningen om
provisorisk tull.

4.4.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformdga

(123) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande lonsambhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaft-
ningsférmaga bekraftades skilen 177-182 i forordningen om provisorisk tull.

4.4.4 Slutsats om skada

(124) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter havdade Cisa och Eviosys att unionsindustrin inte led ndgon visentlig
skada och att de eventuella negativa ekonomiska effekter som unionsindustrin drabbats i sjilva verket berodde pa
andra faktorer, till exempel covid-19-pandemins konsekvenser. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter
upprepade Cisa sina pastdenden.

(125) For det forsta papekade Cisa och Eviosys att unionsindustrins marknadsandel faktiskt 6kade under skadeundersok-
ningsperioden, sett mot en minskad forbrukning i unionen.

(126) For det andra, nir det giller de makroekonomiska indikatorerna, noterade Cisa att ingen av dem kunde leda till
undersokningsresultat om att unionsindustrin hade skadats visentligt. Cisa papekade att produktionskapaciteten
och den inhemska forsiljningen har varit konstant mot bakgrund av en minskad forbrukning, vilket forklarar den
tydliga 6kningen av marknadsandelarna. Dessutom har unionsindustrin uppenbarligen kunnat 6ka antalet anstillda,
vilket dterigen visar pd motsatsen till en visentligt skadad stillning.

(127) For det tredje noterade Cisa, nir det giller de mikroekonomiska indikatorerna, att unionens forsiljningspris inte
minskade mellan skadeundersokningsperioden och undersokningsperioden, och att det under mellantiden bara
hade fluktuerat nagot. Eviosys papekade ocksd att unionsindustrins forsiljningspriser totalt sett forblev stabila och
instdimde inte i kommissionens slutsats att unionsindustrin “inte [kunde] hoja sina forsiljningspriser for att ticka
den okade tillverkningskostnaden” och att detta pastods vara ett resultat av "pristrycket frén importen”. I detta
avseende hdvdade Eviosys att det var den minskade efterfrigan under skadeundersokningsperioden i kombination
med covid-19-pandemins konsekvenser som hindrade unionsindustrin frén att hoja sina forsaljningspriser.

(128) For det fjarde pdpekade Cisa att 1onsamhetssiffrorna fluktuerade trots att unionsindustrins marknadsandel hade
okat. Mot denna bakgrund ifrdgasatte Cisa unionsindustrins beslut att fortsitta att gora betydande investeringar,
trots att forbrukningen i unionen uppenbarligen inte okade, och bad att kommissionen skulle klargéra de exakta
rittsliga kraven for unionsindustrins investeringar och sikerstilla att de 4r relevanta med avseende pd den berérda
produkten. Cisa noterade ocksd att de okade tillverkningskostnaderna inte alls har nigot samband med exporten
fran Kina och att kommissionen darfor bor behandla detta en faktor som bryter sambandet.

(129) Cisa hdvdade vidare att i motsats till de Ionsamhetsnivder som rapporterades i forordningen om provisorisk tull
betraktas de relevanta marknadsutsikterna i allminhet som mycket positiva. Cisa hinvisade till vissa artiklar (*%) och
papekade att de tre tillverkare som ingick i urvalet (varav tva tillhor samma grupp) alla uttryckligen nimns i dessa
artiklar, dir det anges att ArcelorMittal 6kade sin forsiljning med 44 % forra dret, och att ThyssenKrupp okade sina
kvartalsintakter med 39 % i férhéllande till foregdende ar i december 2021.

(*) Se ArcelorMittal earnings skyrocket, foresees supportive 2022 conditions, 10.2.2022, pd https:/[fwww.kallanish.com/en/news/steel/market-
reportsfarticle-details/arcelormittal-sees-2022-market-conditions-supportive-0222/, Thyssenkrupp cashes in on higher steel prices,
10.2.2022, pé https:|/eurometal.net/thyssenkrupp-cashes-in-on-higher-steel-prices/, EU mills lift HRC further amid cost escalation
10.3.2022, pa https:/[eurometal.net/eu-mills-lift-hre-further-amid-cost-escalation)/.


https://www.kallanish.com/en/news/steel/market-reports/article-details/arcelormittal-sees-2022-market-conditions-supportive-0222/
https://www.kallanish.com/en/news/steel/market-reports/article-details/arcelormittal-sees-2022-market-conditions-supportive-0222/
https://eurometal.net/thyssenkrupp-cashes-in-on-higher-steel-prices/
https://eurometal.net/eu-mills-lift-hrc-further-amid-cost-escalation/
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(130) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Cisa sitt pastdende att kommissionen borde bedoma den hoga
l6nsamhet som ArcelorMittal och ThyssenKrupp ska ha uppnétt efter undersokningsperioden. Cisa och Canpack
hivdade vidare att importpriserna frin Kina och Brasilien har okat betydligt efter undersokningsperioden och att
kommissionen bor ta hansyn till detta.

(131) Kommissionen tillbakavisade dessa pastdenden. Sdsom anges i skdl 183 i férordningen om provisorisk tull
forsiamrades de ekonomiska indikatorerna béde pd makro- och mikronivd under skadeundersokningsperioden.
Trots att unionsindustrins forsiljningsvolym pé det hela taget forblev stabil och den 6kade sin marknadsandel under
skadeundersokningsperioden forsimrades unionsindustrins ekonomiska situation frimst pd grund av de okade
tillverkningskostnaderna, vilka inte gick att ticka med en motsvarande 6kning av unionsindustrins forsiljningspriser.
Det betydande pristryck som orsakades av den dumpade importen ledde frin och med 2019 till forluster, som sedan
okade ytterligare under undersdkningsperioden. Aven om antalet anstillda dkade under skadeunderséknings-
perioden skedde denna 6kning frimst under 2019 och 2020. Under undersokningsperioden sades anstillda upp
inom unionsindustrin.

(132) Sasom framgdr av skdl 187 i forordningen om provisorisk tull forsimrades lonsamheten, kassaflodet och
rantabiliteten avsevdrt under skadeundersokningsperioden. Detta hade en negativ inverkan p& unionsindustrins
formaga att sjdlv finansiera sin verksambhet, att gora nodvindiga investeringar och att anskaffa kapital, vilket
hindrade dess tillvixt och till och med hotade dess existens.

(133) Nar det giller de investeringar som gors for att uppfylla rdttsliga krav pdpekade kommissionen att dessa investeringar
avser miljomissiga och sociala skyldigheter och inte dr kopplade till ndgon 6kning av produktionskapaciteten.

(134) Marknadsutsikterna, prisutvecklingen for importen och unionstillverkarnas pastddda lonsamhet, som Cisa och
Canpack hinvisade till efter undersokningsperiodens slut, ar irrelevanta for bedomningen av den skada som
unionsindustrin lidit under undersékningsperioden.

(135) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter gjorde Cisa en koppling mellan antalet nyanstillningar och
kommissionens forklaring att investeringarna rorde miljomassiga och sociala normer, och hivdade att investeringar
av ett sddant slag inte krivde att man anstéllde mer personal. Cisa begirde vidare att kommissionen skulle utveckla
sig om den exakta omfattningen av och storleken pd de investeringar som industrin hade utfort och som behovdes
for att uppfylla miljomaissiga och sociala skyldigheter.

(136) Kommissionen sdg ingen koppling mellan det 6kade antalet anstillda och de investeringar som gjordes. Sdsom
pdpekas i skdl 131 ovan okade sysselsittningen framst under 2019 och 2020, medan den minskade med 8,9 %
mellan 2020 och undersokningsperioden. Samtidigt fortsatte investeringarna att 6ka under undersokningsperioden.
Kommissionen pdpekade ocksd att den inte kunde avsloja den exakta omfattningen av och storleken pé de
investeringar som hade gjorts av foretagen i urvalet, eftersom det ror sig om konfidentiella uppgifter. Sdsom redan
anges i skil 133 ovan var dessa investeringar emellertid inte kopplade till ndgon 6kning av produktionskapaciteten
utan snarare till en anpassning och/eller ersittning av redan befintlig kapacitet.

(137) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att unionsindustrin led visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i
grundforordningen. Kommissionen avvisade darfor de berorda parternas pastdenden om att det inte foreldg ndgon
vasentlig skada och bekriftade skilen 183-188 i forordningen om provisorisk tull.

(138) Pédstdendena om andra skadevallande faktorer behandlas i avsnitt 5 nedan.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Verkningar av den dumpade importen

5.1.1 Volym och marknadsandel for den dumpade importen frdn de berérda landerna

(139) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter havdade Cisa att de berorda lindernas marknadsandelar, som aldrig
oversteg 18 %, och direfter minskade under undersokningsperioden, inte kan anses vara alltfor hoga.
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

Kommissionen instimde inte i detta pdstdende. Sdsom forklaras i skdl 192 i forordningen om provisorisk tull 6kade
marknadsandelen f6r importen fran de berérda linderna frén 13,1 % 2018 till 15,4 % under undersoknings-
perioden. Kommissionen ansdg att denna marknadsandel var betydande och, mot bakgrund av de faststillda
prisnivderna, kunde pédverka unionsindustrin i den mening som avses i artikel 3.2 i grundférordningen.
Kommissionen avvisade darfor pastdendet och bekraftade skdlen 190-192 i forordningen om provisorisk tull.

5.1.2 Pris for den dumpade importen fran de berorda linderna och priseffekter

Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter hivdade Eviosys att det inte finns ndgra beldgg for att importen fran
de berorda linderna utovar ndgot pristryck och att unionstillverkarnas priser inte verkar ha f6ljt de kinesiska eller
brasilianska priserna, vilket tyder pa att de inte paverkades av dessa.

Sésom forklaras i skdl 193 i férordningen om provisorisk tull var det genomsnittliga importpriset frdn de berérda
linderna betydligt lagre dn unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspriser pad unionsmarknaden, och denna
import underskred unionsindustrins priser med ett vdgt genomsnitt pa 11,2 %. De betydande importvolymerna till
ldga priser pressade unionsindustrins priser, som inte kunde ticka tillverkningskostnaderna, vilket pa sa sitt ledde
till forluster.

Oavsett om unionsindustrins priser har 6ljt de kinesiska och brasilianska priserna eller inte stir det dessutom klart
att importen fran de berorda landerna till ldga priser pressade unionsindustrins priser neddt och dirmed hade en
negativ priseffekt. Det neddtgdende pristrycket ar tillrackligt i samband med analysen av priseffekterna enligt
artikel 3.3 i grundf6rordningen f6r att dra slutsatsen att de dumpade importpriserna hade en betydande negativ
inverkan pé& unionsindustrins priser. Pistdendet avvisades darfor och skil 193 i férordningen om provisorisk tull
bekriftades.

5.1.3 Orsakssambandet mellan den dumpade importen frin de berorda linderna och den vésentliga skadan for unionsindustrin

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter upprepade Eviosys sitt pastdende om att den eventuella skadan inte
kunde ha orsakats av importen fran de berorda linderna och upprepade att det finns mycket lite konkurrens mellan
de produkter som siljs av unionsindustrin och importen frén de berérda linderna pd grund av faktorer som lagre
kvalitet och oldmplighet for vissa anvindningsomrdden, lingre ledtider och hogre transportkostnader samt
begrinsad kundsupport, vilket ocksd forklarar de olika priserna och det faktum att de i allminhet ar ligre dn
unionsindustrins forsaljningspriser.

Eviosys underlit dock att ldgga fram ny bevisning till stod for sina pastdenden. Skilen 194-197 i férordningen om
provisorisk tull bekraftas darfor.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Import fran tredjelander

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter konstaterade de brasilianska myndigheterna att det icke
skadevillande pris som berdknades i det provisoriska faststillandet var [850-990] euro/ton. Med tanke pa att detta
vérde dr hogre 4n priset pd importen fran linder som inte omfattas av undersokningen (822 euro/ton), och pé att
importvolymen frdn dessa linder dr hogre dn importvolymen fran Brasilien och Kina, bér kommissionen erkidnna
konsekvenserna vid bedomningen av importen frdn linder som inte omfattas av undersokningen som en mojlig
ytterligare skadefaktor. Deras skadevallande verkningar ska darfor separeras och sirskiljas frin dem som uppstar till
foljd av den péastddda dumpade importen.

Sésom anges i skdl 199 i férordningen om provisorisk tull minskade importvolymen frén 6vriga tredjelinder och
deras marknadsandel under skadeundersokningsperioden med 23 % respektive 21 %. Deras genomsnittliga
importpris 18g dessutom nira unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspris och var betydligt hogre dn det
genomsnittliga importpriset frin de berdrda linderna. I detta ssmmanhang stod det klart att den visentliga skada
som unionsindustrin hade lidit orsakades av importen av den berorda produkten, dd den héll prisnivierna nere.
Aven om det inte kan uteslutas att de andra importkéllorna, nir vl tullar pd importen av den berérda produkten
har inforts, kan vélla unionsindustrin skada, kunde de uppenbarligen inte forsvaga orsakssambandet mellan den
dumpade importen och den visentliga skada som har konstaterats under undersékningsperioden.



16.11.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 295/27

(148) Nir det géller det genomsnittliga icke skadevéllande priset berdknades detta dessutom péd grundval av en sirskild
produktmix som baserades pd den faktiska exporten frin de exporterande tillverkare som ingick i urvalet, som
jamfordes med priset i land pd importen fran dessa exporterande tillverkare. Det kunde dérfor inte jamforas direkt
med de genomsnittliga importpriserna cif.

(149) Pastdendet avvisades dirfor och skilen 198-201 i férordningen om provisorisk tull bekriftas.

5.2.2 Covid-19-pandemin

(150) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter havdade Cisa, Eviosys och Canpack att covid-19-pandemin och dess
ekonomiska konsekvenser bryter orsakssambandet mellan importen och unionsindustrins situation. Cisa havdade
att covid-19-pandemin framst dr en kris som péverkar efterfrigesidan och inte leder till 6kad import som skadar en
industri, ddr det huvudsakliga resultatet att tillverkningen avbryts och f6ljaktligen leder till en nedgdng pa
unionsmarknaden.

(151) De brasilianska myndigheterna hinvisade till skidlen 203-205 i férordningen om provisorisk tull och hivdade att
kommissionen verkade minimera covid-19-pandemins konsekvenser for unionsindustrin med motiveringen att ”[f]
orsamringen av unionsindustrins situation [...] emellertid [hade] borjat redan fore pandemin och fortsatte efter att
unionsindustrins produktion dterupptagits under undersokningsperioden”. De brasilianska myndigheterna anser att
detta argument inte racker for att mildra covid-19-pandemin eftersom pandemin kan ha péverkat unionsindustrin
negativt samtidigt som den pdstddda dumpade importen.

(152) Idetta avseende hanvisade kommissionen till skil 203 i forordningen om provisorisk tull, dir den erkinde att covid-
19-pandemin verkligen hade en negativ inverkan pd unionsindustrin, sarskilt under 2020 dd unionsindustrin
tillfalligt behovde stinga sina produktionsanldggningar och att det darfor 4r mojligt att covid-19-pandemin kan ha
bidragit till den skada som vallats unionsindustrin. Kommissionen insisterade dock pd att unionsindustrins
ekonomiska situation hade bérjat forsimras redan fore pandemin och fortsatte sedan under dterhdmtningsperioden
efter covid-19, dven under undersokningsperioden. De negativa konsekvenserna av covid-19-pandemin kunde
dirfor inte betraktas som huvudorsaken till den skada som unionsindustrin lidit i en sddan utstrdckning att de
forsvagade orsakssambandet mellan denna skada och den dumpade importen frin de berérda linderna.
Kommissionen avvisade dirfor dessa pastdenden.

5.2.3 Tillverkningskostnadens utveckling

(153) Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter rorande tillverkningskostnadens utveckling efter det preliminira
utlimnandet av uppgifter bekriftas skilen 206-209 i férordningen om provisorisk tull.

5.2.4 Unionsindustrins exportresultat

(154) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter papekade Cisa att unionsindustrins export var betydande och
uppgick till 22 % under undersokningsperioden. Cisa hianvisar vidare till tabell 14 i forordningen om provisorisk
tull, som visar att unionsindustrins exportvolym minskade med 7 procentenheter och att exportpriserna sjonk med
6 procentenheter. Cisa hdvdade att den negativa utvecklingen i frdga om exportforsiljningen hade en betydande
inverkan pé unionsindustrins 6vergripande ekonomiska resultat.

(155) Canpack instimde inte i kommissionens slutsats att unionsindustrins exportresultat inte var tillrickligt for att
forsvaga orsakssambandet eftersom tabell 14 i forordningen om provisorisk tull tydligt visar att unionstillverkarnas
forsiljningspris till linder utanfor unionen g pd en nivd som liknade den for priserna pd stdl elektrolytiskt
overdraget med krom med ursprung i Kina. Canpack ansdg att unionstillverkarnas argument, om att forsiljningen
utanfor unionen berodde pd att unionsindustrin inte har méjlighet att silja produkterna pa unionsmarknaden, trots
att det fanns en stor efterfrdgan bland unionsanvindarna pa stal elektrolytiskt Gverdraget med krom, inte var
overtygande.

(156) Eftersom unionsindustrins exportvolym &r storre d4n den pastddda dumpade importen uppskattade de brasilianska
myndigheterna att exportresultatet inte kunde betraktas som en mindre viktig faktor.
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Nar det giller unionsindustrins exportresultat 6kade exportvolymen forst 2019 och 2020 innan den minskade
under undersokningsperioden, samtidigt som de genomsnittliga exportpriserna minskade fran och med 2020.
Denna utveckling motsvarade en liten 6kning av unionsindustrins forsdljning i unionen mellan 2020 och
undersokningsperioden. Den ringa minskningen av unionsindustrins exportresultat tycks darfor inte péaverka
unionsindustrins overgripande ekonomiska resultat i nigon storre utstrackning, vilket forsimrades i hogre grad
under samma period. Dessutom baseras de negativa 16nsamhetssiffrorna i tabell 12 i férordningen om provisorisk
tull endast pd forsdljningen i EU och &r dirfor inte ett resultat av eventuella exportforluster. Kommissionen
bekriftade darfor sin slutsats i skdl 213 i forordningen om provisorisk tull, om att dven om det forsimrade
exportresultatet skulle kunna ha bidragit till den skada som unionsindustrin lidit var det inte var tillrackligt for att
forsvaga orsakssambandet mellan den dumpade importen frin de berorda linderna och den skada som
unionsindustrin lidit, med tanke pd den hoga andelen unionsforsiljning jamfort med exportforsiljningen.
Kommissionen avvisade dirfor de ber6rda parternas pastdenden i detta avseende.

5.2.5 Verkningarna av ettdriga avtal

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter invinde Canpack mot argumentet att inverkan av langsiktiga avtal
(ettdriga) mellan unionsleverantérerna och deras kunder i unionen pd den skada som unionsindustrin lidit 4r
begrinsad och inte kan forsvaga det orsakssambandet. Enligt Canpack bygger unionsindustrins forséljning, sisom
anges i skdl 214 i forordningen om provisorisk tull, pd ettdriga kundavtal med fasta kvantiteter och priser for det
efterfoljande dret, och ger unionstillverkarna en minimal (om ndgon) marginal for att hoja forsaljningspriserna i
samband med o6kande rdvarupriser under avtalens l6ptid. Unionstillverkarna baserar sina erbjudanden pa de
beriknade rdvarupriserna och tillverkningskostnaderna for nista dr, med tanke pd risken for forandringar (i
praktiken dger prisforhandlingarna for ndsta &r rum under fjirde kvartalet foregdende ar).

I detta avseende hdnvisade kommissionen till skdl 208 i férordningen om provisorisk tull, dir det konstaterades att
unionsindustrin inte kunde hoja sina forsiljningspriser under hela skadeundersokningsperioden, som omfattar mer
an tre dr. Eftersom detta monster observerades under en lang tidsperiod kunde det inte bara forklaras av de okade
ravarukostnaderna och inverkan av de ettdriga avtalen nir det giller fasta priser.

Kommissionen avvisade dirfor pastdendet och bekraftade skdlen 214 och 215 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.6 Forbrukning

Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter papekade Cisa och Eviosys att den sjunkande forbrukningen ér en
relevant faktor nir orsakssambandet bedoms. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Cisa sitt
pastdende att den sjunkande forbrukningen kunde bryta orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
konstaterade skadan. De styrkte dock inte sina pastdenden och dirfor avvisades dessa.

De brasilianska myndigheterna instimde inte i kommissionens slutsats i skil 218 i férordningen om provisorisk tull,
att minskningen av efterfrdgan pd marknaden med 3 % inte kunde anses vara en orsak till skada som hade forsvagat
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den konstaterade skadan. Enligt de brasilianska myndigheterna
kan minskningen pa marknaden ocksd paverka den inhemska industrins produktionsvolym och fasta kostnader, och
den bor analyseras tillsammans med de 6vriga faktorer som leder till samma effekter.

I detta avseende drog kommissionen i skil 217 i férordningen om provisorisk tull slutsatsen att trots att marknaden
minskade med 3 % ldg unionens forsiljningssiffror kvar pd en konstant nivé, vilket visade att den skada som
unionsindustrin lidit inte orsakades av en forlust av volym som berodde pé sjunkande efterfrgan, utan snarare av
det neddtgdende pristrycket till folid av importen frdn de berorda linderna. Kommissionen avvisade ddrfor
pastdendet och bekriftade skdlen 216-218 i forordningen om provisorisk tull.
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5.3 Slutsats betriffande orsakssamband

(164) Importvolymen frin de berorda linderna och de berérda lindernas marknadsandel okade under skadeundersok-
ningsperioden, medan deras priser minskade. Detta sammanf6ll tidsméssigt med att unionsindustrins ekonomiska
situation forsimrades. Kommissionen bekriftade dirfor att det finns ett tydligt orsakssamband mellan denna
import och den skada som unionsindustrin lidit.

(165) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter havdade de brasilianska myndigheterna att kommissionen inte
korrekt separerade och sirskilde verkningarna av unionsindustrins exportresultat, unionens forbrukning och
effekterna av covid-19-pandemin fran verkningarna av den dumpade importen och hinvisade till Gverprovnings-
organets dom i US — Hot-Rolled Steel (punkt 226).

(166) De brasilianska myndigheterna begirde att kommissionen skulle ompréva dessa tre faktorer, helst tillsammans, med
avseende pd deras konsekvenser for unionsindustrins produktion och fasta kostnader, och att dessa verkningar skulle
separeras och sirskiljas fran dem som uppstétt till foljd av den pastddda dumpade importen.

(167) Eviosys hivdade att unionsindustrin inte kunde héja sina forsiljningspriser under skadeundersokningsperioden,
dven om den stod infér 6kande tillverkningskostnader, pd grund av den minskade efterfrigan och covid-
19-pandemin. Eviosys ansdg att kommissionen borde gora en noggrannare bedomning av hur 6vriga faktorer
paverkar unionsindustrins ekonomiska situation.

(168) Canpack ansdg ocksd att kommissionen hade underskattat verkningarna av 6vriga faktorer. Canpack holl sarskilt inte
med om att covid-19-pandemins effekter och bristen pa ravaror pa unionsmarknaden inte rickte for att forsvaga
orsakssambandet mellan den dumpade importen fran de berdrda linderna och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

(169) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Cisa ocksa att kommissionen inte beaktat covid-19-pandemins
konsekvenser tillrackligt, samtidigt som hela unders6kningsperioden faststilldes till den period d& denna pandemi
hade storst ekonomiska konsekvenser. Dessutom hdvdade Cisa att de investeringar som gjordes av unionstillverkarna
i urvalet ensamt forklarade den minskade lonsamheten och den resulterande situationen for den inhemska industrin.

(170) I detta avseende bekriftade kommissionen, sdsom anges i skil 220 i forordningen om provisorisk tull, att den har
sarskilt och avgrinsat verkningarna av alla kinda faktorer som hade betydelse for unionsindustrins situation fran
den dumpade importens skadevallande verkningar.

(171) Nar det giller investeringar noterade kommissionen att det foretag som hade gjort de storsta investeringarna hade de
basta resultaten bland de foretag som ingick i urvalet. Det fanns dérfor inget direkt samband mellan unionsindustrins
lonsamhet och de investeringar som gjordes under undersokningsperioden. Investeringarna var snarare nodvandiga
och en rittslig skyldighet och borde tillsammans med de totala kostnaderna ha kunnat finansieras med skalig vinst i
enlighet med artikel 7.2c i grundforordningen, om det inte hade forekommit ndgon dumpad import. Detta
pastdende avvisades darfor.

(172) Kommissionen bedomde inverkan av andra faktorer genom att ta hansyn till de berérda parternas synpunkter och
drog slutsatsen att dessa faktorer inte forsvagade orsakssambandet. Faktorer som covid-19-pandemin eller ettdriga
kopeavtal med fasta priser for hela aret tillsammans med den minskande efterfrigan pa stél elektrolytiskt Gverdraget
med krom under skadeundersokningsperioden kan ha péverkat unionsindustrins resultat. Dessa faktorer forklarar
dock inte det pristryck som unionsindustrin utsattes for under hela skadeundersokningsperioden och, framfér allt,
under undersokningsperioden.

(173) Unionsindustrins ekonomiska situation borjade forsimras fore covid-19-pandemin och avbrottet i rdvarufor-
sorjningen. I en normal konkurrensutsatt miljo bor unionsindustrin dessutom kunna héja sina forsiljningspriser pa
grund av okade kostnader for insatsvaror. Verkningarna av de ettdriga avtalen kunde darfor inte forklara det faktum
att unionsindustrin inte kunde hoja sina forsiljningspriser under hela skadeundersékningsperioden for att forbli
16nsam.
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(174) Kommissionen bekraftade darfor sin slutsats i skidlen 219-221 i forordningen om provisorisk tull.

6. ATGARDERNAS NIVA

6.1 Berikning av marginalen for malprisunderskridande

(175) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter pdpekade Cisa att den justering som var kopplad till framtida
miljékostnader inte tog hadnsyn till befintliga och framtida kompensationer till unionsindustrin for att kompensera
for de hojda elpriserna. I detta avseende bekriftade kommissionen att sidana ersittningar inte har beaktats vid
berikningen av de framtida miljokostnaderna.

(176) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade CSN att den ytterligare framtida kostnaden pd [10-20]
euro/ton som namns i skdl 228 i forordningen om provisorisk tull, som liggs till det icke skadevallande priset, var
godtycklig, spekulativ och forvringde prisjamforbarheten mellan unionens och Brasiliens forsiljning. CSN
understrok att Brasilien inom ramen for avtalet mellan EU och Mercosur gjorde omfattande dtaganden om hallbar
utveckling, sdrskilt ndr det giller multilaterala arbetsnormer och arbetsavtal, multilaterala miljoavtal samt om
handel och klimatférandringar. Enligt CSN erbjuder kommissionen unionstillverkarna ett skydd som overstiger vad
som dr nodvindigt for att undanréja skadevéllande dumpning och begirde att kommissionen inte skulle ligga till
ytterligare en framtida kostnad for Brasilien.

(177) De brasilianska myndigheterna menade fore och efter det slutliga utlimnandet av uppgifter att kostnader i samband
med efterlevnaden av andra internationella avtal (sésom Parisavtalet och de som undertecknats under 6verinseende
av Internationella arbetsorganisationen) inkluderades i det icke skadevallande priset, 4ven om de inte pd ndgot sitt
aterspeglar verkningarna av den dumpade importen. Dessutom hivdade de brasilianska myndigheterna att den
vinstmarginal som anvindes for att konstruera det icke skadevéllande priset pd 6 % aldrig uppniddes under
skadeanalysen, och att kommissionen genom att anvinda en vinstmarginal pd 6 % for att konstruera det icke
skadevillande priset mer 4n vil kommer att uppviga de skadevéllande verkningarna av den pastddda dumpningen,
vilket avviker fran det syfte som anges i artikel V1.2 i Gatt 1994. Dirfor begirde de brasilianska myndigheterna att
kommissionen skulle stryka merkostnaderna fran det icke skadevallande priset.

(178) Idetta avseende pdpekade kommissionen att framtida kostnader beaktades enligt artikel 7.2d i grundférordningen,
oavsett situationen och genomférandet av miljo- och arbetsnormer i ett tredjeland, och/eller av bilaterala och/eller
multilaterala avtal som de respektive linderna dr parter i. Kommissionen tillimpade grundforordningen, som
uteslutande ar inriktad p& unionsindustrins tillverkningskostnader, bland annat eventuella framtida kostnader till
foljd av de avtal och konventioner som avses i den bestimmelsen. Denna bestimmelse kréver inte att dessa framtida
kostnader aterspeglar verkningarna av den dumpade importen. Begiran om att bedoma Brasiliens genomforande av
liknande internationella avtal eller avtalet mellan EU och Mercosur (som dnnu inte har tritt i kraft) dr irrelevant i
detta sammanhang. Kommissionen avvisade darfor de brasilianska myndigheternas pastiende.

(179) Kommissionen bekraftade darfor slutsatserna i skilen 228-232 i férordningen om provisorisk tull.

(180) For att faststilla malprisunderskridandemarginalen anvinde kommissionen, for att beméta Baosteels synpunkter pd
eventuell asymmetri, Baosteels konstruerade exportpris som faststillts i enlighet med artikel 2.9 i
grundforordningen, tillimpat pd motsvarande sitt, och jimforde det med ett malpris for unionsindustrin som inte
omfattade forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader for ArcelorMittals nirstdende
forsiljningsenheter. Det malpris som faststalldes pd detta sitt anvindes vid berdkningen av mélprisunderskridandet
for alla exporterande tillverkare. Foljaktligen beaktades inga kostnader for unionstillverkarnas nirstdende
forsaljningsenheter, vilket ledde till att det inte ldngre férekom nigon asymmetri. Det tillvigagdngssitt ddr man inte
beaktar kostnaderna for unionstillverkarnas nirstiende forsdljningsenheter bekriftades nyligen av tribunalen (*).

(*) Se tribunalens dom av den 14 september 2022, Methanol Holdings (Trinidad)/kommissionen, mél T-744/19, ECLLEU:T:2022:558,
punkt 103.
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(181) Enligt samma tillvigagéngssitt som i skal 234 i forordningen om provisorisk tull faststillde kommissionen darefter
mélprisunderskridandemarginalen pé grundval av en jamforelse mellan det vigda genomsnittliga importpriset for
de samarbetsvilliga exporterande tillverkare i de berorda linderna som ingér i urvalet, och det vigda genomsnittliga
icke skadevallande priset for den likadana produkt som unionstillverkarna i urvalet sdlde under undersoknings-
perioden. Den skillnad som jamforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda genomsnittliga
importvirdet cif. For andra samarbetsvilliga foretag i Kina som inte ingick i urvalet anvinde kommissionen de
vigda genomsnittliga marginalerna for de tva exporterande tillverkarna i urvalet.

(182) I enlighet med artikel 9.4 tredje stycket i grundférordningen, och med hinsyn tagen till att kommissionen inte
registrerade importen under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand, analyserade kommissionen
utvecklingen av importvolymerna for att faststilla om det under den fyra veckor langa period for utlimnande av
uppgifter pd forhand som beskrivs i skil 7 skett en ytterligare betydande okning av den import som ar foremal for
undersokningen, och dirfor huruvida det var nédvindigt att spegla den ytterligare skada som uppstétt till {6ljd av
denna okning i faststillandet av malprisunderskridandemarginalen.

(183) P4 grundval av uppgifter frin databasen Surveillance 2 var importvolymerna frin de berérda linderna under
perioden for utlimnande av uppgifter pd férhand 58 % hogre 4n de genomsnittliga importvolymerna under
undersokningsperioden pa en fyraveckorsbasis. P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det hade
forekommit en betydande okning av den import som dr féremal for undersokningen under perioden for
utlimnande av uppgifter pé forhand.

(184) For att dterspegla den ytterligare skada som vallats till f6ljd av importokningen beslutade kommissionen att justera
nivdn for undanréjande av skada pd grundval av den Gkade importvolymen, vilken anses vara den relevanta
viktningsfaktorn pd grundval av bestimmelserna i artikel 9.4 i grundférordningen. Den beriknade dirfor en
multiplikationsfaktor som faststilldes genom att dividera summan av importvolymen under de fyra veckorna av
perioden f6r utlimnande av uppgifter pd forhand pd 10 109 ton och de 52 veckor som unders6kningen péagick
med importvolymen under undersdkningsperioden extrapolerad till 56 veckor. Siffran 4,1 % dterspeglar den
ytterligare skada som véllats av den fortsatta importkningen. De slutgiltiga skademarginalerna multiplicerades
saledes med denna faktor.

(185) Den slutgiltiga malprisunderskridandemarginalen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna och for alla
ovriga foretag dr dirfor foljande:

Slutgiltig Slutgiltig
Land Foretag dumpningsmarginal | maélprisunderskridande-
(%) marginal (%)

Kina Baoshan Iron & Steel Co., Ltd 30,7 33,9

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd 53,9 23,9

Ovriga samarbetsvilliga foretag: GDH 34,6 32,2

Zhongyue (Zhongshan) Tinplate Industry

Co., Ltd Shougang Jingtang United Iron &

Steel Co., Ltd

Alla 6vriga foretag 77,9 77,9
Brasilien Companbhia Sidertrgica Nacional 66,8 53,2

Alla 6vriga foretag 66,8 53,2
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

6.2 Granskning av den marginal som ir tillricklig fo6r att undanréja skadan f6r unionsindustrin med
avseende pd Kina

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter limnade Jintai synpunkter pa tillimpningen av artikel 7.2a i
grundforordningen. Jintai ifrdgasatte att en snedvridning skulle forekomma (undantaget frén aterbetalning av
mervirdesskatt), orsakssambandet mellan denna snedvridning och priserna pa den kinesiska marknaden samt om
det dr lampligt anvinda brasilianska priser som internationella referensvirden.

For det forsta faststilldes det att det forekom en snedvridning nir det giller undantaget fran dterbetalning av
mervirdesskatt for varmvalsade ringar eller rullar (KN-nummer 7208 27), och denna snedvridning forekom under
hela undersokningsperioden. Denna information finns i dokumentet China Customs Import and Export Tariff of the
People’s Republic of China. Ett avdrag eller undantag frdn terbetalningen av mervirdesskatt dr en av de situationer
som sdrskilt tas upp i artikel 7.2a i grundférordningen och som ger upphov till ravarurelaterade snedvridningar.

For det andra erinrade kommissionen om att det i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen ricker att faststilla
att en snedvridning férekommer (hir undantaget frin aterbetalning av mervirdesskatt) och att de inhemska
kinesiska rédvarupriserna dr ldgre 4n priserna pa representativa internationella marknader. Bestimmelsen innehaller
ingen rittslig skyldighet att bevisa orsakssambandet mellan denna snedvridning och de ldgre priserna pa den
kinesiska marknaden, enligt den tillimpliga rattsliga ramen.

For det tredje konstaterades en betydande prisskillnad under undersokningsperioden mellan Jintais inkopspriser pa
varmvalsade ringar eller rullar och Brasiliens inhemska priser fritt fabrik pd varmvalsade ringar eller rullar samt
priserna pd sidana fran Turkiet (inhemsk fritt fabrik) (bdda himtade fran Metal Bulletin). Sdsom forklaras i skal 242
i forordningen om provisorisk tull var dessa priser betydligt hogre dn Jintais priser pa insatsvaror, i intervallet
[10-30] % och [30-50] %.

Slutligen analyserade kommissionen huruvida de turkiska och brasilianska priserna var lampliga priser som ar
representativa for de internationella marknaderna i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen. Kommissionen
noterade inledningsvis att i avsaknad av sirskilda regler for de faktiska priser som ska anvandas i grundférordningen
har kommissionen ett stort handlingsutrymme enligt relevant rattspraxis frin EU-domstolarna. Nar det giller
innehallet i pastdendet noterade kommissionen att ett stort antal referenspriser fanns tillgdngliga fran kéllor som
Metal Bulletin och att det inte fanns nigot mer limpligt genomsnitt att tillgd. Det fanns till exempel inget
referensvirde som var aggregerat per region som kunde anvindas for undersokningen. Genom att jimfora de
turkiska och brasilianska priserna p& marknaden for varmvalsade ringar och rullar med de andra potentiella
internationella referensvirden som finns tillgingliga i Metal Bulletin noterade kommissionen att vissa var hogre och
vissa ldgre, vilket stodde slutsatsen om att de brasilianska och turkiska priserna var representativa som ett limpligt
internationellt referensvarde. Kommissionen noterade ocksd att de underliggande kvantiteterna av varmvalsade
ringar och rullar som handlades i Brasilien var mycket stora.

Jintai hivdade ocksa att de brasilianska inhemska priserna pd varmvalsade ringar och rullar hade snedvridits av
covid-19-pandemin. Av denna anledning jamforde Jintai priserna pd varmvalsade ringar och rullar i Brasilien och
Kina. Kommissionen kunde dock inte beakta denna jamforelse eftersom de kinesiska rdvarupriserna for den berérda
produkten inklusive varmvalsade ringar och rullar var féremdl for betydande snedvridningar (se skal 75 i
forordningen om provisorisk tull, som bekraftas i skil 46 ovan). Sdsom anges i skdl 55 sammanf6ll dessutom
prisokningen pd den inhemska marknaden i Brasilien med en global 6kning av priserna pa produkter av plattstél.
Slutligen var Jintais priser pa varmvalsade ringar och rullar ocksa betydligt lagre 4n de inhemska turkiska priser fritt
fabrik som hiamtades fran Metal Bulletin.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade Jintai fler synpunkter pé tillimpningen av artikel 7.2a i
grundforordningen. Foretaget havdade att forekomsten av snedvridning dr ett nodvandigt villkor, men inte ett
tillrackligt villkor. De kinesiska myndigheterna inkom med en liknande synpunkt efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter. Kommissionen noterade att det i artikel 7.2a i grundférordningen foreskrivs att en snedvridning
foreligger om ett ravarupris pa grund av ett antal dtgirder som anges i den bestimmelsen "r betydligt lagre jamfort
med priser pa representativa internationella marknader” och att denna révara ska std for minst 17 % av tillverknings-
kostnaderna. Dessa tvé villkor innebir att den snedvridning som har identifierats 4r en allvarlig snedvridning som
mycket sannolikt kommer att paverka den kinesiska industrins konkurrenskraft, samtidigt som den orsakar
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unionsindustrin ytterligare skada. Dessutom erinrade kommissionen om att i enlighet med artikel 7.2b i
grundforordningen utférdes ytterligare en analys innan det beslutades huruvida artikel 7.2 i grundférordningen
skulle tillimpas eller inte. Ndr kommissionen utfor den relevanta analysen i detta sammanhang har den ett stort
handlingsutrymme (*3). Artikel 7.2a i grundférordningen tillimpas dirfor inte automatiskt, vilket Jintai havdar, utan
dr snarare resultatet av en omfattande analys.

(193) Sammanfattningsvis lade parterna inte fram ndgra 6vertygande bevis for att de brasilianska och turkiska inhemska
priserna fritt fabrik inte var representativa for de internationella marknaderna. Kommissionen bekriftade darfor sin
prelimindra slutsats om att betrakta dessa priser som representativa i form av ett internationellt referensvirde i den
mening som avses i artikel 7.2a i grundforordningen.

(194) Mot denna bakgrund avvisades Jintais pastdende dirfor och skdlen 235-243 i foérordningen om provisorisk tull
bekriftades.

(195) 1 enlighet med skdl 239 i forordningen om provisorisk tull undersokte kommissionen vidare om andra méjliga
rdvaror sdsom kallvalsade ringar eller rullar var foremal for snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a.
Kommissionen konstaterade att ingen av de rdvaror som stod for mer dn 17 % av tillverkningskostnaden for den
berorda produkten var foremdl for snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a under undersoknings-
perioden. Kommissionen bekriftade vidare att nér det géller den andra exporterande tillverkaren i urvalet, Baosteel,
som inte kopte varmvalsade rullar eller ringar i Kina, blev moduleringen av regeln om lagsta tull ogiltig eftersom
dumpningsmarginalen var ligre 4n malprisunderskridandemarginalen.

(196) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hinvisade de kinesiska myndigheterna till artikel 7.2a i
grundforordningen och menade att syftet med att beddma om rdvarorna ér snedvridna ar att undersoka om en tull
som dr ldgre dn dumpningsmarginalen skulle vara tillricklig for att undanroja skadan. Enligt de kinesiska
myndigheterna innebir inte forekomsten av rdvarurelaterade snedvridningar nddvindigtvis att skademarginalen bor
hojas till samma nivé som dumpningsmarginalen. De kinesiska myndigheterna hivdade att kommissionen inte hade
gjort ndgon beddomning av huruvida malprisunderskridandemarginalen var tillricklig for att undanréja skadan och
tillimpade dumpningsmarginalen direkt, vilket strider mot kraven i och syftet med EU-lagstiftningen.

(197) Jintai hanvisade till nyligen genomforda unders6kningar dir kommissionen faststillde skademarginalen pd samma
nivd som malprisunderskridandemarginalen och havdade att en sddan marginal skulle undanréja den skada som
unionsindustrin lidit. Aven om kommissionen ansig att maélprisunderskridandemarginalen for Jintai inte ir
tillracklig for att undanroja skadan bor skademarginalen inte automatiskt faststillas till samma nivd som dumpnings-
marginalen, utan den bor faststillas med en annan skilig metod. Jintai begdrde darfor att kommissionen skulle
anvinda den berdknade malprisunderskridandemarginalen for att faststilla nivdn f6r undanrojande av skada eller
for att berdkna en annan skalig skademarginal for Jintai.

(198) I detta avseende noterade kommissionen att det i artikel 7.2a i grundforordningen foreskrivs att "[n]dr
kommissionen undersoker om en tull som ér ligre dn dumpningsmarginalen skulle vara tillricklig for att undanroja
skadan ska den beakta huruvida det finns révarurelaterade snedvridningar med avseende pd den berorda produkten”,
och att det i artikel 7.2b anges att "[o]jm kommissionen, pd grundval av samtliga limnade uppgifter, med sikerhet
kan sla fast att det dr i unionens intresse att bestimma omfattningen av de provisoriska tullarna i enlighet med
punkt 2a i denna artikel, ska punkt 2 i denna artikel inte tillimpas”. Nar kommissionen sldr fast att rdvarurelaterade
snedvridningar férekommer med avseende pa den berorda produkten och drar slutsatsen att det ligger i unionens
intresse att faststilla de preliminara tullarnas belopp pd dumpningsnivan behover eller har kommissionen inte rétt
att berdkna “en annan skilig skademarginal” 4n dumpningsmarginalen, vilket Jintai begirt. I samtliga fall dir man
konstaterar att tillimpningen av artikel 7.2a i grundforordningen dr berittigad, sdsom i detta fall, med tanke pd den
ytterligare skada som unionsindustrin lidit p& grund av ravarurelaterade snedvridningar i exportlandet, anses det att
den tullnivd som betraktas som nodvindig for att undanréja sddan ytterligare skada limpligen ska faststillas i
forhéllande till dumpningsmarginalen. Kommissionen avvisade dirfor de kinesiska myndigheternas och Jintais
pastdenden och bekriftade tillimpningen av marginalen for att faststélla tullbeloppet till dumpningsnivan for Jintai,
sdsom anges i skl 277 i férordningen om provisorisk tull.

(*) Se tribunalens dom av den 14 september 2022, Nevinnomysskiy Azot och NAK "Azot”/kommissionen, mal T-865/19, ECLLEU:
T:2022:559, punkt 377.
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(199) Skilen 275-280 i forordningen om provisorisk tull bekraftas darfor.
7. UNIONENS INTRESSE

7.1 Unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen

(200) 1det preliminidra skedet drog kommissionen i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen slutsatsen att det klart
ldg i unionens intresse att faststilla tullsatsen for Jintai till den dumpningsmarginal som konstaterats pd grund av
ravarurelaterade snedvridningar.

7.1.1 Outnyttjad kapacitet i exportlandet

(201) Eftersom ndgra synpunkter inte inkommit rorande outnyttjad kapacitet i exportlandet bekriftas skilen 245-246 i
forordningen om provisorisk tull.

7.1.2 Konkurrens om rdvaror

(202) Den relaterade frdgan om priserna pa varmvalsade ringar och rullar pé den kinesiska hemmamarknaden behandlades
i skilen 186-194. Eftersom inga mer specifika synpunkter inkommit betriffande konkurrensen om révaror
bekraftas skilen 247 och 248 i férordningen om provisorisk tull.

7.1.3 Verkningar pd unionsforetagens leveranskedjor

(203) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter framférde Eviosys, Astir Vitogiannis och Canpack ytterligare
pastdenden om att unionsindustrin inte har mojlighet att tillhandahélla de nodvindiga kvantiteterna av stal
elektrolytiskt overdraget med krom, vilket tvingade dem att forlita sig pd import frdn Kina. De hdvdade ocksd att
import fran 6vriga tredjeldnder inte dr ett alternativ pd grund av de ldnga och komplexa kontrollprocesserna,
avsaknaden av ett tillrickligt specifikationsutbud och tullkvoterna inom ramen for unionens skyddsatgarder.

(204) Kommissionen bedomde noggrant all bevisning som ldmnats av anvidndarna i unionen och unionsindustrin i detta
avseende.

(205) Aven om de tre anvindarna i mycket olika utstrickning forlitar sig p4 kinesisk import noterade kommissionen att en
mycket liten andel av allt stal elektrolytiskt 6verdraget med krom fran Kina har kopts frén Jintai och att de flesta av
kvantiteterna koptes fran Baosteel, som inte kommer att paverkas av tillimpningen av bestimmelserna i artikel 7.2a
i grundférordningen nér det galler Jintai, eller frin de tvd andra samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna
som inte ingick i urvalet.

(206) Kommissionen ansdg dirfor att tillimpningen av bestimmelserna i artikel 7.2a i grundforordningen betriffande
Jintai, vilket ocksd kommer att paverka tullnivderna for de icke-samarbetsvilliga kinesiska exportorerna, inte skulle
orsaka allvarliga storningar i virdekedjan for unionsanvindarna. De kunde i sjilva verket kopa stél elektrolytiskt
overdraget med krom fran Baosteel och de tva andra kinesiska foretag som var samarbetsvilliga men som inte ingick
i urvalet. Detta giller inte minst med tanke pd att den slutgiltiga antidumpningstullen for Baosteel sinks betydligt till
foljd av de justeringar som forklaras i skilen 57-60, vilket ocksa lett till en sinkning av tullen f6r de samarbetsvilliga
exportorer som inte ingick i urvalet. Dessutom skulle anvindarna dven kunna importera stdl elektrolytiskt
overdraget med krom frdn 6vriga tredjelinder som inte omfattas av antidumpningsatgirder.

7.1.4 Slutsats om unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundforordningen

(207) Kommissionen bekriftade sin slutsats i skdlen 252 och 253 i forordningen om provisorisk tull om att det ligger i
unionens intresse att faststilla beloppet for de provisoriska tullarna med avseende pd Jintai i enlighet med
artikel 7.2a i grundférordningen.

7.2 Unionens intresse enligt artikel 21 i grundférordningen

7.2.1 Unionsindustrins intresse

(208) Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter betraffande unionsindustrins intresse bekriftas slutsatserna i skilen
255 och 256 i férordningen om provisorisk tull.
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7.2.2 Anvandares, icke-ndrstdende importdrers och handlares intresse

(209) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter invinde tre anvindare, nimligen Eviosys, Canpack och Astir
Vitogiannis, kraftfullt mot kommissionens prelimindra slutsats om unionens intresse och upprepade sina
pastdenden om forekomsten av flera allvarliga forsorjningsproblem nir anvindare bestiller varor frdn
unionstillverkare av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom, vilket leder till ett underskott pa unionsmarknaden och
till att unionstillverkarna exporterar en betydande del av sina tillverkade stél elektrolytiskt overdraget med krom.

(210) De tre ovannimnda anvindarna ldimnade in viss bevisning om att unionstillverkarnas hade tackat nej till eller inte
lyckats leverera de begirda kvantiteterna av stél elektrolytiskt 6verdraget med krom, samt om deras problem att
regelbundet leverera alla 6verenskomna volymer.

(211) Eviosys uttryckte oro Over att de tvd unionstillverkarna, ThyssenKrupp och ArcelorMittal, utnyttjar sin
marknadssituation, som kinnetecknas av att de dr tvd nyckelaktorer med en mycket hog kombinerad
marknadsandel och pd grund av de gillande skyddsétgarderna redan ar vil skyddade mot import med sin policy
med oerhorda prisdkningar, sarskilt sedan 2021.

(212) Eviosys, Canpack och Astir Vitogiannis instimde inte i kommissionens slutsats att unionsindustrin har tillricklig
produktionskapacitet for att tillgodose efterfrdgan pd unionsmarknaden. De menar att dven om det vore sant att
unionsindustrin har tillricklig kapacitet och teoretiskt sett skulle kunna bemota unionsmarknadens behov sé vill
eller kan unionstillverkarna i sjilva verket inte leverera de volymer som kunderna efterfragar samtidigt som de
exporterar mer dn 20 % av sin totala produktion. Enligt Astir Vitogiannis skulle unionsindustrins teoretiska
kapacitet, med en kapacitetsutnyttjandegrad pd 100 %, inte ens vara tillricklig for att tillgodose unionens hela
efterfrigan. Eventuella storningar eller force majeure pd unionstillverkarnas sida, vilket redan har uppstatt eller
intriffat manga génger tidigare, innebdr en allvarlig paverkan pa deras produktion av stl elektrolytiskt 6verdraget
med krom och inverkar dirmed pé l6nsamheten for de industrier i senare led som ar mycket beroende av denna
koncentrerade leverantorsindustri. Canpack upprepade sitt pastaende efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(213) Tviart emot insisterade unionsindustrin pd att den har tillracklig kapacitet for att bemota efterfrigan pd
unionsmarknaden och att den skulle kunna ligga om exportforsiljningen till unionsmarknaden for att tillgodose
efterfragan, vilket den redan har gjort. Unionstillverkarna hivdade ocksd att de tidigare f6rsorjningsproblemen
berodde pé priserna snarare dn pd bristande produktion och utbud. Unionsindustrin uppgav vidare att efterfrdgan i
unionen i nuldget sjunker och att den darfor skulle ha mojlighet att leverera ytterligare kvantiteter.

(214) Canpack hivdade, bide efter det prelimindra och det slutliga utlimnandet av uppgifter, att situationen efter
undersokningsperioden och verkligheten p& marknaden skiljer sig avsevirt frén den situation som 1ag till grund f6r
att unionstillverkarna av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom efterfrigade undersokningen och som foreldg
under undersokningsperioden. I nuldget 4r de priser pa stdl elektrolytiskt overdraget med krom som de kinesiska
tillverkarna erbjuder mer jaimforbara, eller till och med hégre 4n priserna pé unionsmarknaden. Canpack hivdade
att nivdn pd de atgirder som kommissionen infort uppenbarligen inte dr lamplig eftersom de provisoriska tullarna
var flera gdnger hogre dn skillnaden mellan priserna pa stél elektrolytiskt 6verdraget med krom med ursprung i
unionen respektive Kina. Enligt Canpack skulle dtgirderna leda till en enorm skillnad mellan de priser som erbjuds
av unionstillverkarna och de kinesiska tillverkarna av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom, ndgot som gor det
mojligt for unionstillverkarna att 6ka sina priser liksom ett duopol for de tvd storsta tillverkarna av stdl
elektrolytiskt 6verdraget med krom i unionen. Inférandet av dtgirderna skulle foljaktligen innebira ekonomiska
forluster for de anvindare av stél elektrolytiskt 6verdraget med krom i unionen som importerar sddant stél frn
Kina. Dessutom bor det tas hinsyn till att inférandet av antidumpningstullar kommer att innebira ligre
vinstmarginaler for anvindarna av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom i unionen, och att de kommer att beh6va
overfora eventuella prisokningar pa detta stal till konsumenterna (som redan brottas med hog inflation) eller, i vérsta
fall, rent av ldgga ner sin verksamhet.

(215) Astir Vitogiannis bad ocksd att kommissionen skulle beakta utvecklingen efter undersokningsperioden nir den
bedémde unionens intresse. Foretaget pdpekade att dven om det i artikel 6.1 i grundforordningen foreskrivs att
uppgifter avseende en period som infaller efter undersokningsperioden normalt inte [ska] beaktas” sd framgar det
tydligt av unionsdomstolarnas fasta rittspraxis att artikel 6.1 i grundférordningen endast avser bedomningen av
dumpning och skada och inte bedomningen av unionens intresse. I detta avseende hdnvisar Astir Vitogiannis till
Kazchrome-malet, dir tribunalen bekriftade att “artikel 6.1 i grundforordningen inte ér tillimplig nir det ska
faststdllas om det finns ett gemenskapsintresse, sdsom det definieras i artikel 21.1 i grundférordningen vilket
betyder att uppgifter som hinfor sig till en senare tidsperiod dn unders6kningsperioden kan beaktas inom ramen
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(216)

(217)

(218)

for detta faststallande” (), och CPME-malet, dar tribunalen ansdg att bedomningen av unionens intresse inbegriper
en “prognos grundad pd hypoteser kring framtida hindelser som innebiar en bedomning av komplicerade
ekonomiska forhdllanden” (). Ndarmare bestimt havdade Astir Vitogiannis att unionsindustrin under perioden efter
undersokningsperioden hade okat sina forsaljningspriser med nistan 100 %, medan kostnaden hade okat i mycket
mindre utstriackning, vilket resulterade i sunda och kraftfulla vinstmarginaler enligt de senaste ekonomiska
resultaten, enligt vad klagandena sjilva rapporterat.

Kommissionen overvigde noga alla argument som ndmns ovan, dven de som gillde utvecklingen efter
undersokningsperioden. Nir det giller prisnivderna efter undersokningsperioden noterade kommissionen att
priserna faktiskt 6kade, men att den inte hade ndgra beligg for att dessa hogre priser var strukturella. Snarare
tvirtom faststdllde kommissionen, nir det géller priserna pd importen frin de berorda linderna, att importpriserna
borjade sjunka, bdde omedelbart fore och under perioden for utlimnande av uppgifter pé forhand (¥), efter deras
inledande toppnotering under perioden efter undersokningen, sirskilt i februari, trots tillkinnagivandet om att
provisoriska tullar skulle komma att inféras. Nar det giller de pastddda forsorjningsproblemen pa
unionsmarknaden var kommissionen, nir den vdgde de olika intressena mot varandra, inte 6vertygad om att dessa
var tillrdckligt stora och omfattande for att ifrdgasitta om dtgdrderna borde inforas, eller deras niva. I detta avseende
noterade kommissionen unionsindustrins uttalande att balansen mellan utbud och efterfrdgan héller p4 att férandras
till forméan for koparna av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom, och att priserna redan har borjat ga ner, vilket
framgdr av prisutvecklingen for importen frin de ber6rda linderna. Kommissionen noterade ocksd att
unionsindustrin dr beredd att ligga om exportforsiljningen till unionsmarknaden for att tillgodose eventuell
ytterligare efterfrigan, sdsom den tidigare har gjort. Med tanke pd den forvintade avmattningen i ekonomin for
resten av 2022 och 2023 (*) forvantas bdde priserna och efterfragan inte heller 6ka ytterligare. Kommissionen
pdminde ocksé om att det i artikel 21.1 i grundforordningen anges att "sirskild hidnsyn [ska] tas till behovet av att
undanrdja den snedvridning av handeln som foljer av skadevallande dumpning och till behovet av att dterstilla en
effektiv konkurrens”. I detta avseende noterade kommissionen att anvindarna inte framf6rde ndgra tvingande skil
till att den planerade tgirdsnivan skulle paverka deras l6nsamhet och verksamhet i en sddan grad att detta skulle
végra tyngre dn behovet av att infora dtgarder for att forhindra att den dumpade importen orsakar snedvridande
effekter och vallar unionsindustrin visentlig skada. Sdsom forklaras i skdl 265 i forordningen om provisorisk tull,
baserat pa uppgifterna frén Eviosys, som 4r den enda anvidndaren som limnade in svar pé frageformuldret, visade
det sig att foretaget skulle kunna absorbera en mojlig kostnadsokning med tanke pd lonsamheten i dess forsiljning
av produkter med stél elektrolytiskt 6verdraget med krom och andelen import fran de berorda linderna i foretagets
inkopsportfolj. Denna slutsats har inte ifrdgasatts efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter. Kommissionen
fann dirfor inte att utvecklingen efter undersokningsperioden innebar att det skulle vara olimpligt att infora
atgarderna mot bakgrund av alla berorda intressen.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade Eurofer att Astir nyligen hade tackat nej till leveranser och inte
forhorde sig om eventuella framtida leveranser, samtidigt Eviosys efterfrigan minskade 2022. Kommissionen
noterade att merparten av bevisningen limnades av unionstillverkarna, men att den inte bekraftades genom citat ur
korrespondens med respektive anvindare. Kommissionen kunde darfor inte kontrollera den ytterligare bevisning
som limnades, framfor allt eftersom inkom sent under forfarandet.

Astir Vitogiannis, liksom Cisa och Canpack, uttryckte, efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, ocksa farhigor om
att antidumpningsdtgirdernas form och nivd i enlighet med férordningen om provisorisk tull pd ett
oproportionerligt och orittvist sitt skyddar unionstillverkarna och forstarker deras befintliga duopol ytterligare, till
extrem nackdel for oberoende anvindare och bearbetningsforetag. De hidvdade vidare att unionsanvindarnas okade
kostnader kommer att gora dem betydligt mindre konkurrenskraftiga jimfort med leverantorerna av produkter
baserade pé stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom (metallforpackningar, kronkorkar) i de tredjelinder for vilka

(*) Se mal T-192/08, Transnational Company Kazchrome och ENRC Marketing/rddet, ECLLEU:T:2011:619, punkterna 221-225.

(*) Se mal T-422/13, Committee of Polyethylene Terephthalate (PET) Manufacturers in Europe (CPME) m.fl./radet, EU:T:2017: 251, punkt
144, ddr det hanvisas till mal T-132/01, Euroalliages m.fl.kommissionen, EU:T:2003:189, punkt 47.

(¥) Utlimnandet av uppgifter pd forhand skedde den 25 april 2022.

(*) Europeiska kommissionen, Summer 2022 Economic Forecast: Russia’s war worsens the outlook, pd https:/|ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_22_4511.
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inga antidumpningsdtgirder 4r i kraft. Dessa dtgirder kommer att leda till betydande kostnadskningar for
anviandarna och bearbetningsforetagen pd bekostnad av deras lonsamhet, dd de sjilva inte kan absorbera
kostnadsokningarna fullt ut, eftersom stél elektrolytiskt 6verdraget med krom utgor en stor del av slutprodukternas
(livsmedels- och dryckesforpackningar, kronkorkar osv.) kostnad. Astir Vitogiannis hivdar att det helt enkelt 4r
orealistiskt att fora vidare kostnadsokningen ldngre ned i leveranskedjan, och bestyrkte sitt pastdende med styrkande
underlag.

(219) Astir Vitogiannis oroas dessutom 6ver att antidumpningsdtgirder som ar sd pass hoga och tillimpas redan i det
prelimindra skedet utgor en mycket stor risk for unionsanvandarna nir det giller ravaror och bestdllningar som
redan befinner sig i transit, eftersom unionsanvindarna stdr infor en situation dir de inte kommer att kunna
importera materialet pd grund av de extrema ekonomiska konsekvenserna och de garantier som krévs i samband
med tullférfarandet for importen. Astir Vitogiannis begirde darfor att kommissionen skulle beakta dessa sirskilda
omstandigheter och se till att dtgarder vidtas for att begrinsa inverkan de provisoriska antidumpningsdtgirderna pa
varor som redan befinner sig i transit.

(220) Sasom forklaras i skil 216 ovan forlitade sig dessa anvindare pd relativt allminna uttalanden och kvantifierade och
underbyggde inte hur dtgirderna paverkade deras lonsamhet och barkraft. Tvirtom, sdsom forklaras i skdl 265 i
forordningen om provisorisk tull, visade det sig att Eviosys, den enda anvdndare som limnade in svar pd
frageformuliret och uppgifter om kostnader och lonsamhet, skulle kunna absorbera en mojlig kostnadsokning.
Kommissionen avvisade dirfor dessa pastdenden.

(221) Eviosys uttryckte ocksd oro over den samtidiga tillimpningen av skydds- och antidumpningsatgirder, och menade
att deras kombinerade konsekvenser for dessa importerade produkter skulle forvirra de eventuella negativa
spridningseffekterna av varje dtgird for anvindarna och konsumenterna i unionen. Eviosys hinvisade till tidigare
inlagor ddr man har forklarat att de gillande skyddsétgarderna, i kombination med den senaste tidens utveckling pa
stdlmarknaden i Europa och i vérlden, har lett till en betydande brist pa stal elektrolytiskt 6verdraget med krom i
unionen, vilket paverkar bdde Eviosys och stdlférpackningsindustrin som helhet. Detta giller inte bara importen
fran Kina utan dven importen frn 6vriga tredjeldnder — varav vissa inte ens har tilldelats en landsspecifik kvot inom
ramen for skyddsétgdrderna. Eviosys instimde inte i kommissionens uttalande i skdl 250 i férordningen om
provisorisk tull, om att "anvindarna i unionen [skulle] kunna anskaffa den undersokta produkten frdn ovriga
tredjeldnder”. Eviosys menar att om antidumpningstullar infors pd importen fran Kina och Brasilien sd kommer
dessa dtgdrder att forvirra den situation som kdnnetecknas av ett begrinsat utbud pd unionsmarknaden ytterligare,
sdrskilt med tanke pa de extremt hoga tullar som infordes provisoriskt av kommissionen.

(222) Kommissionen erinrade om att antidumpningsatgirderna endast giller om och i den utstrackning som importen av
den berdrda produkten inte omfattas av skyddsdtgirderna. Enligt forordning (EU) 2019/1382 (¥) finns det inga
dubbla korrigerande dtgirder som giller samtidigt fér samma produkt. Denna princip kommer ocksa att dterspeglas
i denna forordning, sdsom anges i skilen 262 och 263. I vilket fall som helst underldt parterna att styrka hur en
kombination av tgirderna faktiskt skulle pdverka dem sd pass negativt att inférandet av antidumpningsdtgirderna
skulle strida mot unionens intresse. Detta argument avvisades darfor.

(223) Béde efter det prelimindra och det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde Canpack mot kommissionens slutsats
att unionsanvindarna av stdl elektrolytiskt Overdraget med krom alternativt kan kopa in sddant stdl fran
tredjelinder, med tanke pd att de skyddstullkvoter som beviljas 6vriga tredjeldnder &r lagre 4n de som beviljas Kina
och ddrmed tar slut mycket snabbare. Canpack hivdade, i motsats till kommissionens uttalande i férordningen om
provisorisk tull, att priserna pa stal elektrolytiskt overdraget med krom med ursprung i Japan och Sydkorea under
undersokningsperioden inte var betydligt hogre utan jamforbara med det genomsnittliga importpriset pé importen
fran Kina (Japan: 776 euro, 8,5 % hogre dn de kinesiska priserna, Sydkorea: 763 euro, 6,7 % hogre 4n de kinesiska
priserna), samtidigt som kostnadsnivén i dessa tva lander 4r hogre 4n i Kina.

(¥) Kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2019/1382 av den 2 september 2019 om dndring av vissa forordningar om inférande
av antidumpningsdtgirder eller antisubventionstgarder for vissa stdlprodukter som omfattas av skyddsitgarder (EUT L 227,
3.9.2019, 5. 1).
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

Astir Vitogiannis pdpekade ocksd att de mycket hoga antidumpningstullarna i praktiken kommer att stoppa
merparten av importen fran Kina och Brasilien, samtidigt som det inte finns ndgon realistisk och tillracklig
alternativ forsorjning att tillgd frin andra tredjelinder, och motsatte sig kommissionens péstdende att den minskade
importen frin andra linder som inte omfattas av for undersokningen beror pé pastdtt laga och dumpade priser pa
importen frdn Brasilien och Kina och om att "[i] avsaknad av dumpad import frn de berorda linderna skulle
importen frin Ovriga tredjelinder Oka, eftersom forsiljningspriserna pa unionens marknad skulle vara mer
attraktiva”. Enligt Astir Vitogiannis visar tillgingliga uppgifter frn Eurostat att importpriserna frin linder som inte
omfattas av undersokningen (t.ex. Férenade kungariket, Sydkorea) har 6kat visentligt under den senaste tiden (dvs.
efter undersokningsperiodens slut) trots de pastddda ldga och dumpade priserna frin Kina och Brasilien, och ocksa
trots det att importvolymerna frin dessa linder som inte omfattades av undersdkningen samtidigt minskade. Detta
visar vidare att man inte kan forlita sig pd att importen frdn 6vriga tredjelinder garanterat kan viga upp for den
forlorade importen fran Brasilien och Kina. Slutligen hdvdade Astir Vitogiannis att importen fran 6vriga tredjelinder
kraver en lang kvalificerings- och kontrollprocess pd upp till ett ar pd grund av verksamhetens natur.

Kommissionen holl inte med. Sdsom redan forklarats i skil 250 i forordningen om provisorisk tull konstaterade
kommissionen att den totala importvolymen frén ovriga tredjelinder minskade med 23 % under skadeundersok-
ningsperioden, samtidigt som importen fran de berérda linderna 6kade. Utan den dumpade importen fran de
berorda linderna skulle importen frdn 6vriga tredjelinder sannolikt 6ka, eftersom unionsmarknaden skulle vara
mer attraktiv och hogre priser skulle kunna tas ut. Enligt uppgifter frdn unionsindustrin bérjade priserna sjunka
redan i maj 2022, vilket ockséd bekriftades av priserna pé importen frin de berorda landerna (se skl 216). Balansen
forandrades ocksa till formén for koparna, och hur som helst dr unionsindustrin beredd att ligga om en del av
exportforsiljningen for att tillgodose behoven hos koparna i unionen. Detta pastdende avvisades darfor.

Efter det prelimindra och det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade Cisa att det nuvarande inflationstryck som
drabbat unionsekonomin, tillsammans med trycket pd leveranskedjorna och den begrinsade tillgingen till den
berérda produkten och relaterade rdvaror pd grund av den geopolitiska utvecklingen, samt de allvarliga
storningarna i den globala leveranskedjan, bor fa kommissionen att avbryta dtgarderna eller dtminstone upphiva
dem tillflligt. Cisa och de kinesiska myndigheterna hivdade dessutom att stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom
frimst anvinds for att tillverka billiga konserver, som i stor utstrickning kops av liginkomstkonsumenter i unionen,
vilka redan dras med 6kade levnadskostnader pd grund av inflation. Cisa och de kinesiska myndigheterna hanvisade
ocksa till Eviosys synpunkter betriffande forsorjningsbrist pd unionsmarknaden och pekade vidare pd unionstill-
verkarnas starka marknadsinflytande, vilket paverkar forhandlingskraften for industrin i senare led negativt. I detta
avseende hinvisade de till kommissionens beslut av den 11 juni 2019 om forbudet mot joint venture-foretaget Tata
Steel och ThyssenKrupp (¥).

Kommissionen holl inte med. For det forsta noterade kommissionen att Cisas pastdenden var allmdnna och att ndgon
faktisk forklaring av eller bevisning for hur de nimnda faktorerna péverkade anvindarnas situation inte limnades.
Sésom forklaras i skil 266 i forordningen om provisorisk tull angdende de mojliga effekterna pé livsmedelspriserna,
kunde Eviosys dessutom inte styrka sitt pastdende att 6kningen av priset pa stal elektrolytiskt 6verdraget med krom
skulle leda till en 6kning av priserna pé livsmedelsforpackningar, och i slutindan dven pé livsmedel, eller att sddana
mojliga 6kningar skulle motsvara 6kningen av priset pa stél elektrolytiskt 6verdraget med krom. Dessutom anvinds
stal elektrolytiskt overdraget med krom endast till lock och underdelar pd konservburkar, medan vitplt, som ar
dyrare, anvinds till burkarnas stomme. Dirfor dr det inte sannolikt att méjliga hojningar av priserna péd stél
elektrolytiskt 6verdraget med krom ensamma kommer att paverka priserna pa livsmedelsférpackningar i nigon
storre utstrackning. Denna slutsats har inte ifrdgasatts efter det preliminira utlimnandet av uppgifter. Foljaktligen
avvisade kommissionen Cisas och de kinesiska myndigheternas pastdenden.

Sammanfattningsvis noterade kommissionen att enligt artikel 21.1 i grundférordningen ska ett faststillande om
huruvida ett ingripande dr befogat med hinsyn till unionens intresse fattas pa grundval av en helhetsbedomning av
alla berorda parters intressen. Vid en sddan undersokning ska sarskild hansyn tas till behovet av att undanroja den
snedvridning av handeln som foljer av skadevillande dumpning och till behovet av att &terstilla en effektiv
konkurrens.

(*) Kommissionens beslut i mal M.8713 — Tata steel/ThyssenKrupp/JV, 11.6.2019, punkt 444.
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(229) Kommissionen bedomde noggrant alla pdstdenden och all bevisning i forhéllande till unionens intresse och
kontrollerade om det skydd som unionsindustrin erbjuds genom atgéirderna skulle vara klart oproportionerligt i
forhéllande till anvindarnas intresse, sdsom anges i detta avsnitt.

(230) Mot bakgrund av den tydliga dumpnings- och skadebilden drog kommissionen slutsatsen att slutgiltiga dtgarder ar
motiverade for att unionstillverkarna ska kunna atergd till héllbara vinstnivder. Kommissionen drog sirskilt
slutsatsen att den skada som unionsindustrin lidit och behovet av att skydda den fran dumpad import frin de
berorda linderna hade storre betydelse dn de problem som pétalats av anvindarna. Mot bakgrund av de problem
som anvindarna beskrivit och marknadsutvecklingen efter undersokningsperioden, sdsom forklaras niarmare i skal
244 nedan, 6vervigde kommissionen emellertid att tillimpa en form av tullar som var battre limpad mot bakgrund
av denna utveckling.

(231) Kommissionen bekriftade dirfor den preliminara slutsatsen att det inte finns négra tillrickligt tvingande skal som
ror unionens intresse enligt artikel 21 i grundforordningen som strider mot att slutgiltiga atgarder ska inforas pa
importen av den berorda produkten.

7.2.3 Slutsats om unionens intresse

(232) Mot bakgrund av det ovan anforda, bekriftade kommissionen slutsatsen i skdl 274 i forordningen om provisorisk
tull, att det inte fanns ndgra tvingande skil till att det inte ligger i unionens intresse att infora tgirder pd import av
stél elektrolytiskt overdraget med krom med ursprung i de berorda linderna.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

8.1 Slutgiltiga atgirder

(233) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdernas nivd samt
unionens intresse och i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen bor slutgiltiga antidumpningsatgarder inforas i
syfte att forhindra att dumpad import av den berdrda produkten véllar unionsindustrin ytterligare skada.

(234) Enligt samma metod som beskrivs i skdl 278 i forordningen om provisorisk tull baserades den slutgiltiga tullen for
de Ovriga samarbetsvilliga foretagen i Kina som inte ingick i urvalet pd den vigda genomsnittliga dumpnings-
marginal som faststllts for de tvé foretag i Kina som ingick i urvalet, som i motsats till i det preliminira skedet var
lagre 4n den vigda genomsnittliga skademarginalen.

(235) Efter de fortydliganden och korrigeringar som kommissionen gjorde den 16 september 2022 pdpekade Cisa att det
fortfarande var oklart om den fasta tullen for 6vriga samarbetsvilliga foretag baserades pa den dumpningsmarginal
eller skademarginal som konstaterats for dessa foretag. Foretaget upprepade dessutom sitt argument om att
kommissionen inte drog ndgra slutsatser om rdmaterial for de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet.
Artikel 7.2a och 7.2b i grundforordningen bor darfor inte tillimpas pa dessa foretag.

(236) Kommissionen klargjorde att den fasta tullen for de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet baserades pa
den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen, som var ligre 4n den vigda genomsnittliga skademarginal som
konstaterats. Kommissionen ansdg vidare att urvalet av exporterande tillverkare i Kina var representativt och, sdsom
anges i skdl 16 i forordningen om provisorisk tull, var det ingen part som ifrdgasatte eller ens limnade synpunkter pa
urvalet. Foljaktligen ansdgs dven slutsatserna for de foretag som ingick i urvalet, dven nir det giller artikel 7.2a
och 7.2b i grundférordningen betriffande Jintai, vara representativa for de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i
urvalet. Kommissionen ansdg att det darfor var lampligt att beakta dessa slutsatser vid berdkningen av de vigda
genomsnittliga skade- och dumpningsmarginalerna for de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet baserat
pa de tva foretag som ingick i urvalet. Kommissionen avvisade darfor pastdendet.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

Sasom forklaras i skdlen 279 och 280 i forordningen om provisorisk tull, med tanke pa den ldga graden av
samarbetsvilja hos tillverkarna i Kina och det faktum att tullsatsen for Jintai baserades pd den dumpningsmarginal
som konstaterats i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen, baserades nivin pa den landsomfattande
tullsatsen pd de hogsta dumpningsmarginaler som konstaterades per produkttyp som sdlts i representativa
kvantiteter av Jintai. Kommissionen behovde inte berikna marginalen for malprisunderskridande eller
skademarginalen for icke samarbetsvilliga foretag eftersom révarurelaterade snedvridningar hade konstaterats enligt
artikel 7.2a.

Nir det giller Brasilien var samarbetsviljan hog, och darfor faststilldes den ovriga tullen pd samma nivd som den
som tillimpas f6r Companhia Sidertirgica Nacional.

I det preliminéra skedet inforde kommissionen vardetullar. Efter det preliminidra utlimnandet av uppgifter begarde
CSN, Eviosys, Baosteel och det grekiska utrikesministeriet att kommissionen skulle overviga att tillimpa ett
minimiimportpris i stillet for vdrdetullar. CSN hdvdade att ett minimiimportpris skulle gora det mojligt for
unionstillverkarna att dterhdmta sig frén verkningarna av den pdstddda skadevéllande dumpningen samtidigt som
man forhindrade eventuella negativa konsekvenser av otillborliga prisokningar efter undersokningsperioden som
skulle kunna péverka anvidndarnas verksamhet pd ett mycket negativt sitt. Ett minimiimportpris skulle ocksé
beméta anvindarnas oro, vilka befarar att det ska uppstéd en brist pa den berdrda produkten, och skulle férhindra
allvarliga storningar i forsorjningen av unionsmarknaden.

Kommissionen bedomde dessa pédstdenden och ansdg att ett minimiimportpris inte var en limplig form av tull
eftersom man da tenderar att faststilla priset pa en fast nivd och dirmed kan péaverka marknaden pé ett mer
tvingande sitt. Detta skulle kunna vara sarskilt problematiskt i det aktuella fallet, dir marknaden kdnnetecknas av
ett fatal unionstillverkare. Dessutom &r ett minimiimportpris ofta inte en limplig form av tull f6r marknader som ar
utsatta for volatilitet (t.ex. volatila rdvarupriser), vilket dr fallet for stdlprodukter. Kommissionen avvisade darfor
dessa pastdenden.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Eviosys och Baosteel sin begdran om att ett minimiimportpris
borde 6vervigas. Denna begiran stoddes av Canpack. Eviosys foreslog dessutom att ett minimiimportpris, i
kombination med en virdetull som blir tillimplig nir minimiimportpriset inte respekteras, skulle tillimpas under
de forsta tvd dren av tillimpningsperioden for &tgirderna, varefter en fast tull automatiskt skulle ersitta
minimiimportpriset. Eviosys motiverade sin begiran med de exceptionella omstindigheter som réder nar det giller
unionstillverkarnas tillgang till den berdrda produkten, ett problem som Eviosys ansdg kommer att 16sas inom de
ndrmaste tvd dren. Foretaget hdnvisade dessutom till flera tidigare forordningar (*) dir kommissionen dndrade
tullarna till ett minimiimportpris for att skydda anvindarnas intressen och férhindra brister i forsorjningen. Eviosys
hanvisade dessutom till tidigare undersokningar dar antidumpningsdtgirdernas varaktighet begrinsades till tvd &r pd
grund av exceptionella omstindigheter pd marknaden (*).

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter holl Eurofer med om kommissionens slutsats att ett minimiimportpris
inte skulle vara en limplig antidumpningstull i den aktuella undersokningen pa grund av den senaste tidens kraftigt
okade tillverkningskostnader for stl elektrolytiskt oOverdraget med krom pd senare tid, vilket paverkar
forsiljningspriset for detta stdl. Ett minimiimportpris skulle darfor inte medféra ndgon tillricklig lattnad for
industrin. Dessutom skilde sig detta drende avsevirt frdn de tidigare undersokningar dir ett minimiimportpris
tillimpades. Minimiimportpriser dr dartill latta att kringgd eller absorbera.

Kommissionen noterade att inga nya uppgifter eller beldgg limnades in av Eviosys eller Baosteel till stod for deras
upprepade begiran om inforande av ett minimiimportpris. Slutsatserna i skil 240 ovan forblev darfor giltiga.
Eviosys lade inte heller fram ndgon bevisning till stod for sitt pastdende att ett minimiimportpris skulle vara
lampligare dn den fasta tull som kommissionen foreslog for att dtgarda den péstadda tillfalliga forsorjningsbristen.
Dessutom ifrdgasattes den pastadda tillfilliga forsorjningsbristen eftersom unionsindustrin hivdade att den kommer
att fortsitta att silja tillrdckliga kvantiteter av den berorda produkten. Slutligen, dven om den péstddda
forsorjningsbristen faktiskt skulle uppstd, fanns det ingenting i drendehandlingarna som tydde p4 att en tva dr langa

(*) Dessa undersokningar gillde bland annat import av kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostal fran Kina,
Ryssland, Sydkorea, Japan och Forenta staterna, varmvalsade platta produkter frén Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina, melamin
frdn Kina och solfangarglas fran Kina. For en fullstindig forteckning, se sidorna 4-5 i Eviosys inlaga av den 13 september 2022.

(*) Som ovan, ses. 6-7.
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period med ett minimiimportpris skulle vara ett limpligt och proportionerligt verktyg for att atgarda detta. Nar det
giller de tidigare forordningar som Eviosys hinvisade till i friga om inforandet av ett minimiimportpris erinrade
kommissionen om att beddmningen av huruvida ett minimiimportpris 4r lampligt gors fran fall till fall och beror pa
de sirskilda omstdndigheterna i varje enskilt drende. Av de skidl som anges i skdl 240 ovan, nimligen att
minimiimportpriset endast erbjuder en grundliggande skyddsnivd som inte dr tillricklig i detta drende mot
bakgrund av de tydliga undersokningsresultaten gillande dumpning och skada och de svira och instabila
marknadsforhdllanden som rdder i nuldget, ansdgs ett minimiimportpris inte vara en limplig typ av
antidumpningsétgird. Nar det giller hinvisningarna till tidigare forordningar, dir de respektive antidumpningsat-
girdernas sammanlagda varaktighet var begrinsad till tvd dr, ansdg kommissionen att dessa saknade relevans
eftersom de endast avsdg dtgirdernas totala varaktighet och inte dndrade form efter flera drs tillimpning, sdsom
Eviosys forslagit. Som Eviosys sjdlv papekade var resonemanget i var och en av dessa forordningar dessutom mycket
specifikt for de faktiska omstindigheterna i den sirskilda undersokningen och skilde sig 4t avsevart. Kommissionen
ansdg dirfor att de ndmnda forordningarna rorde andra situationer dn de som foreldg i det aktuella drendet. Mot
bakgrund av ovanstdende avvisade kommissionen dessa begdranden.

(244) Nar det giller dtgardernas form overvigde kommissionen, mot bakgrund av de fluktuerande priserna pé stal
elektrolytiskt 6verdraget med krom efter undersokningsperiodens slut, som nastan hade fordubblats, att tillimpa en
fast tull per ton i stallet for vardetullar. En fast eller specifik tull skulle gora det mojligt att skydda unionsindustrin
frin den skadevédllande dumpade importen frin de berérda linderna, samtidigt som den skulle vara mindre
avskrickande dn en vérdetull i hindelse av prishojningar, eftersom den i ett sddant fall har betydligt mindre tyngd.

(245) Den fasta tullen kommer att baseras pa respektive icke skadevallande eller icke dumpade pris under undersoknings-
perioden.

(246) Om importpriserna fran de berorda linderna forandras visentligt och om denna f6randring skulle bli bestdende och
leda till att antidumpningsdtgirderna blir mindre effektiva pdminner kommissionen parterna om att artikel 11.3 i
grundférordningen gor det mojligt for kommissionen att beakta dessa varaktiga forandringar for att eventuellt
anpassa dtgirderna till de nya omstindigheterna, dven genom att dndra deras form.

(247) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Eurofer den foreslagna fasta tullen och hdvdade att
utvecklingen efter undersokningsperioden motiverade tillimpningen av en virdetull. Eurofer havdade sirskilt att
gas- och elpriserna i unionen har 6kat dramatiskt och foérvintas oka ytterligare inom den nidrmaste framtiden.
Dessutom foljer energipriserna i Brasilien och Kina inte samma uppdtgdende trend, vilket skulle mojliggora
lagprisimport till unionen fran dessa linder. Foljaktligen hivdade Eurofer att med tanke pd den ihdllande hoga
prisnivdn pé stl elektrolytiskt Gverdraget med krom &r vdrdetullar nodvindiga for att sakerstdlla ett tillrackligt
skydd for unionsindustrin. Med tanke pd att prisnivan for detta stdl inte kommer att paverkas av ndgra andra
mycket ovanliga toppar finns det ingen risk for att virdetullar skulle utgora ett alltfor stort hinder.

(248) Kommissionen medgav att energipriserna faktiskt har okat. Inget pastdende framfordes dock och ingen bevisning
lades fram for att tillverkarna av stél elektrolytiskt verdraget med krom inte skulle kunna hoja sina priser och fora
over sina Okade totala kostnader till anvindarna, och for hur en fast tull snarare in en virdetull skulle vara
annorlunda i detta avseende. Det lades inte heller fram ndgra beldgg for att de fasta tullar som berdknats pd det icke
dumpade eller icke skadevallande pris som konstaterades under undersokningsperioden skulle hindra
unionsindustrin fran att dterhdmta sig frdn den skada som viéllades under undersokningsperioden. Samtidigt, vilket
Eurofer medgav, dven om priserna kan ha ndtt sin topp under perioden mellan februari och maj 2022 och sedan
har sjunkit efter detta, ldg priserna dven efter denna period ldngt 6ver de prisnivder som konstaterades under
undersokningsperioden. Mot denna bakgrund bekriftade kommissionen sina slutsatser i skil 244 ovan, om att den
fasta tullen kommer att sikerstilla att unionsindustrin skyddas mot den skadevéllande dumpade importen fran de
berorda linderna samtidigt som anvindarnas oro over de hoga priserna bemoéts i storsta moéjliga utstrickning.
Sésom anges i skil 246 ovan kan dtgirdernas form och/eller nivd under hur som helst ses 6ver om priserna frin de
berorda linderna fordndras visentligt och om denna fordndring dr bestdende och leder till att antidumpningsét-
girderna blir mindre effektiva.
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(249) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade den brasilianska exporterande tillverkaren CNS ett prisitagande
den 13 september 2022. Eftersom erbjudandet mottogs léngt efter den tidsfrist som anges i artikel 8 i
grundforordningen avvisade kommissionen erbjudandet med motiveringen att det hade limnats in for sent.
Kommissionen underrittade alla berorda parter om detta genom en notering till irendehandlingarna.

(250) P4 grundval av ovanstdende foreslds foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser, uttryckta som pris cif vid unionens
grins, fore tull:

. . Slutgiltig Slutgiltig
Land Foretag Dumpmln %)/S; Skadflz11(1;)rg1— antidump- | antidumpning-
marginat {% nat % ningstull (%) | stull (EUR/ton)
Kina Baoshan Iron & Steel Co., Ltd 30,7 33,9 30,7 239,82
Handan Jintai Packing Material Co., 53,9 53,9 53,9 428,37
Ltd
Ovriga samarbetsvilliga foretag: 34,6 37,6 34,6 271,01
GDH Zhongyue (Zhongshan)
Tinplate Industry Co., Ltd Shougang
Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd
Alla 6vriga foretag 77,9 77,9 77,9 607,98
Brasilien Companbhia Sidertrgica Nacional 66,8 53,2 53,2 348,39
Alla 6vriga foretag 66,8 53,2 53,2 348,39

(251) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststillts pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De speglar siledes den situation som under denna undersdkning konstaterades
foreligga for dessa foretag. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pa import av den berérda produkten som har sitt
ursprung i de berorda landen och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berdrda
produkt som tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen anges i denna forordnings normativa del
inklusive enheter som &r nirstdende de som uttryckligen anges omfattas inte av dessa tullsatser utan omfattas av
den tullsats som tillimpas pa "alla 6vriga foretag”.

(252) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar féretagsnamn.
Denna begiran ska stillas till kommissionen (*'). Begdran ska innehélla all relevant information for att visa att
forandringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som 4r tillimplig pd det. Om 4ndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ir tillimplig pa foretaget kommer ett
meddelande om namniéndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(253) For att minimera risken for kringgdende av dtgarder till f6ljd av skillnaden i tullsatser kravs sirskilda dtgarder for att
sikerstilla en korrekt tillimpning av de individuella antidumpningstullarna. Foretag med individuella
antidumpningstullar maste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste
uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura kommer att bli foremal
for den antidumpningstullsats som giller for "alla 6vriga foretag”.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien. E-post:
TRADE-Defence-Complaints@ec.europa.cu.
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(254) Aven om denna faktura dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pd import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, bor medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och bor, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sikerstilla att den
pafoljande tillimpningen av den lagre tullsatsen ér berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(255) Om exporten for nigot av de foretag som har en ligre individuell tullsats 6kar betydligt i volym, sirskilt efter
inforandet av de berorda dtgirderna, far en sddan volymokning i sig anses utgéra en forindring i handelsmonstret
som hdrror frdn inférandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. En undersokning
far under sddana omstindigheter om kringgdende inledas under forutsittning att villkoren f6r detta r uppfyllda.
Denna undersokning fir bland annat omfatta behovet av att upphéva individuella tullsatser och didrmed inférandet
av en landsomfattande tull.

(256) For att sikerstilla att antidumpningstullarna genomf6rs korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under undersokningsperioden.

8.2 Slutgiltigt uttag av provisorisk tull

(257) Med hinsyn till de dumpningsmarginaler som konstaterats och nivdn pd den skada som vallats unionsindustrin bor
de belopp, for vilka sakerhet stillts i form av de provisoriska antidumpningstullar som infordes genom férordningen
om provisorisk tull, tas ut slutgiltigt upp till de nivier som faststills i denna forordning.

9. KRAV PA TILLFALLIGT UPPHAVANDE

(258) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter menade Astir Vitogiannis, det grekiska utrikesministeriet, Baosteel
och Cisa att dtgirderna borde upphavas tillfalligt enligt artikel 14.4 i grundforordningen. Efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter framforde Cisa samma krav. Cisa hdnvisade ocksa till offentliga uppmaningar frin VDMA,
den tyska och europeiska sammanslutningen for maskinteknikindustrin, och frdn Orgalim, som &r unionens
representativa sammanslutning for EU:s teknikindustrier, som alla begirde att EU tillfalligt skulle upphava alla
handelspolitiska skyddsétgarder som omfattar stilprodukter pd grund av Rysslands militira angrepp mot Ukraina.
Ingen av de artiklar som det hinvisades till rorde dock sirskilt stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom eller
situationen pd marknaden for just den nischade produkten.

(259) Baosteel forklarade inte nirmare varfor ett upphdvande var nodvandigt. Cisa och CSN hanvisade till prisokningar
efter undersokningsperioden, trycket pé leveranskedjorna och den begrinsade tillgdngen till stdl elektrolytiskt
overdraget med krom och relaterade ravaror pa grund av den senaste tidens geopolitiska utveckling.

(260) Astir Vitogiannis hdvdade att tillgdngen till produkter av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom 4r begransad och att
skadan inte kommer att dteruppstd eftersom unionsindustrin enligt uppgift inte lingre lider ndgon skada, vilket
baseras pa de tvd unionstillverkarnas totalt sett positiva resultat. Det grekiska utrikesministeriet hinvisade endast till
de aldrig tidigare skddade och tillfalliga forandringarna p& marknaden i form av mycket hoga priser under perioden
efter undersokningen.

(261) Som svar pa detta pdminde kommissionen om de slutsatser som den drog redan i samband med bedomningen av
unionens intresse. Sdsom anges i skilen 216 och 225 hade priserna borjat sjunka. Dessutom, och med tanke pa den
forvintade avmattningen i ekonomin for resten av 2022 och 2023, forvintas priserna och efterfrigan inte oka
ytterligare. Mot bakgrund av undersokningsresultaten om omfattningen av den skadevéllande dumpning som
orsakats av importen fran de berorda linderna under undersokningsperioden fanns det inte heller nigra beldgg for
att marknadsforhallandena tillfalligt hade fordndrats i en sddan utstrackning att ett omedelbart dterupptagande av
importen fran de berorda linderna skulle innebira att unionsindustrin sannolikt inte skulle lida skada under de nio
mdnaderna. Kommissionen beslutade sig pd denna grundval att det inte var lampligt att granska kraven pa att
upphiva dtgdrderna tillflligt ndrmare vid denna tidpunkt.
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10. SLUTBESTAMMELSER

(262) Genom kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/159 (*)) inforde kommissionen en skyddsdtgird
avseende vissa stalprodukter for en period av tre dr. Skyddsatgirden forlingdes till och med den 30 juni 2024
genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1029 (P). Den berorda produkten dr en av de
produktkategorier som skyddsatgarden omfattar. Nar de tullkvoter som faststillts inom ramen for skyddsatgiarden
overskrids skulle foljaktligen tullsatsen over kvoten och antidumpningstullen behdva betalas fér samma import.
Eftersom sddan kumulation av antidumpningsdtgirder och skyddsitgarder kan leda till en storre inverkan pa
handeln 4n 6nskvirt beslutade kommissionen att forhindra att antidumpningstullen tillimpas samtidigt som
tullsatsen 6ver kvoten for den berorda produkten under den tid som skyddstullen giller.

(263) Detta innebir att om den tull 6ver kvoten som avses i artikel 1.6 i genomférandeférordning (EU) 2019/159 blir
tillimplig pd den berdrda produkten och overstiger antidumpningstullen enligt den hir forordningen, ska endast
den tull 6ver kvoten som avses i artikel 1.6 i genomf6randeférordning (EU) 2019/159 tas ut. Under den period da
skyddsdtgirderna och antidumpningstullen tillimpas samtidigt ska uppbérden av de tullar som inférs i enlighet
med denna férordning tillfilligt upphora. Nér den tull 6ver kvoten som avses i artikel 1.6 i genomforandeforordning
(EU) 2019/159 blir tillimplig pa den berérda produkten och denna tull ar ldgre dn nivdn pd antidumpningstullen i
denna forordning, ska den tull 6ver kvoten som avses i artikel 1.6 i genomforandeférordning (EU) 2019/159 tas ut
som ett tillagg till skillnaden mellan den tullen och den hdgre av nivan pa den antidumpningstull som infors enligt
denna forordning. Uppborden av den antidumpningstull som inte tagits ut bor upphora tillfalligt.

(264) Nar ett belopp ska dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i (EU,
Euratom) 2018/1046 (*) den tillimpliga rintesatsen motsvara den rintesats som Europeiska centralbanken
tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning,
C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(265) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrdttats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Hirmed infors en slutgiltig antidumpningstull pd import av valsade platta produkter av jirn eller olegerat stél,
overdragna med kromoxider eller med krom och kromoxider, som dven betecknas som produkter av stél elektrolytiskt
overdraget med krom, som for nirvarande klassificeras enligt KN-numren 7210 50 00 och 7212 50 20, med ursprung i
Kina och Brasilien.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av nedanstdende foretag:

(* Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/159 av den 31 januari 2019 om inférande av slutgiltiga skyddsétgirder pd
import av vissa stalprodukter (EUT L 31, 1.2.2019, s. 27).

(**) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1029 av den 24 juni 2021 om 4ndring av kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2019/159 for att forlinga den slutgiltiga skyddsétgirden pd import av vissa stilprodukter (EUT L 225 I, 25.6.2021,
s. 1).

(* Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Slutgiltig
Land Foretag antidumpning-  Taric-
stull tilliggsnummer
(EUR/ton)
Kina Baoshan Iron & Steel Co., Ltd 239,82 C039
Handan Jintai Packing Material Co., Ltd 428,37 C862
Ovriga samarbetsvilliga foretag: GDH Zhongyue 271,01 C137
(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd, Shougang
Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd
Alla 6vriga foretag 607,98 €999
Brasilien Companhia Sidertrgica Nacional 348,39 C212
Alla 6vriga foretag 348,39 €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som namns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsikran, som ar daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé hans eller hennes namn och befattning,
med foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att de (kvantitet) (berérd produkt) som siljs pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i [det berérda
landet]. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska
tullsatsen for alla ovriga foretag tillimpas.

4. I de fall varor har skadats innan de 6vergdr till fri omsittning och det pris som betalats eller ska betalas av denna
anledning fordelas vid faststillandet av tullvirdet enligt artikel 131.2 i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2015/2447 (*) ska antidumpningstullen, berdknad enligt ovan, minskas med en procentsats som motsvarar férdelningen
av det pris som faktiskt betalats eller skall betalas.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar enligt genomférandeforordning (EU)
2022/802 om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av produkter av stél elektrolytiskt Gverdraget med
krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien ska tas ut slutgiltigt. De belopp for vilka sdkerhet stillts utover den
slutgiltiga antidumpningstullsatsen ska frislappas.

Artikel 3

Artikel 1.2 far dndras for att ligga till nya exporterande tillverkare fran Kina och gora dem till féremal for en limplig vigd
och genomsnittlig antidumpningstullsats fér samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i urvalet. En ny exporterande
tillverkare ska tillhandahélla bevisning for att

a) den inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 under undersokningsperioden (1 juli 2020-30 juni 2021),

b) den inte 4r ndrstiende en exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgarder som infors genom denna férordning,
och

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nirmare regler f6r genomférande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUTL 343, 29.12.2015, 5. 558).
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¢) den antingen faktiskt har exporterat den berorda produkten eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.

Artikel 4
1. Nir den tull 6ver kvoten som avses i artikel 1.6 i forordning (EU) 2019/159 blir tillimplig pd produkter av stal
elektrolytiskt 6verdraget med krom, som anges i artikel 1.1, ska den tull 6ver kvoten som avses i artikel 1.6 i forordning
(EU) 2019/159 tas ut utover skillnaden mellan den tullen och den hogre av de motsvarande virdenivderna for den
antidumpningstull som faststalls i artikel 1.2.

2. Den del av beloppet av antidumpningstullarna som inte tas ut i enlighet med punkt 1 ska tillfilligt upphivas.

3. Det tillfalliga upphivande som avses i punkt 2 ska tidsbegrinsas till tillimpningsperioden f6r den tull dver kvoten
som avses i artikel 1.6 i forordning (EU) 2019/159.

Artikel 5

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 15 november 2022.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande




	Kommissionens genomförandeförordning (EU) 2022/2247 av den 15 november 2022 om införande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminära tull som införts på import av produkter av stål elektrolytiskt överdraget med krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien 

