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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2022/1394
av den 11 augusti 2022

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av kisel med ursprung i Folkrepubliken

Kina, som utvidgats till att iven omfatta import av kisel som avsints frin Republiken Korea och frin

Taiwan, oavsett om produkternas deklarerade ursprung ir Republiken Korea respektive Taiwan eller

inte, till f6ljd av en 6versyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (grundférordningen) ('), sarskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Gillande dtgirder

(1)  De dtgirder som for ndrvarande 4r i kraft 4r en slutgiltig antidumpningstull pa import av kisel med ursprung i Kina
som infordes genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1077 (3 efter en oversyn vid
giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 och en partiell interimséversyn enligt artikel 11.3 i radets forordning (EG)
nr 1225/2009 () (den foregdende Gversynen). Atgirderna bestir av tullar pd mellan 16,3 % och 16,8 % av de
importerade varornas virde.

2 Atgirderna utvidgades till att dven omfatta import som avsints frin Republiken Korea (Sydkores), oavsett om
g g p p )
produkternas deklarerade ursprung ir Sydkorea eller inte, genom rddets férordning (EG) nr 42/2007 (%).

(3)  Atgirderna utvidgades vidare till att dven omfatta import som avsints frin Taiwan, oavsett om produkternas
deklarerade ursprung ar Taiwan eller inte, genom radets genomforandeférordning (EU) nr 311/2013 ().

1.2 Begiran om oversyn vid giltighetstidens utging

(4)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att lopa ut () mottog Europeiska
kommissionen (kommissionen) en begiran om en Gversyn enligt artikel 11.2 i grundférordningen.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1077 av den 1 juli 2016 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av kisel med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 och om avslutande
av den partiella interimsoversynen enligt artikel 11.3 i rddets forordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 179, 5.7.2016, s. 1).

() Radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frén linder som inte dr medlemmar i
Europeiska gemenskapen (EUT L 343, 22.12.2009, s. 51).

() Radets forordning (EG) nr 42/2007 av den 15 januari 2007 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som inforts genom
forordning (EG) nr 398/2004 pd import av kisel med ursprung i Folkrepubliken Kina till att dven omfatta import av kisel som avsants
frén Republiken Korea, oavsett om denna import deklarerats ha sitt ursprung i Republiken Korea eller ej (EUT L 13, 19.1.2007, s. 1).

() Radets genomforandeforordning (EU) nr 311/2013 av den 3 april 2013 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som
inforts genom genomforandeforordning (EU) nr 467/2010 om import av kisel med ursprung i Folkrepubliken Kina, till att dven
omfatta import av kisel som avsénts frdn Taiwan, oavsett om denna import deklarerats ha sitt ursprung i Taiwan eller ¢j (EUT L 95,
5.4.2013, 5. 1).

(°) EUT C 331, 7.10.2020,s. 13.
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(5)  Begdran om oversyn limnades in den 30 mars 2021 av Euroalliages (sokanden), en intresseorganisation som
foretrader alla tre unionstillverkarna och som darfor svarar for mer dn 25 % av unionens sammanlagda produktion
av kisel, i den mening som avses i artikel 5.4 i grundférordningen. Begdran om 6versyn grundades pd péstdendet att
atgardernas upphorande sannolikt skulle innebara att dumpningen, och didrmed dven skadan for unionsindustrin,
skulle fortsitta.

1.3 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(6)  Kommissionen fastslog efter samrdd med den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i grundforordningen att
bevisningen var tillricklig for att motivera inledandet av en Gversyn vid giltighetstidens utgang. Den 2 juli 2021
inledde den dirfér en Gversyn vid giltighetstidens utgdng betriffande import till unionen av kisel med ursprung i
Folkrepubliken Kina (Kina eller det berirda landet) pd grundval av artikel 11.2 i grundférordningen. Kommissionen
offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning () (tillkannagivandet om
inledande).

1.4 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(7)  Undersokningen av fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden 1 juli 2020 — 30 juni 2021
(6versynsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som dr relevanta f6r beddmningen av sannolikheten
for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2018 till och med slutet av
oversynsperioden (skadeundersokningsperioden).

1.5 Berorda parter

(8) 1 tillkinnagivandet om inledande uppmanades berérda parter att kontakta kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen de tre unionstillverkare som representerade 100 % av
unionsindustrin, kidnda tillverkare i Kina och myndigheterna i det berérda landet, kinda importorer, anvindare och
intresseorganisationer som savitt kint var berérda om inledandet av undersokningen och inbjod dem att delta.

(9)  De berorda parterna gavs majlighet att limna synpunkter pé inledandet av dversynen vid giltighetstidens utgdng och
att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.6 Synpunkter pd inledandet av 6versynen
(10)  Synpunkter inkom frdn Eusmet pd inledandet av 6versynen vid giltighetstidens utging.

(11) Eusmet pdstod att den icke-konfidentiella begdran om oversyn inte uppfyllde kraven i artikel 19.1 och 19.2 i
grundforordningen.

(12) Detta péstdende avvisades. Efter de relevanta synpunkterna frin Eusmet limnade sokanden kompletterande
uppgifter for att ytterligare underlitta forstdelsen av de omstindigheter som presenterats i begiran. Dessa
kompletterande uppgifter ingdr i de drendehandlingar som berérda parter kan begira att fa ta del av, vilket gor det
mojligt for Eusmet att bilda sig en rimlig uppfattning om de konfidentiella uppgifterna i enlighet med artikel 19.2 i
grundforordningen.

(13) Kommissionen ansdg darfor att uppgifterna i den icke-konfidentiella versionen av begdran var tillrackligt detaljerade
for att de berérda parterna skulle kunna utéva sin ritt till forsvar under hela forfarandet.

(14) 1 sina synpunkter rorande inledandet begirde Eusmet att kommissionen i utlimnandestadiet skulle limna ut
uppgifter om mangden produktionsfaktorer som anvénts for att berakna normalvirdet samt att kommissionen dven
skulle limna ut den rapport frén AlloyConsult som det hinvisas till i begiran om 6versyn.

(15) Eusmet upprepade dessa begiranden i sina synpunkter efter utlimnandet. Sisom anges i skdlen 178-181 och skal
191 avvisades bdda dessa begdranden.

() EUT C258,2.7.2021,s. 8.
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1.6.1 Synpunkter pd sakfrigor

(16) Eusmet havdade att begdran om 6versyn inte inneholl tillracklig bevisning for att motivera inledandet av en 6versyn
vid giltighetstidens utgdng och att den inneholl felaktiga pastdenden om dumpning, fortsatt dumpning, skada och
fortsatt skada. Eusmet grundade sina pastdenden pa foljande argument.

(17) For det forsta hivdade Eusmet att det fanns en lucka pa sex méanader mellan utgdngen av den period som anvindes
for att ligga fram uppgifterna och inlimnandet av begdran om oversyn.

(18) Nar det giller detta argument pdpekade kommissionen att det, med tanke pa den tid det tar innan uppgifter frin
olika kéllor blir tillgdngliga och den tid som krivs for att sammanstilla dem i en begiran, finns en inneboende
tidslucka pa vanligtvis flera manader tills begiran inges. I detta fall 4r godtagandet av en tidsskillnad pa sex ménader
forenligt med de faststillda riktlinjer som kommissionen tillhandahéller klagandena.

(19) For det andra hiavdade Eusmet att sokanden undantog importen frdn Kina inom ramen fér forfarandet for aktiv
forddling frén berdkningen av dumpnings- och skademarginalen.

(20)  Fore inledandet analyserade kommissionen bdde import inom och utanfér ramen for forfarandet for aktiv f6radling
och gjorde i bada fallen de justeringar som var nédvandiga for att kunna jamfora normalvirdet och exportpriserna.
Kommissionen noterade att savil den metod som sokanden anvinde som en metod dir forfarandet for aktiv
foradling skulle inkluderas leder till ett faststillande av betydande dumpning. S6kandens metod kunde darfor inte
gora inledandet av denna 6versyn vid giltighetstidens utgdng olagligt. Séledes tillbakavisas argumentet.

(21)  For det tredje havdade Eusmet att anvindningen av artikel 2.6a i grundforordningen och valet av ett representativt
land inte ar forenligt med WTO-reglerna eftersom landsomfattande snedvridningar 4r oférenliga med begreppet
dumpning, som tillimpas pd enskilda foretag. Eusmet hivdade vidare att snedvridningen av de inhemska
kostnaderna for insatsvaror inte dr en av de faktorer som gor det mojligt att konstruera normalvirdet enligt
artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal. Genom att artikel 2.6a infor en skyldighet att anvdnda endast icke
snedvridna kostnader for insatsvaror som dterspeglar kostnader/priser fran "killor” som inte 4r paverkade av ndgra
snedvridningar forhindras dessutom att berdkningen av produktionskostnaden for en exportor eller producent
grundas pd dennes bokforing dven om denna ar forenlig med god redovisningssed och dterspeglar de registrerade
kostnaderna for insatsvaror. Slutligen hivdade Eusmet att sokanden inte tillhandaholl tillricklig bevisning for
forekomsten av snedvridningar inom kiselmetallsektorn.

(22) Eusmets argument om tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen kunde inte godtas. Nar det giller
argumentet att forekomsten av snedvridningar inte bor bedomas pd landsomfattande nivéd, utan individuellt for
varje exporterande tillverkare, pdminner kommissionen om att nir det val har faststllts att det inte dr lampligt att
anvinda exportlandets inhemska priser och kostnader, pd grund av att det forekommer betydande snedvridningar i
exportlandet i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen, kan normalvirdet konstrueras med hjilp av icke
snedvridna priser eller referensvirden i ett lampligt representativt land, for varje exporterande tillverkare, enligt
artikel 2.6a a i grundférordningen. I detta sammanhang, och 4ven som svar pd Eusmets argument om
anvindningen av enbart icke snedvridna kostnader for insatsvaror som dterspeglar kostnader/priser i ett
representativt land som inte dr paverkade av ndgra snedvridningar, noterar kommissionen att artikel 2.6a a i
grundforordningen uttryckligen tilliter anvindningen av inhemska kostnader, om det har slagits fast att de inte ar
snedvridna. Kommissionen granskade detta under undersokningen. Eftersom ingen av de exporterande tillverkarna
samarbetade gick det dock inte att sld fast att kostnaderna for produktion och forsiljning av kisel inte var
snedvridna pd grundval av den tillgidngliga bevisningen.

(23) Nar det giller Eusmets argument att begreppet snedvridningar inte hor till de faktorer som gor det mojligt att
konstruera normalvirdet enligt artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal pdpekar kommissionen att inhemsk
lagstiftning inte behover anvinda exakt samma termer som de berorda avtalen for att dverensstimma med dessa
avtal. Kommissionen anser didrmed att artikel 2.6a i grundférordningen helt Gverensstimmer med de relevanta
bestimmelserna i WTO:s antidumpningsavtal, inbegripet mojligheterna att konstruera normalvirdet enligt
artikel 2.2 1 WTO:s antidumpningsavtal. Kommissionen pdminner vidare om att WTO-rdtten, sdsom den tolkats av
WTO:s paneler och overprovningsorgan, gor det mojligt att anvinda uppgifter frén ett tredjeland, vederborligen
justerade nir en sddan justering dr nddvindig och underbyggd. Forekomsten av betydande snedvridningar gor att
kostnaderna och priserna i exportlandet inte limpar sig for konstruktion av normalvirdet. Under dessa
omstindigheter ar det enligt artikel 2.6a i grundforordningen mojligt att konstruera kostnaderna for produktion
och forsiljning pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden, bland annat i ett lampligt representativt
land p4 en liknande utvecklingsnivd som exportlandet.
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(24) Nir det giller argumentet om bevisning for att det forekommer snedvridningar inom kiselmetallsektorn
konstaterade kommissionen att sokanden tillhandaholl tillricklig bevisning for snedvridningar inom
kiselmetallsektorn, pd grundval av kommissionens rapport om snedvridningar i Kina (%) och en mer specifik
oberoende studie frdn 2018 pd uppdrag av Euroalliages. Sokanden hinvisade visserligen uttryckligen till rdvaru- och
elrelaterade snedvridningar i den beskrivande delen av begidran, men tillhandaholl dven de mer detaljerade
rapporterna i en bilaga. Dessa rapporter innehdller omfattande bevisning for alla aspekter av betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(25) For det fjarde hiavdade Eusmet att dumpningsmarginalen berdknats till ett for hogt satt virde, eftersom sokanden
valde ut "de bista” tidsperioderna for att berdkna det konstruerade normalvirdet.

(26) Den metod som sokanden foresldr dr rimlig eftersom den baserades pd uppgifter som s6kanden hade tillgéng till och
som avsdg den period som anvindes for berdkningen av dumpning (dvs. oktober 2019—juni 2020). Detta pastdende
avvisades darfor.

(27) For det femte noterade Eusmet, betriffande sannolikheten for fortsatt dumpning, att den bevisning som s6kanden
limnat uteslutande baserades pd analysen av kinesiska exportpriser till Indien, Sydkorea och Japan, som
hursomhelst var oriktiga.

(28) Kommissionen noterade att sokanden inte bara beaktade kinesiska exportpriser till andra linder, utan 4ven
hinvisade till den mer detaljerade analysen i kapitel VI i begdran om 6versyn vid giltighetstidens utgéng vad giller
sannolikheten for dterkommande skada. Detta kapitel ror outnyttjad kapacitet i Kina samt kinesiska exportvolymer
till EU och till tredjeldnder, vilket dven &r relevant for sannolikheten for fortsatt dumpning. Kommissionen ansig
dirfor att de uppgifter som sokanden limnat var tillrackliga for att uppfylla de rittsliga kraven for ett inledande
enligt artikel 11.2 i grundférordningen nér det giller sannolikheten for fortsatt dumpning. S6kanden tillhandaholl
dven en rimlig jimforelse mellan normalvirdet och exportpriserna till tredjeldnder. De justeringar som foreslagits av
Eusmet skulle inte ha lett till en annan slutsats, eftersom de kinesiska exportpriserna fortfarande skulle ha varit
betydligt ldgre 4n normalvirdet. Detta pdstdende avvisades darfor.

(29) For det sjatte havdade Eusmet att volymen av kinesisk import av kisel till unionen mellan 2017 och 2020 minskade
snabbare dn unionens forbrukning av kisel. Med andra ord skulle de kinesiska exportorerna inte ha kunnat ta dver
forsiljningen eller marknadsandelen fran unionstillverkarna.

(30) Kommissionen ansdg att den bevisning som presenterades i begdran utgjorde tillricklig bevisning med hinsyn till
vad sokanden rimligen hade att tillgd. Enligt den bevisning som limnades i begiran och som analyserats av
kommissionen skulle de importvolymer frin Kina som skulle komma in p& unionsmarknaden om det inte fanns
nagra dtgirder sannolikt 6ka pd grund av den outnyttjade kapaciteten i det berorda landet. Verkningarna av dessa
volymer, till priser som med all sannolikhet skulle fortsitta att underskrida unionsindustrins priser, skulle sannolikt
leda till fortsatt skada for unionsindustrin. Vidare innebar det faktum att det finns andra faktorer som kan péaverka
unionsindustrins situation inte nodvindigtvis att den dumpade kinesiska importens inverkan pd unionsindustrin
inte dr visentlig, i synnerhet vid en framtidsanalys dir fokus ligger pd vad som skulle hinda om atgdrderna
upphivdes. Eusmets argument tillbakavisas dérfor.

(31) For det sjunde havdade Eusmet att analysen av priseffekterna och berikningarna av prisunderskridandet och
mélprisunderskridandet i begdran om oversyn inte var representativa eftersom de inte tog hinsyn till priserna pa
importen inom ramen for forfarandet for aktiv foradling. Vidare havdade Eusmet att berdkningarna av prisundersk-
ridandet var felaktiga eftersom i) de kinesiska importpriserna pé kisel av aluminiumkvalitet jaimfordes med
forsaljningen i EU av all kiselmetall, inbegripet kisel av kemisk kvalitet, ii) kostnaderna efter importen inte har lagts
ihop med de kinesiska importpriserna, iii) ingen justering for olika handelsled gjordes for den kinesiska importen,
fastdn den gar via handlare till EU, medan forsiljningen i EU vanligtvis sker mellan unionstillverkarna och
slutanvindarna. Slutligen hiavdade Eusmet att berdkningarna av mélprisunderskridandet var felaktiga av samma skl
som nir det giller berikningen av prisunderskridandet, och att de dessutom baserades pa artificiellt hoga
produktionskostnader som bl.a. var kopplade till ett vinstmal pd 15 %, utan ndgon rittslig grund.

(*) Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, finns pa https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017[december/tradoc_156474.pdf.
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(33)

(36)

(38)

(40)

(41)

Den analys som sokanden lade fram baserades pd den bista bevisning som sokanden hade tillgang till vid den
tidpunkten och kommissionen ansdg att den var tillrackligt representativ och tillforlitlig samt inneholl tillracklig
bevisning som motiverade inledandet av undersékningen.

For det dttonde havdade Eusmet att unionsindustrin inte drabbades av ndgra negativa effekter pd grund av den
kinesiska importen. Eusmet pdstod att kisel av kemisk kvalitet och kisel av aluminiumkvalitet skiljer sig dt och att
unionsindustrins forsiljning huvudsakligen avser kisel av kemisk kvalitet, men att importen frin Kina inom ramen
for det normala systemet dr av ganska 1dg kvalitet for marknaden for sekundirt aluminium. Eusmet begirde darfor
att kommissionen skulle utfora en segmenterad skadeanalys for kisel av kemisk kvalitet och kisel av aluminium-
kvalitet. Denna begéran framfordes dven i Eusmets synpunkter efter utlimnandet av uppgifter, men detta argument
mdste avvisas. Kommissionen hdnvisar i detta avseende till avsnitt 2.3 nedan, diar produktens homogenitet
analyseras.

For det nionde pdpekade Eusmet att forbrukningen i unionen minskade mellan 2018 och 2020, bade av
konjunkturella skil och pd grund av covid-19-pandemins utbrott. Eusmet hivdade darfor att den kinesiska
importen inte hade ndgon inverkan pa den minskade forbrukningen i unionen.

Trots att kommissionen var enig med Eusmets analys av hur forbrukningen i unionen utvecklades ansdg den inte att
den minskade forbrukningen kopplat till andra marknader ogiltigforklarade péstdendet i begdran, som omfattade
béde fortsatt och dterkommande skada, vilket ledde till att denna dversyn vid giltighetstidens utgdng inleddes. Aven
om forbrukningen i unionen minskade av skil som 4r oberoende av den kinesiska importen ska kommissionen i en
oversyn vid giltighetstidens utgdng dndé analysera vilka konsekvenserna skulle bli om dtgérderna upphér att gilla
nir det giller forsiljning och marknadsandelar.

For det tionde hivdade Eusmet att minskningen av unionsindustrins produktionsvolym och produktionskapacitet
inte kan tillskrivas den kinesiska importen, utan att den snarare beror pa en unionstillverkares beslut att tillfalligt
ligga ned produktionen vid vissa anldggningar. Enligt samma linje hdvdade Eusmet att unionsindustrins minskade
forsaljningsvolym inte dr kopplad till den kinesiska importen, som sjonk mellan 2017 och tredje kvartalet 2020,
utan snarare till en minskad efterfrigan samt okad import frén tredjelinder. Eusmet hivdade vidare i detta
sammanhang att unionens forsaljningspriser, trots den kinesiska importen, var stabila under perioden 2017-2019,
for att sedan sjunka under de tre forsta kvartalen 2020, vilket ssammanfoll med en global nedgéng av efterfrdgan pa
kisel. Detta betyder med andra ord att i en situation med en minskande efterfrigan skulle unionsproducenterna
hursomhelst inte kunnat hoja priserna, oavsett den kinesiska kiselimporten. Av samma skidl kan den lagre
l6nsamheten inte tillskrivas importen frdn Kina.

Dessa argument kan inte godtas. Kommissionen erinrar om att forekomsten av tgérder ofta r forknippad med en
minskning av importen fran det berérda landet och att befintliga antidumpningsdtgirder ofta har en positiv
inverkan pé unionsindustrins situation. I en oversyn vid giltighetstidens utgdng gér kommissionen en analys av vad
som skulle hinda om datgirderna upphor att gilla. Det faktum att importen fran Kina eventuellt inte ar
huvudorsaken till den negativa utvecklingen av vissa skadeindikatorer kan darfor inte hindra inledandet av
undersokningen.

For det elfte angav Eusmet vad man menade var viktiga faktorer som paverkade unionsindustrin och som enligt
Eusmet forbisetts eller feltolkats i 6versynen. Bland dessa faktorer ingick unionsindustrins produktionsstrategi och
dess kostnader, utvecklingen av efterfrdgan pa kisel, 6kningen av importen frdn tredjelinder och brexits inverkan.
Eusmet krivde att kommissionen beaktade dessa faktorer i Gversynen.

Kommissionen ansdg att det sitt pd vilket sokanden tolkade faktorerna i begdran var tillrackligt for att inleda
oversynen vid giltighetstidens utgdng. Under alla omstindigheter beaktade kommissionen alla dessa faktorer inom
ramen for sin analys i avsnitten om skada och unionens intresse i denna férordning.

For det tolfte havdade Eusmet att sokanden underskattade utsikterna for efterfragan pd kisel, 6verskattade den
kinesiska produktionen och kapaciteten och 6verdrev priseffekterna av den kinesiska importen.

Eusmet inkom dock inte med nagra uppgifter som skulle kunna leda till ett ifrdgasittande av uppskattningarna i
begiran om 6versyn. Sdledes kunde argumentet inte godtas.
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(42) Mot bakgrund av ovanstiende ansdg kommissionen att begiran inneholl tillricklig bevisning for att inleda
Oversynen.

(43) 1 sina synpunkter pd utlimnandet terupprepade Eusmet sitt pdstdende att anvindningen av artikel 2.6a i
grundforordningen var oférenlig med WTO:s antidumpningsavtal, utan att ligga till ndgra nya argument eller
ndgon ny bevisning. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende av samma skil som de som anges i skilen
22-24.

1.7 Stickprovsforfarande

(44) Ttillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.7.1 Stickprovsforfarande avseende importérer

(45) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.

(46) Inga icke-nirstdende importorer gav sig till kinna.

1.7.2 Stickprovsforfarande avseende tillverkare i Kina

(47) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval, bad kommissionen alla
tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen bad dessutom
Kinas delegation att identifiera och/eller kontakta eventuella andra tillverkare som skulle kunna vara intresserade av
att delta i undersokningen.

(48) Inga svar inkom.

1.8 Svar pé frigeformuliret

(49) Kommissionen sinde ett frigeformuldr till de kinesiska myndigheterna om forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(50) Kommissionen sinde frageformulér till unionsindustrin. Dessutom gjordes frageformuldren for unionsindustrin,
icke-nirstdende importorer och anvindare tillgingliga pd GD Handels webbplats (°).

(51)  Svar pd frageformuldret inkom frén tre unionstillverkare och tre anviandare.

1.9 Kontroll

(52) Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for att faststdlla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for att faststilla unionens intresse.
Kontrollbesok enligt artikel 16 i grundforordningen genomfordes i foljande samarbetsvilliga foretags lokaler:

Unionstillverkare:

— RW Silicium GmbH, Pocking, Tyskland.
— FerroAtlantica S.L., Madrid, Spanien.

— Ferropem, Chambéry, Frankrike.
Anvindare:

— Wacker Chemie AG, Miinchen, Tyskland.
— RAFFMETAL SpA, Casto, Italien.

— Evonik Industries AG, Essen, Tyskland.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2535
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1.10 Efterfoljande forfarande

(53) Den 17 juni 2022 limnade kommissionen ut uppgifter om de viktigaste omstdndigheter och 6verviganden mot
bakgrund av vilka den avsdg att bibehalla de gillande antidumpningstullarna. Alla parter beviljades en tidsfrist inom
vilken de kunde ldimna synpunkter péa utlimnandet av uppgifter.

(54) Kommissionen 6vervigde synpunkterna frén de berérda parterna i tillimpliga fall.
2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som 6versynen giller

(55) Den produkt som 6versynen giller dr densamma som i den ursprungliga undersokningen och foregdende Gversyner
vid giltighetstidens utgdng, nidmligen kisel (den produkt som Gversynen géller), som for niarvarande klassificeras enligt
KN-nummer 2804 69 00.

2.2 Likadan produkt

(56) Sasom faststdlldes i den ursprungliga undersokningen samt i den foregdende Gversynen vid giltighetstidens utgdng
bekriftades i denna Gversyn vid giltighetstidens utgéng att foljande produkter har samma grundldggande fysiska,
kemiska och tekniska egenskaper och samma grundlidggande anvindningsomrdden:

— Den produkt som oversynen giller med ursprung i Kina.
— Den produkt som tillverkas och siljs pa det berorda landets hemmamarknad.

— Den produkt som tillverkas och sljs i unionen av unionsindustrin.

(57) Dessa produkter anses darfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

2.3 Invindningar gillande produktens homogenitet

(58) Eusmet hivdade att kisel for kemisk anvindning och aluminiumanvindning inte 4r en homogen produkt och att
kisel for de tva slutanvindningarna inte dr utbytbar.

(59) For det forsta betonade Eusmet kislets olika sammansittning samt dess tekniska och kemiska egenskaper och uppgav
att kisel bestdr av elementirt kisel och andra bielement i olika koncentrationer och grader. Eusmet forklarade vidare
att var och en av bielementen hérror fran de grundlidggande ravarorna eller produktionsprocessen for kisel och att
kislet dirfor, baserat pé de olika rdvaror som anvinds, har en viss kemisk sammansittning som ér specifik for ett
visst anvandningsomréde.

(60) Eusmet menade att olika renhetsgrader for kisel kravs for olika anvindningsomraden inom bade kemikaliesektorn
och aluminiumsektorn. Anvindare av kisel av kemisk kvalitet och aluminiumkvalitet kan inte anvinda samma
material och konkurrerar inte om samma material fran leverantorer. Utbytbarheten och den konkurrensmassiga
overlappningen mellan kisel av kemisk kvalitet och kisel som lampar sig for aluminiumindustrin dr ddrmed ytterst
begrinsade.

(61) Eusmet betonade att priset pé kisel som anvinds i olika produkter péverkas av den kemiska sammansittningen av
den kisel som efterfrigas. Mer specifikt har kisel som anvinds for att tillverka silikonpolymerer i allménhet det
hogsta priset och sekundir kisel av aluminiumkvalitet det lagsta priset. Eusmet hdvdade att motiveringen for en
sadan prisskillnad 4r att det krévs sirskilda rdvaror av hog kvalitet, som ocksé dr dyrare, for att tillverka kisel med
hogre renhetsgrad.

(62) Eusmet pekade vidare pé skillnaderna i distributionskanaler f6r de olika typerna av kisel. Eftersom kemiska
anvindare koper specialanpassad kisel i enlighet med strikta kvalificeringsprocesser frén sina leverantorer handlar
de direkt hos kiseltillverkarna. De kemiska anvindarna koper dessutom kisel baserat pa kortfristiga/langfristiga avtal
och koper inte pd spotmarknaden. Aluminiumanvindare — och i regel sekunddra aluminiumanvindare — & andra
sidan, koper kisel fran handlare, distributérer eller importorer. Med undantag for vissa stora anvindare av kisel i
segmentet anvindare av primdraluminium utgors den storsta delen av den aluminiumrelaterade forsiljningen av
spotforsiljning.
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(63) Kisel har dnda sedan den ursprungliga undersokningen betriffande import av kisel fran Kina och i alla efterfoljande
oversyner vid giltighetstidens utgdng alltid har betraktats som en homogen produkt. Enligt artikel 11.9 i
grundforordningen ska kommissionen vid varje 6versyn tillimpa samma metod som vid den undersokning som
ledde till inférandet av tullen i friga, under f6rutsittning att omstindigheterna dr oférindrade. I detta fall lade
Eusmet inte fram ndgon bevisning for att omstindigheterna nir det giller den berorda produktens homogena
karaktir har forindrats sedan den senaste versynen vid giltighetstidens utging.

(64) Isina synpunkter pa utlimnandet noterade Eusmet att i kommissionen i de tidigare undersokningarna endast beaktat
importen av kiselmetall av aluminiumkvalitet vid faststillandet av skada, vilket innebdr att den ddrmed redan
genomfort en segmenterad analys. Eusmet tillade att kommissionen har erként att kisel av kemisk kvalitet till storsta
del importeras inom ramen for forfarandet for aktiv foradling och att importen inom detta marknadssegment darfor
var befriad fran tullen.

(65) Kommissionen noterar for det forsta att enligt artikel 11.9 i grundférordningen bér man anvinda den metod som
anvindes i den undersokning som ledde till inférandet av tullen, eftersom omstandigheterna inte fordndrats (*°). Det
har inte genomforts nigon segmentbaserad analys i den foregdende interimsoversynen (''). Kommissionen har
enbart gjort atskillnad pd tvd olika importordningar i syfte att faststilla prisunderskridandet och nivd for
undanrdjande av skada.

(66) Sdsom anges i skdl 48 samarbetade ingen exporterande tillverkare i undersokningen. Dessutom utgor den import
som Eusmets medlemmar svarar for endast en liten andel av den totala importen av den berorda produkten.
Foljaktligen har det inte varit mojligt for kommissionen att faststilla hur stor andel av den totala importen av den
berorda produkten som utgérs av kisel av aluminiumkvalitet och av kisel av kemisk kvalitet eller om det finns
nagon koppling mellan vilken typ av importordning som anvinds och vilken typ av kiselkvalitet som importeras.
Detta péstiende avvisades darfor.

3. DUMPNING

3.1 Inledande anmirkningar

(67) Under 6versynsperioden fortsatte importen av kisel till unionen frén Kina, om dn med en ligre marknadsandel 4n
under 6versynsperioden i den foregdende Gversynen.

(68) Inga tillverkare frdn Kina samarbetade i undersokningen. P4 grund av den bristande samarbetsviljan meddelade
kommissionen dirfér myndigheterna i det berorda landet att den skulle kunna komma att tillimpa artikel 18 i
grundforordningen med avseende pd de slutsatser som dras betriffande dessa. Kommissionen fick inte in nigra
synpunkter pé dessa uppgifter eller ndgon begédran om ingripande frén forhérsombudet.

(69) Resultaten ndr det giller sannolikheten f6r fortsatt eller dterkommande dumpning grundades dirfor pé tillgangliga
uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen, sirskilt uppgifter i begdran om Gversyn, uppgifter som
under 6versynen erh6lls frén samarbetsvilliga unionstillverkare och anvindare samt handelsstatistik fran Eurostat
om import och export.

3.2 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(70) Mot bakgrund av den tillriackliga bevisning som fanns nir undersokningen inleddes, som nir det galler Kina tydde pd
att det forekom betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, inledde
kommissionen undersokningen pé grundval av artikel 2.6a i grundférordningen.

(71) For att erhdlla den information som kommissionen ansdg vara nodvindig for undersokningen av de péstidda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frigeformular till de kinesiska myndigheterna. I punkt
5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar
fran det att tillkinnagivandet om inledande offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter
och uppgifter samt ligga fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen.

(") EUTL 179, 5.7.2016, s. 1; Radets forordning (EEG) nr 2200/90 av den 27 juli 1990 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
pa import av kisel med ursprung i Kina (EGT L 198, 28.7.1990, s. 57).
(") EUTL 179, 5.7.2016, s. 1.
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(75)

(76)

(78)

(80)

Det inkom inget svar péd frdgeformuldret frdn de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter angdende
tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen limnades in inom den angivna tidsfristen. Darefter informerade
kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgiangliga uppgifter i den mening som avses
i artikel 18 i grundférordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina. Kommissionen
fick inte in ndgra synpunkter pd dessa uppgifter eller ndgon begiran om ingripande frin forhorsombudet.

I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen ocksa att den, mot bakgrund av den tillgingliga
bevisningen, preliminirt hade valt Brasilien som ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundférordningen for att faststilla normalvardet pd grundval av icke-snedvridna priser eller referensvirden.
Kommissionen uppgav vidare att den skulle undersoka andra potentiellt limpliga linder i enlighet med de kriterier
som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

Den 23 februari 2022 informerade kommissionen de berorda parterna genom en notering (den forsta noteringen) om
de killor som den avsdg att anvinda for att faststalla normalvirdet. I denna not tillhandaholl kommissionen en
forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, t.ex. ravaror, arbetskraft och energi, som anvinds vid tillverkningen av

kisel.

P grundval av de kriterier som ligger till grund for valet av icke snedvridna priser eller referensvirden faststillde
kommissionen dven ytterligare ett potentiellt lampligt representativt land, nimligen Malaysia. Kommissionen
mottog synpunkter pd den forsta noteringen frén sdkanden och Eusmet.

Den 5 april 2022 informerade kommissionen de berérda parterna genom en andra notering (den andra noteringen)
om de kéllor som den avsdg att anvinda for att faststdlla normalvardet, med Malaysia som representativt land.
Kommissionen informerade ocksd de berorda parterna om att den skulle faststilla forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst pd grundval av tillgdnglig information f6r foretaget PMB Silicon
Bhd, som 4r en tillverkare av produkten i det representativa landet.

Kommissionen mottog synpunkter pd den andra noteringen fran sokanden och Eusmet. Eusmet limnade dven in
synpunkter som svar pd sokandens synpunkter.

3.2.1 Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen giller dock att om det faststalls "att det inte dr limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pa grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och det konstruerade
normalvirdet "ska omfatta ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrations-
kostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst”.

Sasom forklaras ndrmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pd grundval av tillginglig
bevisning och mot bakgrund av den bristande samarbetsviljan frin de kinesiska myndigheterna och de kinesiska
tillverkarna var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.
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3.2.2 Forekomst av betydande snedvridningar i Kina

(81) I nyligen genomforda undersdkningar rorande ferrokisel (?) och kalciumkisel (") med ursprung i Kina konstaterade
kommissionen att det férekommer betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen i Kinas metallsektor. Kommissionen drog i dessa undersokningar slutsatsen att det pd grundval
av tillgdnglig bevisning var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

(82) Kommissionen konstaterade att det férekommer ett betydande statliga inflytande i Kina, vilket leder till en
snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt marknadsprinciperna (*4).

(83) Kommissionen drog dven slutsatsen att de kinesiska myndigheterna fortfarande stdr for en betydande del av dgandet i
den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen ().

(84) Kommissionen slog ocksa fast att de kinesiska myndigheterna kunde paverka priser och kostnader genom statlig
ndrvaro i foretag i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen (*).

(85) Kommissionen fann dven att statens nédrvaro och inflytande pd finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av
ravaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Planeringssystemet i Kina leder ocksa
till att resurser koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har utsett till strategiska eller pa annat sitt
politiskt viktiga, i stillet for att resurserna fordelas enligt marknadskrafterna ().

(86) Kommissionen drog ocksa slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar ordentligt i den
mening som avses i artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen, vilket ger upphov till snedvridningar
bland annat nér insolventa foretag halls flytande samt i fordelningen av markanviandningsrittigheter i Kina (*%).

(87) Kommissionen fann dven snedvridningar av lonekostnaderna inom metallsektorn i den mening som avses i
artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen (**), samt snedvridningar pa finansmarknaderna i den mening
som avses i artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i grundforordningen, sirskilt med avseende pé foretagens tillgdng till
kapital i Kina (*).

(88) P4 samma sitt som i foregdende undersokningar avseende metallsektorn i Kina analyserade kommissionen i denna
undersokning huruvida det skulle vara lampligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina pé grund
av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(") Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/909 av den 30 juni 2020 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av ferrokisel med ursprung i Ryssland och Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utgng i enlighet med
artikel 11.2 i radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 208, 1.7.2020, s. 2).

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1811 av den 14 oktober 2021 om inforande av en provisorisk
antidumpningstull pa import av kalciumkisel med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 366, 15.10.2021, 5. 17).

(") Forordning (EU) 2020/909, skilen 54-60 och 111-115 samt férordning (EU) 2021/1811, skilen 58-63 och 85.

(") Forordning (EU) 2020/909, skilen 61-64 samt forordning (EU) 2021/1811, skil 44.

(*) Férordning (EU) 2020/909, skilen 66-69 samt forordning (EU) 2021/1811, skilen 46-48. Aven om de berdrda statliga
myndigheternas ratt enligt landets lagstiftning att utse och avsitta nyckelpersoner i ledande stillning vid de statsigda foretagen kan
anses aterspegla dganderdtten, utgoér kommunistpartiets celler i sdval statsigda som privata foretag en annan viktig kanal genom
vilken staten kan paverka affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag
(med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt partiets stadgar), och foretaget ska skapa de nodvandiga forutsittningarna for
partiorganisationens aktiviteter. Tidigare tycks detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Atminstone sedan 2016 har
kommunistpartiet emellertid starkt sina krav pd att kontrollera affarsbeslut i statsidgda foretag som en politisk princip. Det kinesiska
kommunistpartiet uppges ocksd utdva press pd privata foretag att sitta “patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter
partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller hos 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen och att
pressen hela tiden okar pé att kommunistpartipolitiska organisationerna ska ha sista ordet i affiarsbeslut inom sina respektive foretag.
Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och inom alla sektorer, inklusive tillverkare av kisel och leverantorer av deras
insatsvaror.

(") Forordning

(**) Forordning

(**) Forordning

(*) Forordning

2020/909, skdlen 70-80 samt forordning (EU) 2021/1811, skilen 49-58.

U) 2020/ )
U) 2020/909, skilen 81-86 samt férordning (EU) 2021/1811, skal 59.
U / )

/

===

2020/909, skilen 87-90 samt forordning (EU) 2021/1811, skal 60.

E
E
E
EU) 2020/909, skdlen 91-110 samt forordning (EU) 2021/1811, skél 61.

U
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(91)

(95)

(96)

97)

Kommissionens analys baserades pa tillgdnglig bevisning i drendehandlingarna, inbegripet bevisningen i begédran
samt kommissionens rapport om betydande snedvridningar i Kina (') (rapporten), som bygger pd allmint
tillgangliga kallor. Analysen omfattade en undersokning av det betydliga statliga inflytandet i den kinesiska
ekonomin i allminhet, men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den produkt som
oversynen giller.

Kommissionen kompletterade vidare denna dokumentation med sin egen undersokning av de kriterier som ir
relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina, vilket dr ndgot den dven kunnat
konstatera i sina tidigare undersokningar i detta avseende.

I begdran hinvisades i detta fall till rapporten, sirskilt avsnitt 12.4.2 om exportrestriktioner for kisel och avsnitten
om elmarknaden. Sokanden hinvisade ocksa till en upphovsrittsskyddad undersokning fran AlloyConsult i begdran
om Gversyn rorande snedvridningar genom statligt inflytande av de kinesiska ferrolegerings- och kiselindustrierna.

Inom kiselsektorn kvarstdr en viss grad av dgande och kontroll frén de kinesiska myndigheternas sida i den mening
som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen. Eftersom det inte foreldg nigon samarbetsvilja
fran kinesiska exportorer av den produkt som oversynen giller kunde andelen privatigda respektive statligt dgda
kiseltillverkare inte faststdllas nirmare.

Kommissionen kom dock fram till att ett antal kinesiska kiseltillverkare ar statsigda. En av dem 4r Yunnan Nujiang
International Silicon Trade Co som dr ett dotterbolag till Xiamen ITG Group Corp., Ltd (*). Den yttersta
kontrollerande aktieigare ndr det giller Xiamen ITG Group ir staden Xiamens kommission for tillsyn och
forvaltning av statsdgda tillgdngar (¥).

P4 samma sdtt 4r Shanghai Puyuan Foreign Economic and Trading Company (*) (SPFC) ett heldgt dotterbolag till
Shanghai National Nuclear Puyuan Group, som i sin tur r heldgt av China National Nuclear Corporation (CNNC),
ett av de kinesiska statsdgda foretagen pd central niva.

I undersokningen konstaterades vidare att de kinesiska myndigheterna fortfarande utovar ett betydande dgarskap
inom sektorn for elektricitet, som ar en av de viktigaste produktionsfaktorerna vid tillverkningen av den produkt
som Oversynen giller. Enligt kommissionens rapport kinnetecknas elmarknaden i Kina av betydande delaktighet
fran statsigda foretag i olika led i forsorjningskedjan; bland annat dgs hela transmissionsnitet av tvé statsigda
foretag, samtidigt som det dven férekommer betydande statligt dgande pa produktionsniva.

Nir det giller de kinesiska myndigheternas mojligheter att paverka priser och kostnader genom statlig ndrvaro i
foretag i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen faststillde kommissionen
under undersokningen att det foreldg personliga kopplingar mellan det kinesiska kommunistpartiet och foretag som
tillverkar den produkt som oversynen giller, sdvil som inslag i foretagens organisationsstrukturer som gor det
mojligt for kommunistpartiet att paverka foretagens affarsverksamhet.

[ITG Xiamen Group star partikommittén hogst i foretagets organisatoriska hierarki, tillsammans med styrelsen och
tillsynsstyrelsen, och over foretagsledningen (*).

Nar det giller SPFC innehar styrelseordforanden i Shanghai National Nuclear Puyuan Group samtidigt positionen
som sekreterare for partikommittén, medan foretagets verkstillande direktor samtidigt tjanstgor som bitradande
sekreterare for partikommittén (%°).

Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, finns pd https:/[trade.ec.curopa.eu/doclib/
docs[2017december/tradoc_156474.pdf.

Se Xiamen ITG Groups drsrapport for 2021, sid. 261 http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2022-04-21/
600755_20220421_2_cFJgASUK.pdf (hdmtad den 12 juli 2022).

http:/[www.itg.com.cn/en/company/about (hdmtad den 12 juli 2022).
www.ixin.com/company[472df966-2141-41bc-8209-66d37f0c2d88 (himtad den 27 april 2022), www.shpcoic.org.cn/Site/Home/

_InfoShow?Info_ID=6720&Infoitem_ID=60 (himtad den 27 april 2022).

www.itgholding.com.cn/en/company/organization (hdmtad den 27 april 2022).
www.puyuan.com (himtad den 27 april 2022).
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http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2022-04-21/600755_20220421_2_cFJgASUK.pdf
http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2022-04-21/600755_20220421_2_cFJgASUK.pdf
http://www.itg.com.cn/en/company/about
www.ixin.com/company/472df966-2141-41bc-8209-66d37f0c2d88
www.shpcoic.org.cn/Site/Home/_InfoShow?Info_ID=6720&Infoitem_ID=60
www.shpcoic.org.cn/Site/Home/_InfoShow?Info_ID=6720&Infoitem_ID=60
www.itgholding.com.cn/en/company/organization
www.puyuan.com
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(99) I undersokningen avslojades dessutom att bade offentliga och privatigda foretag i kiselindustrin dven stdr under
politisk styrning och vigledning. Liksom i andra sektorer i Kina ir dessa tillverkare tvungna att organisera
partiuppbyggande verksamhet och uppritthélla ett nira band till det kinesiska kommunistpartiet och dess ideologi.
Foljande exempel dskadliggor tendensen att de kinesiska myndigheterna i allt hogre utstrickning utévar inflytande i
kiselsektorn.

(100) ITG Xiamen Group beskriver en omfattande partiuppbyggande verksamhet pé sin webbplats. Med hénvisning till ett
mote i kommunistpartiets studiegrupp i februari 2022 betonar foretaget att det ar nodvandigt att “med beslutsamhet
sikerstilla att skapandet av den sirskilda ekonomiska zonen gar i ritt riktning, genomfora partiets omfattande
ledarskap over China International Trade Holding Group, fortsitta att fordjupa den omfattande och strikta
styrningen av partiet, gd den kinesiska socialismens vdg och ofortrottligt folja generalsekreterare Xi Jinpings riktning
framat” ().

(101) Att svira trohet till ledningen for kommunistpartiet dr inte bara ndgot man gjort under den senaste tidsperioden,
utan dven under oversynsperioden, vilket till exempel framgar av SPFC:s webbplats, dir slutsatserna frdn moétet i
koncernens partikommitté den 17 november 2020 beskrivs: "Vi madste stirka det ideologiska innehdllet, hoja
profilen, aktivt tinkande, sjilvdisciplin och sjdlvrannsakan, fasta vikt vid inldrning, forbattra forstaelsen, fordjupa
studiet och genomforandet av andan vid det femte plenarsammantradet i den 19:e centralkommittén i Kinas
kommunistiska parti [...] Vid det femte plenarsammantridet i den 19:e centralkommittén i Kinas kommunistiska
parti krdvdes att fokus for den ekonomiska utvecklingen ska liggas pa realekonomin och att anstringningar bor
goras for att forbattra moderniseringsnivan i industrikedjan och leveranskedjan, pdskynda utvecklingen av ett
modernt industrisystem [...] Det 4r nodvandigt att studera och genomfora andan i generalsekreterare Xi Jinpings
viktiga anféranden samt andan vid det femte plenarsammantradet i den 19:e centralkommittén i kommunistpartiet,
[...] med en hog grad av politisk medvetenhet, ideologisk medvetenhet och handlingsmedvetenhet; i enlighet med
det integrerade genomforandet av partiets centralkommitté, koncernen och CNNC Puyuan ir det i syfte att
sikerstdlla genomforandet pa filtet nddvindigt att fullt ut integrera andan vid det femte plenarsammantridet i den
19:e centralkommittén i partiet [...] Medlemmarna i CNNC:s ledningsgrupp for leveranskedjan, tjinstemdn pé
mellannivd och medlemmar av olika avdelningar deltog i detta storre studiemote (%5).”

(102) Enligt arbetsreglerna for intresseorganisationen for kiselindustrin (*), som 4r en avdelning inom Kinas intresseorga-
nisation for icke-jarnmetallindustrin, har organisationen dessutom antagit kommunistpartiets grundlinje som sin
egen riktlinje (*%). Att folja partiets linje, principer och politik och visa god politisk kvalitet anges dessutom bland
kraven for behorighet att verka som organisationens ordférande, vice ordférande eller generalsekreterare (*').

(103) Vidare faststilldes det att politik som diskriminerar genom att gynna inhemska tillverkare eller pd annat sitt paverka
marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen foreligger i kiselsektorn.
Kisel spelar en viktig roll vid produktionen av aluminium och halvledare (dir den produkt som 6versynen géller ar
en insatsvara), vilket i sin tur innebdr att kiselsektorn klassificeras som en av de strategiska framvixande
industrier (*) som omfattas av en rad olika stodatgarder.

(104) Staten paverkar dven marknaderna for insatsvaror som anvinds for tillverkning av kisel, sarskilt elmarknaderna. El ar
en av de viktigaste insatsvarorna vid tillverkningen av kisel, men elpriserna ir inte marknadsbaserade i Kina och
paverkas dven av betydande snedvridningar (genom central prissittning, prisdifferentiering och direkta inkop av el),
sasom faststills i rapporten ().

(*) www.itgholding.com.cn/cn/News/Detail/4244 (hdmtad den 27 april 2022).

(**) www.puyuan.com/puyuan/djdt11/971216/index.html (hamtad den 27 april 2022).

(*) www.siliconchina.orgfabout/rules/index.html (himtad den 27 april 2022).

() Ibid, artikel 3.

(") Ibid, artikel 21.

(*) Se den 14:e femdrsplanen for utveckling av strategiska och framvixande industrier i provinsen Fujian (ddr ITG Xiamen Group har sitt
huvudkontor): http://www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg/sjfgwj/202112/P020211207803152129885.pdf (himtad den 28 april 2022). Se
dven till exempel katalogen med de fyra viktigaste elementen for tio nyckelindustrier, ett policydokument som utfirdades 2016 inom
ramen for strategin Made in China 2025 - finns p& http://[www.cm2025.0rg/show-14-126-1.html (himtad den 28 april 2022).

(*) Rapporten, kapitel 10, s. 221-230.


www.itgholding.com.cn/cn/News/Detail/4244
www.puyuan.com/puyuan/djdt11/971216/index.html
www.siliconchina.org/about/rules/index.html
http://www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg/sjfgwj/202112/P020211207803152129885.pdf
http://www.cm2025.org/show-14-126-1.html
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(105) Energimarknaden i Kina har visserligen genomgatt ett antal fordndringar och reformer, men vissa priser som ar

relevanta for energisystemet ar fortfarande inte marknadsbaserade. Regeringen erkédnner att priserna fortfarande till
stor del regleras av staten: "Den aktuella styrningen av elpriset bygger fortfarande pd statligt faststillda priser.
Prisjusteringarna sldpar ofta efter forandringar av kostnader och det dr svart att pa ett snabbt och rimligt sitt
aterspegla kostnaderna for elanvindning [...] Det har dnnu inte inrdttats nigon effektiv konkurrensbaserad
mekanism for elforsdljning, marknadstransaktionerna mellan elproducenter och anvindare dr begransade till antalet
och det ar svart att lita marknaden spela en avgérande roll for fordelningen av resurser” (*4).

(106) Denna svaghet hos marknaden pé grund av statens paverkan ligger till grund for de fortsatta forsoken att hantera

marknaden, vilket dterspeglas i ett antal senare administrativa dokument. I november 2020 publicerade t.ex. den
nationella utvecklings- och reformkommissionen (NDRC) tillkdnnagivandet Notice on promoting the signing of mid to
long-term 2021 electricity contracts (tillkdnnagivande om fraimjande av ingdendet av medel- och langfristiga elkontrakt
2021) (%).

(107) 1 dokumentet foreskrivs att "de behoriga avdelningarna vid lokala myndigheter [...] [ska] striva efter att sikerstilla

att den avtalade elvolymen inte understiger 80 % av den genomsnittliga volymen under de senaste tre dren”, och
med avseende pa prissittningen att de ska "uppritta en mekanism for avrikning av avvikelser [...] i forordningarna
for den lokala marknaden for att hantera avvikelser mellan den avtalade elvolymen och det faktiska genomforandet”
samt “forbittra mekanismen for priser pd medellang och ldng sikt”. Alla platser ska strikt tillimpa de priser for
transmission och distribution som har godkénts av regeringen.

(108) Tillkdnnagivandet innehdller dven specifika bestimmelser om genomforandet, bland annat genom upprittandet av

en mekanism for att folja underskrivandet av avtal eller genom att stirka overvakningen, offentliggorandet och
efterlevnaden av avtal (*9).

(109) Ijanuari 2021 offentliggjorde statsrddet dessutom NDRC Opinion on standardising urban water, electricity and heating

supplies fees to foster a high quality development of the sector (NDCR:s yttrande om standardisering av avgifterna for
tillhandahéllande av vatten, elektricitet och uppvarmning i stader i syfte att fraimja en hogkvalitativ utveckling av
denna sektor) (). Tillkdnnagivandet innehéller specifika bestimmelser med avseende pé statlig prissittning: ”[...]
For projekt som dr foremdl for statligt faststilld prissittning eller statligt vigledda priser, faststdlla en rimlig
kostnadssammansittning, stirka 6vervakning och granskning av kostnaderna, forbittra prisbildningsmekanismen
och vetenskapligt faststilla prisnivén [...]".

(110) Nar det giller de viktigaste malen i tillkinnagivandet gors en sirskild hanvisning till mekanismen f6r statens

paverkan vad giller prissittningen samt differentieringen av prissittningsmetoder mellan olika sektorer: "Fram till
2025 ska tydliga resultat ha uppnatts nar det géller att stida upp bland och standardisera avgifterna inom vatten-,
el-, gas och virmeforsorjningssektorerna. En grund for en vetenskaplig, standardiserad och transparent
prisbildningsmekanism ska ha upprittats, och mekanismen for statens paverkan ska ha forbittrats ytterligare. De
prissittningsmetoder som dr tillimpliga pd relaterade sektorer, metoderna for 6vervakning och granskning av
kostnader, prisbeteendet och standardtickningen for tjdnster, liksom kvaliteten pd och effektiviteten hos
forsorjningen ndr det giller vatten, el, virme och andra produkter och tjanster ska ha forbattrats visentligt.”

(111) Kol &r en annan rdvara som anvinds vid tillverkning av den produkt som &versynen giller. Sdsom konstaterades i

)

rapporten dr kolmarknaden i Kina féremal f6r snedvridningar, sirskilt pd grund av subventionering (*) och genom
forvaltningen och styrningen av exploateringen av kolresurser (*).

Opinions on further deepening the reform of the electric power system (yttranden om en ytterligare utvidgning av reformen av
elkraftssystemet), offentliggjort den 15 mars 2015 av det kinesiska kommunistpartiets centralkommitté och statsrddet (ZhongFa
[2015] nr 9 https:[/chinaenergyportal.org/en/opinions-of-the-cpc-central-committee-and-the-state-council-on-further-deepening-the-
reform-of-the-electric-power-system-zhongfa-2015-n0-9/ (senast hamtad den 8 april 2022).
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz/202012/t20201202_1252094.html (himtad den 8 april 2022).

Det stdr i synnerhet foljande: "Avdelningar vid lokala myndigheter ska, i samordning med den nationella energiforvaltningens
utstationerade enhet, snabbt underritta den nationella utvecklings- och reformkommissionen och den statliga energiforvaltningen
om ingédendet av medel- och langfristiga avtal och om relevanta fragor samt sikerstilla undertecknandet av medel- och langfristiga
kontrakt far en koppling till elspotmarknaden.”

http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2021-01/06/content_5577440.htm (himtad den 8 april 2022).

Rapporten — kapitel 10.

Rapporten — kapitel 12, s. 269.
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(112) I den nyligen genomférda undersokningen av kalciumkisel faststilldes ytterligare inslag av statligt inflytande pd
kolmarknaden. I maj 2021 offentliggjorde den nationella energiforvaltningen (NEA) och NDRC gemensamt
tillkinnagivandet Notice on Management measures for coal mine production capacity and approval criteria (tillkinnagivande
om forvaltningsétgirder for kolgruvornas kapacitet och godkdnnandekriterier), med syftet att reglera kolgruvornas
kapacitet och stirka relevant grinser, berdknade utifrdn tillkinnagivandet (*). I december 2020 offentliggjorde
NDRC tillkdnnagivandet Notice on ensuring the signature and performance of medium and long-term coal contracts in 2021
(tillkdnnagivande om sikerstillande av ingdendet och genomférandet av medel- och langfristiga kolkontrakt under
2021) ().

(113) I tillkdnnagivandet betonas uttryckligen malet att 6ka statens inflytande och Gvervakning av avtalsprocessen: "Ge
staten en mer framtriddande roll, fokusera pa att stiarka systemuppbyggnaden, forbittra transaktionsreglerna, stirk
kreditovervakningen och vigled relevanta parter for att 6ka medvetenheten om det generella ldget, ta socialt ansvar,
standardisera avtalsgenomférandet och sikerstall att kolmarknaden fungerar smidigt.”

(114) I tillkdnnagivandet foreskrivs dven en “stirkning av industrins sjilvdisciplin. Alla relevanta intresseorganisationer
inom industri ska vigleda foretagen till stirkt sjalvdisciplin, till att vederborligen tillimpa kraven i medel- och
langfristiga avtal och inte anvinda utbud och efterfrdgan pd marknaden och industrins gynnsamma lige for att
skriva under obalanserade avtal. Storskaliga foretag ska fungera som modeller, sjilva reglera underskrivandet av
avtal, oka sin medvetenhet om att uppfylla dtaganden, ta initiativ till socialt ansvar genom att sikerstilla leverans
och erbjuda stabila priser och frimja en smidigt fungerande kolmarknad pé nationell nivd.”

(115) Det dr sarskilt vart att lagga marke till det klara direktivet att inte anvinda utbud och efterfrdgan pd marknaden vid
undertecknande av avtal. I april 2021 offentliggjorde NDRC ytterligare ett tillkinnagivande, Notice on ensuring
supervision and management of 2021 coal medium and long-term contracts (tillkinnagivande om sikerstillande av
overvakning och forvaltning av 2021 ars medel- och ldngfristiga kolkontrakt), som syftar till en bittre versyn av
efterlevnaden av forsiljningsavtal och att sikerstilla kolutbudet (bland annat baserat pd bestdimmelserna i det
tidigare citerade tillkinnagivandet nr 902). P4 den grunden ar det meningen att relevanta parter ska sikerstilla en
ménatlig efterlevnadsgrad pa minst 80 %, och efterlevnadsgraden pé kvartals- och drsbasis ska vara minst 90 % (*).

(116) Den statliga paverkan pa kolmarknaden ar dven synlig i det nyligen fattade beslutet att forlinga provdriften i stingda
kolgruvor med ett &r i syfte att 6ka produktionen och utbudet for att motverka prishéjningar pa ravaran (efter det att
gruvproduktionen tillfalligt hade stoppats) (¥).

(117) Sasom framgédr av exemplen ovan kontrollerar de kinesiska myndigheterna utvecklingen av kiselsektorn med ett
brett spektrum av politiska verktyg och direktiv och styr i princip varje aspekt av sektorns funktion. Vigledningen
och inflytandet fran staten omfattar dven de viktigaste insatsvaror som anvinds vid tillverkningen av den produkt
som 6versynen géller.

(118) I den nu aktuella undersokningen har det inte framkommit ndgon bevisning for att den diskriminerande
tillimpningen och bristande efterlevnaden av konkurs- och egendomsritten enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i
grundforordningen inom metallsektorn inte skulle paverka tillverkare av den produkt som 6versynen giller.

(119) Metallsektorn paverkas dven av snedvridna lonekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen
i grundforordningen. Snedvridningarna péverkar sektorn béade direkt (vid tillverkningen av den produkt som
oversynen giller och vid tillverkningen av de viktigaste insatsvarorna) och indirekt (vid tillgdng till kapital eller
insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem i Kina).

(*) Finns pd NEA:s webbplats: www.nea.gov.cn/2021-05/18/c_139953498.htm (hdmtat den 13 april 2022).

() Tillkinnagivande frin NDRC nr 902 (2020) https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz/202012/t20201207_1252389.html?
code=&state=123 (hamtat den 13 april 2022).

(*) Tillkdnnagivande 338 (2021), finns pd www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[tz/202104/t20210429_1278643.html (himtat den 13 april
2022).

() Se artikeln pd Nasdags webbplats (originalet frin Reuters Beijing Newsroom), China grants one-year trial extensions at 15 coal mines to
boost output, 4 augusti 2021, finns pd https://www.nasdaq.com/articles/china-grants-one-year-trial-extensions-at-15-coal-mines-to-
boost-output-2021-08-04 (himtad den 13 april 2022).


www.nea.gov.cn/2021-05/18/c_139953498.htm
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(120) Dessutom har det i den nu aktuella undersokningen inte lagts fram ndgon bevisning for att metallsektorn inte
paverkas av det statliga inflytandet i det finansiella systemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte
strecksatsen i grundférordningen. Det omfattande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att
marknadsvillkoren péaverkas kraftigt pé alla nivder.

(121) Slutligen erinrar kommissionen om att det krdvs ett manga olika insatsvaror for att tillverka den produkt som
oversynen galler. Nir tillverkare av den produkt som 6versynen giller koper eller ingdr avtal om att kopa dessa
insatsvaror paverkas de priser som betalas (vilka registreras som kostnader) av samma snedvridningar av systemet
som nidmns ovan. Leverantdrer av insatsvaror anstdller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna,
och kan dven ldna pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen, samtidigt som
de ocksa paverkas av det planeringssystem som géller pé alla forvaltningsnivder och i alla sektorer.

(122) Det ar dirfor inte bara de inhemska forsdljningspriserna for den produkt som oversynen géller som inte dr lampliga
att anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror
(inklusive révaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas ocksa eftersom deras prissittning paverkas
av statens betydande inflytande enligt beskrivningen i delarna I och Il i rapporten.

(123) Det statliga inflytande som beskrivs ndr det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror
forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en
kombination av olika produktionsfaktorer har paverkats av betydande snedvridningar. Detsamma giller for
insatsvarorna for produktionen av insatsvarorna och s vidare.

(124) Varken de kinesiska myndigheterna eller tillverkarna har limnat ndgon bevisning eller framfért ndgra argument som
skulle kunna bevisa motsatsen i denna undersokning.

(125) Sammanfattningsvis visar den tillgingliga bevisningen att priserna eller kostnaderna for den produkt som 6versynen
giller, inbegripet kostnaderna for rdvaror, energi och arbetskraft, inte dr resultatet av fria marknadskrafter eftersom
de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket
framgdr av de faktiska eller potentiella f6ljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges.

(126) P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frdn de kinesiska myndigheternas sida, konstaterade
kommissionen att det inte r lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvirdet i

detta fall.

(127) Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pa grundval av tillverknings- och forsaljningskostnader
som avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsdljningskostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
behandlas i avsnittet nedan.

3.2.3 Representativt land

3.2.3.1 Allminna anmirkningar

(128) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

— En med Kina jamforbar ekonomisk utvecklingsniva. For detta andamdl utgick kommissionen fran linder med en
bruttonationalinkomst per capita som var jamforbar med Kinas enligt Varldsbankens databas (*4).

(*y World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:/|data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

12.8.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 211/101

— Tillverkning av den likadana produkten i det landet (*).
— Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land ska foretrade, dir sé dr lampligt, ges till ett land med en
adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(129) Kommissionen gjorde tva noteringar i drendehandlingarna om de kéllor som anvénts for att faststilla normalvirdet:
I dessa noteringar beskrivs de fakta och den bevisning som lég till grund for de relevanta kriterierna och behandlas de
synpunkter som inkommit fran de berorda parterna rorande dessa aspekter och de relevanta kéllorna.

3.2.3.2 En med Kina jimforbar ekonomisk utvecklingsniva

(130) I den forsta noteringen identifierade kommissionen Brasilien och Malaysia som linder med en ekonomisk
utvecklingsnivd som dr jimforbar med Kinas enligt Varldsbanken och dir kisel produceras. Virldsbanken
klassificerar bada dessa linder som 6vre medelinkomstlander pé grundval av bruttonationalinkomsten, dir det var
ként att den likadana produkten tillverkas.

(131) Inga ytterligare representativa linder identifierades av ndgon berord part.

3.2.3.3 Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(132) I den forsta noteringen angav kommissionen att den kiseltillverkare i Brasilien som identifierats av sokanden, dvs.
RIMA Industrial, inte var lénsam under kalenderdret 2020 och att inga andra brasilianska tillverkare hade
identifierats i detta skede.

(133) Den kiseltillverkare i Malaysia som identifierades av Eusmet, dvs. PMB Silicon Bhd, var l6nsam under kalenderaret
2020. Pa grundval av detta ansdg kommissionen i den forsta noteringen att Malaysia kunde vara ett lampligt
representativt land.

(134) Efter offentliggorandet av den f6rsta noteringen limnade s6kanden in en forteckning over kiseltillverkare i Brasilien,
dir det angavs att offentliga finansiella uppgifter fanns tillgingliga f6r var och en av dessa tillverkare.

(135) I forteckningen frdn sokanden identifierades en kiseltillverkare i Brasilien, foretaget MinasLigas, som var l6nsam
2020.

(136) Kommissionen hade dirmed tvd lonsamma kiseltillverkare: en i Malaysia och en i Brasilien.

(137) 1 den andra noteringen jimférde kommissionen de tillgangliga uppgifterna frdn Malaysia och Brasilien vad giller
produktionsfaktorer. Kommissionen drog slutsatsen att Malaysia hade en mer representativ datauppsittning for
produktionsfaktorerna eftersom det inte forekom ndgon import av kol med medelhog askhalt till Brasilien och
endast begrinsad import av kvarts och triflis, for vilken priserna inte heller var representativa.

(138) Kommissionen underrittade ddrmed, genom den andra noteringen, de berdrda parterna om att den avsdg att
anvinda Malaysia som lampligt representativt land och att foretaget PMB Silicon Bhd, i enlighet med artikel 2.6a a
forsta strecksatsen i grundforordningen, skulle anvindas for att inhdmta uppgifter om icke snedvridna priser eller
referensvirden for berdkningen av normalvirdet.

(139) De berorda parterna uppmanades att limna synpunkter pa limpligheten av Malaysia som representativt land och av
PMB Silicon Bhd som tillverkare i det representativa landet.

(140) Synpunkter pd den andra noteringen mottogs fran Eusmet, som stodde kommissionens beslut att anvinda Malaysia,
och fran sokanden, som hivdade att Brasilien borde betraktas som ett limpligt representativt land.

(141) Sokanden ifrdgasatte anvindningen av Malaysia som representativt land pa grundval av de finansiella uppgifterna for
foretaget PMB Silicon Bhd. Sokanden hivdade att foretaget gick med forlust 2020, men lade inte fram négon
bevisning till stod for detta.

(*) Om den likadana produkten inte tillverkas i ett land med en jaimforbar utvecklingsnivd kan tillverkning av en produkt i samma
allmédnna kategori och/eller sektor som den likadana produkten overvigas.
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(142) Isin inlaga av den 1 april 2022 tillhandaholl Eusmet lokalt offentliggjorda rakenskaper for PMB Silicon Bhd som
visade att de var I6nsamma under 2020. Argumentet fran Euroalliages avvisas dirfor.

(143) Sokanden ifragasatte ockséd representativiteten hos vissa av de offentligt tillgdngliga uppgifterna fran Malaysia om
biprodukter och begirde dterigen att kommissionen skulle anvinda brasilianska uppgifter for de faktorer dar det var
lampligt att gora detta och uppgifter fran andra linder ddr sd inte var fallet.

(144) Kommissionen granskade darfor uppgifterna fran Malaysia pd nytt och beaktade bade sokandens och Eusmets
synpunkter pd dessa uppgifter. Kommissionen drog slutsatsen att de malaysiska uppgifterna om produktions-
faktorerna var tillforlitliga. Kommissionen noterade ocksd att referensvirdena i den andra noteringen for
biprodukter inte ldngre skulle anvindas eftersom en procentsats for att berdkna intdkter fran biprodukter anvindes
vid berdkningarna av normalvirdet.

(145) Kommissionen noterar dessutom att sokanden medgav att vad giller Brasilien sd var vissa uppgifter inte limpliga
och att andra killor dirfor skulle behéva anvindas. Dérfor avvisade kommissionen detta argument frdn sokanden.

(146) Efter att ha gjort den andra noteringen noterade kommissionen att det fanns ett fel i utdraget av uppgifter frain GTA
rorande import av triflis till Malaysia. Utdraget gjordes i euro i stillet for i renminbi yuan, och priset per ton var
dirfor felaktigt. Vid en ndrmare analys framkom det dock att det faktiska priset i renminbi yuan per ton var
betydligt hogre dn det pris som unionsindustrin betalade och mycket hogre dn det genomsnittliga exportpriset per
ton i GTA for alla lander.

(147) Eftersom priserna pa triflis inte ansdgs vara representativa, och i avsaknad av ett icke snedvridet internationellt pris
pa triflis, konstaterade kommissionen att det genomsnittliga importpriset till Europeiska unionen i renminbi yuan
per ton var ett limpligt referensvirde for denna ravara.

(148) Sokanden ifrdgasatte dven uppgiftskillorna for el och arbetskraftskostnader och ansdg att de var fordldrade
("obsolete”) (*).

(149) Kommissionen kontrollerade dessa killor pd nytt och noterade att de tariffer som anges i den andra noteringen
fortfarande giller. Nar det giller arbetskraftskostnader avser emellertid den killa som anges i den andra noteringen
ar 2016. Kommissionen inhdmtade dirfor nyare uppgifter och identifierade statistik 6ver arbetskraftskostnader fran
Malaysias statistikavdelning i rapporten Salaries and Wages Survey Report 2020 (¥), som offentliggjordes i juli 2021,
som en lamplig uppgiftskalla.

3.2.3.4 Nivd av social trygghet och miljéskydd

(150) Eftersom kommissionen hade faststdllt att Malaysia var det enda tillgdngliga limpliga representativa landet pd
grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nédvindigt att gora en bedomning av nivén av social trygghet
och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundférordningen.

3.2.3.5 Slutsats

(151) Ovanstdende analys visade att Malaysia uppfyllde kriterierna i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen
for att kunna betraktas som ett lampligt representativt land.

3.2.4 Kallor som anvénts for att faststalla icke snedvridna kosthader

(152) Iden forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, t.ex. ravaror, energi och arbetskraft, som
anvints vid tillverkningen av den produkt som 6versynen giller, och uppmanade de berérda parterna att inkomma
med synpunkter och foresld offentligt tillgingliga uppgifter om icke snedvridna virden for var och en av de
produktionsfaktorer som nidmns i noteringen.

(*) "No longer used or practised; outmoded, out of date” (Anvinds eller utovas inte lingre; omodern, inaktuell) — Oxford English
Dictionary.
(*) https:/[www.dosm.gov.my/v1[index.php (hdmtad den 26 april 2022).
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(153) I den andra noteringen uppgav kommissionen darefter att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen, skulle anvinda GTA for att faststilla icke snedvridna kostnader for de flesta av
produktionsfaktorerna, sirskilt for rdvaror. Kommissionen forklarade aven att den skulle anvinda officiella
malaysiska uppgifter for att faststilla icke snedvridna kostnader for arbetskraft (**) och energi (*).

3.2.5 Produktionsfaktorer

(154) Med beaktande av alla uppgifter i begiran om 6versyn samt efterfoljande information som limnats av sokanden och
berorda parter beslots att foljande produktionsfaktorer och killor skulle anvindas for att faststdlla normalvirdet i
enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for kisel

Produktionsfaktor Varukod i Malaysia Icke snedglr\get vardef Mattenhet

Ravaror

Kvarts 250610 468,20 Ton

Kol med medelhog askhalt 270119 437,23 Ton

Traflis 4401 21 412,50 Ton
4401 22 412,50 Ton

Elektroder 854511 39692,39 Ton

Arbetskraft

Arbetskraft 21,92 Arbetstimme
Energi

Elektricitet 0,53 kwh

3.2.6 Rdvaror

(155) Kisel framstills i elektriska ljusbdgsugnar genom karbotermisk reduktion av kvarts i ndrvaro av olika typer av
kolhaltiga reduktionsmedel sdsom kol och triflis.

(156) For att faststdlla det icke snedvridna priset pa révaror levererat till en tillverkares fabrik i det representativa landet
utgick kommissionen frén det vidgda genomsnittliga importpriset till det representativa landet sdsom det
rapporterats i GTA.

(157) Ettimportpris i det representativa landet faststilldes som ett vdgt genomsnitt av priserna per enhet for importen frdn
alla tredjeldnder utom Kina, och frén linder som inte &r WTO-medlemmar och som anges i bilaga II till Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 (%9).

(158) Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa landet, eftersom den dragit slutsatsen
att det pa grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen inte
ar lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon bevisning for att samma
snedvridningar inte ocksd paverkar produkter avsedda for export ansdg kommissionen att dessa samma
snedvridningar paverkade exportpriserna.

(**) https://bit.ly/3v]D50n (himtad den 26 april 2022).

(*) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial pricing-tariffs1 (hdmtad den 26 april 2022).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import frdn vissa
tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33).
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(159) De éterstdende importuppgifterna fran andra linder dn Kina ansdgs vara representativa for alla insatsvaror utom
traflis. Sdsom anges i skil 146 ansdgs importpriset for traflis till Malaysia inte vara representativt, och darfor
anvindes i stillet uppgifter fran importen till Europeiska unionen.

(160) For ett antal av produktionsfaktorerna utgjorde unionstillverkarnas faktiska kostnader en forsumbar andel av de
totala rdvarukostnaderna under oversynsperioden.

(161) Eftersom det virde som anvindes for dessa faktorer inte hade ndgon markbar inverkan pd berdkningarna av
dumpningsmarginalen, oavsett vilken killa som anvindes, och i avsaknad av uppgifter frdn samarbetsvilliga
exporterande tillverkare, beslutade kommissionen att inkludera dessa kostnader i forbrukningsvaror. Kommissionen
beriknade forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for rdvaror och tillimpade denna
procentandel pd den omridknade kostnaden for révaror som berdknats med anvindning av de faststillda icke
snedvridna referensvérdena i det limpliga representativa landet.

(162) Nar det giller biprodukter beriknade kommissionen procentandelen av de intikter fran biprodukterna som
rapporterats av unionsindustrin i férhdllande till den totala produktionskostnaden och drog av denna procentandel
frin den omrdknade produktionskostnaden som berdknats med anvindning av de faststdllda icke snedvridna
referensvirdena i det limpliga representativa landet.

(163) Normalt sett bor dven de inhemska transportpriserna laggas till dessa importpriser. Med tanke pd inriktningen for
denna oversyn vid giltighetstidens utgdng, som mer handlar om att underséka om dumpningen fortsatte under
oversynsperioden, eller om det finns en risk for att den dterkommer, dn om att faststilla dumpningens exakta
omfattning, beslutade kommissionen att det inte var nodvindigt att gora justeringar for inhemska transport-
kostnader. Sddana justeringar skulle endast resultera i en hojning av normalvirdet och dirmed av dumpnings-
marginalen.

3.2.7 Arbetskraft

(164) Arbetskraftskostnaderna i Malaysia offentliggors av Malaysias statliga statistikavdelning ('), och denna killa
anvindes for att faststilla l6nerna i Malaysia genom anvindning av de uppgifter som offentliggjorts for
genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld inom tillverkningssektorn for 2020. Enligt statistikavdelningen
uppgick denna till 2 542 ringgit (MYR) per manad. Med ett genomsnitt pd 186 arbetstimmar per ménad beriknade
kommissionen att genomsnittslénen lag pa 13,67 ringgit per timme.

3.2.8 Elektricitet

(165) Elpriserna for foretag (industriella anvindare) i Malaysia offentliggors av elbolaget Tenaga Nasional Berhad (TNB) (*2).
De senaste eltarifferna offentliggjordes den 1 januari 2014 och var fortfarande tillimpliga under dversynsperioden.
Kommissionen anvinde tarifferna for industrins elpriser i forbrukningsintervallet Tariff E2 - Medium Voltage
Peak/Off-Peak Industrial Tariff” (Tariff E2 — industriell tariff mellanspanning hoglasttid/ldglasttid) frin TNB for att
faststdlla elkostnaden per kWh.

3.2.9 Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader, vinst och
avskrivning

(166) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst”. Dessutom
mdste ett virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i ovannimnda
produktionsfaktorer.

(167) For att faststdlla ett icke snedvridet virde av tillverkningsomkostnader, och eftersom de kinesiska tillverkarna inte var
samarbetsvilliga, anvinde kommissionen tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. Pa
grundval av uppgifterna frdn sokanden faststillde kommissionen darfor kvoten mellan tillverkningsomkostnaderna
och de totala tillverknings- och arbetskraftskostnaderna. Denna procentsats tillimpades sedan pd det icke
snedvridna virdet av tillverkningskostnaden for att erhalla det icke snedvridna vérdet av tillverkningsomkostnader.

(") https:/[www.dosm.gov.my/v1[index.php.
() https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1.
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3.2.10 Berdkningen av normalvdrdet

(168) P4 grundval av ovanstiende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp pd nivan fran fabrik i
enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen.

(169) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Eftersom de exporterande tillverkarna
inte var samarbetsvilliga forlitade sig kommissionen pa de uppgifter som s6kanden limnat i begiran om 6versyn
avseende anvindningen av varje faktor (material och arbetskraft) for produktionen av kisel. Kommissionen
multiplicerade forbrukningskvoterna med de icke snedvridna enhetskostnader som konstaterats i Malaysia enligt
beskrivningen ovan.

(170) Nar den icke snedvridna tillverkningskostnaden hade faststillts lade kommissionen till tillverkningsomkostnaderna,
forsdljnings- och administrationskostnaderna, de andra allmidnna kostnaderna samt vinsten enligt ovan.
Tillverkningsomkostnaderna faststilldes pa grundval av uppgifter som limnats av sokanden. Forsdljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst faststilldes pd grundval av arsredovisningen
fran PMB Silion Bhd for dr 2020, vilken grundar sig pa foretagets reviderade rakenskaper (**).

(171) Kommissionen anvidnda foljande procentsatser for att berdkna normalvirdet frin den icke snedvridna tillverknings-
kostnaden:

— Tilldgg av allméanna tillverkningsomkostnader, som utgjorde 7,6 % av den direkta tillverkningskostnaden.

— Tillagg av forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt 6vriga kostnader, som
utgjorde 17,7 % av den totala tillverkningskostnaden.

— Borttagande av intékter fran biprodukter, som stod for 6,97 % av produktionskostnaden.

— Tilldgg av vinst, som utgjorde 5,05 % av tillverkningskostnaden.

(172) P4 denna grund konstruerade kommissionen normalvirdet pd nivn fran fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

(173) Efter utlimnandet limnade Eusmet synpunkter pd den metod som anvints for att ta hdnsyn till intikterna frn
biprodukter, vilken grundade sig pd en procentandel av produktionskostnaden snarare 4n pd en procentandel av
tillverkningskostnaden.

(174) Den metod som anvints i detta fall dr lamplig, eftersom ingen kinesisk tillverkare var samarbetsvillig och
berikningen av normalvirdet darfor grundades pa formatet med forbrukningsuppgifter som limnats av unionstill-
verkarna i urvalet, ddr intdkterna fran biprodukter uttrycks som en procentandel av deras produktionskostnad.

(175) Simuleringarna i Eusmets inlagor gor att det indexerade normalvirdet minskar fran 122,87 till 119,92, dvs. en
minskning med strax under tre procentenheter. Kommissionen anser att denna skillnad ar for liten for att det ska
kravas nigon dndring av de forbrukningsuppgifter som mottagits frin unionsindustrin, dér intdkterna frdn
biprodukter uttrycks som en procentandel av produktionskostnaden.

(176) Hursomhelst dr syftet med en berikning av normalvirdet i en Gversyn vid giltighetstidens utgéng att faststilla
huruvida det forekommer fortsatt dumpning och oaktat de metoder som Eusmet foreslagit for att ta hdnsyn till
intdkterna fran biprodukter kommer slutsatsen om fortsatt dumpning dnda inte att 4ndras.

(177) 1samband med att kommissionen granskade Eusmets pastdenden om dumpningsberakningarna noterade den dock
att det faktiskt forekom ett fel i beridkningen (intikterna frén biprodukter hade inte dragits av frin produktions-
kostnaden) och att normalvirdet darfor satts for hogt. Detta korrigerades och utlimnades pé nytt till de berorda
parterna. Inga synpunkter inkom.

(178) Eusmet begirde dven att fa ett ytterligare detaljerat utlimnande nar det giller berdkningen av normalvardet, sarskilt
vad giller uppgifterna om vilken mingd av de olika produktionsfaktorerna som anvints vid berdkningen av
normalvirdet.

(%) http://www.pmbtechnology.com/investors-relation.
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(179) Kommissionen limnade information om referensvirden och produktionsfaktorerna i de 6ppna drendehandlingarna
den 17 juni 2022 (*¥), vilken bifogades den verbalnot som sints till Kinas delegation vid Europeiska unionen.

(180) Kommissionen har inte ldimnat ut uppgifter till ndgon berdrd part om vilken méingd av varje produktionsfaktor som
unionstillverkarna i urvalet anvant for att producera ett ton kisel, eftersom denna information ar en affirshemlighet.

(181) Den metod som anvints for att beridkna normalvirdet har tydligt forklarats for alla berorda parter i utlimnandedo-
kumentet (aterges ocksa i skilen 168-172).

3.3 Exportpris

(182) Eftersom tillverkarna fran Kina inte var samarbetsvilliga faststilldes exportpriset pd grundval av uppgifter pa cif-niva
fran Eurostat som justerades till nivdn fran fabrik genom att 5 % togs bort som en uppskattning av (sjo)frakt- och
forsakringskostnader samt inhemska transportkostnader, pa grundval av uppgifter frin tidigare drenden.

3.4 Jimforelse

(183) Kommissionen jimforde det konstruerade normalvirdet, som faststillts i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen, och det ovan faststillda exportpriset frén fabrik.

(184) Kommissionen gjorde inga justeringar av normalvirdet eller exportpriset med hinsyn till olikheter som paverkar
priserna och prisernas jamforbarhet, i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen, eftersom bada redan var pa
nivdn frén fabrik.

3.5 Dumpningsmarginal
(185) P4 grundval av de tillgingliga uppgifterna berdknade kommissionen en dumpningsmarginal pd 26,9 %.

(186) Kommissionen slog darfor fast att dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

(187) Eftersom dumpning konstaterats forekomma under 6versynsperioden undersokte kommissionen, i enlighet med
artikel 11.2 i grundférordningen, sannolikheten f6r fortsatt dumpning om dtgdrderna skulle upphora att gilla.
Foljande ytterligare faktorer analyserades:

(1) Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina.

(2) Unionsmarknadens attraktionskraft.

4.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(188) I begiran om oversyn uppskattades produktionskapaciteten i Kina till mellan 6 och 8 miljoner ton per &r, och det
anges ocksd att det rader allmin enighet om att produktionskapaciteten i Kina dr hogre dn den totala forbrukningen
i vérlden. S6kanden uppskattade det kinesiska kapacitetsutnyttjandet till mellan 20 % och 40 % under 2020. I
begidran pdpekades ocksa att produktionskapaciteten i Kina under 2014 var mellan 3 och 5 miljoner ton, vilket
tyder pd att kapaciteten i Kina har 6kat betydligt under de senaste dren.

(189) Aven enligt en forsiktig bedomning skulle Kina med en produktionskapacitet pd 6 miljoner ton och ett kapacitetsut-
nyttjande pd 40 %, ha en outnyttjad kapacitet pd omkring 3,6 miljoner ton. Det dr ungefir sju gdnger sd mycket som
unionens hela forbrukning.

(190) I den foregdende Gversynen vid giltighetstidens utgdng konstaterade kommissionen ocksd att det fanns en stor
outnyttjad kapacitet i Kina och att denna outnyttjade kapacitet skulle kunna levereras till unionens marknad om
atgirderna upphorde att gilla (). Det har inte inkommit nigon bevisning som gor att denna slutsats kan
ifrdgasittas.

(**) Sparad som drende t22.003563, TRON 171-176.
(%) EUTL179, 5.7.2016, s. 1, skil 66.
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(191) I sina synpunkter pd utlimnandet ifrdgasatte Eusmet storleken pd den outnyttjade kapaciteten i Kina sisom den
anges i begiran om 6versyn. Eusmet begirde pd nytt att sokandena skulle limna ut den rapport fran AlloyConsult
som det hdnvisas till i begdran om 6versyn. Kommissionen noterar att denna rapport dr upphovsrittsskyddad och
att den Oppna versionen av begiran om oversyn innehdller en tillricklig sammanfattning av rapportens slutsatser.

(192) Eusmet hanvisade i stillet till en rapport frdin CRU frdn april 2021 i vilken det anges att den teoretiska kapaciteten i
Kina dr 5 miljoner ton om &ret och att den "faktiska” kapaciteten 4r 4 miljoner ton om dret.

(193) Eusmet ifrdgasatte dven kapacitetsutnyttjandet pa 20 % till 40 %, vilket baseras pa den uppskattade kapaciteten pa 6
miljoner ton och produktionen pé 2 miljoner ton som anges i begdran om oversyn.

(194) Eusmet tillhandaholl inga uppskattningar av kiselproduktionen i Kina 2020. Genom att anvinda den uppskattade
produktionen av 2 miljoner ton i begdran om 6versyn och den uppskattade kapaciteten pd 4 miljoner ton frain CRU
fas ett kapacitetsutnyttjande pd 50 %, vilket betyder att det skulle finnas en uppskattad kapacitet pd 2 miljoner ton
som kan anvindas till export till unionens marknad.

(195) Kommissionens slutsats om att det finns en betydande outnyttjad kapacitet i Kina som faktiskt kan anvindas for att
forsorja unionens marknad om atgérderna tillats upphéra forblir darfor oférandrad.

(196) Eusmet noterade dven att de i sin inlaga av den 10 augusti 2021 limnat bevisning for att efterfrdgan pa kisel i Kina
okar och att denna efterfrigan i framtiden dirfor kommer att tillgodoses fran den outnyttjade kapaciteten i Kina,
vilket kommer att minska den méngd kisel som finns tillginglig for att f6rsorja unionens marknad.

(197) I Eusmets inlaga av den 10 augusti 2021 anges det att "enligt CRU kommer den kinesiska efterfrigan pa kiselmetall
att 6ka i mycket hog takt under de kommande dren”. Det hinvisas till CRU Silicon Metal Market Outlook, April 2021.

(198) Eusmet har inte limnat nigon sammanfattning av CRU Silicon Metal Market Outlook, April 2021 i sin inlaga eftersom
denna rapport dr upphovsrittsskyddad.

(199) For ndrvarande tyder all bevisning som limnats till kommissionen pa att det i dagsliget finns en betydande
outnyttjad kapacitet i Kina som inte ticks av den existerande kinesiska efterfrigan. Om forutsigelsen i CRU:s
rapport om att "den kinesiska efterfrdgan pa kiselmetall att 6ka” realiseras sa finns det ingen bevisning for att denna
okning skulle komma att ticka all outnyttjad kapacitet i Kina, och sirskilt inte den teoretiska kapaciteten.

(200) Forutsigelserna i CRU:s rapport dndrar dérfor inte pd kommissionens slutsats att det finns outnyttjad kapacitet i Kina
som kan anvindas till att férsérja Europeiska unionen om atgérderna tillats upphora.

4.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(201) Den fortsatta importen till unionen, trots de gillande dtgdrderna, tyder pé att unionsmarknaden fortfarande ir
attraktiv och att importen till dumpade priser skulle fortsdtta om dtgarderna upphor att gilla.

(202) Kommissionen noterar ocksa att dtgidrder mot kringgdende fortfarande géller for import som avsints fran Sydkorea
och Taiwan (*). Sddana anstringningar for att kringgd de gillande atgdrderna tyder pd att unionsmarknaden
fortstter att vara attraktiv for kinesiska exporterande tillverkare.

(203) Forenade kungariket var den nést storsta konsumenten av kisel i unionen. Trots att unionens marknad har paverkats
av Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen ir den fortfarande en attraktiv marknad for kinesiska
exportorer. Detta framgdr av den fortsatta importen av kisel fran Kina till den aterstdende unionsmarknaden, sisom
angetts ovan.

(204) Kommissionen undersokte vidare om unionens marknad var attraktiv i frdga om prisnivéer.

() EUTL179,5.7.2016,s. 1, skil 218.



L 211/108 Europeiska unionens officiella tidning 12.8.2022

(205) For det forsta visade undersokningen, enligt vad som anges nedan under skada och prisunderskridande, att de
kinesiska importpriserna, inklusive antidumpningstullarna, fortfarande underskred unionstillverkarnas priser med
9,2 % under 6versynsperioden. Utan tullarna skulle prisunderskridandet uppgd till 14,6 %.

(206) For det andra analyserade kommissionen exportpriserna frin Kina till andra lander som hdmtats frdn GTA for 2020.
[ begiran om oversyn identifierades de tre viktigaste Oppna marknaderna for kinesiskt kisel: Japan, Sydkorea och
Indien. Exporten till dessa tre linder stod 2020 for 46 % av all kinesisk export av kisel. Enligt GTA uppgick det
genomsnittliga exportpriset till dessa linder pé fob-nivé for 2020 till 1 800 US-dollar per ton.

(207) Samma uppgifter fran GTA f6r samma period visade att det genomsnittliga exportpriset till unionen pé fob-nivé var
1915 US-dollar per ton. Detta tyder pd att unionsmarknaden forblir attraktiv i friga om priser for kinesiska
exportorer, trots de gillande atgarderna.

(208) I sina synpunkter pd utlimnandet noterade Eusmet att fob-priset pd 1 915 US-dollar per ton for den kinesiska
exporten till linderna i Europeiska unionen var hogre (efter omrékning till euro) 4n det cif-pris pd 1 523 euro per
ton for den kinesiska importen till Europeiska unionen som anges i tabell 4.

(209) Kommissionen noterar att utdraget frdn GTA grundar sig pd uppgifter som erhéllits fran de kinesiska
tullmyndigheterna och endast anvints som ett referensvirde for att jimféra exportpriserna till olika bestimmel-
selander. Utdraget bor inte anvindas for att, och har inte gjorts for dandamalet att, gora jamforelser med uppgifter
fran Eurostat med hinblick pa det exakta virdet i euro per ton for importen till unionen.

(210) Slutligen okar unionsmarknadens attraktionskraft ytterligare av Forenta staternas hoga antidumpningstullar pd
import av kisel frdn Kina. Australien och Kanada har ocksd infort antingen antidumpnings- eller antisubventions-
atgirder mot importen av kisel fran Kina.

4.3 Slutsats

(211) P4 grundval av den betydande outnyttjade kapaciteten i Kina samt unionsmarknadens attraktionskraft for kinesiska
exporterande tillverkare drog kommissionen slutsatsen att det finns en stor sannolikhet for att den dumpade
exporten skulle 6ka om antidumpningsatgirderna upphor att gilla.

(212) Mot bakgrund av sina slutsatser om fortsatt dumpning under 6versynsperioden och den sannolika utvecklingen av
den kinesiska exporten om dtgarderna skulle upphora att gilla drog kommissionen slutsatsen att det finns en stor
sannolikhet for att dumpningen skulle fortsitta i betydande kvantiteter om antidumpningsatgirderna avseende
importen fran Kina upphor att gilla.

5. SKADA

5.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(213) Den likadana produkten tillverkades av tre tillverkare, varav tvéd tillhorde samma koncern, i unionen under
skadeundersokningsperioden. Dessa tillverkare utgér unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i
grundforordningen. Av sekretesskil dr siffror som ar forknippade med unionsindustrin dirfor indexerade eller
angivna som ett intervall.

(214) Den totala tillverkningen i unionen under Gversynsperioden uppgick till [120 000-160 000 ton] (*'). Siffran
berdknades pé grundval av svaren pd frigeformuliret frin de tre unionstillverkare som utgdr unionsindustrin.
Sdsom anges i skal 8 svarade de tre unionstillverkarna fér 100 % av unionens totala tillverkning av den likadana
produkten.

() Av sekretesskil har intervall angetts.
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5.2 Forbrukning i unionen

(215) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen genom att ligga ihop unionsindustrins forsiljning pd unionens
marknad med importen fran Kina och andra tredjelinder, pd grundval av uppgifter frdn Eurostat och frageformu-

ldrssvaren.

(216) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (i ton)

2018 2019 2020 Oversynsperioden
Total forbrukning i unionen (intervall) [500 000 - [460 000 — [430 000 - [450 000 —
550 000] 510 000] 480 000] 500 000]
Index 100 88 81 84

Kalla: frageformularssvaren och uppgifter fran Eurostat

(217) Forbrukningen i unionen minskade stadigt fram till 2020, men &dterhdmtade sig ndgot — med 3 procentenheter —
mellan 2020 och 6versynsperioden. Unionens forbrukning sjonk med sammanlagt 16 % under skadeundersok-

ningsperioden.

(218) Den minskade efterfrigan drivs delvis av den lagre efterfrigan pa kisel som anvinds for aluminiumproduktion till
foljd av den minskade fordonstillverkningen i EU, som till stor del anvinder aluminiummaterial som framstallts
med kisel. Nedgdngen i fordonssektorn berodde pd en mittnad pd marknaden som paverkade de flesta
industrilinderna under 2018, utéver en minskning under 2020 och &versynsperioden pd grund av covid-
19-pandemin. Under skadeundersokningsperioden minskade dven efterfrigan pa kisel i kemikaliesektorn, delvis till
folid av de allmdnna storningarna i handelsflodena under 2020 och oversynsperioden pd grund av covid-

19-pandemin.

5.3 Import frin det berorda landet

(219) Kommissionen har faststallt importvolymen frén Kina pd grundval av uppgifter fran Eurostat. Marknadsandelen for

importen faststilldes pd grundval av forbrukningen i unionen ssom anges i skilen 215 och 216.

(220) Importen till unionen fran Kina utvecklades pé foljande stt:

Importvolym (i ton) och marknadsandel

Tabell 3

2018 2019 2020 Oversynsperioden

Importvolym 76 401 48379 36310 29788
Index 100 63 48 39
Volym av fortullad import 33416 10714 10637 12017
Index 100 32 32 36
Volym av import inom forfarandet for 42985 37 665 25673 17771
aktiv foradling

Index 100 88 60 41
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Marknadsandel (intervall) [12-18 %] [8-13 %] [5-10 %] [4-9 %]

Index 100 72 59 46

Kailla: Eurostat

(221) Importvolymerna frén det berorda landet minskade stadigt under skadeundersokningsperioden (en sammanlagd
minskning pa 61 %), vilket ledde till en halvering av marknadsandelen for denna import under skadeundersoknings-
perioden.

(222) Merparten av kislet (60 % av den totala importen under 6versynsperioden) frdn Kina importeras inom ramen for
forfarandet for aktiv forddling och anvinds som rdvara inom framfor allt kemikalieindustrin. Fér denna import
betalas inga tullar (avtalsenliga tullar eller antidumpningstullar), férutsatt att produkterna i senare led exporteras.

(223) I sina synpunkter pd utlimnandet hivdade Eusmet att det inte fanns ndgon konkurrens mellan importen och
tillverkningen i unionen, eftersom mellan 56 % och 80 % av kiselimporten frén Kina skedde inom ramen f6r
forfarandet for aktiv foradling och avsdg en sirskild kiselkvalitet som inte tillverkas i unionen.

(224) Sasom faststills i skdl 65 anses kisel vara en homogen produkt. Sdsom noteras i skil 48 samarbetade ingen
exporterande tillverkare i Kina i undersokningen och kommissionen var darfoér tvungen att anvinda sig av
importstatistiken. Alla kvaliteter av den produkt som 6versynen giller rapporteras under samma KN-nummer och
det finns ingen importstatistik att tillgd som skulle gora det mojligt att gora en uppdelning efter slutanvindning eller
produktkvalitet, oavsett vilken importordning som anvénts. Sisom ndmns i skil 66 innebir det faktum att de
exporterande tillverkarna inte samarbetade i den nu aktuella unders6kningen att kommissionen for merparten av
importen inte kan faststilla vilken produkttyp (eller kiselkvalitet) som importeras. Detta pastdende avvisades darfor.

5.3.1 Priser pd importen frdn det berorda landet och prisunderskridande

(225) Kommissionen faststillde priserna for importen frdn Kina pd grundval av uppgifter frdn Eurostat. Det genomsnittliga
priset pd importen till unionen frén det berorda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (i euro/ton)

2018 2019 2020 Oversynsperioden

Kina 1786 1693 1523 1532
Index 100 95 85 86
Fortullad import 1538 1337 1311 1496
Index 100 87 85 97
Import inom ramen for forfarandet for 1980 1795 1611 1556
aktiv foradling

Index 100 91 81 79

Siffrorna anger priset cif vid unionens grans, kélla: Eurostat

(226) Det genomsnittliga priset per enhet minskade med 15 % mellan 2018 och 2020, f6r att sedan stiga nigot, med 1 %,
under oversynsperioden. Totalt sett sjonk priset med 14 % under den berorda perioden.

(227) Importpriserna for import av kisel inom ramen f6r forfarandet for aktiv foradling sjonk stadigt under skadeunder-
sokningsperioden, medan den fortullade importen gick ned med 15 % mellan 2018 och 2020 samt upp med 12 %
under 6versynsperioden. Under skadeundersokningsperioden var priserna for kisel som importerades inom ramen
for forfarandet for aktiv foradling alltid hogre dn den fértullade importen.
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5.3.2 Prisunderskridande

(228) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under Gversynsperioden genom att jamfora

— det vdgda genomsnittliga forsaljningspris som unionstillverkarna tog ut frén icke-narstdende kunder pa unionens
marknad, justerat till nivdn fran fabrik, och

— det motsvarande vidgda genomsnittliga priset pd importen frin det berorda landet till den forsta oberoende
kunden pé unionens marknad, faststillt pd grundval av kostnad, forsikring och frakt (cif-nivd), enligt
forklaringen i skdl 182, med limpliga justeringar for avtalsenliga tullar och antidumpningstullar (i tillimpliga
fall) och kostnader efter import pa 1 %.

(229) Prisunderskridandet (uttryckt i procent av unionstillverkarnas omsittning under 6versynsperioden) var 9,2 % nir
den avtalsenliga tullen och antidumpningstullen, i tillimpliga fall, tillimpades pd importen.

(230) 1 sina synpunkter pd utlimnandet hivdade Eusmet att kommissionen borde ha reviderat sin berdkning av
prisunderskridandet genom att beakta kostnaderna efter import, & ena sidan, och genom att justera forsdljnings-
priserna i unionen, & andra sidan. Eusmet grundade sig hdrvid pa antagandet att 40 % av importen frdn Kina
huvudsakligen foretogs av handlare/importorer, under det att unionstillverkarna siljer sina produkter till
slutanvindarna i aluminiumsektorn. Eusmet menade vidare att vissa unionstillverkare hade foretagsintern
forsiljning, vilket gor att det finns en skillnad i handelsled.

(231) For det forsta bor det erinras om att ingen exporterande tillverkare i Kina samarbetade i undersékningen (se skil 48).
Prisunderskridandemarginalen har darfor faststillts pd grundval av tillgiangliga uppgifter. For det andra forklarar
Eusmet i sina synpunkter pd utlimnandet inte hur det 4r mojligt att faststilla vilken typ av kopare det ror sig om
med hjilp av uppgifter pd Taric-niva. For det tredje visar bevisningen i drendehandlingarna att Eusmets pastdende
om att en betydande del av de samarbetsvilliga anvindarnas inkép skedde direkt frdn Kina (utan handlare och/eller
distributérer) inte stimmer. For det fjarde har kommissionen inte beaktat foretagsintern forsiljning och det finns
dirfor inte heller ndgon skillnad i handelsled. Foljaktligen ger kommissionens undersokningsresultat inte stod for
Eusmets péstdenden.

(232) Dessutom har det prisunderskridande som faststlls i skil 229 faststillts pa grundval av all import fran Kina. For att
undanroja alla eventuella oklarheter konstaterade kommissionen att prisunderskridandet var 9,2 % nir hela
importen beaktats och 0,4 % nir endast den fortullade importen beaktats.

(233) Kommissionen berdknade dven prisunderskridandet i en situation utan antidumpningstullar. Samtidigt som den
beaktade synpunkterna efter utlimnandet noterade kommissionen dock att prisunderskridandet utan
antidumpningstullar i den offentligt tillgdngliga versionen inneholl ett skrivfel (dvs. tullarna hade faktiskt inte helt
tagits bort). Efter att ha korrigerat detta skrivfel konstaterade kommissionen att prisunderskridandet var 14,6 % nr
hela importen beaktades och 13,9 % nir endast den fortullade importen beaktades.

(234) P4 grundval av bevisningen i drendehandlingarna och den prisanalys som kommissionen utfort avvisades dirfor
Eusmets pastdende om att marginalen var for hogt satt.

5.4 Import frén andra tredjelinder 4n Kina

(235) Importen av kisel frén andra tredjelinder 4n Kina (fértullad och inom ramen for forfarandet for aktiv foradling) kom
huvudsakligen frin Norge, Brasilien och Malaysia.

(236) Importvolymen till unionen, liksom marknadsandelarna och prisutvecklingen for importen av kisel frin 6vriga
tredjelinder, utvecklades pa foljande sitt:
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Import frin tredjelinder

Tabell 5

Land

2018

2019

2020

Oversynsperio-

den
Norge Volym (i ton) 136 812 168 827 174008 185 342
Index 100 123 127 135
Marknadsandel (intervall) [21-26 %] [35-40 %] [38-43 %] [39-44 %]
Genomsnittligt pris (i 1960 1860 1809 1787
euro/ton)
Index 100 95 92 91
Brasilien Volym (i ton) 64 467 31721 41663 43 467
Index 100 49 65 67
Marknadsandel (intervall) [10-15 %] [5-10 %] [9-14 %] [9-14 %]
Genomsnittligt pris (i 1973 1857 1567 1537
euro/ton)
Index 100 94 79 78
Malaysia Volym (i ton) 0 748 17713 25747
Index Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillimpligt
Marknadsandel (intervall) 0% [0-5 %] [2-6 %] [5-10 %]
Genomsnittligt pris (i 1594 1519 1569
euroton)
Index 100 95 98
Ovriga tredjeldnder Volym (i ton) 86527 85740 53865 44 843
Index 100 99 62 52
Marknadsandel (intervall) [15-20 %] [16-21 %] [10-15 %] [6-11 %]
Genomsnittligt pris (i 1974 1662 1648 1764
euro/ton)
Index 100 84 83 89
Totalt for alla Volym (i ton) 287 805 287036 287 248 299399
tredjeldnder utom det
berdrda landet
Index 100 100 100 104
Marknadsandel (intervall) [50-55 %] [60-65 %] [65-70 %] [65-70 %]
Genomsnittligt pris (i 1967 1800 1726 1729
euro/ton)
Index 100 92 88 88

Kailla: Eurostat
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

Importvolymerna frén tredjelinder steg med 4 % under skadeundersokningsperioden. Eftersom forbrukningen i
unionen minskade med 16 % under samma period 6kade marknadsandelen for importen frin tredjelinder med
24 % mellan 2018 och 6versynsperioden. Den storsta delen av denna import hade sitt ursprung i Norge, Brasilien
och Malaysia. Trots att importen frdn Norge 6kade med 35 % minskade importen fran Brasilien med 33 %, och
importen frdn Malaysia, som var obefintlig 2018, nddde en marknadsandel pd 5-10 % under 6versynsperioden.

Importpriset i euro per ton frin tredjelinderna sjonk stadigt under perioden i frdga (en sammanlagd nedgdng pa
12 %). Under Gversynsperioden var importpriserna frin Norge, Brasilien, Malaysia och alla 6vriga tredjelinder
samtliga i genomsnitt hogre dn importpriserna frdn Kina.

5.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

5.5.1 Allmdnna anmdrkningar

Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedémning av alla ekonomiska indikatorer
som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd under skadeundersékningsperioden.

5.5.1.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens sammanlagda tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande satt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

L 211/113

2018

2019

2020

Oversynsperioden

Produktionsvolym (i ton) (intervall)

[200 000 —
240 000]

[150 000 —
190 000]

[110 000 —
150 000]

[120 000 —
160 000]

Index

100

78

66

71

Produktionskapacitet (i ton)
(intervall)

[200 000 —
240 000]

[170 000 —
210 000]

[170 000 —
210 000]

[170 000 —
210 000]

Index

100

84

84

83

Kapacitetsutnyttjande — index

100

93

78

86

Kalla: svar pd frageformularet

Produktionsvolymen minskade med 34 % mellan 2018 och 2020 och 6kade med 5 % under &versynsperioden.
Totalt sett sjonk produktionsvolymen med 29 % under skadeundersokningsperioden, dd den anpassades till en lagre
efterfragan. Produktionsvolymens utveckling speglar dven ett 6verskott i utbudet vid skadeundersékningsperiodens
borjan, vilket ocksé framgar av de utgdende lagervolymerna 2018 (se skil 256), som gradvis minskade.

Produktionskapaciteten minskade ocksé, men framfor allt mellan 2018 och 2019 (16 %), och var relativt stabil fram
till oversynsperioden, dd den foll med ytterligare 1 %. Eftersom produktionsvolymerna sjonk snabbare dn
produktionskapaciteten minskade kapacitetsutnyttjandet med 17 % under skadeundersokningsperioden.

5.5.1.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:
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Tabell 7
Forsiljningsvolym och marknadsandel (i ton)
2018 2019 2020 Oversynsperioden

Forsdljningsvolym pé [150 000 - [120 000 - [100 000 - [110 000 -
unionsmarknaden (intervall) 190 000] 160 000] 140 000] 150 000]
Index 100 80 64 71
Marknadsandel (intervall) [30-35 %] [25-30 %] [26-31 %] [27-32 %]
Index 100 90 80 85
Kalla: svar pd frageformuldret

(244) Forsiljningsvolymen pa unionsmarknaden foljde ett liknande monster som produktionen och minskade stadigt med
36 % mellan 2018 och 2020 samt okade med 10 % under Gversynsperioden. Totalt sett sjonk forsiljningen i
unionen med 29 % under skadeundersokningsperioden. Under samma period minskade unionsindustrins
marknadsandel med 15 %.
5.5.1.3 Tillvaxt

(245) Medan forbrukningen minskade med 16 %, sjonk bide unionsindustrins produktionsvolym och dess forsiljning med
29 %, vilket ledde till att marknadsandelen minskade med 15 %. Unionsindustrins forluster i friga om
produktionsvolym och forsiljning 6verskred krympningen av marknaden.
5.5.1.4 Sysselsdttning och produktivitet

(246) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8
Sysselsittning och produktivitet
2018 2019 2020 Oversynsperioden

Antal anstdlla — index 100 88 87 88
Produktivitet (i ton/anstalld) — index 100 88 75 81
Kalla: svar pa frageformuldret

(247) 1 linje med kapacitetstrenden minskade sysselsdttningen med 12 % mellan 2018 och 2019 och var relativt stabil
fram till 6versynsperioden. Eftersom produktionen gick ned dnnu snabbare (med 29 %) sjonk produktiviteten med
19 % mellan 2018 och &versynsperioden.
5.5.1.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(248) Trots de minskande importvolymerna frin Kina hade den dumpade importen pd 39,4 % en negativ inverkan pd
unionsindustrins resultat, vilket 4ven gjorde det svart for unionsindustrin att dterhimta sig frén tidigare dumpning.
5.5.1.6 Priser och faktorer som pédverkar priserna

(249) Unionstillverkarnas genomsnittliga forsaljningspriser per enhet vid forsiljning till icke-nirstdende kunder i unionen

utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 9

Forsaljningspris och produktionskostnad i unionen (i euro/ton)

2018 2019 2020 Oversynsperioden

Genomsnittligt forsaljningspris per | [2000-2200] | [1700-1900] | [1700-1900] | [1700-1900]
enhet i unionen pé den
sammanlagda marknaden —intervall

Genomsnittligt forsaljningspris per 100 88 85 87
enhet i unionen pd den sammanlagda
marknaden — index

Produktionskostnad per enhet - [1 800-2000] [1700-1900] [1700-1900] [1700-1900]
intervall
Produktionskostnad per enhet — index 100 99 92 95

Killa: svar pa frageformuldret

(250) Unionsindustrins forsdljningspris per enhet till icke-narstdende kunder i unionen minskade med 12 % under 2019
jamfort med 2018, for att sedan sjunka med ytterligare 1 procentenhet mellan 2019 och 6versynsperioden.

(251) Till skillnad frédn forsaljningspriset per enhet var unionsindustrins produktionskostnad per enhet stabil under 2019,
for att sedan sjunka med 5 % mellan 2019 och 6versynsperioden. Detta terspeglade delvis vissa tillverkares beslut
att stanga ned vissa ugnar, med tanke pa overutbudet till f6ljd av den ldgre efterfrdgan.

(252) P4 grund av detta sjonk forsiljningspriset dubbelt sd mycket (13 %) som produktionskostnaden (5 %) under
skadeundersokningsperioden.

5.5.1.7 Arbetskraftskostnader

(253) Unionstillverkarnas genomsnittliga arbetskraftskostnader utvecklades pé foljande sdtt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 10
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2018 2019 2020 Oversynsperioden
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per 100 92 86 88
anstdlld (i euro) — index

Kalla: svar pa frageformuldret

(254) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld minskade med 12 % under skadeundersokningsperioden. De
bonusar till anstillda som betalades ut 2018 samt programmet for social trygghet under perioder med lagre
produktion forklarar den genomsnittliga kostnadsutvecklingen.

5.5.1.8 Lagerhéllning

(255) Unionstillverkarnas lagernivder utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 11
Lager
2018 2019 2020 Oversynsperioden
Utgdende lager (i ton) — index 100 79 65 9
Utgdende lager i procent av 100 101 98 13
produktionen — index
Kalla: svar pa frageformuliret
(256) De utgdende lagren minskade med 91 % under skadeundersokningsperioden. Denna minskning berodde frimst pa
att lagervolymerna 2018 var stora, med tanke pd att den ldgre efterfragan pa kisel i borjan av skadeundersoknings-
perioden hade skapat ett éverutbud i unionen.
(257) Pa samma sdtt minskade forhdllandet mellan utgdende lager och produktionsvolymer med 87 % mellan 2018 och
oversynsperioden.
5.5.1.9 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformédga
(258) Unionstillverkarnas lonsamhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:
Tabell 12
Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet
2018 2019 2020 Oversynsperioden
Lonsambhet vid forsdljning i unionen | [mellan 5 % och | [mellan-6%och | [mellan 0 % och | [mellan 0 % och
till icke-narstdende kunder (procent 10 %] -1 %] 5 %] 5 %)
av omsittningen) (intervall)
Index 100 -107 38 12
Kassaflode (i euro) — index 100 -11 104 38
Investeringar (i euro) — index 100 88 8 41
Rintabilitet — (intervall) [mellan70%och | [mellan-70 % | [mellan 0 % och | [mellan-15 % och
75 %] och - 75 %] 5 %] 20 %]
Index 100 -105 6 -29
Kalla: svar pa frageformuldret
(259) Kommissionen faststdllde unionstillverkarnas lonsamhet genom att uttrycka nettovinsten fore skatt for f6rsiljningen

av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent av omsittningen av den forsiljningen.
Unionsindustrin gick fran positiv [6nsamhet 2018 till forlust 2019. Den genomsnittliga lonsamheten forbattrades
langsamt under 2019 och 2020, men totalt sett minskade unionsindustrins 16nsamhet med 88 % under skadeunder-

sokningsperioden.
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(260) Nettokassaflodet dr ett métt pd unionstillverkarnas formaga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Utvecklingen av
nettokassaflodet visade pa en nedgang med 111 % under 2019, for att sedan ater 6ka med 124 % under 2020, och
direfter minska igen med 66 % under oversynsperioden. Trots okningen var kassaflodet under Gversynsperioden
fortfarande 62 % lagre dn 2018 och berodde framst pd en betydande forsaljningsminskning for en unionstillverkare
under skadeundersokningsperioden.

(261) Investeringsnivdn sjonk till en mycket 1&g nivd under 2020 for att sedan aterhdmta sig ndgot under
oversynsperioden. Totalt sett har investeringarna mer dn halverats under skadeundersokningsperioden. Ombkring
70-80 % av investeringarna avser en av tillverkarnas ersittning av viss utrustning. Som en reaktion pd den
sjunkande efterfrigan minskade foretagen generellt sett de tillgdngar som anvinds i produktionen under skadeunder-
sokningsperioden fram till oversynsperioden, dé vissa investeringar gjordes ndr efterfrigan visade tecken pa att
dterhdmta sig.

(262) Den rintabilitet som krivs for att producera kisel i forhdllande till den totala forsiljningen av kisel f6ljde den
minskande vinsten.

5.6 Slutsats om skada

(263) Alla skadeindikatorer, bortsett fran lagernivderna, uppvisade ett negativt monster under skadeundersoknings-
perioden. Mot bakgrund av den lagre efterfrigan (16 %) minskade bade forsiljningen och produktionen vasentligt
(29 %). Detta ledde till en liknande minskning av kapaciteten (17 %) och sysselsittningen (12 %). Eftersom
produktionsminskningen var snabbare (29 %) dn minskningen av kapaciteten och sysselsittningen sjonk dven
kapacitetsutnyttjandet och produktiviteten under skadeunders6kningsperioden.

(264) Under samma period minskade dven de genomsnittliga priserna per enhet (13 %). Till foljd av detta sjonk
lonsamheten med 88 %, trots en minskning av produktionskostnaden (5 %). Precis som for 16nsamheten forekom
dven en betydande nedgdng i investeringar, kassaflode och rantabilitet under skadeundersokningsperioden.

(265) Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den mening som avses i
artikel 3.5 i grundforordningen under 6versynsperioden.

6. ORSAKSSAMBAND MELLAN SKADAN OCH DEN DUMPADE IMPORTEN FRAN KINA

(266) 1 enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frén
Kina véllade unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada, sarskilt
importen fran tredjeldnder.

(267) Under skadeundersokningsperioden minskade importvolymen fran Kina frin 14 % under 2018 till 7 % under
oversynsperioden. Denna import fordes in till prisniver som under 6versynsperioden underskred unionens
forsaljningspriser med 9,2 % med beaktande av antidumpningstullarna, eller 14,6 % utan beaktande av tullarna.
Mot bakgrund av att marknaden krympte under skadeundersokningsperioden fortsatte importen fran det berorda
landet darfor att utova ett pristryck pad unionsindustrin, vars lonsamhet forblev mycket 1dg under hela skadeunder-
sokningsperioden och ibland till och med nddde negativa nivéer.

(268) Samtidigt fortsatte importen fran andra linder som Norge och Malaysia att oka, och deras marknadsandel okade frdn
53 % till 66 % mellan 2018 och 6versynsperioden. Importen fran dessa linder séldes till priser som var liagre dn eller
ungefdr samma som priserna pd den kinesiska importen inklusive tullar, vilket ocksd bidrog till den skada som
unionsindustrin led. Inverkan av importen frdn tredjelinder pd unionsindustrins negativa utveckling, sirskilt vad
giller lonsamhet, forsvagar i viss man orsakssambandet mellan skadan och den dumpade importen frdn Kina.
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(269) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frin Kina bidrog till den
vasentliga skada som unionsindustrin lidit, men att importen frén tredjelinder i viss mdn forsvagade
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den vésentliga skadan.

(270) T sina synpunkter pd utlimnandet hivdade Eusmet att kommissionen anvint sig av en “checklista” vid sin
skadebedomning och underlétit att ta hinsyn till motstridig bevisning sdsom den bevisning som tyder pa att den
kinesiska importen inte var forklaringsgrunden till den skada som unionsindustrin lidit. Eusmet menade i synnerhet
att kommissionen inte beaktat bevisning for i) att importvolymen frdn Kina minskade under skadeundersoknings-
perioden, ii) att det inte fanns ndgot samband mellan importvolymerna av kisel frin Kina och priserna och
unionsindustrins ~ situation, iii) att minskningen av unionsindustrins produktion, forsaljningsvolymer,
forsaljningspriser och andra ekonomiska indikatorer sammanfoll med en period av minskande efterfrigan och
priser bade i unionen och globalt sett och for iv) att merparten av kiselimporten frén Kina under éversynsperioden
skedde inom ramen for forfarandet for aktiv forddling och i princip avsdg en enda Eusmets-medlems import av
kiselmetall av en sirskild kvalitet, samt att v) kommissionen inte heller tagit hidnsyn till den betydande importen av
kiselmetall fran Sydafrika till unionen under 6versynsperioden och att vi) kommissionen inte heller forklarat hur
den betydligt hogre importen frdn Norge till priser som underskred unionstillverkarnas priser inte péaverkade
unionsindustrins ekonomiska situation.

(271) Det framgdr av skil 269 att kommissionen inte har angivit den kinesiska importen som férklaringsgrund till den
skada som unionstillverkarna lidit. Inte heller har kommissionen dragit slutsatsen att den dumpade kinesiska
importen dr den frimsta och enda orsaken till att priserna i unionen minskat. Kommissionen har inte heller bortsett
fran den minskade efterfragan i unionen och pd global nivd (se forklaringen i skal 218), vilket tydligt framgar av
tabell 2. Kommissionen har dock gjort faktakonstaterandet att denna kinesiska import, trots att den minskade under
skadeundersokningsperioden, fortfarande skedde till dumpade priser under oversynsperioden och fortfarande
underskred unionspriserna, vilket innebdr att den helt klart bidrog till den skadevillande situationen for
unionsindustrin.

(272) Aven om kommissionen instimmer i att merparten av importen frdn Kina skedde inom ramen for forfarandet for
aktiv foradling sd bestrider den att den hinforde sig till en viss kiselkvalitet som endast anvinds av en Eusmet-
medlem. Aven om man skulle anta att Eusmet-medlemmarnas totala import under éversynsperioden uteslutande
utgjordes av den sirskilda kiselkvaliteten sd skulle denna endast uppgd till mindre 4n halften av all import fran Kina
inom ramen for forfarandet for aktiv foradling och mindre dn en tredjedel av den totala importen frén kina under
oversynsperioden.

(273) Kommissionen undersokte, men sarskiljde, verkningarna av importen frdn Sydafrika eftersom den var mindre
volymmissigt d4n importen frdn andra linder sdésom Norge, Brasilien och Malaysia, for vilka det limnats detaljerade
uppgifter. Verkningarna av importen fran Sydafrika, liksom frdn andra mindre exportlinder, framgédr dock av de
aggregerade siffrorna for "annan import” i tabell 5.

(274) Kommissionen haller dven med Eusmet om att Norge, tillsammans med ndgra andra ldnder sdsom Kina, har bidragit
till den skadevéllande situationen for unionsindustrin under skadeundersokningsperioden. Importvolymerna och
priserna f6r den norska importen framgar tydligt av tabell 5.

(275) Sammanfattningsvis hinforde kommissionen séledes skadan, sdsom forklaras i skil 269, till bade kiselimporten frin
Kina och frén andra tredjelinder. Tvirtemot Eusmets pdstienden fokuserade kommissionen pd en analys av
dterkommande skada (se skilen 276-294) i vilken den identifierade i vilken situation unionsindustrin sannolikt
skulle lida skada om dtgirderna tillts upphora och importen fran Kina okar kraftigt till priser pd samma nivd som
det nuvarande prisunderskridandet.

7. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN SKA ATERKOMMA

(276) 1skil 265 drar kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada under 6versynsperioden. Med tanke
pa den kinesiska importens sjunkande volym och marknadsandel under skadeundersokningsperioden bedomde
kommissionen, i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen, huruvida det var sannolikt att den skada som
orsakats av den dumpade importen frdn Kina skulle dterkomma om dtgirderna mot den upphor att gilla.
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(277) T detta avseende undersokte kommissionen produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina,
unionsmarknadens attraktionskraft, de sannolika prisnivderna for importen fran Kina i avsaknad av antidumpnings-
atgirder och deras inverkan pd unionsindustrin.

(278) Kapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina diskuteras i skdl 188. P4 grund av de kinesiska tillverkarnas
bristande samarbetsvilja baserades undersokningsresultaten pd de uppgifter som limnats i begdran om 6versyn vid
giltighetstidens utgdng. I begdran om Oversyn uppskattades den kinesiska produktionskapaciteten for kisel till
mellan 6 och 8 miljoner ton per dr, och det uppgavs att den kinesiska produktionskapaciteten for kisel ar mycket
hogre dn den totala forbrukningen i vérlden. Detta bekriftar slutsatserna i den senaste dversynen vid giltighetstidens
utgdng om att Kina har betydande outnyttjad kapacitet som skulle kunna anvindas till att forsorja unionens
marknad om dtgdrderna tilldts upphora.

(279) Unionsmarknadens attraktionskraft diskuteras i skilen 201-204. Under 6versynsperioden ldg unionsindustrins
genomsnittliga forsiljningspris lingt over det genomsnittliga importpriset pa kinesiskt kisel. Dessutom forblev
andra marknader stingda pd grund av handelspolitiska skyddsatgirder (%), vilket tyder pd att det dr sannolikt att
den kinesiska exporten i stora mangder som tar den outnyttjade kapaciteten i bruk skulle riktas mot unionen om
atgarderna upphor att gilla.

(280) Prisnivderna for den kinesiska exporten till unionen utan antidumpningstullar skulle vara en rimlig indikator pa de
framtida prisnivderna p& unionens marknad. Enligt uppgifterna frdn 6versynsperioden skulle prisunderskridandet
om endast avtalsenliga tullar tillimpades uppga till 14.6 % om all import beaktas och till 13,9 % om endast
fortullad import beaktas.

(281) Pristrycket skulle gora att det inte vara mojligt for unionsindustrin att fortsitta att vara lonsam. Unionsindustrin
skulle i stillet forsamras ytterligare om &tgirderna tillats upphora att gilla. I avsaknad av tgirder skulle kinesisk
dumpad import till skadevéllande priser sannolikt utova ett ytterligare nedatgdende tryck pa forsiljningspriserna pa
unionens marknad. Unionsindustrin skulle med storsta sannolikhet tvingas sinka sina forsaljningspriser, vilket
skulle leda till en ytterligare minskning av 16nsamheten och, mycket troligt, betydande forluster pd kort sikt.

(282) Om unionsindustrin i stillet skulle forsoka hoja sina forsdljningspriser till lonsamma nivéer skulle den dumpade
importen, med tanke pd den stora dverkapaciteten i Kina, sannolikt vinna betydande marknadsandelar i unionen pa
bekostnad av unionsindustrin.

(283) Trots att importvolymen frin Kina gradvis minskade under skadeundersokningsperioden framgar de kinesiska
exporterande tillverkarnas intresse for unionens marknad av den fortsatta importen under skadeundersoknings-
perioden, trots de gillande atgirderna, till priser som underskred unionsindustrins priser. Sdsom framgér av skal
206 var dessutom exportpriserna frin Kina till andra linder (dvs. 1800 US-dollar per ton) ligre 4n de
genomsnittliga exportpriserna till unionen under samma ar (dvs. 1 915 US-dollar per ton).

(284) 1 sina synpunkter pd utlimnandet hivdade Eusmet pd nytt sin synpunkt att kommissionen har Gverskattat
kapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina.

(285) Kommissionen noterade att Eusmet inte limnat ndgon bevisning for detta och endast upprepade sina tidigare
pastdenden. Sdsom klargors i skilen 191-195 forblir kommissionens slutsats om att det finns en betydande
outnyttjad kapacitet i Kina som kan anvindas for att forsorja unionens marknad om atgirderna tillits upphora
ofordndrad.

(286) Eusmet noterade att analysen av unionsmarknadens attraktionskraft baserades pa exportpriser for kinesiskt kisel till
EU i forhallande till andra marknader. Eusmet begirde att dessa uppgifter skulle limnas ut.

(287) Sésom anges i skil 209 baserade kommissionen sin analys pd ett utdrag frin GTA, vilket 4r ldtt tillgingligt.
Uppgifterna i GTA grundar sig pd uppgifter som erhdllits frdn de kinesiska tullmyndigheterna och har endast
anvints som ett referensvarde for att jamfora exportpriserna till olika bestimmelseldnder.

(**) Australien, Kanada och Forenta staterna har ocksa infort antingen antidumpnings- eller antisubventionsatgarder mot importen av
kisel frdn Kina.
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(288) Eusmet hdvdade att kommissionen inte kunnat pévisa att den kinesiska importen skulle komma att Gversvimma
unionens marknad om dtgidrderna tillits upphora. Detta baserades pd det faktum att under den kinesiska importen
till unionen inte 6kade under utbudsbristen pd kisel under 2021 och 2022.

(289) Kommissionen ansdg att situationen efter versynsperioden, och i synnerhet den kraftiga 6kningen av efterfragan
och den dirav foljande utbudsbristen, var tillfallig till sin natur. Dessa efterfrage- och utbudschocker sammanhingde
forvisso med covid-19-pandemin, Rysslands aggression mot Ukraina och 6kningen av elpriserna (som delvis
intriffade redan fore Rysslands aggression mot Ukraina). Det finns dock inga faktorer som stodjer argumentet att
dessa inte skulle vara tillfilliga och inte heller kunde Eusmet pévisa detta i sina inlagor. Kommissionen noterade
vidare att en situation dir efterfragan tillfalligt okar skiljer sig fran en situation ddr tullarna avldgsnats permanent.
Hur en exportor reagerar pd den forstnimnda kan inte anses vara vagledande for hur denne kommer att reagera pa
den senare. Dessutom anser kommissionen pd grundval av dvervidgandena rorande den outnyttjade kapaciteten i
Kina och unionsmarknadens attraktionskraft fortfarande att den kinesiska kiselimporten skulle komma in pé
unionens marknad i betydande volymer till dumpade priser om dtgérderna tilldts upphora.

(290) Eusmet havdade vidare att kommissionens antagande att den kinesiska importen skulle 6ka om dtgarderna upphévs
var fel eftersom i) prisunderskridandemarginalen var for hogt satt, ii) skillnaderna mellan olika kvaliteter av den
berorda produkten inte dterspeglades i analysen, iii) unionen inte var Kinas viktigaste exportmarknad och iv) den
kinesiska kiselmetallen inte var forklaringsgrunden till den skada som unionsindustrin lidit.

(291) Det limnades ingen ny bevisning till stod for dessa pastdenden i synpunkterna pd utlimnandet. Mot bakgrund av de
fyra ovanstdende faktorerna, som behandlas i de tidigare skdlen om prisunderskridandemarginalen (se skal 234),
produktdifferentieringen (se skil 65), att unionen inte dr Kinas viktigaste exportmarknad (se skilen 206-2010) och
orsakssamband (se skil 275), forblir kommissionens analys oférindrad vad giller den kinesiska importens
potentiella volymer och prisverkningar pa unionens marknad om &tgirderna upphivs.

(292) Eusmet havdade att kommissionen inte beaktat marknadsutvecklingen efter 6versynsperioden och sarskilt inte den
kraftiga okningen av kiselpriserna i unionen och den globala utbudsbristen pd kisel (inbegripet pa
unionsindustrinivan), vilket leder till betydande vinster for unionstillverkarna.

(293) Kommissionen ansag att bide prisutvecklingen och den globala bristen pé kisel efter 6versynsperioden var tillfilliga
foreteelser, vilka framfor allt berodde pa covid-19-pandemin och de geopolitiska hidndelserna 2021 och 2022. Den
bevisning som limnats av Eusmet, inbegripet prognosen om 6kad efterfragan pa kisel och 6kade priser, tyder inte
pa att den globala utbudsbristen och den kraftiga prisokningen kommer att vara av bestdende karaktar.

(294) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att avsaknaden av dtgarder med all sannolikhet skulle leda till en
betydligt 6kad dumpad import frin Kina till skadevéllande priser och att visentlig skada troligen skulle dterkomma.

8. UNIONENS INTRESSE

(295) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehdllandet av de gillande
antidumpningsétgirderna skulle strida mot unionens intressen som helhet. Faststillandet av unionens intresse
byggde pa en uppskattning av alla de olika intressen som ber6rs, bland annat unionsindustrins, importorernas och
anvdndarnas.

8.1 Unionsindustrins intresse

(296) De tre unionstillverkare som stir for 100 % av unionens tillverkning samarbetade i denna undersokning. Sdsom
anges i skdl 265 lider unionsindustrin, trots de géllande antidumpningsatgirderna, visentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.
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(297) De gillande édtgirderna har till stor del begrinsat importvolymerna frin Kina, som fortfarande skedde till
skadevallande priser som underskred unionspriserna och som dirfor ytterligare bidrog till unionsindustrins svdra
situation.

(298) Om atgirderna upphivdes skulle importvolymerna frdn Kina sannolikt oka betydligt, och med tanke pa den
outnyttjade kapaciteten i Kina och unionsmarknadens attraktionskraft skulle unionsindustrins ekonomiska
situation dventyras ytterligare, vilket skulle leda till en ytterligare minskning av tillverkningen, forsiljningen och
sysselsittningen i unionen.

(299) En ytterligare forsimring av unionsindustrins ekonomiska situation skulle medfora risk for en nedtrappning av
tillverkningen eller till och med en definitiv nedliggning av produktionsanliggningar i unionen. Darfor kan
slutsatsen dras att fortsatta dtgarder mot Kina ligger i unionsindustrins intresse.

(300) Icke-ndrstdende importorers intresse

(301) Ingen importor gav sig till kdnna efter offentliggorandet av tillkinnagivandet om inledande eller under
undersokningen.

(302) Dirfor fanns det inga tecken pd att uppratthdllandet av dtgirderna skulle ha en negativ inverkan pd importorerna
som vigde tyngre dn de positiva effekterna av dtgirderna.

8.2 Anvindarnas intresse

(303) Kommissionen mottog svar frin tre anvindare: tvd frin kemikaliesektorerna (Wacker och Evonik, som utgor
konsortiet Eusmet) och en frin aluminiumsektorn (Raffmetal). Kommissionen mottog dessutom synpunkter fran
European Aluminium Association, som foretrader hela virdekedjan for aluminiumindustrin i Europa.

(304) European Aluminium Association och Raffmetal stoder fortsatta dtgarder. Dessa anvindare betonade att kisel dr en
viktig ravara vid produktionen av aluminium. Om antidumpningsdtgirderna & ena sidan har en negativ inverkan pa
anvindarnas produktionskostnader leder de, 4 andra sidan, till att tillverkningen av kisel bevaras i unionen.
Anvindarna drar dirmed nytta av en tillforlitlig och geografiskt nirbeldgen forsorjning av kisel.

(305) Eusmet hivdade att antidumpningsatgirderna inte bor fortsitta. For dessa anvindare dr kisel mycket betydelsefullt
och svarar for en stor del av deras rdvarukostnader. Dessa anvindare importerar frdn Kina, och antidumpnings-
tullarna 6kar deras produktionskostnad for kiselbaserade produkter. De hivdade dessutom att dtgardernas inverkan
pa de kemiska anvindarna eventuellt 4r storre d4n inom aluminiumindustrin.

(306) Den information som limnats av de tvd samarbetsvilliga anvindare som tillverkar kemiska produkter visar dock att
dessa importerar stora mingder inom ramen for forfarandet for aktiv foradling, vilket i stor utstrackning innebér
undantag fran antidumpningstullen. Atgirderna anses dirfor ha en begrinsad effekt pé delar av dessa anvindares
import.

(307) Eusmet pekade vidare pa unionstillverkarnas goda ekonomiska situation, sirskilt efter oversynsperioden.

(308) Kommissionen noterar att den tydliga forbattringen av unionstillverkarnas ekonomiska situation sammanfaller med
den senaste tidens globala okning av efterfrigan pé kisel. En sddan kortsiktig marknadsutveckling, som under alla
omstindigheter skett efter versynsperioden, kan inte betraktas som en indikation pa unionsindustrins ekonomiska
situation, sarskilt med tanke pd slutsatserna i skdlen 211, 212 och 294. Eftersom unionsindustrin inte befinner sig i
en stabil ekonomisk situation, och eftersom den skulle drabbas av framtida negativa effekter av dumpad import frdn
Kina om dtgirderna upphor att gilla, avvisades darfor argumentet.
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(309) Eusmet hivdade att efterfragan pa kisel har okat medan utbudet i EU har minskat under de senaste aren. Eusmet
uttryckte oro Over forsorjningstryggheten och sirskilt 6ver unionsindustrins oformdga att fullt ut tillgodose
efterfrdgan i unionen. Detta skulle leda till en situation ddr den likadana produkten inte finns tillgdnglig for att
tillgodose efterfrigan, som vixer snabbt, sirskilt efter Gversynsperioden. Eusmet pekade dven pd den hirda
konkurrensen pd marknaderna for produkter i senare led, dir de hogre kiselkostnaderna gor Eusmet mindre
konkurrenskraftigt jimfort med andra globala tillverkare.

(310) Undersokningen visade dock att det finns en rad olika kallor till kisel. For det forsta har unionsindustrin outnyttjad
kapacitet som kan bdrja utnyttjas pa nytt for att mota en vixande framtida efterfrdgan. Trots att unionsindustrin i
viss utstrackning minskade sin produktion och produktionskapacitet till foljd av den lagre forbrukningen av kisel
finns det fortfarande en betydande ledig kapacitet (dvs. omkring 26 % under oversynsperioden) i unionen om
efterfrigan skulle oka igen, vilket framgér av tabell 2. Undersokningen visade att ugnar som har stingts ned skulle
kunna dteraktiveras pd sd kort tid som tva veckor till tv8 ménader, beroende pa hur linge de varit inaktiva.

(311) Dessutom kan kisel inforskaffas fran andra linder, sésom Norge, Malaysia, Brasilien och Bosnien och Hercegovina.
Sdsom anges i skil 236 importeras tvd tredjedelar av det kisel som kops i unionen fran Norge, Brasilien, Malaysia
och ett antal andra linder. Kommissionen noterade vidare att de gillande dtgdrderna inte hindrade den kinesiska
importen av kisel frén att komma in pd unionsmarknaden.

(312) Sammanfattningsvis utgor kombinationen av andra forsorjningskéllor och den outnyttjade kapaciteten i unionen en
rad olika alternativ f6r unionsanviandarna av kisel. Argumentet kunde darfor inte godtas.

(313) Eusmet hdvdade att dtgirderna dven borde avslutas med anledning av att kommissionen har klassificerat kisel som en
rdvara av avgorande betydelse (**) pd grund av dess ekonomiska betydelse och forsérjningsrisk. Eusmet hivdade att
bibehéllandet av dtgirderna skulle begransa mingden kisel och de olika tillgingliga killorna pd marknaden.

(314) Kommissionen instimmer i att kisel har en avgorande betydelse i unionens industriella ekosystem. Forekomsten av
import till dumpade priser pd marknaden skulle dock innebira en betydande fara f6r unionsindustrin, och det
skulle dventyra tillforlitligheten i unionens kiselforsorjning pa lang sikt. Detta pastiende avvisades darfor.

(315) 1sina synpunkter pé utlimnandet instimde Eusmet inte i kommissionens slutsats att den sirskilda kiselkvalitet som
vissa anvandare behover for att producera produkter som kommer att méta en 6kad efterfrdgan i framtiden finns
tillganglig i tillrdckliga kvantiteter pd andra marknader dn Kina. Eusmet hdvdade dessutom att merparten av
importen inom ramen for forfarandet for aktiv foradling avser denna sirskilda kiselkvalitet som importeras av en av
dess medlemmar.

(316) Kommissionen konstaterade att tullarna pd importen fran Kina inte 4r prohibitiva och att om anvindarna behover
en sirskild kiselkvalitet sé finns detta att tillgd f6r import pa villkor som garanterar rittvis konkurrens.

(317) Sasom redan klargjorts i skil 272, och baserat pd Eurostats volymer, avser dessutom merparten av importen inom
ramen for forfarandet for aktiv forddling annan import 4n den frdn den Eusmet-medlem som importerar den
sarskilda kiselkvaliteten, 4ven om man antar att denna medlem endast koper den sirskilda kiselkvaliteten inom
ramen for forfarandet for aktiv foradling.

(318) Eusmet hdvdade att forfarandet for aktiv foriadling endast ér relevant i den utstrickning som varorna exporteras och
att det inte kan anvindas i samband med flera av EU:s frihandelsavtal, bl.a. frihandelsavtalet mellan EU och Japan.
Séledes gor tillgangen till forfarandet for aktiv foradling inte att den konkurrensnackdel som Eusmet-medlemmarna
har blir mindre.

(*) Se den andra forteckningen over ravaror av avgorande betydelse (COM(2014) 297 final av den 26 maj 2014), den tredje forteckningen
(COM(2017) 490 final) och dven den sista forteckningen (COM(2020) 474 final) som offentliggjordes i september 2020.
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(319) Kommissionen anger i skdl 306 att vissa volymer som importeras av Eusmet-medlemmarna omfattas av forfarandet
for aktiv foradling endast i syfte att framhélla att en del av deras import inte omfattas av tullen och att denna dirfor
hade en begrinsad inverkan under 6versynsperioden. Kommissionen dr medveten om att Eusmet-medlemmarna inte
har mojlighet att bara importera inom ramen for forfarandet for aktiv foradling och att deras 6vriga import inom
ramen for den vanliga ordningen omfattas av tullen och séledes har en inverkan pd importorerna. Det dr emellertid
ett faktum att om ett foretag kan importera kisel inom ramen fér forfarandet f6r aktiv foradling si begransar detta
tullens inverkan pa de berorda anvindarna, dven om det inte begrinsar inverkan pa hela den volym som importeras.

(320) Eusmet noterade att unionsindustrins outnyttjade kapacitet inte ar tillracklig for att tillgodose den vixande
efterfrigan pd kisel i unionen. Eusmet framholl dessutom att utvecklingen av elpriserna i unionen gor att unionstill-
verkarna inte kommer att vara i stnd att 6ka sitt kapacitetsutnyttjande.

(321) Den outnyttjade kapaciteten i unionen ansags vara betydande (i genomsnitt 26 %, vilket motsvarar ca 10 % av den
aktuella forbrukningen i unionen). Dessutom finns det andra killor att importera kisel frdn, bla. Kina. Eusmet
kunde inte heller pdvisa att den potentiella 6kningen av elpriserna inte kommer att atfoljas av en 6kning av
forsiljningspriserna for kisel, vilket skulle gora det mojligt for unionstillverkarna att 6ka sitt kapacitetsutnyttjande.
Eftersom el ér en av de viktigaste kostnadskomponenterna i tillverkningen finns det sannolikt en korrelation mellan
dessa tva och pastdendet avvisas darfor.

(322) Eusmet hdvdade for det forsta att kommissionen inte tagit hinsyn till 6kningen av efterfrdgan under perioden efter
oversynsperioden. Kommissionen hade framfor allt inte tagit hidnsyn till att efterfrdgan péd den sarskilda kiselkvalitet
som inte tillverkas i unionen och framst har sitt ursprung i Kina kommer att 6ka. Dessutom pastods kommissionen
inte ha tagit hansyn till bristen pé kisel strax efter 6versynsperioden. For det tredje hade kommissionen inte tagit
hinsyn till den 6kade konkurrens som anvindarna i unionen méter frén Forenade konungariket Storbritannien
(Forenade kungariket och norra Irland) och Kina. For det fjarde hade kommissionen inte tagit hansyn till verkningarna
av sanktionerna pé den ryska exporten.

(323) Kommissionen hade tagit hidnsyn till situationen efter 6versynsperioden och dragit slutsatsen (se skal 293) att den
var att anse som tillféllig till sin natur.

(324) Kommissionen héller dessutom med Eusmet om att anvindarna i unionen behover en diversifierad forsérjning och
forsorjningstrygghet i syfte att sakerstilla kontinuerlighet i produktionen. En sidan diversifiering och forsérjnings-
trygghet dr emellertid inte mojlig om unionstillverkarna slds ut pd grund av den skadevéllande importen av kisel
fran Kina till dumpade priser.

(325) Vad giller den okade konkurrensen fran Forenade kungariket konstaterar kommissionen att Eusmet inte ldimnat
tillracklig information for att det ska vara mojligt att mita verkningarna av den dkade konkurrensen frdn Forenade
kungariket och detta pastdende avvisades darfor.

(326) Vad giller verkningarna av sanktionerna mot Ryssland konstaterade kommissionen att detta innebir att det kommer
att finnas dnnu firre potentiella kiselkallor for unionens marknad. Enligt uppgifterna frn 6versynsperioden svarade
Ryssland dock endast for 2 % av den totala importen av kisel till unionen. Med tanke pa storleken pa den ryska
importen och tillgdngen till andra killor pa global nivd ansdg kommissionen att verkningarna f6r anvindarna av
kisel inte kommer att bli betydande pa lingre sikt.

(327) Eusmet framholl till sist att kiselmetallproducenter i olika lander i vdrlden inte vill 6ka sin f6rsiljning till Eusmet-
medlemmarna pa grund av rddsla for antidumpningsétgirder.

(328) Det limnades ingen faktisk bevisning eller nagra fakta till stod for pastdendet att leverant6rer utanfor unionen
kommer att vdgra att leverera. Kommissionen konstaterade att importen frén tredjelinder fortsatte och i vissa fall till
och med okade under skadeundersokningsperioden.

(329) P4 det hela taget uppviger atgirdernas positiva effekt pa unionsindustrin och anvindarna inom aluminiumindustrin
ddrmed den begransade negativa effekt som de gillande dtgarderna har pa andra anvindare.
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8.3 Slutsats om unionens intresse

(330) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skl som ror unionens
intresse som talar emot att bibehélla de befintliga atgdrderna betriffande import av kisel med ursprung i Kina.

9. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(331) P4 grundval av slutsatserna om fortsatt dumpning, dterkommande skada och unionens intresse bor antidumpnings-
atgirderna mot kisel frén Kina bibehallas.

(332) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna kravs sirskilda dtgarder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. De foretag som har individuella antidumpningstullar
mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla kraven i artikel 1.3
i denna forordning. Import som inte dtfoljs av en sddan faktura kommer att bli foremdl for den antidumpnings-
tullsats som géller for "alla 6vriga foretag”.

(333) Aven om denna faktura dr ndvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pd import &r det inte den enda omstandighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning uppvisas, bor medlemsstaternas
tullmyndigheter utféra sina sedvanliga kontroller och kan, liksom i alla andra fall, kriva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sikerstilla att den
pafoljande tillimpningen av den ldgre tullsatsen ar berdttigad i enlighet med tullagstiftningen.

(334) Om exporten frdn ndgot av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna 6kar vésentligt i volym efter
inforandet av antidumpningsatgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgidrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstindigheter fir en undersokning om ett kringgdende av atgirderna inledas, om villkoren for detta 4r uppfyllda.
Denna undersokning fir omfatta behovet av att upphiva individuella tullsatser och darmed inférandet av en
landsomfattande tull.

(335) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatserna i denna férordning ar uteslutande tillimpliga pd import
av den produkt som 6versynen giller med ursprung i Kina och som tillverkats av de namngivna rittsliga enheterna.
Import av den produkt som oversynen giller som tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna
forordnings normativa del, inbegripet nirstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, bor omfattas av den
tullsats som dr tillimplig pd "alla 6vriga foretag”. Den bor inte omfattas av nigon av de individuella antidumpnings-
tullsatserna.

(336) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar féretagsnamn.
Denna begéran ska stillas till kommissionen (**). Begiran ska innehélla all relevant information som gér det majligt
att visa att dndringen inte paverkar foretagets ratt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd det. Om dndringen
av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som dar tillimplig pa foretaget kommer ett
meddelande om namniéndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(337) Alla berorda parter har underrittats om de viktigaste omstindigheter och Gverviganden som lag till grund for
avsikten att rekommendera att de befintliga atgirderna bibehdlls. De beviljades ocksa en period inom vilken de
kunde lamna synpunkter pé detta utlimnande av uppgifter. Endast en ber6rd part, dvs. Eusmet, limnade synpunkter.

(338) Isina synpunkter pd utlimnandet begirde Eusmet att dtgdrderna i det fall de bekriftas ska begrinsas till en period av
tvd ar med tanke pd de fordndrade marknadsomstindigheterna bade vad giller efterfrdgan och utbud och unionens
stora importberoende nir det giller vissa specifika kiselkvaliteter.

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(339) Kommissionen konstaterade emellertid att uppgifterna for Gversynsperioden inte ger stod for en sddan slutsats.
Sasom diskuterats i skidlen 289 och 293 forefaller dessutom utvecklingen efter oversynsperioden att vara tillfallig till
sin natur. Om det finns det sirskilda omstidndigheter som motiverar att det gors en ny bedomning av situationen i
framtiden dr det hursomhelst mojligt att begdra en interimsoversyn i enlighet med artikel 11.3 i grundférordningen.

(340) Nar ett belopp maste dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU), Eurotom, 2018/1046 (*!) den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(341) Den kommitté som inréttats i enlighet med artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036 har inte avgett ndgot yttrande
om de dtgirder som foreskrivs i denna férordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed infors en slutgiltig antidumpningstull pd import av kisel som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
2804 69 00 och har sitt ursprung i Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Antidumpningstull Taric-tillaggsnummer
Datong Jinneng Industrial Silicon Co., Pingwang Industry Garden, Datong, | 16,3 % A971
Shanxi
Alla 6vriga foretag 16,8 % A999

3. Den slutgiltiga antidumpningstull som ska tillimpas pa import frin "alla 6vriga féretag” med ursprung i Kina, och
som anges i punkt 2, utvidgas hirmed till att dven omfatta import av den produkt som beskrivs i punkt 1 och som avsints
fran Sydkorea, oavsett om produkternas deklarerade ursprung dr Sydkorea eller inte (Taric-nummer 2804 69 00 10) och
import av den produkt som beskrivs i punkt 1 och som avsints frdn Taiwan, oavsett om produkternas deklarerade
ursprung dr Taiwan eller inte (Taric-nummer 2804 69 00 20).

4. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken ar daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framga dennes/dennas namn och
befattning, med f6ljande lydelse: "Jag intygar hirmed att den (kvantitet) av (den produkt som 6versynen giller) som siljs pa
export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-
tilliggsnummer) i [det ber6rda landet]. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om
ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som géller for "alla dvriga foretag” tillimpas.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 11 augusti 2022.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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