13.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 158/53

REKOMMENDATIONER

RADETS REKOMMENDATION (EU) 2022/915
av den 9 juni 2022

om operativt brottsbekimpande samarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 87.3 och 89 jimforda med
artikel 292,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Gransoverskridande brottsbekimpande samarbete dr avgorande for hanteringen av sikerhetshot i Schengenomradet
och for sikerstillandet av att Schengenomrddet fungerar val. Det dr avgorande att personer hindras fran att
undkomma brottsbekimpande myndigheter enbart genom att forflytta sig frin en medlemsstat till en annan. Ett
forstarkt gransoverskridande brottsbekdmpande samarbete mellan samtliga brottsbekdmpande myndigheter i
medlemsstaterna kommer att bidra till att forbittra forebyggandet, forhindrandet, upptackten och utredningen av
brott i unionen. Ett sddant forstirkt samarbete omfattar gransoverskridande insatser mellan tva eller flera
medlemsstater, sdsom gransoverskridande forfoljande och gransoverskridande Gvervakning samt transnationella
insatser, exempelvis gemensamma insatser som inbegriper utstationering av tjansteméin inom brottsbekdmpningen i
andra medlemsstater.

(2)  Gransoverskridande forfoljande och gransoverskridande oOvervakning dr oumbirliga instrument for operativt
brottsbekdmpande samarbete — utan dem kan personer undkomma brottsbekimpande myndigheter genom att
passera gransen for att utnyttja dndringen av jurisdiktion och avsaknaden av kontinuitet i den brottsbekimpande
verksamheten. Det bor rekommenderas att medlemsstaterna tar itu med de befintliga begrinsningar som vissa
medlemsstater har infort, eftersom de skapar hinder for att sddan verksamhet ska kunna genomforas pd deras
territorium. Det dr ocksd nodvindigt att, med respekt for befogenheterna for varje medlemsstats rittsliga
myndigheter, anpassa vissa insatsregler for grinsoverskridande brottsbekimpande insatser for att overvaka och
kvarhalla personer vid gransoverskridande 6vervakning, grinsoverskridande forfoljande och gemensamma insatser.

(3)  Det dr nodvandigt att inrdtta permanent gemensam patrullering och andra gemensamma insatsformagor for att ta
itu med brottslig verksamhet och de utmaningar for det operativa brottsbekimpande samarbetet som den stindiga
och okande rorligheten for personer, varor och tjinster inom unionen medfér. Genom informationsutbyte spelar
befintliga strukturer sdsom centrumen for polis- och tullsamarbete en viktig roll i kampen mot granséverskridande
brottslighet. Centrumen fér polis- och tullsamarbete bor, i forekommande fall, kunna stodja gemensam patrullering
och andra gemensamma insatser med utgdngspunkt i gemensam riskanalys och behovsbedémning, i enlighet med
tillimpliga rattsliga krav, for att forebygga, forhindra och uppticka grinsoverskridande brott i unionens inre
grinsomrdden, och stdja utredningar av dessa grinsoverskridande brott.

(4)  For att medlemsstaterna, rddet och kommissionen ska kunna fa en korrekt kvantitativ bild av laget nar det géller
genomforandet av verksamhet inom granséverskridande brottsbekimpande samarbete i unionen, bor det
rekommenderas att medlemsstaterna drligen samlar in uppgifter och sammanstiller statistik om sitt operativa
brottsbekdmpande samarbete och rapporterar den statistiken. Den statistiken kan ge detaljkunskap och grundligare
insikter om medlemsstaternas behov och om eventuella frigor som behover hanteras pd unionsniva.
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(5)  Kriminella ndtverk utnyttjar i sin brottsliga verksamhet avsaknaden av kontroller vid unionens inre grinser.
Gemensam patrullering och andra gemensamma insatser dr virdefulla verktyg i kampen mot alla typer av grinséver-
skridande brottslighet.

(6)  Nar sd ar relevant och lampligt bor det vara mojligt for medlemsstaterna att genomfora rekommendationerna om
gransoverskridande operativt brottsbekimpande samarbete inom ramen for den Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact) for att hantera identifierade och prioriterade hot frdn grov och organiserad
internationell brottslighet. Riktad gemensam patrullering dr till exempel ett flexibelt instrument grundat pa
underrittelsestyrt polisarbete som de beroérda brottsbekimpande myndigheterna kan ta initiativ il
Medlemsstaterna skulle ocksd kunna anvinda riktad gemensam patrullering tillsammans med andra operativa
atgarder 1 Empacts operativa dtgardsplaner for att ta itu med sirskilda prioriterade brottsomraden.

(7)  Den begrinsade tillgdngen till tjanstemdn inom brottsbekimpningen som medlemsstaterna kan utstationera
utomlands och bristen pd samordnad utstationering pd grundval av gemensamma foérhandsanalyser kan goéra
utstationeringen av tjanstemin inom brottsbekdmpningen i andra medlemsstater ineffektiv. I syfte att forenkla den
administrativa och logistiska forvaltningen av gemensam patrullering och andra gemensamma insatser bor det
rekommenderas att en stodplattform med en alleuropeisk dimension inrdttas. Genom en sddan stodplattform skulle
medlemsstaterna kunna utbyta information om sina behov och underlitta den effektiva och 4dndamélsenliga
mobiliseringen av gemensam patrullering och andra gemensamma insatser, i syfte att uppritthalla och forbattra den
allminna ordningen och sikerheten, forebygga och forhindra brott och hjilpa till att hantera specifika brottsvagor pa
viktiga platser, vid specifika tidpunkter och i sdrskilda situationer. Stodplattformen skulle ddr sd ar lampligt kunna fa
unionsfinansiering samt administrativt och logistiskt stod frdn Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol), inrdttad genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 (').

(8)  Kommunikation och atkomst till tillginglig information ar avgorande for ett framgdngsrikt gransoverskridande
operativt brottsbekimpande samarbete. Det bor rekommenderas att medlemsstaterna tillater att tjansteman inom
brottsbekdmpningen som agerar i en annan medlemsstat har realtidsitkomst till information i unionens
informationssystem via den europeiska sokportalen (ESP) och till sina relevanta nationella databaser genom mobila
16sningar, sdsom barbara enheter eller inbyggda datorer i brottsbekdmpningsfordon, i enlighet med tillimpliga
atkomstrittigheter och tillimplig unionsritt och nationell ritt. Det bor rekommenderas att den information som
tillhandahélls de brottsbekimpande myndigheterna i en annan medlemsstat begrinsas till vad som krivs hos
tjdnstemdnnen inom brottsbekdmpningen vid utférandet av deras uppgifter under det grdnsoverskridande
brottsbekdmpande samarbetet. Det bor ocksé rekommenderas att tjansteman inom brottsbekdmpningen som agerar
i en annan medlemsstat forses med tillforlitliga och sikra sammankopplingsbara mobila medel for realtidskommu-
nikation, sdsom verktyg for snabbmeddelanden, som fungerar Gver granserna si att de kan kommunicera direkt
med sina myndigheter och virdmedlemsstatens myndigheter. Det dr nddvindigt att sikerstdlla sammankoppling av
sikra kommunikationsmedel over grinserna, vilka dtminstone mojliggor siker anvandning av mobila medel for
realtidskommunikation, samt geolokalisering av brottsbekdmpningsfordon som anvinds av tjansteméinnen inom
brottsbekdmpningen, till exempel genom GPS-spirning eller dronare, under en grinsoverskridande
brottsbekdmpande insats.

Dirfor bor det rekommenderas att medlemsstaterna, i enlighet med sina specifika behov, anvinder sig av de tekniska
16sningar som ska tillhandahallas av exempelvis Europol, sirskilt pd rekommendation av dess innovationslabb och
med utgdngspunkt i relevant arbete och relevanta projekt inom den europeiska innovationsknutpunkten for inre
sikerhet, av sirskilda expertgrupper sisom kirngruppen for sikra kommunikationer och det europeiska nitverket
for brottsbekdmpningsteknik (Enlets), samt genom sddana projekt som BroadWay-projektet. Medlemsstaterna kan
ocksa sdkerstilla sddan sammankoppling genom sammankoppling av dldre system med angrinsande medlemsstater.

(9)  Effektivt grinsoverskridande operativt brottsbekimpande samarbete kriver utveckling mot en gemensam
brottsbekdmpningskultur i unionen. Det dr mycket viktigt att inrdtta gemensamma grundutbildningskurser, sdsom
de som inrittats av Spanien och Frankrike i Valdemoro, utbytesprogram for brottsbekimpningsaspiranter i amnen
som ror detta samarbete och fortbildningskurser i dessa dmnen for tjanstemin inom brottsbekimpningen och

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).
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brottsutredare for att bygga upp kompetens, kunskap och fortroende. Det dr viktigt att medlemsstaterna i sina
nationella grundutbildningskurser for brottsbekimpningsaspiranter inkluderar en mojlighet for en kurs i gransover-
skridande operativt brottsbekimpande samarbete. Det dr ocksa viktigt att medlemsstaterna stravar efter att utforma
eller anpassa kurser i gransoverskridande operativt brottsbekimpande samarbete i samarbete med Europeiska
unionens byrd for utbildning av tjanstemin inom brottsbekdmpning (Cepol), inrdttad genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2015/2219 (3), och att medlemsstaterna tillhandahéller sprikutbildning for nationell
fortbildning av tjansteman.

Karridrvagar skulle kunna planeras for brottsbekdmpningsaspiranter och tjdnsteméan inom brottsbekdmpningen som
utexamineras frn sddana kurser. Det bor rekommenderas att medlemsstaterna fortsitter att pd bésta sitt utnyttja
Cepol genom att informera Cepol om sina utbildningsbehov, stodja Cepols verksamhet och bidra till att anpassa sin
utbildningsportfoj till de prioriteringar avseende gransoverskridande brottsbekdmpande samarbete som faststills i
EU:s strategiska bedomningar av utbildningsbehoven. Det bor rekommenderas att medlemsstaterna reflekterar dver
mojligheten att skapa storskaliga och 1angsiktiga alleuropeiska gemensamma utbildnings- och utbytesprogram for
brottsbekdmpningsaspiranter och tjanstemin pd omradet grinsoverskridande operativt brottsbekimpande
samarbete.

(10) Med tanke pd vikten av samordning och samarbete nir det giller de frdgor som tas upp i denna rekommendation,

och framfér allt rekommendationens genomforande, bor grinsoverskridande operativt brottsbekdmpande
samarbete vara en stdende diskussionspunkt i rddets berorda arbetsgrupp. Den arbetsgruppen skulle kunna fungera
som ett permanent forum dir medlemsstaterna kan diskutera dessa frdgor, inbegripet konvergens av egna regler och
avtal, andra tgdrder for att ta itu med hinder for de gransoverskridande brottsbekdmpande samarbetsinsatsernas
effektivitet och dndamdlsenlighet, rapportering om de framsteg som gjorts samt frigor som rér nodvindig
vigledning och god praxis.

(11) Det bor rekommenderas att denna rekommendation ges verkan inom en rimlig tidsram. Det bor ocksd

rekommenderas att medlemsstaterna si snart som det rimligen 4r mojligt inleder en process for att vid behov och i
tillimpliga fall se 6ver sina nationella regler och bilaterala och multilaterala avtal med andra medlemsstater for att ge
verkan 4t denna rekommendation.

(12) Denna rekommendation paverkar inte regler om bdrande och anvindning av tjanstevapen, inbegripet vid forsvar av

andra, anvindning av vigtrafikbefogenheter, anvindning av tekniska hjilpmedel for att genomfora grinsover-
skridande 6vervakning eller utférande av identitetskontroller och frihetsberovande av personer som forsoker
undvika sddana kontroller. Likasd bor regler som faststiller vad som omfattas av réttsligt samarbete eller vad som
kraver tillstind frdn en rittslig myndighet inte heller paverkas.

(13) For att sikerstdlla enhetlighet bor definitionerna och garantierna i denna rekommendation i férekommande fall

grundas pd och tolkas i Gverensstimmelse med tillimplig unionsritt, sirskilt konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna () (Schengenkon-
ventionen), sirskilt artiklarna 39-46, och rddets beslut 2008/615/RIF () och 2008/616/RIF () (Priimbesluten),
sarskilt artiklarna 17-19 i beslut 2008/615/RIF. Detsamma giller hidnvisningar till behovet av att respektera
nationell ritt nir unionsritten redan hanvisar till nationella standarder.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2219 av den 25 november 2015 om Europeiska unionens byra for utbildning av
tjdnstemidn inom brottsbekimpning (Cepol) och om ersittning och upphdvande av rddets beslut 2005/681/RIF (EUT L 319,
4.12.2015,s. 1).

EGT L 239, 22.09.2000, s. 19.

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekdimpning av terrorism
och griansoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1).

Rédets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomforande av beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 12).
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(14) De framsteg som gjorts med att ge verkan at denna rekommendation bor ses 6ver efter en viss tidsperiod. Darfor bor

kommissionen senast tva ar efter antagandet av denna rekommendation bedoma de framsteg som gjorts och efter
samrdd med medlemsstaterna ligga fram en rapport. Den rapporten bor diskuteras i radet, bland annat for att
kommissionen ska kunna ligga fram forslag om rittsligt bindande unionsrattsakter om sddana akter behovs pd
omradet operativt brottsbekimpande samarbete.

(15) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska

unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), deltar Danmark inte i
antagandet av denna rekommendation, som inte dr bindande for eller tillimplig pd Danmark. Eftersom denna
rekommendation ar en utveckling av Schengenregelverket bor Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet,
inom sex mdanader efter det att rddet har beslutat om denna rekommendation, besluta huruvida landet ska
genomfora den i sin nationella lagstiftning.

(16) Denna rekommendation, med undantag for avsnitten 2.1, 2.2 och 2.3, utgor en utveckling av de bestimmelser i

Schengenregelverket i vilka Irland deltar, i enlighet med artikel 5.1 i protokoll nr 19 om Schengenregelverket
inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och i enlighet med artikel 6.2
i rddets beslut 2002/192/EG (°). Irland deltar darfor i antagandet av denna rekommendation.

(17) Nar det giller Island och Norge utgor denna rekommendation, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens

rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket ('), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas
av det omrdde som avses i artikel 1 H i rddets beslut 1999/437[EG (¥).

(18) Nar det giller Schweiz utgor denna rekommendation, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska

gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 H i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i rddets beslut
2008/146/EG (*) och med artikel 3 i rdets beslut 2008/149/RIF (*!).

(19) Nar det giller Liechtenstein utgor denna rekommendation, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,

Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att {3 delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGTL 64, 7.3.2002, s. 20).

EGTL176,10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUTL 53,27.2.2008, 5. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomf6randet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Rédets beslut 2008/149/RIF av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 50).
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Schengenregelverket (12), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som
avses i artikel 1 H i beslut 1999/437EG jimford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU (%) och med artikel 3 i
radets beslut 2011/349/EU (*4).

(20) Nar det giller Cypern utgor avsnitten 2.1 och 2.2 i denna rekommendation en akt som utvecklar Schengenre-
gelverket eller som pd annat sitt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 &rs
anslutningsakt.

(21) Nar det galler Bulgarien och Ruménien utgdr avsnitten 2.1 och 2.2 i denna rekommendation en akt som utvecklar
Schengenregelverket eller som pé annat sitt har samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 1 2005 &rs
anslutningsakt.

(22) Nir det giller Kroatien utgor avsnitten 2.1 och 2.2 i denna rekommendation en akt som utvecklar Schengenre-
gelverket eller som pd annat sitt har samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2011 drs
anslutningsakt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

ALLMAN RAM

a) Med tanke pd att denna rekommendation inte har rittsligt bindande verkan rekommenderas det att medlemsstaterna ger
verkan &t de dtgdrder som anges i den i enlighet med tillimplig unionsritt, i synnerhet den som har rittsligt bindande
verkan.

b) Denna rekommendation bor inte tolkas som att den syftar till att pdverka de nationella regler om befogenheter, roller,
begrinsningar, skyddsétgarder eller villkor som inte specifikt tas upp i denna rekommendation och som dr tillimpliga
pad det berorda gransoverskridande operativa brottsbekimpande samarbetet enligt unionsrittsakter med réttsligt
bindande verkan, inbegripet Schengenkonventionen och Priimbesluten, och nationell ritt i enlighet med unionsritten.

¢) Denna rekommendation stimmer 6verens med skyldigheten att respektera de grundliggande rattigheterna och de
rittsliga principerna enligt vad som faststills i artikel 6 i EU-fordraget, inbegripet ratten till ett effektivt rattsmedel och
ritten till en réttvis rattegdng, samt den hoga dataskyddsnivéd som faststills i unionsratten, sarskilt i Europaparlamentets
och réidets direktiv (EU) 2016/680 (*).

d) Medlemsstaterna fir behalla eller anta regler och ingéd avtal som foreskriver nirmare samarbete 4n de atgdrder som
faststalls i denna rekommendation.

(') EUTL160,18.6.2011,s. 21.

(") Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller
vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).

(* Radets beslut 2011/349/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, sirskilt om polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (EUT L 160, 18.6.2011, s. 1).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, . 89).
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¢) Det rekommenderas att medlemsstaterna ger verkan 4t denna rekommendation utan att det paverkar konventionen
upprittad pd grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen om omsesidigt bistand och samarbete mellan
tullforvaltningar (*¢) (Neapel II).

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Syftet med denna rekommendation dr att stirka det operativa brottsbekimpande samarbetet mellan brottsbekimpande
myndigheter.

Operativt brottsbekimpande samarbete ticker situationer dir en medlemsstats brottsbekimpande myndigheter verkar pa
en annan medlemsstats territorium i samband med grins6verskridande och andra transnationella insatser mellan tva eller
flera medlemsstater, till exempel under griansoverskridande forfoljande, granséverskridande overvakning, gemensam
patrullering eller andra gemensamma insatser, eller i samband med turistsisongen eller ett stort evenemang.

1. DEFINITIONER
I denna rekommendation giller foljande definitioner:
a) brottsbekampande myndighet: den behoriga myndigheten i den mening som avses i artikel 87.1 i EUF-férdraget.

b) gransoverskridande forfoljande: en brottsbekimpande insats dér tjdnstemdn vid en brottsbekimpande myndighet i en
medlemsstat, i den medlemsstaten, forfoljer en eller flera personer och under forfljandet passerar gransen till en
annan medlemsstat och fortsitter det forfoljandet pé en eller flera andra medlemsstaters territorium efter det att
personen eller personerna har passerat grinsen.

c) gransoverskridande Gvervakning: en brottsbekdmpande insats dir tjanstemin vid en brottsbekimpande myndighet i
en medlemsstat, som en del av en brottsutredning i den medlemsstaten, 6vervakar en eller flera personer och
fortsdtter den overvakningen pd en annan medlemsstats eller flera andra medlemsstaters territorium efter det att
personen eller personerna har passerat gransen.

d) gemensamma insatser: brottsbekdmpande insatser, inbegripet gemensam patrullering och andra gemensamma
insatser pd omrddet allmin ordning, allmin sikerhet samt forebyggande och férhindrande av brottslighet, vilka
genomfors gemensamt av tjnsteman vid de brottsbekimpande myndigheterna i tvé eller flera medlemsstater,
varigenom tjansteman frdn en medlemsstat agerar pa en annan medlemsstats territorium.

e) gemensam Rontaktpunkt: det nationella centrala organ som utsetts for det internationella brottsbekimpande
samarbetet i enlighet med avsnitt "Allmén ram” i denna rekommendation.

f) centrum for polis- och tullsamarbete: en gemensam brottsbekdmpningsstruktur som syftar till att utbyta information
och ge stod till annan brottsbekimpande verksamhet i unionens inre grinsomrdden, som en medlemsstat har
inrédttat pd grundval av ett bilateralt eller multilateralt avtal med en eller flera angrinsande medlemsstater och som
ar beldgen i omedelbar nirhet av grinserna mellan de ber6rda medlemsstaterna.

g) statistik: de icke-personuppgifter som samlas in av medlemsstaterna och rapporteras till rddet och kommissionen i
samband med de insatser for gransoverskridande brottsbekimpande samarbete som anges i avsnitt 2.

2. AVHJALPANDE AV HINDER FOR OPERATIVT BROTTSBEKAMPANDE SAMARBETE NAR TJANSTEMAN INOM
BROTTSBEKAMPNINGEN AGERAR I EN ANNAN MEDLEMSSTAT

2.1 Grinsoverskridande forfoljande
a) Det rekommenderas att medlemsstaterna
i) sikerstiller att de former av brott med avseende pa vilka granséverskridande forfoljande kan genomféras pa
deras territorium omfattar de brott som fortecknas i bilagan och alla andra brott som kan leda till utlimning
eller 6verlimnande och, ndr sd dr forenligt med nationell ritt, dven undvikande av brottsbekimpande

myndigheters kontroller,

(%) EGT C 24,23.1.1998,s. 2.
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i) tilldter att gransoverskridande forfoljande genomfors pa deras territorium 6ver land-, flod-, sj6- och luftgrinser,

iii) tilldter att grinsoverskridande forfoljande fortsitter pd deras territorium utan geografiska eller tidsmissiga
begrinsningar, till dess att tjanstemédnnen frdn den egna brottsbekimpande myndigheten anlidnder,

iv) drligen samlar in uppgifter och sammanstiller statistik om grinsoverskridande forfoljanden som deras
brottsbekimpande myndigheter har genomfort och rapporterar denna statistik till rddet och kommissionen.
Denna drliga statistik omfattar

— antalet genomforda grinsoverskridande forf6ljanden,
— de medlemsstater pé vars territorium de gransoverskridande forfoljandena genomférdes.

b) Det rekommenderas att medlemsstaterna tillater att tjdnstemédn frdn den brottsbekimpande myndigheten i en
annan medlemsstat vilka utfor gransoverskridande forfoljande pd deras territorium

i) bar tjdnstevapen och ammunition samt annan tjansteutrustning,

ii) anvdnder sina tjanstevapen i nodvarn och, i enlighet med virdmedlemsstatens nationella ritt, for att forsvara
andra,

iii) anvinder de vigtrafikbefogenheter som giller i de medlemsstater dir det gransoverskridande forfoljandet dger
rum,

iv) ienlighet med virdmedlemsstatens nationella ritt, anviander sina GPS-system for att lata fordon for tjanstemén
som genomfor grinsoverskridande forfoljanden spéras av den brottsbekimpande myndigheten i den andra
medlemsstaten,

v) anvinder sikra medel for kommunikation i realtid 6ver granserna.

¢) Det rekommenderas att medlemsstaterna dvervager att lta tjanstemdn frin den brottsbekimpande myndigheten i
en annan medlemsstat vilka genomfor grinsoverskridande forfoljande pé deras territorium stoppa eller
provisoriskt kvarhdlla en forfoljd person i enlighet med de forfaranden som faststills i virdmedlemsstatens
nationella ritt, inbegripet med hjilp av tving och fysiskt vdld, och med ritt att gora en kroppsvisitering av
sikerhetsskal i avvaktan pa att tjdnsteman fran virdmedlemsstatens brottsbekimpande myndighet anlinder.

2.2 Gransoverskridande 6vervakning
a) Det rekommenderas att medlemsstaterna

i) tilldter att grinsoverskridande overvakning genomfors pd deras territorium avseende personer som misstinks
forbereda eller ha begitt eller deltagit i ett eller flera av de brott som fortecknas i bilagan samt alla andra brott
som kan leda till utlimning eller 6verlimnande, men 4ven avseende personer som kan leda till att sddana
misstinkta personer identifieras eller spéras,

ii) sakerstiller att gransoverskridande 6vervakning far utforas i syfte att faststilla huruvida konkreta brott har
begitts eller forbereds,

iii) tilldter att gransoverskridande 6vervakning genomfors pa deras territorium over land-, havs-, flod-, sj6- och
luftgrinser,

iv) baserat pd gemensamt dverenskomna forfaranden, tilliter och underlittar sammanslagning av material, i syfte
att utfora gransoverskridande 6vervakning pa ett effektivare sitt,

v) utser en eller flera centrala myndigheter for att samordna inkommande och utgdende gransoverskridande
overvakning, som ska vara en del av eller arbeta i nira samarbete med den gemensamma kontaktpunkten och
kunna behandla och limna in ansokningar om tillstind dygnet runt, alla dagar i veckan.
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b) Det rekommenderas att medlemsstaterna tilldter att tjdnstemédn frdn den brottsbekimpande myndigheten i en
annan medlemsstat vilka utfor gransoverskridande 6vervakning pa deras territorium

i) bér tjanstevapen och ammunition samt annan tjansteutrustning,

ii) anvinder sina tjanstevapen i nodvirn och, i enlighet med virdmedlemsstatens nationella ritt, for att forsvara
andra,

iii) i enlighet med virdmedlemsstatens nationella ritt anvinder de tekniska hjilpmedel som krivs for att utfora
gransoverskridande 6vervakning, inbegripet GPS-spérare, dronare och ljud- och videoutrustning,

iv) anvinder sikra medel for kommunikation i realtid over grinserna.

2.3 Gemensamma insatser

a) Det rekommenderas att medlemsstaterna tilliter att tjanstemin frén den brottsbekimpande myndigheten i en
annan medlemsstat, vilka deltar i gemensamma insatser pd deras territorium, gor dtminstone f6ljande, forutsatt att
liknande befogenheter beviljas och liknande utrustning, inbegripet uniformer, tillhandahalls tjanstemén vid deras
egna brottsbekdmpande myndigheter:

i) Utfor identitetskontroller och provisoriskt kvarhaller personer som forsoker undvika en identitetskontroll.
ii) Bér uniform, tjdnstevapen och ammunition samt annan tjinsteutrustning.
ili) Anvinder sina tjdnstevapen i nodvirn och for att forsvara andra.

iv) Anvinder sikra medel for kommunikation i realtid dver granserna eller tillhandahéller andra mojligheter till
grinsoverskridande kommunikation. I detta syfte bor nodvindiga tekniska forutsittningar for siker
realtidskommunikation foreskrivas.

b) Det rekommenderas att medlemsstaterna samordnar gemensamma insatser i fall dir flera insatser genomfors,
genom sina brottsbekimpande myndigheter.

¢) Det rekommenderas att medlemsstaterna drligen samlar in uppgifter och sammanstiller statistik om gemensamma
patrulleringar och andra gemensamma insatser som deras brottsbekimpande myndigheter har genomfért pa andra
medlemsstaters territorier och rapportera denna statistik till rddet och kommissionen. Denna arliga statistik
omfattar

i) antalet genomforda gemensamma patrulleringar och andra genomforda gemensamma insatser,

ii) de medlemsstater pé vars territorium de gemensamma patrulleringarna eller de andra gemensamma insatserna
genomfordes.

3. CENTRUM FOR POLIS- OCH TULLSAMARBETE

a) Det rekommenderas att medlemsstater som dr vird for eller deltar i ett centrum for polis- och tullsamarbete
sakerstiller att centrumen, utéver sin befintliga inriktning péa informationsutbyte, utfor foljande uppgifter:

i) Stoder, underlittar och, i relevanta fall, samordnar gemensam patrullering och andra gemensamma insatser i
unionens inre grinsomraden.
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ii) Bidrar till eller gor gemensamma analyser av gransoverskridande brott som ar specifika for deras inre
grinsomrdde i unionen och, i forekommande fall, delar med sig av denna analys genom den nationella
gemensamma kontaktpunkten med berorda nationella myndigheter, andra medlemsstater och behoriga
unionsbyréer och unionsorgan, sdsom Europol, den europeiska grins- och kustbevakningen, inrdttad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 (V) och Europeiska byrdn for bedrdgeribe-
kimpning (Olaf), inrdttad genom kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom (*9).

i) Stoder utredningar av gransoverskridande brott som intréffar i unionens inre grinsomréaden.

b) Det rekommenderas att medlemsstaterna stirker det gransoverskridande brottsbekdmpande samarbetet och antar
bista praxis for sddant samarbete med sina grannstater, pa bilateral eller multilateral grund, inbegripet genom
gemensamma polisstationer och centrum for polis- och tullsamarbete.

4, EN STODPLATTFORM FOR GEMENSAM PATRULLERING OCH ANDRA GEMENSAMMA INSATSER

a) Det rekommenderas att medlemsstaterna inréttar en stodplattform som gor det mojligt att faststilla och pd central
niva registrera de behov som varje medlemsstat har framfort utan att 6versdnda personuppgifter nir det gller
organisering av gemensam patrullering eller andra gemensamma insatser

i) pd platser som dr sdrskilt viktiga for att forebygga, forhindra och bekdmpa brottslighet, exempelvis centrala
brottsnav eller turistomrdden som besoks av turister frdn andra medlemsstater,

ii) vid stora sammankomster och storre evenemang som sannolikt kommer att locka besokare frén andra
medlemsstater, exempelvis stora idrottsevenemang eller internationella toppméten,

i) vid katastrofer eller allvarliga olyckor, i samordning med unionens civilskyddsmekanism och i synnerhet
Centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC) (**).

b) Det rekommenderas att medlemsstaterna

i) forser stodplattformen med information om deras behov och omstindigheterna kring begiran om att
uppritthdlla allmédn ordning och sikerhet och forebygga och forhindra brott,

ii) beroende pd de gemensamma insatsernas karaktir, utser en limplig kontaktpunkt till nationell kontaktpunkt
for sddan gemensam patrullering och sidana andra gemensamma insatser samt oversindande av relevant
information.

5. SAKERSTALLANDE AV EFFEKTIV TILLGANG TILL INFORMATION OCH KOMMUNIKATION

a) Det rekommenderas att medlemsstaterna sakerstiller att de tjdnstemin fran deras brottsbekimpande myndigheter
som deltar i gransoverskridande operativt brottsbekimpande samarbete i enlighet med denna rekommendation
och som agerar pé en annan medlemsstats territorium

i) har siker fjarratkomst till sina egna nationella databaser och till unionsdatabaser och internationella databaser
via ESP, i enlighet med unionsritten och deras nationella ratt, sd att de kan utféra sina brottsbekimpnings-
uppgifter pd en annan medlemsstats territorium som en del av gransoverskridande operativt
brottsbekimpande samarbete, till exempel att utfora identitetskontroller,

ii) kan anvinda sikra medel for kommunikation i realtid som fungerar pé en annan medlemsstats territorium, sd
att de kan kommunicera direkt med den brottsbekimpande myndigheten i sin medlemsstat och med
tjdnstemdn fran brottsbekimpande myndigheter i den eller de andra ber6rda medlemsstaterna.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphédvande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 20161624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

(**) Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april 1999 om inrittande av en europeisk byrd for bedrageribe-
kidmpning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 20).

(**) Under kriser och i nddsituationer (frimst kopplade till katastrofer eller stora olyckor) kan berérda medlemsstater eller tredjelinder
begira civilskydd eller humanitirt bistdind genom unionens civilskyddsmekanism. ERCC samordnar, underlittar och medfinansierar
dérefter medlemsstaternas svar pd begiran om bistdnd.
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b) Det rekommenderas att medlemsstaterna sikerstéller siker direktkommunikation i realtid 6ver granserna genom
att antingen anvinda de tekniska l0sningar som till exempel Europol, sirskilda expertgrupper eller
unionsfinansierade projekt ska tillhandahalla, eller genom att koppla samman &ldre system med angransande
medlemsstater.

6. GEMENSAM UTBILDNING OCH FORTBILDNING MED AVSEENDE PA GRANSOVERSKRIDANDE OPERATIVT
BROTTSBEKAMPANDE SAMARBETE

Det rekommenderas att medlemsstaterna

a) inkluderar en mojlighet for en kurs i gransoverskridande operativt brottsbekimpande samarbete i grundutbild-
ningskurserna i syfte att gora brottsbekdmpningsaspiranter bekanta med den europeiska brottsbekdmpnings-
kulturen,

b) sdlingt det dr genomforbart inom de nationella strukturerna tillsammans med angrinsande medlemsstater inrdttar
gemensamma grundutbildningskurser och utbytesprogram for sina brottsbekdmpningsaspiranter om grinsover-
skridande operativt brottsbekimpande samarbete,

c) strévar efter att, i samarbete med Cepol pd begiran av medlemsstaterna, utforma eller anpassa sina nationella
kurser om grinsoverskridande operativt brottsbekimpande samarbete, som ska anvidndas for nationell
kontinuerlig fortbildning for tjanstemén inom brottsbekdmpningen,

d) inrdttar gemensamma kontinuerliga fortbildningskurser och fortbildningsinitiativ for tjdnstemdn inom
brottsbekdmpningen, sd att dessa utvecklar firdigheter och kunskaper i grinsoverskridande operativt
brottsbekimpande samarbete, i synnerhet ndr det giller relevant lagstiftning, insatsregler, verktyg, teknik,
mekanismer, forfaranden och bista praxis,

e) stravar efter att utforma och erbjuda karridrvigar for tjanstemin inom brottsbekimpningen som genomgatt
gemensamma grundutbildningskurser, utbytesprogram eller sirskilda kurser for granséverskridande operativt
brottsbekimpande samarbete,

f) tillhandahéller sprékutbildning och utbildning for tjanstemin frin de brottsbekimpande myndigheter som
sannolikt kan involveras i grins6verskridande operativt brottsbekimpande samarbete i operativa forfaranden,
forvaltnings- och straffratt, straffrittsliga forfaranden i andra medlemsstater och vilka myndigheter som ska
kontaktas i andra medlemsstater,

g) strdvar efter att med vederborlig hinsyn till medlemsstaternas behov anpassa sin utbildningsportfolj till de
prioriteringar avseende gransoverskridande operativt brottsbekimpande samarbete som faststills i EU:s strategiska
bedomningar av utbildningsbehoven,

h) informerar Cepol om sina behov av utbildning i grinséverskridande operativt brottsbekimpande samarbete och
stodjer Cepols berorda verksamhet, si att Cepol kan bidra till utbildningen av tjanstemdn inom
brottsbekdmpningen,

i) overvager mojligheten att skapa storskaliga och lingsiktiga alleuropeiska gemensamma utbildnings- och
utbytesprogram for brottsbekdmpningsaspiranter och tjdnstemdn inom brottsbekimpningen pd omrddet
gransoverskridande operativt brottsbekimpande samarbete.

7. SLUTBESTAMMELSER

a) Det rekommenderas att medlemsstaterna diskuterar och gdr vidare med de frigor som omfattas av denna
rekommendation, sarskilt frdgor som ror dess genomforande.

b) Det rekommenderas att medlemsstaterna fullt ut utnyttjar det ekonomiska stod som gors tillgangligt genom
instrumentet for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering, inrdttad genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 513/2014 (*) (Fonden for inre
sikerhet (Polis)) for att forbattra och intensifiera det gransoverskridande operativa samarbetet.

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av fonden for inre
sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt krishantering
och om upphiavande av rddets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, 5. 93).
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¢) Det rekommenderas att medlemsstaterna, nir de ger verkan dt denna rekommendation, sa snart som det rimligen
ar mojligt efter dagen for denna rekommendations antagande vid behov inleder en 6versyn av sina nationella
regler och bilaterala och multilaterala avtal om operativt brottsbekimpande samarbete med andra medlemsstater.

d) Det rekommenderas att kommissionen, senast tva dr efter antagandet av denna rekommendation, bedémer den
verkan som medlemsstaterna gett denna rekommendation och, efter samrdd med medlemsstaterna, offentliggor
en rapport och lagger fram den for radet.

Utfdrdad i Luxembourg den 9 juni 2022.

Pa rddets vignar
E. DUPOND-MORETTI
Ordférande
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BILAGA

Lista éver brott som avses i underavsnitten 2.1 och 2.2

Deltagande i en kriminell organisation.

Terrorism.

Minniskohandel.

Sexuell exploatering av barn samt barnpornografi.

Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.
Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen.

Korruption, inbegripet givande och tagande av muta.

Bedrigeri, inbegripet sddant som péaverkar unionens finansiella intressen i den mening som avses i Europaparlamentets

och radets direktiv (EU) 2017/1371 (V).
Tvitt av vinning av brott.
Penningforfalskning, inbegripet euroférfalskning.

It-brottslighet.

Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vaxtarter och vaxtsorter.

Hjlp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

Mord och grov misshandel.

Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader.

Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

Rasism och framlingsfientlighet.

Organiserad st6ld eller vdpnat réan.

Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och konstverk.
Svindleri.

Beskyddarverksamhet och utpressning.

Varumdrkesforfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med siddana forfalskningar.

Forfalskning av betalningsmedel.

Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvaxtsubstanser.
Olaglig handel med nukleira och radioaktiva dmnen.

Handel med stulna fordon.

Valdtakt.

Mordbrand.

Brott som omfattas av Internationella brottmélsdomstolens behérighet.
Kapning av flygplan, fartyg eller rymdfarkoster.

Sabotage.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av

bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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