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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2022/2255
av den 24 oktober 2022

om inledande av en grundlig bedomning av vissa prestationsmil i det reviderade utkast till

prestationsplan for den tredje referensperioden som limnats in pd nivin fo6r funktionella

luftrumsblock av Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004

[delgivet med nr C(2022) 7438]

(Endast de franska, nederlindska och tyska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (') (ramforordningen), sarskilt artikel 11.3 ¢ andra stycket,

med beaktande av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphdvande av genomférandeférord-
ningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013 (), sérskilt artikel 15.1 och 15.3, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1) Medlemsstaterna ska enligt artikel 10 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 utarbeta bindande prestationsmal,
antingen pé nationell niva eller pd nivin for funktionella luftrumsblock, for varje referensperiod for prestations-
systemet for flygtrafiktjanster och nitfunktioner. Dessa prestationsmal ska dverensstimma med de unionstickande
maél som kommissionen har antagit for den berérda referensperioden.

(2)  Unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden (RP3) faststilldes ursprungligen i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2019/903 (). Eftersom de unionstickande prestationsmédlen och de utkast till
prestationsplaner for den tredje referensperioden som darefter limnades in av medlemsstaterna i oktober 2019
utarbetades fore utbrottet av covid-19-pandemin i mars 2020, togs ingen hinsyn till den betydligt minskade
flygtrafiken pa grund av de dtgirder som medlemsstaterna och tredjeldnder vidtagit for att begransa pandemin.

() EUTL 96, 31.3.2004, s. 1.

() EUTL56,25.2.2019,s. 1.

() Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/903 av den 29 maj 2019 om faststillande av EU-tickande prestationsmal for
nitverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden som inleds den 1 januari 2020 och avslutas den 31 december 2024
(EUT L 144, 3.6.2019, s. 49).



L 297/72

Europeiska unionens officiella tidning 17.11.2022

For att hantera covid-19-pandemins inverkan pa tillhandahallandet av flygtrafiktjanster faststilldes i kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2020/1627 (*) undantagsdtgirder for den tredje referensperioden, vilka avviker frin
bestimmelserna i genomforandeforordning (EU) 2019/317. Den 2 juni 2021 antog kommissionen genomféran-
debeslut (EU) 2021/891 (°) om faststillande av unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden. Pa
grundval av detta limnade medlemsstaterna i oktober 2021 in utkast till prestationsplaner till kommissionen med
reviderade lokala prestationsmal fr den tredje referensperioden.

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022728 () om bristande Overensstimmelse vad giller vissa
prestationsmdl i de utkast till prestationsplaner pd nationell nivd och pé nivin for funktionella luftrumsblock
riktades till Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Ruméanien
och Sverige.

Nar det giller det utkast till prestationsplan for den tredje referensperioden som faststillts pa nivén for funktionella
luftrumsblock av Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna (utkast till FABEC:s prestationsplan)
fann kommissionen att prestationsmalen for kostnadseffektivitet for Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for
undervigsavgifter inte overensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen, och kommissionen utfirdade
rekommendationer for 6versyn av dessa mal.

Som svar pd Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som inleddes den 24 februari 2022, har unionen infort restriktiva
atgirder som forbjuder ryska lufttrafikforetag, alla ryskregistrerade luftfartyg och alla icke ryskregistrerade luftfartyg
som 4gs eller chartras, eller pd annat sitt kontrolleras av ryska fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ, att
landa i, starta frdn eller flyga 6ver unionens territorium. Dessa restriktiva dtgirder och de motétgirder som Ryssland
har vidtagit har lett till fordndringar i flygtrafiken i det europeiska luftrummet. Vissa medlemsstater har paverkats
kraftigt av att antalet overflygningar i det luftrum som de ansvarar for har minskat betydligt. P& unionsnivad har
dock de observerade effekterna av dessa dtgirder pa antalet flygningar varit begrinsade, vilket stdr i kontrast till den
kraftigt minskade flygtrafiken i Europa till foljd av covid-19-pandemins utbrott.

Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna har tagit fram ett reviderat utkast till FABEC:s
prestationsplan for den tredje referensperioden, och limnade den 13 juli 2022 in det for kommissionens
bedomning.

Organet for prestationsgranskning, som i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EG) nr 549/2004 bistdr
kommissionen vid genomforandet av prestationssystemet, har ldmnat in en rapport till kommissionen med sina
rekommendationer avseende bedomningen av det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan.

I enlighet med artikel 15.1 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen bedomt
overensstimmelsen for de lokala prestationsmalen i det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan pa grundval
av de kriterier for bedomningen som faststills i punkt 1 i bilaga IV till den genomférandeforordningen och med
beaktande av lokala forhéllanden. Kommissionen har kompletterat sin beddmning av varje nyckelprestationsomrade
och tillhorande prestationsmél genom att granska de uppgifter som anges i punkt 2 i bilaga IV till den genomf6ran-
deforordningen.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1627 av den 3 november 2020 om undantagsitgirder for den tredje
referensperioden (2020-2024) av prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet med anledning av
covid-19-pandemin (EUT L 366, 4.11.2020, s. 7).

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/891 av den 2 juni 2021 om faststillande av unionstickande prestationsmdl for
ndtverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden (2020-2024) och om upphivande av genomférandebeslut (EU)
2019/903 (EUTL 195, 3.6.2021, s. 3).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022728 av den 13 april 2022 om bristande Overensstimmelse vad giller vissa
prestationsmal i de utkast till prestationsplaner pd nationell nivd och pd nivdn for funktionella luftrumsblock som har limnats in av
Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Ruménien och Sverige i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 med de unionstickande prestationsmédlen for den tredje
referensperioden samt rekommendationer for oversyn av dessa médl (EUT L 135, 12.5.2022, s. 4).
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(10) I Eurocontrols bastrafikprognos Statfor, som offentliggjordes i juni 2022, tas hinsyn till de fordndrade
omstandigheterna som avses i skil 6. P4 grundval av den prognosen konstaterar kommissionen att inga storre
forandringar i flygtrafikflodena till f6ljd av Rysslands krig i Ukraina under den tredje referensperioden forvintas
paverka Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna. Dessa forindrade omstindigheter paverkar
dirfor inte direkt prestationsmalen i det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan eller bedomningen av dessa
maél med avseende pd deras 6verensstimmelse med de unionstickande prestationsmalen.

SKAL TILL ATT INLEDA EN GRUNDLIG BEDOMNING

Prestationsmdl som ger upphov till tvivel

(11) Tabellen nedan visar de ursprungliga prestationsmdlen for kostnadseffektivitet for Belgiens och Luxemburgs
avgiftszon for undervigsavgifter, enligt utkastet till FABEC: prestationsplan som limnades in 2021, och
motsvarande reviderade prestationsmal i det reviderade utkast till FABEC:s prestationsplan som limnades in i juli
2022.

Belgiens och Luxemburgs Utgdngs- Utgdngs- 1 5020-202-

. . s . virde for | virde for
avgiftszon for undervigsavgifter 2014 2019 21

2022 2023 2024

Ursprungliga 73,13 83,28 189,52 113,26 108,51 103,82EUR
kostnadseffektivitetsmdl undervig (i EUR EUR EUR EUR EUR
det utkast till FABEC:s
prestationsplan som ldmnades

in 2021), uttryckta som faststalld
undervigsenhetskostnad (i reala
termer i 2017 drs priser)

Reviderade 81,78 83,26 189,52 104,47 94,18 89,87 EUR
kostnadseffektivitetsmal EUR EUR EUR EUR EUR
undervig (i det reviderade
utkastet till FABEC:s
prestationsplan), uttryckta
som faststilld
undervigsenhetskostnad (i
reala termer i 2017 ars priser)

(12) Kommissionen noterar att prestationsmalen for kalenderdren 2022, 2023 och 2024 har reviderats nedit, medan
utgéngsvardet for 2014 har reviderats uppat. Dessutom har en mindre teknisk justering, som inte ar av betydelse for
bedomningen av prestationsmalen, tillimpats med avseende pd utgangsvardet for 2019.

(13) Belgien och Luxemburg har motiverat den foreslagna justeringen av utgdngsvirdet for 2014 frimst med de
dndringar av metoden for kostnadsfordelning mellan undervigs- och terminaltjanster som inférdes for den tredje
referensperioden. En liknande justering har tillimpats pa utgdngsvirdet for 2019 och ingick redan i det utkast till
FABEC:s prestationsplan som lamnades in 2021.

(14) Kommissionen konstaterar att 6versynen av kostnadseffektivitetsmélen for perioden 2022-2024 leder till en total
minskning av den faststillda enhetskostnaden med — 11,6 % under dessa tre kalenderar och med — 8,2 % for den
tredje referensperioden som helhet. Dessa minskningar av faststillda enhetskostnader beror bide pa de uppdaterade
trafikantaganden som anvinds i det reviderade utkastet till prestationsplan och péd revideringen nedét av de
faststallda kostnaderna uttryckta i reala termer i 2017 drs priser.

(15) Fordndringarna i trafikprognosen for kalenderdren 2022-2024 visas i tabellen nedan. Kommissionen noterar att den
trafikprognos som anvinds i det reviderade utkastet till prestationsplan bygger pa Eurocontrols bastrafikprognos
Statfor frdn juni 2022.
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Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter 2022 2023 2024
Ursprunglig trafikprognos (i det utkast till prestationsplan som limnades 2066 2226 2387
in 2021), uttryckt i tusental undervigstjinstenheter
Uppdaterad trafikprognos (i det reviderade utkastet till 2108 2445 2542
prestationsplan), uttryckt i tusental undervégstjinstenheter
Skillnad +2,0% +9,8% +6,5%

(16) De reviderade faststillda kostnaderna for kalenderdren 2022-2024, uttryckta i reala termer i 2017 &rs priser, visas i
tabellen nedan.

Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter 2022 2023 2024
Ursprungliga faststdllda kostnader i reala termer i 2017 drs priser (i det 234 miljoner | 242 miljoner | 248 miljoner
utkast till prestationsplan som lamnades in 2021) EUR EUR EUR
Reviderade faststillda kostnader i reala termer i 2017 ars priser 220 230 228 miljoner
(i det reviderade utkastet till prestationsplan) miljoner miljoner EUR

EUR EUR
Skillnad -5,9% -4,7% -78%

(17) Kommissionen noterar att de inflationsantaganden som ligger till grund for berikningen av de faststillda
kostnaderna har reviderats betydligt uppat, vilket framgér av tabellen nedan.

Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter 2022 2023 2024
Ursprungligt inflationsindex, med prognostiserad inflationsforandring pd 107,7 109,7 111,6
arsbasis inom parentes (uppgifter i det utkast till prestationsplan som (1,9 %) (1,8 %) (1,8 %)
limnades in 2021)

Reviderat inflationsindex, med inflationsférindring pa drsbasis 115,6 119,6 121,8
inom parentes (uppgifter i det reviderade utkastet till (7,8 %) (3,4 %) (1,9 %)
prestationsplan)

(18) P4 grund av uppdateringen av inflationsprognosen ar de reviderade faststdllda kostnaderna i nominella termer for
kalenderdren 2022-2024, som visas nedan, i stort sett oférandrade och de okar till och med (+ 2,9 %) for
kalenderdret 2023, trots att de dr lagre i reala termer sd som anges i skl 16.

Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter 2022 2023 2024
Ursprungliga faststillda kostnader i nominella termer (i det utkast till 250 miljoner | 262 miljoner | 273 miljoner
prestationsplan som lamnades in 2021) EUR EUR EUR
Reviderade faststillda kostnader i nominella termer (i det 250 269 272 miljoner
reviderade utkastet till prestationsplan) miljoner miljoner EUR

EUR EUR
Skillnad +0,1% +2,9% -0,3%
(19) Kommissionen konstaterar vidare att de faststillda kostnaderna for 2024 innefattar en engadngsminskning pa cirka

8,3 miljoner euro i nominella termer.
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(20) Kommissionen noterar att tre leverantorer av flygtrafiktjanster, nimligen skeyes, MUAC och ANA Luxembourg,
omfattas av Belgien och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter. Nar det giller kostnaderna for tillhanda-
héllande av tjdnster i avgiftszonen giller 62 % av de faststillda kostnaderna for 2024 skeyes, medan 35 % av
kostnadsbasen for samma ar giller MUAC. Endast 3 % av de totala kostnaderna for tillhandahéllande av tjdnster i
avgiftszonen giller ANA Luxembourg, och de giller uteslutande tillhandahallande av inflygningstjanster i
luftrummet runt Luxemburgs flygplats.

Pipekanden

(21) Kommissionen har bedomt 6verensstimmelsen hos de reviderade kostnadseffektivitetsmal som foreslds for Belgiens
och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter pd grundval av kriterierna i punkt 1.4 a, b och c i bilaga IV till
genomférandeforordning (EU) 2019/317.

(22) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att trenden for faststilld undervigsenhetskostnad pa avgiftszonsniva pd + 1,9 % under
den tredje referensperioden dr simre 4n den unionstickande trenden pd + 1,0 % under samma period.
Kommissionen noterar att detta utgoér en forbittring jamfort med trenden for faststillda enhetskostnader pa
+5,7 %, beriknad pd grundval av det utkast till FABEC:s prestationsplan som limnades in 2021.

(23) Nar det giller det kriterium som faststalls i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att den langsiktiga trenden for faststilld undervigsenhetskostnad pé avgiftszonsnivd pa
+ 1,1 % under den andra och tredje referensperioden dr simre 4n den unionstickande trenden pd — 1,3 % under
samma period. Kommissionen noterar att detta utgoér en forbittring jaimfort med den ldngsiktiga trenden for
faststillda enhetskostnader pd + 4,0 %, berdknad pé grundval av det utkast till FABEC:s prestationsplan som
ldimnades in 2021. Med hanvisning till skdl 13 beror denna forbattring delvis pd justeringen av avgiftszonens
utgdngsvarde for 2014.

(24) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Belgiens och Luxemburgs utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd
83,26 euro i EUR2017 dr 13,2 % hogre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 73,53 euro i EUR2017 f6r den
relevanta jamforbara gruppen. Kommissionen noterar att skillnaden blir dnnu storre under den tredje
referensperioden, eftersom den faststillda undervigsenhetskostnaden for Belgien och Luxemburg 2024 ir 29,8 %
hogre dn genomsnittet for den jamforbara gruppen.

(25) Det dr dessutom nodvindigt att undersoka om de avvikelser fran kriterierna i punkterna 1.4 a, 1.4 b och 1.4 ¢ i
bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 som konstateras i skdlen 22-24 ovan kan anses vara
nodvindiga och proportionerliga enligt punkt 1.4 d i den bilagan, under forutsittning att de konstaterade
avvikelserna frdn den unionstickande trenden for den faststillda enhetskostnaden och fran den ldngsiktiga
unionstickande trenden for den faststillda enhetskostnaden endast beror pd ytterligare faststillda kostnader i
samband med &tgirder som dr nodvindiga for att uppnd prestationsmdlen inom nyckelprestationsomradet
kapacitet eller for omstruktureringstgarder i den mening som avses i artikel 2.18 i genomférandeforordning (EU)
2019/317.

(26) Kommissionen noterar att den skillnad som uppskattats av organet for prestationsgranskning mellan de faststillda
kostnader som rapporteras av Belgien och Luxemburg i det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan och de
faststillda kostnader som skulle krivas for att folja den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader
under den tredje referensperioden uppgér till ungefir 8,2 miljoner euro i EUR2017, medan motsvarande
uppskattade avvikelse fran den ldngsiktiga unionstickande trenden dr ungefir 43,7 miljoner euro i EUR2017.

(27) P4 samma sitt som i det utkast till FABEC:s prestationsplan som limnades in 2021 fortsitter Belgien och Luxemburg
att havda att luftrummets komplexitet dr en av de viktigaste drivkrafterna bakom avvikelsen i det reviderade utkastet
till prestationsplan fran de unionstickande trenderna for faststillda enhetskostnader. I det reviderade utkastet till
FABEC:s prestationsplan betonas fortfarande att komplexiteten i Belgiens och Luxemburgs luftrum utgor en faktor
som Okar den relativa arbetsbordan for flygledare och didrmed inverkar negativt pé flygledarnas produktivitet och
pa kostnadsbasen for undervégstjanster.
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(28) Kommissionen noterar dock att Belgien och Luxemburg i det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan inte har
visat att komplexiteten i tillhandahéllandet av flygtrafiktjanster i avgiftszonen skulle ha 6kat jimfort med den andra
referensperioden eller att extra kostnader skulle uppsta under den tredje referensperioden pa grund av en forindring
i verksamhetens komplexitet.

(29) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317
noterar kommissionen att Belgien och Luxemburg i det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan hinvisar till
de ytterligare faststillda kostnader som uppstr under den tredje referensperioden for leverantorerna av flygtrafik-
tjanster undervig (skeyes och MUAC) med avseende pa kapacitetshojande dtgirder.

(30) Kommissionen konstaterar att sju kapacitetsrelaterade atgirder for skeyes och MUAC dr dokumenterade i det
reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan som en motivering till den konstaterade avvikelsen frdn de
unionstickande kostnadseffektivitetstrenderna. Fyra av dessa dtgirder hade redan beskrivits i det utkast till FABEC:s
prestationsplan som limnades in 2021, medan tre ytterligare tgirder som ar specifika for MUAC har lagts till.

(31) Nar det giller skeyes innehdller det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan dtgirder som syftar till att
uppritthélla lampliga nivéer av flygledarkapacitet med tanke pd den dldrande flygledarpersonalen och det darav
foljande stora antalet pensioneringar som forvintas under den tredje och den fjirde referensperioden.

(32) Dessa dtgirder innefattar sirskilt rekrytering och utbildning av nya flygledare som ersittning for de planerade
pensionsavgdngarna, sd att den kapacitet som krivs for den forvintade trafiken kan tillhandahallas. Dessutom
rapporteras att betydande kostnader for skeyes dr kopplade till DISPO-systemet, som i enlighet med belgisk lag (')
kriver att flygledare ska limna sin tjanstgoring fem &r fore pensioneringen. Under dessa fem &r har de ratt till
fortidspension och far da ett bidrag som motsvarar mellan 75 % och 85 % av slutlonen. Enligt informationen i
utkastet till prestationsplan placeras flygledare for nirvarande i DISPO-systemet vid 56 drs dlder, och denna
dldersgrins ska hojas till 57 ar fran och med 2025. Kommissionen noterar att Belgien inte har angett ndgra atgirder
for att begrinsa DISPO:s betydande och vixande ekonomiska inverkan pd kostnadsbasen for den tredje
referensperioden.

(33) Kommissionen konstaterar vidare att de totala kostnader som anges i det reviderade utkastet till prestationsplan med
avseende pd de dtgarder som anges i skilen 31 och 32 har utvirderats pa nytt for kalenderdren 2022-2024, vilket
har lett till en okning med 22,4 % (2022), 49,0 % (2023) respektive 36,8 % (2024).

(34) Idet reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan hanvisas till skeyes kommande extra kostnader for att erstta sitt
system for flygledningstjinst (ATM) med ett gemensamt, integrerat och harmoniserat system for luftrumsplanering
tillsammans med MUAC och den belgiska forsvarsmakten, i syfte att stodja integreringen av civila och militdra
ATM-tjdnster och 6ka kapaciteten och den operativa effektiviteten. Kommissionen konstaterar att kostnaderna for
den dtgirden uppskattas vara ligre dn vad som anges i det utkast till FABEC:s prestationsplan som limnades
in 2021: - 9,5 % for 2023 och — 11,9 % for 2024.

(35) Nar det giller MUAC rapporterar Belgien och Luxemburg, pd samma sitt som i det utkast till FABEC:s
prestationsplan som limnades in 2021, att det kollektivavtal som ingicks 2019 utgér en atgird for att uppnd
kapacitetsmdl, eftersom det i huvudsak syftar till att 6ka tillgdngen till flygledare for att mota trafikefterfrigan. De
flexibilitetsbestimmelser som inforts genom avtalet medf6r en 6kning av loneskalorna med nistan 11 %, vilket
paverkar kostnadsbasen under hela referensperioden. Kommissionen konstaterar att de kostnader som anges i det
reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan med avseende pd denna dtgird har reviderats for kalenderdren
2022-2024, vilket har lett till en 6kning med 7,4 % (2022), 9,0 % (2023) respektive 9,2 % (2024).

(36) P4 grund av omfattningen av de kostnadsforandringar som avses i skilen 33, 34 och (35) anser kommissionen att
Belgien och Luxemburg ytterligare bor forklara och beskriva de antaganden som ligger till grund f6r berdkningen av
dessa kostnader.

() Kungligt dekret av den 23 april 2017.
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(37) 1det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan upprepas att MUAC for att uppnd kapacitetsmdlen behover en
forbattrad process for operativ efteranalys, tillhérande verktyg och medel f6r omvirldsbevakning (business
intelligence facilities) som ger mojlighet att ytterligare optimera planeringen av den dagliga verksamheten. Belgien och
Luxemburg uppger att denna uppsittning dtgarder, kallade "PABI-projektet”, dr avsedda att tillhandahélla en mindre
mingd ytterligare kapacitet (slight amount of additional capacity) och leda till vissa minskningar av ATFM-
forseningarna genom att onodiga driftsrestriktioner for luftrummets anvindare (omnidmnda som over-regulation)
undviks. De uppskattade kostnaderna for detta projekt forblir oférindrade jamfort med det utkast till FABEC:s
prestationsplan som limnades in 2021. Kommissionen anser att PABI-initiativets bidrag till uppndendet av lokala
kapacitetsmél bor dokumenteras ytterligare for att ge mojlighet till en bedomning av huruvida de tillhorande extra
kostnaderna kan faststillas som nodvindiga och proportionella for att motivera en avvikelse fran unionstickande
kostnadseffektivitetstrender.

(38) Dessutom innehéller det reviderade utkastet till prestationsplan tre ytterligare atgirder frin MUAC:s sida som Belgien
och Luxemburg anser generera extra kostnader som ir nodvindiga for att uppné kapacitetsmdlen. Dessa atgirder
omfattar inledande utbildning av flygledare, anstillning av ytterligare flygledare for MUAC:s Brysselsektor och ett
nytt system for personalplanering.

(39) Med beaktande av den utvirdering som gjorts av organet for prestationsgranskning ar de ytterligare totala kostnader
som rapporteras av Belgien och Luxemburg med avseende pé de kapacitetsforstirkande tgirder som avses i skilen
30-38 betydligt ligre dn den avvikelse fran den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader
som konstateras i skdlen 23 och 26. Aven om man skulle godta att samtliga dessa tgirder 4r nddvindiga och
proportionerliga for att uppna de lokala kapacitetsmalen ar det tydligt att avvikelsen frdn den langsiktiga trenden for
faststdllda enhetskostnader i monetira termer overstiger de extra kostnader som ar forknippade med dessa atgirder.
Denna avvikelse beror dirfor inte uteslutande pé ytterligare faststdllda kostnader i samband med &tgirder som ir
nodvindiga for att uppnd prestationsmélen inom nyckelprestationsomradet kapacitet.

(40) Belgien och Luxemburg uppfyller dirfor inte det kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférande-
forordning (EU) 2019/317.

(41) Nar det giller det kriterium som faststélls i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
ricker det hir med att pdpeka att Belgien och Luxemburg inte har angett nigra omstruktureringsdtgirder i sitt
reviderade utkast till prestationsplan som skulle motivera en avvikelse frin den unionstickande trenden for
faststdllda enhetskostnader eller frin den unionstickande langsiktiga trenden for faststdllda enhetskostnader. Belgien
och Luxemburg uppfyller dirfor inte det kriterium som anges i punkt 1.4 d ii.

SLUTSATSER

(42) Pd grundval av de papekanden som anges i skdlen 11-41 anser kommissionen i detta skede av bedomningen av det
reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan att det fortfarande finns tvivel om 6verensstimmelsen hos de
prestationsmal for kostnadseffektivitet som foreslés for Belgiens och Luxemburgs avgiftszon f6r undervigsavgifter.

(43) Kommissionen noterar dirfor att rekommendationerna i artikel 3 i genomforandebeslut (EU) 2022/728 med
avseende pa dessa prestationsmdl inte har beaktats tillrackligt i det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan.

(44) Kommissionen konstaterar sirskilt att de reviderade prestationsmal for kostnadseffektivitet som foreslas for Belgiens
och Luxemburgs avgiftszon varken Overensstimmer med den unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader for den tredje referensperioden eller med den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader. Kommissionen konstaterar ocksd att de faststillda kostnaderna for avgiftszonen inte har minskats
i tillracklig utstrackning for att sikerstilla Gverensstimmelse med de unionstdckande prestationsmaélen.

(45) Dessutom fann kommissionen, pa grundval av de uppgifter och motiveringar som limnats i det reviderade utkastet
till FABEC:s prestationsplan, inte att den betydande avvikelsen frdn den ldngsiktiga unionstickande trenden for
faststdllda enhetskostnader uteslutande kunde tillskrivas extra kostnader for att uppnd de lokala prestationsmélen
for kapacitet.

(46) Kommissionen noterar vidare att det reviderade utkastet till FABEC:s prestationsplan inte innehéller ngra storre
strukturella atgdrder som kan ddmpa de planerade kostnadsokningarna under den tredje referensperioden och bidra
till kostnadseftektivitet pd medellang och lang sikt.
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(47) Kommissionen har darfor beslutat att inleda den grundliga bedomning som faststalls i artikel 15.3 i genomforande-
forordning (EU) 2019/317 avseende prestationsmdlen for kostnadseffektivitet i Belgiens och Luxemburgs avgiftszon
for undervagsavgifter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foljande prestationsmdl for kostnadseffektivitet som foreslagits for Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for
undervigsavgifter och som ingér i det reviderade utkastet till prestationsplan for den tredje referensperioden som faststillts
pa nivdn for funktionella luftrumsblock av Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna ger upphov till
tvivel om deras dverensstimmelse med de unionstickande prestationsmélen:

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig

. . .. Utgédngs- Utgdngs-

Belgiens °°L‘nfl‘;’;$f;'::‘rlgs.fi‘;'?f‘sz°“ Sl | 2020202 | 200 2023 2024
gsavel 2014 2019
Reviderade utkast till 81,78 83,26 189,52 104,47 94,18 89,87 EUR
kostnadseffektivitetsmal undervig, EUR EUR EUR EUR EUR
uttryckta som faststalld
undervigsenhetskostnad (i reala termer
12017 érs priser)
Artikel 2

1. Den grundliga bedomning som faststills i artikel 15.3 i genomforandeférordning (EU) 2019/317 inleds hirmed med
avseende pa de prestationsmal for kostnadseffektivitet som avses i artikel 1.

2. For att stodja den vidare bedomningen av de prestationsmél som avses i artikel 1 ska Belgien, Tyskland, Frankrike,

Luxemburg och Nederlinderna pd kommissionens begiran tillhandahalla relevanta ytterligare data och information om de
uppgifter som anges i bilagan till detta beslut.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland, Republiken Frankrike, Storhertigdomet
Luxemburg och Konungariket Nederldnderna.

Utfardat i Bryssel den 24 oktober 2022.

Pi kommissionens vignar
Adina-loana VALEAN
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING pVER UPPGIFTER SOM OMFATTAS AV YTTERLIGARE
ANALYS AVSEENDE PRESTATIONSMALEN FOR.KOSTNADSI_E.FFEKTIVITET I BELGIENS OCH
LUXEMBURGS AVGIFTSZON FOR UNDERVAGSAVGIFTER

1. Atgirder som Belgien och Luxemburg &beropat for att motivera de konstaterade avvikelserna frin unionstickande
kostnadseffektivitetstrender med hanvisning till extra kostnader for att uppnd kapacitetsmal.

2. Komplexiteten i tillhandahéllandet av flygtrafiktjinster i avgiftszonen och dess utveckling 6ver tid.

3. Detaljerade antaganden och parametrar som ligger till grund for de faststillda kostnaderna for skeyes och MUAC, for
varje dr av den tredje referensperioden och uppdelade per kostnadskategori och tjdnst.

4. Tjanstenheter som registrerats och prognostiserats i avgiftszonen, uppdelade per leverantor av flygtrafiktjdnster.
5.  Fordelning av MUAC:s kostnader och tjanstenheter mellan Brysselsektorn och andra sektorer inom MUAC:s
ansvarsomrade.

6.  Kapacitetsplanering for skeyes och MUAC, dven med avseende pd det planerade antalet flygledare, flygledarut-
bildning och planerade investeringar i fasta tillgingar.

7. Kostnadsfordelning mellan undervigstjanster och terminaltjanster, och mellan tjdnster som omfattas av
prestationsplanen och andra tjinster.

8. DISPO-systemet for fortidspensionering av flygledare i Belgien.

9.  Grinsoverskridande arrangemang for tillhandahdllande av tjanster med grannlinder och deras operativa och
ekonomiska konsekvenser.

10. Kostnader som debiterats luftrummets anvindare under den andra referensperioden avseende uppskjutna eller
forsenade investeringar i fasta tillgdngar.
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