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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 20221415
av den 18 augusti 2022

om partiellt godkinnande i enlighet med artikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1008/2008 av dndrade regler for trafikfordelning mellan flygplatserna Milano Malpensa, Milano
Linate och Orio al Serio (Bergamo)

(delgivet med nr C(2022) 5783)

(Endast den italienska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om inférande
av gemensamma skyddsregler for lufttrafik i gemenskapen ('), sirskilt artikel 19.3,

efter samrdd med den kommitté som inréttats i enlighet med artikel 25.1 i forordning (EG) 1008/2008, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Den 22 februari 2022, informerade de italienska myndigheterna kommissionen, i enlighet med artikel 19.3 i
forordning (EG) nr 1008/2008, om ett nytt utkast till dekret om dndrade regler for trafikfordelning mellan
flygplatserna Milano Malpensa, Milano Linate och Orio al Serio (Bergamo) (utkastet till Giovannini-dekret).

2. BAKGRUNDSINFORMATION OCH BESKRIVNING AV ATGARDEN

2.1 Utkastet till Giovannini-dekret

(2)  Genom artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret dndras artikel 4 i dekretet av den 3 mars 2000 om regler for
trafikfordelning mellan flygplatserna Milano Malpensa, Milano Linate och Orio al Serio (Bergamo) enligt f6ljande:

"Punkt 1:

Lufttrafikforetag far trafikera reguljara direktflyglinjer, med hjilp av narrow body-flygplan, mellan flygplatsen Milano
Linate och andra flygplatser i Europeiska unionen, eller flygplatser som tillhor en stat som har ingatt ett vertikalavtal
med Europeiska unionen som reglerar dess lufttrafik och som ocksé ér beldgna inom en radie av 1 500 km — mitt
enligt storcirkelmetoden — frdn flygplatsen Milano Linate, inom grianserna for den faststillda driftskapaciteten for
flygplatsen Milano Linate. Endast foljande lufttrafikforetag far trafikera sddana flyglinjer:

a) Lufttrafikforetag som definieras som EG-lufttrafikforetag enligt artikel 2.10 och 2.11 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 och som uppfyller de krav som faststillts av de
behoriga luftfartsmyndigheterna i enlighet med den férordningen.

b) Lufttrafikforetag som utsetts av ett land for att bedriva lufttrafik pa grundval av ett vertikalavtal som landet har

ingdtt med Europeiska unionen, under forutsittning att flyglinjen avser en flygplats inom en radie pa 1 500 km —
mitt enligt storcirkelmetoden - frn flygplatsen Milano Linate.”

() EUTL293,31.10.2008, s. 3.
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(3)  Genom artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret dndras artikel 4 i dekretet av den 3 mars 2000 om regler for
trafikfordelning mellan flygplatserna Milano Malpensa, Milano Linate och Orio al Serio (Bergamo) enligt f6ljande:

"Punkt 2:

FOr att garantera att bestimmelserna i punkt 1 {6ljs ska distribution och forsaljning av biljetter och personbefordran
pa direktflyglinjer frdn eller till Milano Linate endast vara tillitna nir det géller flygplatser beldgna inomde
geografiska grianser som definieras i punkt 1.”

(4)  Iskdlen till utkastet till Giovannini-dekret anges att dndringen av de befintliga reglerna om trafikfordelning mellan
Milanos flygplatser behovs for att sikerstilla att Milano Linate forblir en "stadsflygplats” for korta flygningar och for
att utvecklingen av Milano Malpensa som navflygplats ska kunna utnyttjas fullt ut. Milano Linate bor ocksd ha
forbindelser med flygplatser utanfor unionen, forutsatt att dessa ligger inom en radie av 1 500 km och att unionen
har ingétt ett horisontellt eller 6vergripande luftfartsavtal med det tredjeland dar flygplatsen ar beldgen.

(5)  Ide forklaringar som atfoljer de italienska myndigheternas anmélan anges att tillimpningen av artikel 1 i utkastet till
Giovannini-dekret enligt skil 2 skulle innebira att flygtrafiken kan fortsitta mellan Milano Linate och sddana linder
som Forenade kungariket, medlemsstaterna i det gemensamma europeiska luftrummet och Marocko, inom
flygplatsens faststillda kapacitetsgranser, alltsé 18 flygrorelser per timme.

(6) 1 enlighet med artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skil 2 ska radien av 1 500 km fran Milano Linate
miitas i enlighet med storcirkelmetoden. De italienska myndigheterna forklarade i sin anmalan att detta avstdnd i
unionslagstiftningen anvinds som en troskel for att kategorisera flygningar pa olika avstind (t.ex. Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) 261/2004 (3).

(7)  Nar det galler artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skil 3 forklarade de italienska myndigheterna att denna
bestaimmelse 4r avsedd att sdkerstilla att artikel 4.1 i utkastet efterlevs och att den 4r i linje med de nuvarande
reglerna for trafikfordelning. Enligt de nuvarande reglerna har den nationella civila luftfartsmyndigheten i uppdrag
att overvaka flygtrafiken vid flygplatserna Milano Linate och Milano Malpensa och limna rapporter till ministeriet
for infrastruktur och transport, s att det kan bedémas om reglerna f6ljs och om eventuella ytterligare dtgarder kravs.

2.2 Samrid som genomférts av de italienska myndigheterna

(8)  Den 6 september 2021 bjod den italienska civila luftfartsmyndigheten (ENAC) i enlighet med artikel 19.2 i
forordning (EG) 1008/2008 in berdrda parter till ett samrdd den 8 september 2021 vid Milano Linate.

(9)  Enligt de uppgifter som lamnats av de italienska myndigheterna deltog anvandarkommittéerna for Milano Linate och
Milano Malpensa i samrddet, och de bestdr av lufttrafikforetag, foretag som utfér marktjinster, flygplatsens
ledningsenhet samt samordnaren av ankomst- och avgéngstider.

(10)  Enligt samradsrapporten var majoriteten av deltagarna positiva till den foreslagna dndringen.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av gemensamma regler om
kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt forsenade flygningar och om
upphavande av férordning (EEG) nr 295/91 (EUT L 46, 17.2.2004, s. 1).
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3. SAMRAD SOM GENOMFORTS AV KOMMISSIONEN

(11) Den 25 mars 2022 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning (°) en sammanfattning av de
foreslagna dndringar av reglerna for trafikfordelning som anmalts av de italienska myndigheterna och uppmanade
berérda parter att inkomma med synpunkter inom 20 dagar.

(12) Kommissionen mottog synpunkter frin fem berorda parter, varav de flesta 6nskade forbli anonyma.

(13) Alla berorda parter stodde artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skdl 2, men en deltagare ville att radien
skulle utvidgas till mer dn 1 500 km s4 att fler destinationer skulle omfattas.

(14) Tre berorda parter stodde uttryckligen artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skil 3 och hdvdade att den
skulle forbittra efterlevnaden av artikel 4.1 och bevara Milano Linate som en verklig direktflygplats. En berord part
uttryckte oro over artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skl 3 eftersom forbudet mot biljettf6rsdljning till
destinationer som inte omfattas av utkastet till artikel 4.1 ansdgs oproportionerligt. Parten hade ocksd allvarliga
invandningar mot hur bestimmelsen skulle genomforas och tvivlade pa att den skulle utgéra ett andamalsenligt satt
att hantera kapacitetsproblem.

4. BEDOMNING

(15) Inledningsvis konstaterar kommissionen att de tre flygplatser som omfattas av den anmilda regeln for
trafikfordelning, Milano Linate, Milano Malpensa och Orio al Serio (Bergamo), uppfyller de fyra villkor som anges i
artikel 19.2 forsta stycket i forordning (EG) nr 1008/2008. Flygplatsen tjanar titortsomrddet Milano, vilket
uppfyller det forsta villkoret. Infrastrukturen och kollektivtrafiken mellan de tre flygplatserna samt mellan dem och
staden Milano uppfyller det andra och det tredje villkoret. Dessutom tillhandahéller flygplatserna nodvindiga
tjanster till lufttrafikforetag pa ett sitt som uppfyller det fjarde villkoret.

(16) Kommissionen konstaterar vidare att kommissionen tidigare fattat beslut som godkdnner trafikfordelningsregler
som syftar till att etablera Milano Malpensa som internationell navflygplats och Milano Linate som direktflygplats
for att begransa trafikflodet vid den flygplatsen.

(17) Mer specifikt innebar Bersani- och Bersani 2-dekreten av den 5 januari 2001, som godkindes genom kommissionens
beslut 2001/163/EG (), att det vid Milano Linate infordes begransningar av antalet dagliga tur och retur-flygningar
till unionsflygplatser identifierade p& grundval av passagerarvolymen. I Bersani- och Bersani 2-dekreten angavs
ocksé att Milano Linate endast far trafikeras av luftfartyg med en mittgdng for reguljira direktférbindelser inom EU.
Detta ledde till att dterstdende trafik styrdes till Malpensa.

(18) Del Rio-dekretet av den 18 november 2016, som godkidndes genom kommissionens genomférandebeslut (EU)
2016/2019 (), syftade till att optimera anvindningen av Milano Linate och forbittra flygplatsens anslutningar till
alla andra europeiska stider, och samtidigt utnyttja Malpensa-navets utvecklingspotential i den specifika rollen som
interkontinental flygplats. Genom Del Rio-dekretet avskaffades darfor frekvensbegrinsningarna baserade pa
passagerartrafikvolymer till och fran Linate, men bibeholls att endast destinationer inom unionen skulle kunna
trafikeras med narrow body-flygplan.

() Meddelande fran Italien om tillimpningen av artikel 19.2 i férordning (EG) nr 1008/2008 vad giller reglerna for fordelning av trafik
mellan flygplatserna Milano Malpensa och Milano Linate (EUT C 134, 25.3.2022, s. 28).

(*) Kommissionens beslut 2001/163/EG av den 21 december 2000 om ett forfarande avseende tillimpningen av radets forordning (EEG)
nr 2408/92 (Mal TREN/AMA[12/00 Tillimpning av de italienska trafikfordelningsreglerna for flygplatssystemet i Milano) (EGT L 58,
28.2.2001, s. 29).

() Kommissionens genomfbrandebeslut (EU) 2016/2019 av den 16 november 2016 om godkinnande i enlighet med artikel 19 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av dndrade regler for trafikfordelning mellan flygplatserna Milano
Malpensa, Milano Linate och Orio al Serio (Bergamo) (EUT L 312, 18.11.2016, s. 73).
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(19) Baserat pa ovanstdende ifrdgasdtter kommissionen inte Italiens policy nir det giller Milano Malpensa och Milano
Linate.

(20) Nar det giller artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skdl 2 konstaterar kommissionen att den innebar att
vissa begrinsningar for flygtrafiken vid Milano Linate avskaffas. Milano Linate fir ha trafik till och frin nya
destinationer i tredjelinder inom en radie av 1 500 km fran flygplatsen om de 4r beldgna i ett land med vilket
unionen har ingétt ett horisontellt eller 6vergripande luftfartsavtal.

(21) Baserat pd den stindpunkt som intas i genomférandebeslut (EU) 2016/2019 uppstdr frdgan om proportionalitet
inte, i den man som artikel 1 i Giovannini-dekretet enligt skal 2 avskaffar begransningarna av tilltrade till och fran
Milano Linate for att gora det mojligt for lufttrafikforetagen att effektivare och med 6kade valmojligheter faststilla
sina tidtabeller i enlighet med passagerarnas behov.

(22) Hur som helst skulle tillimpningen av artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skdl 2 medfora att nya
destinationer skulle laggas till pd Milano Linate pa ett transparent sitt och baserat pd objektiva kriterier som inte
leder till diskriminering mellan EU-lufttrafikforetag eller destinationer i unionen.

(23) Nar det giller artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skal 3 finner kommissionen att problem uppstir med
avseende pd proportionalitet och transparens, vilket strider mot artikel 19.2 i férordning (EG) nr 1008/2008.

(24) Bestammelsen forbjuder distribution och forsiljning av biljetter mellan Milano Linate och alla andra destinationer
som inte omfattas av utkastet till Giovannini-dekret enligt skdl 2 och alla anslutande resrutter (till skillnad fran
direktflygningar). De italienska myndigheterna klargjorde vid méten med kommissionens avdelningar den 4 april
2022 och 30 juni 2022, som uppfoljning av de skriftliga frigor som kommissionens avdelningar sinde den 1 april
2022, att detta inte bara hindrar lufttrafikforetagen fran att erbjuda resrutter med Milano Linate som transferpunkt
utan dven resrutter till eller frin Milano Linate med senare anslutningar till andra flygplatser utanfor Milano. I
praktiken reglerar bestimmelsen flodet av transferpassagerare vid flygplatser utanfor Milano.

(25) Kommissionen anser att en begrinsning av anslutningsflyg och transferpassagerare vid Milano Linate stér i
proportion till mélet att behalla flygplatsen for direktflygningar och frimja utvecklingen av Milano Malpensa till
internationell navflygplats. En reglering av flodet av transferpassagerare vid flygplatser utanfér Milano 6verskrider
dock det legitima tillimpningsomradet for trafikfordelningsregler for flygplatser som tjanar en viss stad eller ett
visst titortsomrade, i detta fall Milano.

(26) Den foreslagna dndringen gér ocksd utover vad som dr nodvandigt for att uppnd mélen for Italiens flygplatsstrategi
och inkriktar pé ett orimligt sitt pa lufttrafikforetagens ndringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster vid
flygplatser utanfor Milano.

(27)  Artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekretet enligt skil 3 ger ocksd upphov till transparensproblem, eftersom det inte
ar tydligt hur de italienska myndigheterna kommer att kontrollera efterlevnaden. Den ber6rda bestimmelsen klargor
inte om det endast ar lufttrafikforetagens tidtabeller som kommer att 6vervakas eller om resebyréder och biljettdist-
ribut6rer ocksa skulle hallas ansvariga om de visar vissa resrutter med anslutningar utanfor Milano Linate. Det star
inte heller klart om bestimmelsen skulle syfta till att finga upp passagerare med egenbokad transfer, vars resvig
varken lufttrafikforetag, resebyrder eller andra biljettdistributorer har kontroll ver.

5. SLUTSATS

(28) Sammanfattningsvis anser kommissionen att artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skil 2, som dndrar de
befintliga reglerna for trafikfordelning mellan flygplatserna Milano Malpensa, Milano Linate och Orio al Serio
(Bergamo), dr forenlig med artikel 19.2 i férordning (EG) nr 1008/2008.

(29) Nar det giller artikel 1 i utkastet till Giovannini-dekret enligt skil 3 anser kommissionen att den inte ér forenlig med
artikel 19.2 i férordning (EG) nr 1008/2008.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Hirmed godkinns de dtgarder som foreskrivs i artikel 1 i utkastet till dekret om dndrade regler for trafikfordelning mellan
flygplatserna Milano Malpensa, Milano Linate och Orio al Serio (Bergamo), som limnades till kommissionen den
22 februari 2022 och som avses i skal 2.

De étgidrder som foreskrivs i artikel 1 i utkastet till dekret och som avses i skal 3 godkdnns inte.
Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 18 augusti 2022.

Pi kommissionens vignar
Adina VALEAN
Ledamot av kommissionen
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