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OVRIGA AKTER

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Beslut av  den tillsynsansvarige for rittssikerhetsgarantier ~om  antagande av
genomférandebestimmelser for handliggning av klagomal

(2022/C 494/07)

DEN TILLSYNSANSVARIGE HAR BESLUTAT FOLJANDE,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (Y, séarskilt artiklarna 9a och 9b,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (¥, och
av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2223 (*) om édndring av forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 faststills den interna funktionen i form av en tillsynsansvarig for rittssikerhetsgarantier (den
tillsynsansvarige) i syfte att skydda och efterleva rittssikerhetsgarantier och grundliggande rittigheter. Den
tillsynsansvarige ska behandla klagomal rorande Olafs efterlevnad av rittssikerhetsgarantier och dven pa grund av
ett dsidosittande av de regler som dar tillimpliga pa Olafs utredningar, sarskilt dsidosittanden av forfarandekrav och
grundldggande rittigheter.

(2)  Enligt artikel 9b.11 i foérordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ska den tillsynsansvarige, efter att ha hort Olafs
overvakningskommitté (*), anta genomférandebestimmelser for handldggning av klagomal.

(3)  Olafs 6vervakningskommitté hordes den 29 september 2022.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Definitioner

[ detta beslut galler foljande definitioner, utan att det paverkar definitionerna i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (Olaf-
forordningen):

1) Olafs utredning eller utredning av Olaf: en administrativ utredning som utfors av Olaf pa grundval av artiklarna 3, 4, 12e.1
c och/eller 12f i Olaf-férordningen.

2) bertrd person: varje person eller ekonomisk aktor som ar foremadl for en av Olafs utredningar.

() EUTL 248,18.9.2013,s.1

() EUT C 326, 26.10.2012,s. 391.

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) 2020/2223 av den 23 december 2020 om 4ndring av forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 vad giller samarbete med Europeiska dklagarmyndigheten och effektiviteten i utredningar vid Europeiska
byrén for bedrageribekampning (EUT L 437, 28.12.2020, s. 49).

(*) Artikel 15 i Olaf-forordningen.



C 494/18 Europeiska unionens officiella tidning 28.12.2022

3) vittne: varje fysisk eller juridisk person som kan limna information till den tillsynsansvarige som ar relevant for att
bedoma sakforhallanden i samband med ett pdgdende klagomal.

Artikel 2

Innehéll och principer

1. Idetta beslut faststills regler som ska foljas vid inlimnande, handliaggning och uppféljning av klagomal som limnas
in till den tillsynsansvarige enligt artikel 9b i Olaf-férordningen.

2. Den tillsynsansvarige ska i sin behandling av klagomal vara oberoende, inbegripet i forhallande till Olaf och
overvakningskommittén, och far inte paverka genomforandet av Olafs pdgdende utredningar.

3. Den tillsynsansvarige ska vara bunden av unionsrittens allmdnna principer, ddribland principerna om rittvisa och
god forvaltning.

4. Overvakningskommitténs sekretariat (sekretariatet) ska forse den tillsynsansvarige med allt administrativt och rttsligt
stod som dr nodvindigt for klagoméalsmekanismen. Sekretariatet ska framfor allt utfora de administrativa uppgifterna i
samband med handliggningen av klagomalen, sdsom registrering av klagomal och tillhérande handlingar, administrativ
korrespondens och utbyte av handlingar med parterna.

Artikel 3

Inlimnande av klagomal

1. Klagomal ska ldmnas in skriftligen, antingen elektroniskt eller per post. Klagande uppmanas starkt att anvinda det
klagomélsformuldr som finns pa den tillsynsansvariges webbplats. Klagande har ritt att foretradas och/eller bitradas av en
person som de sjilva viljer.

2. Klaganden ska fi anvinda vilket som helst av EU:s officiella sprdk. Den tillsynsansvarige ska kommunicera med
klaganden pd det spraket. For att pdskynda forfarandet kan den tillsynsansvarige vid behov, i avvaktan pd att de
nodvindiga dokumenten oversitts till det sprdk som anvints i klagomalet, komma 6verens med klaganden om att
kommunicera pa ett annat av EU:s officiella sprak.

3. Klagomadlet ska tydligt ange i) klagandens identitet, ii) foremalet for klagomalet och, om majligt, iii) drendenummer
for den utredning av Olaf som ir foremdl for klagomdlet. Klagomalet ska sarskilt omfatta foljande: i) en tydlig och
kortfattad beskrivning av de relevanta omstindigheterna, och ii) en tydlig och kortfattad beskrivning av den eller de
pastddda Overtridelserna av rittssikerhetsgarantierna och/eller de regler som ir tillimpliga pd Olafs utredningar.
Ovanstdende information ska vara tillricklig for att den tillsynsansvarige ska kunna faststilla klagomalets omfattning. Vid
behov kan klaganden bifoga relevanta styrkande handlingar till klagomélet.

4. Klagomal som limnas in till den tillsynsansvarige ska inte paverka tidsfristerna for rittsliga forfaranden. De ska inte
heller ha nigon suspensiv verkan pd genomforandet av den utredning som &r foremal for klagomalet.

Artikel 4
Registrering av klagomal

1. Klagomadl ska registreras senast nirmast paféljande arbetsdag efter dagen f6r mottagandet av klagomalet och tilldelas
ett unikt klagomalsnummer.

2. Vid registreringen ska den tillsynsansvarige skicka ett mottagningsbevis till klaganden och samtidigt vidarebefordra
klagomadlet till Olafs generaldirektor.
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Artikel 5

Inledande handliggning
1. Den tillsynsansvarige ska inom tio arbetsdagar frin mottagandet avgora om klagomalet ir tillatligt.

2. Den tillsynsansvarige ska avvisa ett klagomal om
a) det limnas in av ndgon annan 4n en berdrd person,
b) det inte ror en utredning av Olaf,

¢) det inte ror pastddda overtrddelser av rittssdkerhetsgarantier och/eller dsidosittande av de regler som ir tillimpliga pa
Olafs utredningar,

d) det har limnats in efter utgngen av de tidsfrister som anges i artikel 9b.2 i Olaf-férordningen (*).

3. Den tillsynsansvarige ska ocksé avvisa alla klagomal rorande sakfrigor som omfattas av Europeiska datatillsynsmannens
behorighet, dvs. klagomal som ror tillimpningen av forordning (EU) 2018/1725 () och respekten for den grundldggande rétten
till skydd av personuppgifter.

4. Den tillsynsansvarige ska inom samma tidsfrist ocksd undersoka om klagomalet 4r uppenbart ogrundat, upprepat
eller orimligt.

5. Om den tillsynsansvarige anser att klagomalet 4r otillatligt, uppenbart ogrundat, upprepat eller orimligt, ska den
tillsynsansvarige avsluta drendet och utan drojsmal informera bade klaganden och Olafs generaldirektor om skilen till detta.

Artikel 6

Rittsliga forfaranden

Om den tillsynsansvarige far kinnedom om att de omstidndigheter som har anforts i klagomalet ar eller har varit foremél
for rattsliga forfaranden, ska den tillsynsansvarige avsluta drendet och informera klaganden och Olaf om detta.

Artikel 7

Kontradiktoriskt forfarande

1.  Den tillsynsansvarige ska inte slutféra beddmningen av ett klagomal forridn denne har hort klaganden och Olaf. Bdda
parter ska ges mojlighet att framligga sin sak och limna in styrkande handlingar. De ska ocksd informeras om varandras
inlagor och ges mojlighet att limna synpunkter pa dem inom en av den tillsynsansvarige faststalld tidsfrist.

2. Ivederborligen motiverade fall far den tillsynsansvarige besluta att inte limna ut uppgifter eller material till en part
som dr relevanta for bedomningen av klagomaélet, om den andra parten har begirt konfidentiell behandling. Nér den
tillsynsansvarige fattar beslut i drendet ska denne bland annat viga behovet av att skydda sekretessen och effektiviteten i
Olafs utredning mot iakttagandet av den kontradiktoriska principen. Klaganden ska inte fa tillgdng till handlingar frdn
Olafs drendeakt till vilka klaganden enligt andra rittsliga bestimmelser inte har ritt till tillgdng eller till vilka Olaf redan har
nekat tillgéng.

() 1 artikel 9b.2 foreskrivs foljande: "Klagomal ska limnas in inom en ménad frin det att klaganden fir kinnedom om de relevanta
omstindigheter som utgor en pastddd 6vertradelse av rittssikerhetsgarantierna eller de regler som avses i punkt 1 i denna artikel. De
ska under alla férhallanden inte limnas in senare dn en ménad efter det att utredningen avslutats. Klagomal som rér den tidsfrist som
avses i artikel 9.2 och 9.4 ska dock limnas in f6re utgdngen av den tidsfrist pa tio dagar som avses i de bestimmelserna.”

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Artikel 8

Atgirder for informationsinsamling

1. Olaf ska se till att den tillsynsansvarige snabbt och i limplig utstrackning far tillgdng till drenderelaterade handlingar
som dr nodvindiga fér bedomningen av klagomélet.

2. Den tillsynsansvarige ska uppmana Olaf att limna synpunkter pa klagomalet eller pa specifika aspekter av klagomalet
inom en angiven tidsfrist pd normalt hogst tio arbetsdagar. Olaf fir begdra en forlingning av denna tidsfrist. Den
tillsynsansvarige fir begira att Olaf limnar ytterligare information ochfeller ger ytterligare tillging till (delar av)
drendeakten. Den tillsynsansvarige kan ocksa be Olaf att tillhandahalla en oversittning av sina kommentarer pa det sprak
som anvants i klagomdlet.

3. Den tillsynsansvarige ska uppmana klaganden att inom fem arbetsdagar limna synpunkter pd Olafs inlagor.
Klaganden far begira en forlingning av denna tidsfrist. Den tillsynsansvarige far ocksd be klaganden att limna ytterligare
information eller handlingar, eller att géra fortydliganden i frdga om information eller handlingar som redan limnats till
den tillsynsansvarige.

4. Med beaktande av att vittnen kan bidra till klargorandet av relevanta omstindigheter far den tillsynsansvarige be
vittnen att limna information om detta inte paverkar sekretessen och effektiviteten i Olafs pdgdende utredning och de
berorda personernas rattigheter. Den tillsynsansvarige ska oversinda kopior av eventuella vittnesmal som ar relevanta for
klagomalet till bade klaganden och Olaf.

5. Den tillsynsansvarige fir begdra den information som anges i punkterna 2—4 skriftligen eller genom muntliga
utfragningar.

Artikel 9
Utfrigningar

1. Den tillsynsansvarige far anordna och genomfora utfrdgningar. Syftet med utfragningarna ar i) att fd information som
ar relevant for klagomalet ochjeller ii) att soka en snabb losning i drendet. Den tillsynsansvarige far inte genomfora
utfrgningar utan att bdde Olaf och klaganden 4r ndrvarande. Den tillsynsansvarige ska dock hora vittnen inom stingda
dorrar utan att vare sig Olaf eller klaganden dr nirvarande.

2. Utfragningar fir 4ga rum i den tillsynsansvariges lokaler eller virtuellt via videokonferens. De ska inte vara offentliga.

3. Den tillsynsansvarige ska faststilla datum, varaktighet och nirmare former for utfrdgningen. Den tillsynsansvarige
ska bjuda in deltagarna i god tid och ange de viktigaste punkterna for utfrigningen. Klaganden kan foretridas och/eller
bitrddas av sitt juridiska ombud. Den tillsynsansvarige ska bitradas av sekretariatets chef och dess personal, som ska delta i
utfrdgningen.

4.  Den tillsynsansvarige ska uppritta ett protokoll for eller en sammanfattning av utfrdgningen som ska tillgingliggéras
for bade klaganden och Olaf. Bdda kan ldmna sina synpunkter inom tva arbetsdagar. Protokollet ska ingd i klagomalsakten.

Artikel 10

Faststillande av att det inte foreligger ndgon 6vertridelse av rittssikerhetsgarantier eller av de regler som ir
tillimpliga pa Olafs utredningar

Om den tillsynsansvarige, efter att ha bedémt all insamlad information och bevisning, finner att de pdstddda
overtrddelserna inte har bevisats, ska den tillsynsansvarige avsluta drendet och informera klaganden och Olafs
generaldirektor om detta.
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Artikel 11

Uppmaning att vidta dtgirder for att losa klagomalet

1. Om den tillsynsansvarige finner att Olaf inte har foljt de regler som avses i artikel 9b.1 i Olaf-forordningen ska han
eller hon uppmana Olaf att vidta atgérder for att losa klagomalet. Den tillsynsansvarige fir foresld sirskilda dtgarder som
ska vidtas.

2. Olaf ska inom 15 arbetsdagar informera den tillsynsansvarige om alla atgdrder som vidtagits eller kommer att vidtas i
detta avseende.

3. Den tillsynsansvarige ska forse klaganden med en kopia av Olafs svar med en begdran om att limna synpunkter inom
fem arbetsdagar.

4. Om den tillsynsansvarige anser att Olafs 16sning ar tillfredsstillande ska den tillsynsansvarige avsluta drendet och
informera Olaf och klaganden om detta.

Artikel 12

Rekommendationer

1. Om den tillsynsansvarige inte anser att Olafs 16sning ér tillfredsstdllande och anser att klagomalet kan l6sas, ska han eller
hon utfirda en rekommendation om hur klagomalet ska 16sas inom de tidsfrister som faststalls i artikel 9b.5 i Olaf-férordningen.

2. Om den tillsynsansvarige inte utfirdar en rekommendation eller ett beslut om avslutande inom de tidsfrister som
anges i artikel 9b.5 i Olaf-forordningen ska den tillsynsansvarige anses ha avskrivit klagomalet utan rekommendation.

3. Innan den tillsynsansvarige utfiardar en rekommendation ska denne inhdmta 6vervakningskommitténs yttrande. Den
tillsynsansvarige ska for detta andamal uppritta en rapport med all noédvindig information for att 6vervakningskommittén
ska kunna avge sitt yttrande. Rapporten fér, sdvitt méjligt, inte innehélla personuppgifter eller annan information som kan
leda till att klaganden identifieras eller att sekretessen i Olafs utredningar dventyras. Overvakningskommittén ska svara
inom den tidsfrist som faststills av den tillsynsansvarige och som inte far vara kortare 4n fem arbetsdagar.

4. Den tillsynsansvarige ska rekommendera Olaf att inom en angiven tidsfrist vidta konkreta dtgarder for att losa
klagomalet, inbegripet, men inte begrinsat till, genom att 4dndra eller upphéva sina rekommendationer eller rapporter,
upprepa utredningsdtgirderna eller infora forbattringar i sina forfaranden med avseende péd de sakfrdgor som ar féremal
for klagomalet. Den tillsynsansvarige ska informera klaganden om den rekommendation som utfardats.

Artikel 13

Uppf6ljning av rekommendationer och avslutande

1. Olafs generaldirektor ska informera den tillsynsansvarige om de atgdrder som vidtagits for att genomfora
rekommendationen/rekommendationerna inom den diri angivna tidsfristen. I vederborligen motiverade fall fir Olafs
generaldirektor begdra en forlingning av tidsfristen. Den tillsynsansvarige ska avsluta drendet och informera bade Olaf och
klaganden om detta.

2. Om Olafs generaldirektor beslutar att inte f6lja rekommendationen ska han eller hon informera den tillsynsansvarige
och ange de huvudsakliga skilen till sitt beslut. Generaldirektoren ska ocksd informera klaganden i den mén en sidan
underrittelse inte kommer att paverka den pagdende utredningen. Klaganden fir limna synpunkter inom fem arbetsdagar.
Efter att ha analyserat generaldirektorens beslut och eventuella synpunkter frén klaganden ska den tillsynsansvarige avsluta
drendet och faststilla sina slutsatser.

3. Olafs generaldirektor far besluta att avvika frin rekommendationen om han eller hon under tiden fir kinnedom om
omstindigheter som ror

a) eventuella pigdende rittsliga forfaranden vid Europeiska unionens domstol eller vid nationella domstolar som r6r den
utredning av Olaf som édr foremal for klagomalet,
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b) den rittsliga ram som reglerar Olafs forbindelser med Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo), och i synnerhet Olafs
skyldighet att avbryta alla utredningar nidr Europeiska dklagarmyndigheten genomfér en utredning av samma
sakforhdllanden. I sddana fall ska Olafs generaldirektor informera den tillsynsansvarige om dessa omstandigheter och
deras inverkan pd rekommendationen.

Artikel 14

Skyldighet att samarbeta

I enlighet med principen om lojalt samarbete ska Olaf samarbeta med den tillsynsansvarige i alla frigor som omfattas av
den tillsynsansvariges behorighet.

Artikel 15

Rédgivande yttranden

Olafs generaldirektor far begira ett yttrande fran den tillsynsansvarige i alla frdgor som ror tolkningen eller tillimpningen
av rittssikerhetsgarantier eller grundldggande rittigheter som faller inom den tillsynsansvariges uppdrag, inbegripet om
ett beslut om att senareldgga informationen till den berérda personen enligt artikel 9.3 i Olaf-férordningen. Generaldi-
rektoren ska i en sddan begdran ange inom vilken tidsfrist den tillsynsansvarige ska svara.

Artikel 16

Sekretess och skydd av uppgifter

1. Den tillsynsansvarige ska omfattas av tystnadsplikt under sin tjdnsteutovning och ska sikerstilla att den information
och de handlingar som Olaf tillhandahaller behandlas konfidentiellt. Den tillsynsansvarige ska sdkerstilla utredningarnas
fortroliga karaktdr dven efter det att de avslutats.

2. Den tillsynsansvarige ska sakerstilla tillimpningen av férordning (EU) 2018/1725. Den tillsynsansvarige ska i detta
avseende bitrddas av 6vervakningskommitténs sekretariat, foretritt av sekretariatets chef i egenskap personuppgiftsansvarig
enligt férordning (EU) 2018/1725. Den tillsynsansvarige ska ocksd samarbeta med Olafs dataskyddsombud.

Artikel 17
Begiran om tillgang till klagomalsakten

En klagande har ratt att fa tillgdng till den akt som ror hans eller hennes klagomdl, i enlighet med artikel 41 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, med forbehdll for berittigade intressen vad avser sekretess och
tystnadsplikt. Klaganden far inte ges tillgdng till Olafs handlingar som han eller hon inte kan f tillgdng till enligt den
rittsliga ram som dr tillimplig pd Olafs utredningar. Den tillsynsansvarige kommer att samrdda med Olaf innan den ger
tillgdng till handlingar som ror utredningar.

Artikel 18

Begiranden om allminhetens tillgang till handlingar.

Begdranden om allménhetens tillgang till handlingar som innehas av den tillsynsansvarige kommer att behandlas i enlighet
med de villkor och begransningar som faststalls i férordning (EG) nr 1049/2001 () och kommissionens beslut 2001/937
avden 5 december 2001 om 4ndring av dess arbetsordning ().

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
() EGTL 345,29.12.2001, s. 94.
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Artikel 19
Overvakningskommitté

1. Den tillsynsansvarige ska vara oberoende i forhallande till overvakningskommittén och uppritta arbetsforbindelser
med denna som grundar sig pd dmsesidigt fortroende och gott samarbete.

2. Den tillsynsansvarige ska samrdda med overvakningskommittén innan den utfirdar en rekommendation i enlighet med
artikel 12.3 i dessa regler.

3. Utan att det paverkar skyldigheten att sikerstilla sekretessen for Olafs utredningar, dven efter det att de avslutats, ska
den tillsynsansvarige informera kommittén om

(i) alla rekommendationer som utfirdats till f6ljd av kommitténs yttrande,
(ii) eventuella systemrelaterade problem som framkommit vid bedomningen av klagomadl,

(ili) rekommendationer som inte f6ljts av Olafs generaldirektor.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfdrdat i Bryssel den 16 november 2022

Julia LAFFRANQUE
Tillsynsansvarig for rittssakerhetsgarantier
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