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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2022/767
av den 13 april 2022

om oOverensstimmelse vad giller vissa prestationsmal i det utkast till prestationsplan som har
limnats in av Portugal i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 549/2004
med de unionstickande prestationsmalen for den tredje referensperioden

[delgivet med nr C(2022) 2288]

(Endast den portugisiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramf6rordningen) ('), srskilt artikel 11.3 ¢ forsta stycket,

med beaktande av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet (), sdrskilt artikel 14.2, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

Enligt artikel 11 i forordning (EG) nr 549/2004 ska ett prestationssystem for flygtrafiktjanster och ndtfunktioner
inforas. Dessutom ska medlemsstaterna enligt artikel 10 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 utarbeta
bindande prestationsmdl, antingen péd nationell nivé eller pd nivin for funktionella luftrumsblock, for varje
referensperiod for prestationssystemet for flygtrafiktjanster och nétfunktioner. Dessa prestationsmél ska
overensstimma med de unionstickande mél som kommissionen har antagit for den berorda referensperioden.
Kommissionen ansvarar for att bedoma huruvida de foreslagna prestationsmélen i de utkast till prestationsplaner
som utarbetas av medlemsstaterna overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen, med hjilp av de
bedomningskriterier som anges i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317.

Covid-19-pandemins utbrott har sedan forsta kvartalet 2020 i betydande grad péverkat luftfartssektorn, med
avsevirt minskade flygtrafikvolymer jimfort med nivderna fore pandemin pd grund av de dtgirder som
medlemsstaterna och tredjelander vidtagit for att begrinsa pandemin.

Unionstdckande prestationsmal for den tredje referensperioden (RP3) faststilldes ursprungligen i kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2019/903 (). Eftersom de unionstickande prestationsmilen och de utkast till
prestationsplaner for den tredje referensperioden som darefter limnades in av medlemsstaterna utarbetades fore
utbrottet av covid-19-pandemin, kunde de inte ta hidnsyn till de avsevirt forindrade forhéllandena for luftfarten
som blev f6ljden.

EUTL 96, 31.3.2004, s. 1.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett prestations- och avgiftssystem
i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphivande av genomfbrandeforordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU)
nr 391/2013 (EUT L 56, 25.2.2019, s. 1).

Kommissionens genomf6randebeslut (EU) 2019/903 av den 29 maj 2019 om faststillande av EU-tickande prestationsml for
nitverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden som inleds den 1 januari 2020 och avslutas den 31 december 2024
(EUT L 144, 3.6.2019, s. 49).
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For att hantera covid-19-pandemins inverkan pa tillhandahallandet av flygtrafiktjanster faststilldes i kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2020/1627 (*) undantagsdtgirder for den tredje referensperioden, vilka avviker frén
bestimmelserna i genomforandeforordning (EU) 2019/317. I enlighet med artikel 2.1 i genomférandeférordning
(EU) 2020/1627 antog kommissionen den 2 juni 2021 genomforandebeslut (EU) 2021/891 (°) om faststillande av
unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden.

Kommissionen noterar att Statfors bastrafikprognos frén oktober 2021 forutspar att flygtrafiken pd unionsniva
under 2023 kommer att nd samma nivéer som fére pandemin, och under 2024 &verstiga dessa nivder. Osikerheten
om trafikutvecklingen 4r dock fortfarande sarskilt hog pa grund av de risker som hinger samman med hur den
epidemiologiska covid-19-situationen utvecklas. Kommissionen noterar ocksd att dterhdmtningen av trafiken
forvintas variera mellan olika medlemsstater.

Alla medlemsstater har utarbetat och antagit utkast till prestationsplaner med reviderade lokala prestationsmal for
den tredje referensperioden, vilka limnades in till kommissionen f6r bedémning senast den 1 oktober 2021. Efter
att ha kontrollerat att dessa utkast till prestationsplaner var fullstindiga begirde kommissionen att medlemsstaterna
skulle limna in uppdaterade utkast till prestationsplaner senast den 17 november 2021. Kommissionens beddmning
som ingdr i detta beslut grundar sig pa det uppdaterade utkast till prestationsplan som Portugal limnat in.

Organet for prestationsgranskning, som i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EG) nr 549/2004 bistdr
kommissionen vid genomférandet av prestationssystemet, har limnat in en rapport till kommissionen med sina
rekommendationer avseende bedomningen av utkasten till prestationsplaner for den tredje referensperioden.

I enlighet med artikel 14.1 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen bedomt
overensstimmelsen for de lokala prestationsmal som foreslagits av Portugal pd grundval av de kriterier for
bedomningen som faststills i punkt 1 i bilaga IV till den genomférandeforordningen och med beaktande av lokala
forhallanden. Kommissionen har bedomt varje nyckelprestationsomrade och tillhorande prestationsmél genom att
granska utkasten till prestationsplaner med avseende pad de uppgifter som anges i punkt 2 i bilaga IV till den
genomférandeférordningen.

KOMMISSIONENS BEDOMNING

Bedomning av utkastet till prestationsmal for nyckelprestationsomradet sikerhet

Nir det giller nyckelprestationsomradet sikerhet har kommissionen bedomt huruvida de mal som Portugal limnat
in overensstimmer med sdkerhetsledningens dndamélsenlighet for leverantorer av flygtrafiktjanster enligt det
kriterium som faststdlls i punkt 1.1 i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317. Den bedomningen
gjordes med beaktande av lokala forhdllanden och kompletterades med en granskning av de &tgirder som
planerades for att uppfylla sikerhetsmalen med avseende pd de uppgifter som anges i punkt 2.1 a i bilaga IV till
genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(10) Det utkast till prestationsmal for nyckelprestationsomradet sakerhet som Portugal har foreslagit i friga om sikerhets-

()

0)

ledningens effektivitet, fordelade per mél for sikerhetsledningen och uttryckta som genomforandenivé, innefattar
foljande:

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1627 av den 3 november 2020 om undantagsitgirder for den tredje
referensperioden (2020-2024) av prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet med anledning av
covid-19-pandemin (EUT L 366, 4.11.2020, s. 7).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/891 av den 2 juni 2021 om faststillande av unionstickande prestationsmdl for
nitverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden (2020-2024) och om upphivande av genomférandebeslut (EU)
2019/903 (EUTL 195, 3.6.2021, s. 3).
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Portugal Mil for sikerhetsledningens effektivitet, utttl;ﬂcll;ta som genomforandeniva, frin Easa-niva A

g;;;ggﬁ;;as‘g‘r" av Mil for sikerhetsledningen 2021 2022 2023 2024
Sikerhetspolicy och sikerhetsmal C C C C
Hantering av sdkerhetsrisker C C C D

NAV Portugal Sakerhetssikring C C C C
Frimjande av sikerhet C C C C
Sikerhetskultur C C C C

(11) Nar det giller det utkast till sikerhetsmal som Portugal foreslagit for leverantoren av flygtrafiktjanster, NAV Portugal,
har kommissionen konstaterat att nivan f6r det unionstickande prestationsmalet enligt plan ska uppnds 2024 i friga
om malet for hantering av sikerhetsrisker, medan de lokala prestationsmalen i friga om Gvriga mal for sikerhets-
ledningen ska uppnd nivan for det unionstickande prestationsmélet for varje kalenderdr 2021-2024.

(12) Kommissionen noterar att det utkast till prestationsplan som Portugal limnat in innehéller dtgirder f6r NAV
Portugal for att uppnd de lokala sikerhetsmdilen, sdsom uppgradering av befintliga verktyg, forbittring av
overvakningsprocessen for sikerhetsindikatorer och rapportering om sikerhetskultur samt 6versyn av utbildnings-
strukturen for sikerhetsledningssystemet.

(13) P4 grundval av de pdpekanden som anges i skilen 11 och 12, och med tanke pd att de unionstickande
prestationsmdl for sikerhet som faststlls i genomférandebeslut (EU) 2021/891 mdste uppnds senast det sista dret
av den tredje referensperioden, dvs. 2024, bor bedémningen av utkasten till mal i Portugals utkast till
prestationsplan vara att de Gverensstimmer med de unionstickande prestationsmalen inom nyckelpresta-
tionsomradet sikerhet.

Bedomning av utkastet till prestationsmal fér nyckelprestationsomradet milj6

(14) Nir det galler nyckelprestationsomrédet miljo har en bedomning gjorts av overensstimmelsen for de mal som
Portugal limnat in avseende den genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervig for den aktuella
flygbanan, pd grundval av det kriterium som anges i punkt 1.2 i bilaga IV till genomférandeférordning (EU)
2019/317. Dirfor har de foreslagna malen i Portugals utkast till prestationsplan jimforts med de relevanta
referensvirden for horisontell flygningseffektivitet undervig som har faststillts i den forbittringsplan for det
europeiska flygvigsnitet (ERNIP, European Route Network Improvement Plan) som fanns tillginglig vid tidpunkten for
antagande av de reviderade unionstickande prestationsmalen for den tredje referensperioden, dvs. den 2 juni 2021.
Bedomningen gjordes med beaktande av lokala forhillanden och kompletterades med en granskning av de dtgérder
som planerades for att uppfylla miljomdlen enligt punkt 2.1 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU)
2019/317.

(15) Det unionstickande prestationsmdlet for den tredje referensperioden inom nyckelprestationsomradet miljo, som
ursprungligen faststilldes i genomforandebeslut (EU) 2019/903, reviderades inte for kalenderaret 2020 genom
genomférandebeslut (EU) 2021/891, eftersom tidsfristen for tillimpning av det mdlet hade 16pt ut och
genomforandet dirmed blivit slutgiltigt, vilket omojliggjorde retroaktiva justeringar. I linje med detta behovde
medlemsstaterna inte revidera sina lokala prestationsmal for kalenderdret 2020 inom nyckelprestationsomréadet
milj6 i de utkast till prestationsplaner som de limnade in senast den 1 oktober 2021. Dirfor bor dverensstimmelsen
for de lokala prestationsmalen for miljé med motsvarande unionstickande prestationsmél bedomas for kalenderdren
2021, 2022, 2023 och 2024.

(16) De utkast till prestationsmdl inom nyckelprestationsomrddet miljo som foreslds av Portugal och motsvarande
nationella referensvirden for den tredje referensperioden enligt ERNIP, uttryckta som den genomsnittliga
horisontella flygningseffektiviteten undervig for den aktuella flygbanan, lyder som foljer:
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2021 2022 2023 2024
Utkast till Portugals miljomal undervig, uttryckta som den
genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervag for 1,80 % 1,80 % 1,80 % 1,80 %
den aktuella flygbanan
Referensvirden for Portugal 1,80 % 1,80 % 1,80 % 1,80 %

(17) Kommissionen konstaterar att de utkast till miljomal som féreslds av Portugal ar likvirdiga med motsvarande
nationella referensvirden for varje kalenderdr 2021-2024.

(18) Nar det giller punkt 2.1 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 noterar kommissionen att Portugal
i utkastet till prestationsplan beskriver flera tgarder for att uppnd de lokala miljomalen, vilket innefattar optimering
och utvidgning av Madeiras terminalmandveromrade, genomforandet av en overgdngsplan for prestandabaserad
navigering (PBN), nya strukturer med standardiserade start- (SID) och inflygningsprocedurer (STAR) enligt IFR i
Cascais, Point Merge-system for Lissabons terminalmanoveromrdde samt flera tgirder for att 6ka det gransover-
skridande samarbetet med Frankrike, Spanien och Marocko.

(19) Dessutom konstaterar kommissionen att Portugal redan har infort luftrum med fria flygvigar fran flygniva 245 i
regionen Lissabons flyginformationsregion och planerar att utvidga luftrummet med fria flygvigar till Santa Marias
flyginformationsregion mot slutet av 2024.

(20) Pa grundval av de pipekanden som anges i skdlen 17-19 b6r bedomningen av de utkast till médl som anges i
Portugals utkast till prestationsplan vara att de overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen inom
nyckelprestationsomradet miljo.

Bedomning av utkastet till prestationsmal for nyckelprestationsomradet kapacitet

(21)  Nar det galler nyckelprestationsomradet kapacitet har en bedémning gjorts av Gverensstimmelsen for de mél som
Portugal limnat in avseende den genomsnittliga ATFM-forseningen (forsening i flodesplaneringen) undervig per
flygning, pd grundval av det kriterium som anges i punkt 1.3 i bilaga IV till genomférandeforordning (EU)
2019/317. Dirfor har de foreslagna malen i Portugals utkast till prestationsplan jimforts med de relevanta
referensvirden som har faststillts i den operativa plan for ndtverket som fanns tillganglig vid tidpunkten for
antagande av de reviderade unionstickande prestationsmdlen for den tredje referensperioden, dvs. den 2 juni 2021.
Bedomningen gjordes med beaktande av lokala forhéllanden och kompletterades med en granskning av de atgarder
som planerades for att uppfylla kapacitetsmélen enligt punkt 2.1 a i bilaga IV till genomforandeférordning (EU)
2019/317.

(22) Det unionstickande prestationsmalet for den tredje referensperioden inom nyckelprestationsomradet kapacitet, som
ursprungligen faststilldes i genomforandebeslut (EU) 2019/903, reviderades inte for kalenderdret 2020 genom
genomférandebeslut (EU) 2021/891 eftersom tidsfristen for tillimpning av det maélet hade lopt ut och
genomférandet dirmed hade blivit slutgiltigt, vilket oméjliggjorde retroaktiva justeringar. I linje med detta behovde
medlemsstaterna inte revidera sina lokala prestationsmal for kalenderdret 2020 inom nyckelprestationsomréadet
kapacitet i de utkast till prestationsplaner som de limnade in senast den 1 oktober 2021. Dirfor bor
overensstimmelsen for de lokala prestationsmalen for kapacitet med motsvarande unionstickande prestationsmal
bedémas for kalenderdren 2021, 2022, 2023 och 2024.

(23) De utkast till kapacitetsmal undervdg som foreslds av Portugal for den tredje referensperioden, uttryckta i minuter
ATFM-forsening per flygning, samt motsvarande referensvirden fran den operativa planen for ndtverket, lyder som
foljer:

2021 2022 2023 2024

Utkast till kapacitetsmal undervig for Portugal, i minuter

ATFM-forsening per flygning 0,09 0,13 0,13 0,13

Referensvirden for Portugal 0,09 0,13 0,13 0,13
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(24) Kommissionen konstaterar att de utkast till kapacitetsmal som foreslas av Portugal ar likvirdiga med motsvarande
nationella referensvirden for varje kalenderdr 2021-2024.

(25) Nar det giller punkt 2.1 a i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317 noterar kommissionen att Portugal
i utkastet till prestationsplan beskriver ett antal dtgdrder for att uppna lokala kapacitetsmdl undervig. Dessa atgdrder
omfattar Gvergdngen till ett nytt system for flygledningstjinst och en ny ledningscentral, forandringar av luftrummet,
inbegripet initiativ for gransoverskridande luftrum med fria flygvigar, forbattrade forfaranden for flodes- och
kapacitetsplanering samt genomforandet av en rekryteringsplan for att avsevirt 6ka antalet flygledare (heltidsekvi-
valenter) (med 25 % fram till 2024 jamfort med 2019 ars nivéer).

(26) Pa grundval av de papekanden som anges i skilen 24 och 25 bor bedomningen av de utkast till mal som anges i
Portugals utkast till prestationsplan vara att de overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen inom
nyckelprestationsomradet kapacitet.

Granskning av utkast till kapacitetsmal for terminaltjinster

(27) Nar det giller flygplatser som omfattas av genomférandeférordning (EU) 2019/317 i enlighet med artikel 1.3
och 1.4 i den forordningen har kommissionen dessutom kompletterat sin beddmning av utkasten till kapacitetsmal
undervig med en granskning av utkastet till kapacitetsmdl for terminaltjdnster i enlighet med punkt 2.1 b i bilaga IV
till genomforandeforordning (EU) 2019/317. Dessa utkast till mal visade sig vicka tvivel avseende Portugal.

(28) Nidr man pd flygplatsniva jaimfor utkastet till nationella mél for genomsnittlig ATFM-forsening vid ankomst med
liknande flygplatsers prestationer under den andra referensperioden, har kommissionen konstaterat att det for
flygplatserna i Lissabon och Porto forvintas storre ATFM-forseningar dn vad som forutses for liknande flygplatser.

(29) Kommissionen anser darfor att Portugal, i samband med antagandet av sin slutliga prestationsplan i enlighet med
artikel 16 a i genomférandeforordning (EU) 2019/317, bor motivera terminalkapacitetsmdlen ytterligare mot
bakgrund av de iakttagelser som anges ovan, eller revidera ned utkasten till kapacitetsmél f6r terminaltjanster.

Bedomning av utkastet till prestationsmal inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet

(30) Nir det géller nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet har 6verensstimmelsen for de mal som Portugal limnat
in avseende faststillda enhetskostnader (DUC, Determined Unit Cost) for flygtrafiktjanster undervdg bedomts pa
grundval av de kriterier som anges i punkterna 1.4 a, b och c i bilaga IV till genomforandeférordning (EU)
2019/317. Dessa kriterier ar trenden for faststillda enhetskostnader under den tredje referensperioden, den
langsiktiga trenden for faststdllda enhetskostnader under andra och tredje referensperioden (2015-2024) och
utgdngsvardet for den faststillda enhetskostnaden pé avgiftszonsnivad jamfort med motsvarande genomsnittliga
virde for de avgiftszoner dir leverantorer av flygtrafiktjanster har en liknande operativ och ekonomisk miljo.

(31) Bedomningen av kostnadseffektivitetsmal undervdg genomfordes med beaktande av lokala forhédllanden. Den
kompletterades med en granskning av de viktigaste faktorerna och parametrarna som ligger till grund for dessa mal
i enlighet med punkt 2.1 d i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317.

(32) Portugal har foreslagit foljande utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig for den tredje referensperioden:
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Utgdngs- | Utgdngs- 2020-
Portugals avgiftszon for undervigsavgifter | virde for | virde for 2021 2022 2023 2024
2014 2019
Utkast till kostnadseffektivitetsmal
undervig, uttryckta som faststilld 36,13 34,88 65,82 40,78 40,37 37,87
undervigsenhetskostnad (i reala termer EUR EUR EUR EUR EUR EUR
12017 ars priser)

(33) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Portugals trend for faststillda undervigsenhetskostnader pd avgiftszonsnivd pd
+ 2,1 % per ar under den tredje referensperioden ar simre 4n den unionstickande trenden pd + 1,0 % under samma
period.

(34) Nar det giller det kriterium som faststdlls i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Portugals lingsiktiga trend for faststillda undervdgsenhetskostnader pa
avgiftszonsnivd pd + 0,5 % per & under den andra och tredje referensperioden dr simre dn den langsiktiga
unionstickande trenden pa — 1,3 % under samma period.

(35) Det bor dock beaktas nar man jamfor de lokala och unionstickande trender for faststillda enhetskostnader som
avses i skilen 33 och 34, att den 6kning av undervigstrafiken som forutspds av Statfor for Portugal under den tredje
referensperioden dr betydligt lagre dn den genomsnittliga trafikokningen pd unionsnivd. Det gor det svédrare for
Portugal att uppfylla de nimnda unionstdckande trenderna for faststillda enhetskostnader.

(36) Nar det galler det kriterium som faststills i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Portugals utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pé 34,88 euro, uttryckt i
reala termer i 2017 ars priser (EUR2017), dr 12,2 % ldgre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 39,73 euro i
EUR2017 for den relevanta jimforbara gruppen. Kommissionen noterar att Portugals faststillda undervigsen-
hetskostnad for 2024 fortfarande kommer att vara 9,8 % lagre 4n genomsnittet for den jamforbara gruppen.

(37) Kommissionen har vidare undersokt om de avvikelser som konstateras i skilen 33 och 34 kan anses vara
noédvindiga och proportionerliga enligt punkt 1.4 d i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317, under
forutsittning att de konstaterade avvikelserna frn den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader eller
den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader uteslutande beror pé ytterligare faststillda
kostnader for dtgirder som dr nodvindiga for att uppnd prestationsmdlen inom nyckelprestationsomradet kapacitet
eller for omstruktureringsdtgarder i den mening som avses i artikel 2.18 i genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(38) Nar det giller det kriterium som anges i punkt 1.4 d i) i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Portugal i sitt utkast till prestationsplan beskriver ett antal dtgdrder och investeringar
som ska genomforas av leverantoren av flygtrafiktjanster, NAV Portugal, for att uppnd de lokala kapacitetsmélen.

(39) Portugal planerar sarskilt att ta i bruk ett nytt system for flygledningstjanst (ATM-system) eftersom det system som
for ndrvarande anvinds har ndtt slutet av sin livscykel och madste ersittas. Denna &tgird ar viktig for att
tillhandahalla tillracklig kapacitet i framtiden, eftersom det befintliga ATM-systemet har sttt f6r en betydande del av
de ATFM-forseningar som orsakades av NAV Portugal under den andra referensperioden under de omstandigheter
som rddde fore covid-19-pandemin. Det nya ATM-systemet kommer att minska flygledarnas arbetsborda per
luftfartyg och mojliggora nya funktioner och darmed leda till operativa vinster.

(40) Dessutom planerar Portugal att under den tredje referensperioden avsevirt oka antalet flygledare (heltidsekvi-
valenter) i verksamheten. Denna utveckling dr nédvindig for att mojliggora 6ppnandet av ett storre antal sektorer i

Portugals luftrum undervig fore utgdngen av den tredje referensperioden, vilket kommer att 6ka den kapacitet som
tillhandahalls.
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(41) P4 grundval av den detaljerade analysen fran organet for prestationsgranskning anser kommissionen att de relevanta
atgarder som Portugal beskriver i utkastet till prestationsplan verkligen dr nédvindiga for att uppnd de lokala
kapacitetsmélen. Med beaktande av den utvirdering som gjorts av organet for prestationsgranskning gér det
dessutom att dra slutsatsen att de extra kostnaderna for dessa dtgirder dr storre dn avvikelserna frén den
unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader och den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader som avses i skilen 33 och 34.

(42) Mot bakgrund av 6vervigandena i skilen 3841 finner kommissionen darfor att Portugal uppfyller det kriterium
som anges i punkt 1.4 d i.

(43) Av det ovan anférda foljer att det inte dr nodvindigt att ndrmare undersoka huruvida Portugal uppfyller kriteriet i
punkt 1.4 d ii.

(44) P4 grundval av de pdpekanden som anges i skilen 33-43 bor bedomningen av de utkast till mal som anges i
Portugals utkast till prestationsplan vara att de overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen inom
nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet.

Granskning av utkast till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster

(45) Nar det giller flygplatser som omfattas av genomférandeférordning (EU) 2019/317 i enlighet med artikel 1.3
och 1.4 i den f6érordningen har kommissionen dessutom kompletterat sin bedomning av utkasten till kostnadseffek-
tivitetsmal undervig med en granskning av utkastet till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjanster i enlighet med
punkt 2.1 c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317. Dessa utkast till mal visade sig inte vicka ndgot
tvivel avseende Portugal.

Granskning av de incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomférandeforordning (EU) 2019/317 som
komplement till kommissionens bedémning av utkasten till kapacitetsmal

(46) I enlighet med punkt 2.1 f i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen i samband
med bedémningen av utkast till kapacitetsmdl kompletterat sin bedémning med en granskning av de utkast till
incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomforandeférordning (EU) 2019/317. For detta dndamél har
kommissionen undersokt om utkasten till incitamentssystem uppfyller de visentliga krav som faststills i
artikel 11.1 och 11.3 i genomférandeférordning (EU) 2019/317. Utkastet till incitamentssystem i Portugals utkast
till prestationsplan visade sig vicka tvivel.

(47) Kommissionen konstaterar att bide det incitamentssystem for undervigskapacitet och det incitamentssystem for
terminalkapacitet som foreslds i Portugals utkast till prestationsplan omfattar en maximal ekonomisk nackdel som
uppgdr till 0,5 % av de faststillda kostnaderna och en maximal ekonomisk fordel pad 0,5 % av de faststillda
kostnaderna.

(48) Nar det giller dessa incitamentssystem tvivlar kommissionen pé grundval av den expertrddgivning som har limnats
av organet for prestationsgranskning starkt pd att den foreslagna maximala ekonomiska nackdelen, som uppgér till
0,5 % av de faststillda kostnaderna, skulle ge nigon visentlig inverkan pd den riskerade intdkten, vilket krivs enligt
artikel 11.3 a i genomforandeférordning (EU) 2019/317.

(49) Portugal bor darfor, i samband med antagandet av sin slutliga prestationsplan i enlighet med artikel 16 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317, revidera sina incitamentssystem for att uppnd malen for undervags- och
terminalkapacitet, sd att de maximala ekonomiska nackdelar som uppstér frin dessa incitamentssystem faststalls pa
en nivd som ger visentlig inverkan pd den riskerade intdkten, vilket uttryckligen krivs enligt artikel 11.3 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317, och som enligt kommissionens &sikt bor leda till en maximal ekonomisk
nackdel som dr minst 1 % av de faststillda kostnaderna.

SLUTSATSER

(50) P4 grundval av den bedémning som anges i skdlen 9-49 har kommissionen konstaterat att prestationsmélen i det
utkast till prestationsplan som Portugal limnat in 6verensstimmer med de unionstickande prestationsmalen.
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(51) Kommissionen noterar att vissa medlemsstater har meddelat sin avsikt att inkludera kostnadsposter for detektering
av dronare vid flygplatser i sina kostnadsbaser for den tredje referensperioden. Det har inte varit mojligt att pa
grundval av uppgifterna i utkasten till prestationsplaner exakt faststalla i vilken utstrickning medlemsstaterna har
inkluderat sddana faststillda kostnader i sina kostnadsbaser for den tredje referensperioden och, om sddana
kostnader har inkluderats, i vilken utstrickning de uppkommer i samband med tillhandahallandet av flygtrafik-
tjanster och dirmed kan anses omfattas av prestations- och avgiftssystemet. Kommissionens avdelningar har skickat
en sirskild begdran om information till alla medlemsstater for att samla in relevant information och kommer att
ytterligare undersoka de rapporterade kostnaderna for detektering av dronare vid flygplatser i samband med
kontroll av 6verensstimmelse med enhetsavgifter. Detta beslut paverkar inte kommissionens papekanden och
slutsatser nar det géller kostnader for detektering av dronare.

(52) Som svar pd Rysslands militira aggression mot Ukraina, som inleddes den 24 februari 2022, har unionen antagit
restriktiva atgdrder som forbjuder ryska lufttrafikforetag, alla ryskregistrerade luftfartyg och alla icke
ryskregistrerade luftfartyg som 4gs eller chartras, eller pd annat sitt kontrolleras av ryska fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ, frén att landa i, starta frin eller flyga 6ver unionens territorium. Dessa tgdrder leder
till minskad flygtrafik i luftrummet Over unionens territorium. Effekterna pd unionsnivd torde dock inte vara
jamforbara med den minskning av flygtrafiken som f6ljde av covid-19-pandemins utbrott i mars 2020. Det dr
dirfor lampligt att behdlla de befintliga dtgdrderna och processerna for genomforandet av prestations- och
avgiftssystemet under den tredje referensperioden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Prestationsmalen i det utkast till prestationsplan som har ldimnats in av Portugal i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 549/2004, fortecknade i bilagan till detta genomforandebeslut, Gverensstimmer med de
unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden som faststills i genomférandebeslut (EU) 2021/891.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfardat i Bryssel den 13 april 2022.

Pi kommissionens vignar
Adina VALEAN
Ledamot av kommissionen
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BILAGA
Prestationsmdl i Portugals utkast till prestationsplan, inlimnat i enlighet med férordning (EG)

nr 549/2004, som overensstimmer med de unionstickande prestationsmalen for den tredje
referensperioden

NYCKELPRESTATIONSOMRADET SAKERHET

Sdkerhetsledningens effektivitet

P Mal for sikerhetsledningens effektivitet, uttryckta som genomforandenivd, frin Easa-nivd A
ortugal ¢ll D
Berérd leverantér av T oo o .
flygtrafikejnster Mil for sikerhetsledningen 2021 2022 2023 2024

Sakerhetspolicy och sikerhetsmal C C C C

Hantering av sikerhetsrisker C C C D
NAV Portugal Sikerhetssakring C C C C

Fraimjande av sikerhet C C C C

Sakerhetskultur C C C C

NYCKELPRESTATIONSOMRADET MILJO
Genomsnittlig horisontell flygningseffektivitet undervig fér den aktuella flygbanan
2021 2022 2023 2024
Utkast till Portugals miljomal undervig, uttryckta som den
genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervag for 1,80 % 1,80 % 1,80 % 1,80 %
den aktuella flygbanan
Referensvirden for Portugal 1,80 % 1,80 % 1,80 % 1,80 %
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KAPACITET
Genomsnittlig ATFM-férsening undervig i minuter per flygning
2021 2022 2023 2024

Utkast flll ka.lpaatetsmal. undervig for Portugal, i minuter 0,09 013 013 013
ATFM-forsening per flygning
Referensvirden for Portugal 0,09 0,13 0,13 0,13
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NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig
Portugals (fastlandet) avgiftszon for (itrgda:%;_r (itrg(;l:%;_r 2020- 2022 2023 2024
undervigsavgifter v 2014 v 2019 2021
ttyctasom feelld undervagrenherckommad | 3613 | 3488 | 6582 | 4078 | 4037 | 3787
Y EUR EUR EUR EUR EUR EUR

(i reala termer i 2017 ars priser)
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