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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2022/382
av den 4 mars 2022

om faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av férdrivna personer frin Ukraina i den
mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med f6ljden att tillfilligt skydd inférs

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer f6r att ge tillfilligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om dtgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bira foljderna av detta (!), sarskilt artikel 5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skil:

(1)  Den 24 februari 2022 inledde ryska vipnade styrkor en storskalig invasion pa flera platser i Ukraina frin Ryska
federationen, fran Belarus och fran icke-regeringskontrollerade omraden i Ukraina.

(2)  Till foljd av detta utgor betydande omréden av Ukrainas territorium nu omrdden dér det radder vipnad konflikt som
tusentals personer har flytt eller flyr frén.

(3)  Efter invasionen, som har till syfte att undergrdva den europeiska och globala sakerheten och stabiliteten, f6rdomde
Europeiska rddet i sina slutsatser av den 24 februari 2022 i starkast mojliga ordalag Rysslands oprovocerade och
oberittigade militdra aggression mot Ukraina och understrok att detta 4r ett grovt brott mot internationell ritt och
principerna i Forenta nationernas stadga. Europeiska rddet kridvde att Ryssland fullt ut respekterar Ukrainas
territoriella integritet, suverdnitet och oberoende inom landets internationellt erkinda grinser, vilket inbegriper
Ukrainas ritt att vilja sin egen framtid. Europeiska rddet bekriftade ocksd att den ryska regeringen bir det fulla
ansvaret for sin aggressionshandling, som orsakar minskligt lidande och forlust av minniskoliv, och att den
kommer att stillas till svars for sina handlingar. I solidaritet med Ukraina enades Europeiska rddet om ytterligare
sanktioner, efterlyste fortsatt arbete med forberedelserna och beredskapen pa alla nivder och uppmanade sirskilt
kommissionen att ldgga fram beredskapsatgirder.

(4)  Unionen har visat och kommer att fortsitta att visa sitt hdllfasta std till Ukraina och dess medborgare, som utsitts
for en aggressionshandling utan motstycke frn Ryska federationens sida. Detta beslut dr en del av unionens svar pa
det migrationstryck som foljer av den ryska militdra invasionen av Ukraina.

(5)  Konflikten har redan fatt konsekvenser for unionen; bland annat 4r det sannolikt att migrationstrycket pa de Gstra
granserna kommer att bli hogt vartefter som konflikten utvecklas. Fram till den 1 mars 2022 har mer 4n 650 000
fordrivna personer anldnt till unionen frdn Ukraina via Polen, Slovakien, Ungern och Ruminien. Detta antal
forvintas oka.

() EGTL212,7.8.2001,s.12.
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(6)  Ukraina fortecknas i bilaga II till férordning (EU) 2018/1806 (}) och ukrainska medborgare dr undantagna fran
kravet pd att inneha visering nir de passerar medlemsstaternas yttre granser for vistelser som inte Gverstiger 90
dagar under en 180-dagarsperiod. Utifrdn erfarenheterna frén efterdyningarna av Rysslands olagliga annektering av
Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol 2014 och frén kriget i 6stra Ukraina kan halften av de ukrainare
som kommer till unionen, genom att dra nytta av viseringsfriheten for kortare vistelser, forvintas ansluta sig till
familjemedlemmar eller soka arbete i unionen, medan den andra hilften forvintas begira internationellt skydd.
Beroende pa hur konflikten utvecklas kommer unionen baserat pa aktuella uppskattningar sannolikt att stéllas infor
ett mycket stort antal fordrivna personer, potentiellt 2,5-6,5 miljoner, till f6ljd av den vdpnade konflikten, varav
1,2-3,2 miljoner personer vintas soka internationellt skydd. Forenta nationernas (FN) hoge flyktingkommissarie
uppskattar att upp till fyra miljoner manniskor i virsta fall potentiellt kommer att behova fly fran Ukraina.

(7)  Dessa siffror visar att unionen sannolikt kommer att stillas infor en situation som kdnnetecknas av en massiv
tillstromning av fordrivna personer frdn Ukraina som inte kan &tervinda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion till foljd av den ryska militdra aggressionen. Tillstromningens omfattning skulle sannolikt vara
sadan att det ocksa foreligger en tydlig risk for att medlemsstaternas asylsystem inte kan hantera ankomsterna utan
negativa foljder for dessa systems funktion, for de berorda personernas intressen och oévriga skyddssokandes
intressen.

(8)  FN har gitt ut med en akut vidjan om humanitir hjalp gillande skydds- och bistdndsbehoven i Ukraina och har
lanserat en regional dtgdrdsplan for flyktingar for Ukraina med uppgifter om hur manga manniskor som behover
hjilp och vilka som ska omfattas av bistdndet.

(9)  EN:s hoge flyktingkommissarie vilkomnade det stdd som médnga medlemsstater uttryckt for att aktivera det tillfilliga
skydd som foreskrivs i direktiv 2001/55/EG for att mojliggora ett omedelbart och tillfalligt skydd i unionen och for
att underlitta de medlemsstaternas fordelning av ansvaret for ménniskor som flyr fran Ukraina.

(10) For att hantera denna situation bor det faststillas att det foreligger massiv tillstromning av férdrivna personer i den
mening som avses i direktiv 2001/55/EG, i syftet att tillhandahalla dessa personer tillfalligt skydd.

(11) Malet med detta beslut ér att infora tillfélligt skydd for ukrainska medborgare bosatta i Ukraina som har fordrivits
fran och med den 24 februari 2022 till {6ljd av de ryska vipnade styrkornas militdra invasion som inleddes den
dagen. Tillfalligt skydd bor dven inforas for medborgare fran andra tredjeldnder d4n Ukraina som har fordrivits fran
Ukraina fran och med den 24 februari 2022 och som atnjot flyktingstatus eller motsvarande skydd i Ukraina fore
den 24 februari 2022. Dessutom &r det viktigt att bevara familjegemenskap och undvika att olika medlemmar av
samma familj har olika status. Det dr ddrfér nédvindigt att dven infora tillfdlligt skydd for medlemmar av dessa
personers familjer, om deras familjer redan befann sig i och var bosatta i Ukraina vid tidpunkten for
omstindigheterna kring den massiva tillstromningen av fordrivna personer.

(12) Det dr ocksé lampligt att faststdlla skydd for statslosa personer och f6r medborgare i andra tredjeldnder 4n Ukraina
som pd grundval av ett giltigt uppehallstillstind som utfirdats i enlighet med ukrainsk rétt kan visa att de var
lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 och som inte kan atervinda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor. Detta skydd bor ha formen antingen av en tillimpning av detta
beslut pd dem eller av annat tillrackligt skydd enligt nationell ritt som varje enskild medlemsstat beslutar om. De
som ansoker om detta skydd bor kunna visa att de uppfyller dessa kriterier for skyddsberittigande genom att ligga
fram relevanta handlingar f6r de behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten. Om de inte kan ligga fram
de relevanta handlingarna bor medlemsstaterna hinvisa dem till limpliga forfaranden.

(13) 1 enlighet med direktiv 2001/55/EG fir medlemsstaterna ge tillfélligt skydd till alla andra statslosa personer eller
medborgare i andra tredjelinder d4n Ukraina som 4r lagligen bosatta i Ukraina och som inte kan atervinda till sitt
ursprungsland eller sin ursprungsregion pé trygga och varaktiga villkor. Sddana personer kan inkludera exempelvis
tredjelandsmedborgare som studerade eller arbetade i Ukraina under en kortare tid vid tidpunkten for de hiandelser

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststillande av forteckningen over
tredjelinder vars medborgare idr skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grinserna och av forteckningen over de
tredjeldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).
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som ledde till den massiva tillstromningen av fordrivna personer. Sddana personer bor under alla omstindigheter
beviljas inresa till unionen av humanitira skél utan att, i synnerhet, behova inneha en giltig visering eller tillrickliga
medel for uppehdllet eller giltiga resehandlingar, i syfte att sdkerstilla att de tryggt kan passera for att atervinda till
sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion.

(14) Medlemsstaterna far dven ge tillfalligt skydd &t ytterligare kategorier av fordrivna personer, utover dem som omfattas
av detta beslut, om dessa personer fordrivits av samma skil och frin samma ursprungsland eller ursprungsregion
som avses i detta beslut. I detta fall bor medlemsstaterna genast underritta rddet och kommissionen om detta. I
detta sammanhang bor medlemsstaterna uppmuntras att verviga att utvidga det tillfalliga skyddet till personer
som flydde fran Ukraina kort fére den 24 februari 2022 dé spinningarna 6kade eller som befann sig pd unionens
territorium (t.ex. pd semester eller av arbetsskal) strax fore detta datum och som till f6ljd av den vipnade konflikten
inte kan dtervinda till Ukraina.

(15) Det noteras att medlemsstaterna i ett uttalande har enats om att de inte kommer att tillimpa artikel 11 i direktiv
2001/55/EG.

(16) Tillfalligt skydd ar det lampligaste instrumentet i den rddande situationen. Med tanke pd den extraordinira och
exceptionella situationen, inbegripet Ryska federationens militdra invasion av Ukraina och omfattningen av den
massiva tillstromningens av fordrivna personer, bor tillfalligt skydd gora det mojligt for dem att i hela unionen
atnjuta harmoniserade rittigheter som erbjuder en tillricklig skyddsniva. Ett inférande av tillfilligt skydd forvintas
ocksd gynna medlemsstaterna, eftersom de rittigheter som foljer med tillfélligt skydd begransar fordrivna personers
behov av att omedelbart soka internationellt skydd och dirmed risken for att deras asylsystem overbelastas, da
formaliteterna minimeras pad grund av situationens akuta karaktir. Eftersom ukrainska medborgare omfattas av
viseringsfrihet har de dessutom ritt att rora sig fritt inom unionen under en 90-dagarsperiod efter att ha rest in pd
territoriet. P4 grundval av detta kan de vilja i vilken medlemsstat de vill dtnjuta de rittigheter som &r knutna till
tillfalligt skydd och ansluta sig till sina familjer och vénner i de betydande diasporanitverk som existerar runt om i
unionen. Detta kommer i praktiken att underlitta en balans mellan medlemsstaters insatser och ddrigenom minska
trycket pa de nationella mottagningssystemen. Nar en medlemsstat har utfirdat ett uppehéllstillstdnd i enlighet med
direktiv 2001/55/EG bor den person som atnjuter tillfilligt skydd, 4ven om personen har ritt att resa inom unionen
i 90 dagar under en 180-dagarsperiod, kunna utéva de rittigheter som hirror frén tillfalligt skydd enbart i den
medlemsstat som utfirdade uppehallstillstindet. Detta bor inte paverka en medlemsstats mojlighet att ndr som helst
besluta att utfirda uppehallstillstdnd till personer som dtnjuter tillfalligt skydd enligt detta beslut.

(17) Detta beslut r forenligt med, och kan tillimpas som ett komplement till, nationella system for tillfalligt skydd som
kan anses genomfora direktiv 2001/55/EG. Om en medlemsstat har ett nationellt system som 4r formdnligare 4n de
arrangemang som anges i direktiv 2001/55/EG bor medlemsstaten kunna fortsitta att tillimpa det eftersom det
direktivet faststaller att medlemsstaterna har rétt att anta eller behalla bestimmelser som dr mer formdnliga for
personer som omfattas av tillfilligt skydd. Om det nationella systemet dr mindre formanligt bor medlemsstaten
dock sikerstilla de ytterligare rittigheter som faststalls i direktiv 2001/55/EG.

(18) Direktiv 2001/55/EG tar vederborlig hinsyn till medlemsstaternas ansvar for att uppritthélla lag och ordning och
skydda den inre sikerheten, da det ger medlemsstaterna mojlighet att undanta en fordriven person fran tillfalligt
skydd om det finns allvarliga skal att anta att personen: har begdtt ett brott mot freden, en krigsforbrytelse eller ett
brott mot ménskligheten, sisom dessa definieras i de internationella instrument som har upprittats for att beivra
sddana brott; har begatt ett allvarligt icke-politiskt brott utanfoér den mottagande medlemsstaten fore ankomsten till
den medlemsstaten som en person som atnjuter tillfalligt skydd; har befunnits skyldig till handlingar som stér i strid
med FN:s syften och principer. Direktivet ger ocksd medlemsstaterna mojlighet att undanta en fordriven person fran
tillfalligt skydd om det foreligger skilig anledning att betrakta den personen som en fara for den mottagande
medlemsstatens sikerhet eller om personen utgér en samhillsfara for den medlemsstaten.

(19) Niar medlemsstaterna tillhandahéller tillfalligt skydd bor de sikerstilla att behandlingen av personuppgifter om
personer som dtnjuter tillfilligt skydd respekterar de krav som faststills i unionens dataskyddsregelverk, framfor allt
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 (*).

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(20) Detta beslut bor gora det mojligt for unionen att samordna och nira Overvaka mottagningskapaciteten i

medlemsstaterna, s att den vid behov kan vidta atgirder och tillhandahalla ytterligare stod. Direktiv 2001/55/EG
kraver att medlemsstaterna, i samverkan med kommissionen, samarbetar och utbyter information for att underlitta
genomférandet av tillfilligt skydd. Det bor ske genom en solidaritetsplattform varigenom medlemsstaterna utbyter
information om sin mottagningskapacitet och antalet personer som &tnjuter tillfilligt skydd pé deras territorier.
Utifrdn den information som rapporterats av ett fital medlemsstater inom ramen for EU-nétverket for beredskap
och krishantering pd migrationsomrddet uppgdr mottagningskapaciteten, utdver absorptionskapaciteten hos den
ukrainska diaspora som dr bosatt i unionen, till 6ver 310000 platser. For det informationsutbytet bor
kommissionen inta en samordnande roll. I syfte att sidkerstdlla samarbete mellan medlemsstaterna har under de
senaste dren dessutom olika plattformar inrittats, av vilka EU-ndtverket for beredskap och krishantering pé
migrationsomréadet (i enlighet med kommissionens rekommendation (EU) 2020/1366 (¥)) dr det limpligaste
ndtverket for det administrativa samarbete som foreskrivs i direktiv 2001/55/EG. Medlemsstaterna bor ocksé bidra
till en gemensam situationsmedvetenhet pd unionsnivd genom utbyte av relevant information genom
arrangemangen for integrerad politisk krishantering (IPCR) (). Europeiska utrikestjansten bor radfrdgas ndr s ar
lampligt. I detta sammanhang bor medlemsstaterna ocksé ha ett nira samarbete med FN:s hoge flyktingkom-
missarie.

(21) 1 enlighet med direktiv 2001/55/EG bor det tillfilliga skyddet inledningsvis gilla under ett ar. Den perioden bor

forlingas automatiskt med sex ménader i taget i hogst ett dr, om inte skyddet upphévs enligt artikel 6.1 b i det
direktivet. Kommissionen kommer att kontinuerligt 6vervaka och se over situationen. Den fir nir som helst foresla
radet att det tillfalliga skyddet upphor, pé grundval av att situationen i Ukraina gor det mojligt for dem som beviljats
tillfalligt skydd att tryggt och varaktigt atervinda, eller foresld att radet forlanger det tillfalliga skyddet med upp till ett
ar.

(22) Vid tillimpning av artikel 24 i direktiv 2001/55/EG bor hinvisningen till Europeiska flyktingfonden, som inrittades

genom radets beslut 2000/596EG (%), forstds som en hinvisning till Asyl-, migrations- och integrationsfonden, som
inrdttades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1147 (). Alla medlemsstaternas insatser for
att uppfylla de skyldigheter som foljer av detta beslut kommer att fa ekonomiskt stod frén unionens fonder. Medel
kan ocksd mobiliseras genom kris- och flexibilitetsmekanismer inom den flerdriga budgetramen 2021-2027 for att
tillgodose sirskilda akuta behov i medlemsstaterna. Unionens civilskyddsmekanism (¥) har dessutom aktiverats (°).
Genom den mekanismen kan medlemsstaterna begira artiklar som ar avgorande for att tillgodose behoven hos
fordrivna personer fran Ukraina som befinner sig pa deras territorium och kan dra nytta av medfinansiering for att
tillhandahélla sddant bistdnd.

(23) Sedan direktiv 2001/55/EG antogs har flera unionsbyréer inrittats, och mandaten har stirkts fér dem som inrédttades

innan dess. I detta sammanhang bor kommissionen samarbeta med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
(Frontex), Europeiska unionens asylbyrd och Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekimpning
(Europol) i syfte att kontinuerligt 6vervaka och se over situationen. Dessutom bor Frontex, Europeiska unionens
asylbyrd och Europol ge operativt stod till de medlemsstater som begirt hjilp for att klara av situationen, bland
annat for tillimpningen av detta beslut.

(24) Detta beslut ar forenligt med de grundldggande rittigheter och de principer som erkdnns i Europeiska unionens

stadga om de grundldggande rittigheterna.

(25) Irland dr bundet av direktiv 2001/55/EG och deltar dirfor i antagandet av detta beslut.

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1366 av den 23 september 2020 om en EU-mekanism for beredskap och hantering av
kriser med anknytning till migration (EUT L 317, 1.10.2020, s. 26).

Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1993 av den 11 december 2018 om EU-arrangemangen for integrerad politisk krishantering
(EUTL 320, 17.12.2018, s. 28).

Rédets beslut 2000/596/EG av den 28 september 2000 om inrittande av en europeisk flyktingfond (EGT L 252, 6.10.2000, p. 12).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inrdttande av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, 5. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/836 av den 20 maj 2021 om &ndring av beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism f6r unionen (EUT L 185, 26.5.2021, s. 1).

Frdn och med den 28 februari 2022 av Slovakien.
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(26) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut,
som inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(27) Med hinsyn till situationens brddskande natur bor detta beslut trida i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

Hirmed faststalls att det foreligger massiv tillstromning till unionen av fordrivna personer som har tvingats limna Ukraina
till f6ljd av en vipnad konflikt.

Artikel 2

Personer som omfattas av det tillfilliga skyddet

1. Detta beslut ar tillimpligt pa foljande kategorier av personer som fordrivits frdn Ukraina den 24 februari 2022 eller
senare till {6ljd av de ryska vdpnade styrkornas militira invasion som inleddes den dagen:

a) Ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022.

b) Statslosa personer, och medborgare i andra tredjeldnder dn Ukraina, som &tnjot internationellt skydd eller motsvarande
nationellt skydd i Ukraina fore den 24 februari 2022.

¢) Familjemedlemmar till personer som avses i leden a och b.

2. Medlemsstaterna ska tillimpa antingen detta beslut eller tillrickligt skydd enligt sin nationella ritt vad giller statslosa
personer och medborgare frdn andra tredjelinder dn Ukraina som pd grundval av ett giltigt permanent uppehallstillstind
som utfirdats i enlighet med ukrainsk ritt kan visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fére den 24 februari 2022 och som
inte kan atervanda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pd trygga och varaktiga villkor.

3. Ienlighet med artikel 7 i direktiv 2001/55/EG far medlemsstaterna ocksa tillimpa detta beslut for andra personer,
inbegripet statslosa personer och medborgare frdn andra tredjeldnder dn Ukraina, som var lagligen bosatta i Ukraina och
som inte kan dtervinda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

4. Vid tillimpningen av punkt 1 ¢ ska foljande personer anses ingd i familjegemenskapen, om familjen redan fanns och
var bosatt i Ukraina fore den 24 februari 2022:

a) Make/maka till en person som avses i punkt 1 a eller b eller personens ogifta partner i ett stabilt forhdllande, om ogifta
par och gifta par enligt lagstiftningen eller praxis i den berorda medlemsstaten ska behandlas pa jamforbart sitt enligt
landets nationella utlinningsritt.

b) Underdriga ogifta barn till en person som avses i punkt 1 a eller b eller till personens maka/make, oavsett om de 4r fodda
inom eller utom dktenskapet eller ar adopterade.

¢) Andra nira anhoriga som levde tillsammans och ingick i familjegemenskapen vid tidpunkten for omstindigheterna
kring den massiva tillstromningen av fordrivna personer och som var helt eller delvis beroende av en person som avses
i punkt 1 a eller b vid den tidpunkten.
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Artikel 3

Samarbete och 6vervakning

1.  Vid tillimpningen av artikel 27 i direktiv 2001/55/EG ska medlemsstaterna anvinda EU-ndtverket for beredskap och
krishantering pd migrationsomradet i enlighet med rekommendation (EU) 2020/1366. Medlemsstaterna bor ocksé bidra
till en gemensam situationsmedvetenhet pa unionsnivd genom utbyte av relevant information genom arrangemangen for
integrerad politisk krishantering (IPCR).

2. Kommissionen ska samordna samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstaterna, sdrskilt nar det géller att
overvaka mottagningskapaciteten i varje medlemsstat och identifiera eventuella behov av ytterligare stod.

I detta syfte ska kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex),
Europeiska unionens asylbyrd och Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekimpning (Europol),
kontinuerligt 6vervaka och se over situationen samtidigt som man anvinder EU-nétverket for beredskap och krishantering
pa migrationsomradet.

Dessutom ska Frontex, Europeiska unionens asylbyrd och Europol ge operativt stdd till de medlemsstater som begir deras
hjilp for att klara av situationen, bland annat f6r tillimpningen av detta beslut.

Artikel 4
Ikrafttridande

Detta beslut trdder i kraft ssamma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 4 mars 2022.

Pa rddets vignar
J. BORRELL FONTELLES
Ordférande
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