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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2022/ 174
av den 8 februari 2022

om faststillande, under en begrinsad tid, av att den rittsliga ramen f6r centrala motparter i Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland ir likvirdig i enlighet med Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 648/2012

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (*), sarskilt artikel 25.6, och

av foljande skil:

(1) Den 29 mars 2017 anmilde Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Forenade kungariket)
sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Den 17 oktober 2019
nddde unionen och Forenade kungariket en 6verenskommelse om uttriadesavtalet (%), med ett reviderat protokoll om
Irland och Nordirland och en reviderad politisk forklaring (). I enlighet med det avtalet och efter att avtalet
ratificerats av underhuset i Forenade kungariket, antagits av Europaparlamentet och ingdtts av rddet, blev Forenade
kungariket ett tredjeland den 1 februari 2020 och unionsritten upphorde att vara tillimplig pa och i Forenade
kungariket den 31 december 2020.

(2)  Central clearing okar Oppenheten pd marknaden och minskar kreditrisker och risker for spridningseffekter i hiandelse
av obestdnd hos en eller flera deltagare i en central motpart. Tillhandahdllandet av sidana tjanster dr dirfor
avgorande for att sdkerstilla finansiell stabilitet. Finansiella instrument som clearas av centrala motparter ir
dessutom viktiga for finansiella intermedidrer och deras kunder, t.ex. for att sikra rinterisker, vilket kan fa foljder for
den reala ekonomins funktionssitt i unionen.

(3)  Den 31 december 2020 uppgick, enligt Banken for internationell betalningsutjomning (BIS), det utestdende
teoretiska beloppet av OTC-derivat till omkring 477 biljoner euro globalt, varav rintederivat utgjorde omkring
80 % och valutaderivat ndstan 17 %. Mer dn 30 % av alla OTC-derivat dr denominerade i euro och andra
unionsvalutor. Marknaden for central clearing av OTC-derivat dr mycket koncentrerad, i synnerhet marknaden f6r
central clearing av OTC-rintederivat denominerade i euro, som till mer dn 90 % clearas av en enda central motpart
som dr etablerad i Forenade kungariket (nedan kallad brittisk central motpart).

(4) I ett lige ddr en sddan betydande volym av finansiella transaktioner denominerade i unionsvalutor clearas via
brittiska centrala motparter skapade Forenade kungarikets uttrdde ur den inre marknaden, och frdn unionens
ddrmed sammanhdngande ram for regelgivning, tillsyn och regeltillimpning inom finanssektorn, stora utmaningar
for unionens och medlemsstaternas myndigheter ndr det galler att skydda den finansiella stabiliteten.

() EUTL201,27.7.2012,s. 1.

() Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergige-
menskapen (EUT C 3841, 12.11.2019, s. 1).

() Politisk forklaring om de framtida forbindelserna mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket (EUT C 384 1, 12.11.2019,
5. 178).
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®)

()

0)

For att hantera de eventuella risker for den finansiella stabiliteten som kan uppstd till {6ljd av plotsliga avbrott i
brittiska centrala motparters clearing av derivat for clearingmedlemmar och kunder i unionen antog kommissionen
genomforandebeslut (EU) 2020/1308 () av den 21 september 2020. I det beslutet faststills att den rittsliga ram som
ar tillimplig pd brittiska centrala motparter anses vara likvirdig med kraven i forordning (EU) nr 648/2012. Det
beslutet 4r endast tillimpligt under en begrinsad period och upphér att gilla den 30 juni 2022.

Effekterna av Forenade kungarikets uttrade ur unionen har varit féremal for flera meddelanden fran kommissionen
till Europaparlamentet, rddet och Europeiska centralbanken, bland annat ett meddelande om att frimja dppenhet,
styrka och motstdndskraft (). I det meddelandet uttrycktes en tydlig forvintan om att clearingmedlemmar i
unionen bor minska sina exponeringar och sitt beroende av brittiska centrala motparter som ar systemviktiga for
unionen, i synnerhet OTC-derivatexponeringar som dr denominerade i euro och andra unionsvalutor.

Till foljd av detta meddelande inrdttade kommissionen i borjan av 2021 en arbetsgrupp for att hantera mojligheter
och utmaningar i samband med att clearingen av derivat flyttas frin Forenade kungariket till unionen.
Arbetsgruppen inriktade sig pd hur unionens alltfor stora beroende av clearingtjinster som tillhandahélls av
centrala motparter etablerade i Forenade kungariket kan minskas, pd att kartldgga eventuella hinder f6r minskning
av exponeringarna mot brittiska centrala motparter, pa att hitta sitt att overvinna sidana hinder och pa incitament
att flytta clearingtjanster till centrala motparter som ér etablerade i unionen.

En slutsats av diskussionerna i arbetsgruppen var att vissa transaktioner som clearas via brittiska centrala motparter i
nuldget helt enkelt inte kan clearas nigon annanstans och att det kommer att krivas en kombination av olika
atgarder under de ndrmaste dren for att utveckla unionens egen clearingkapacitet och minska de alltfor stora
exponeringarna hos marknadsaktorer i unionen mot systemviktiga brittiska centrala motparter. I ljuset av dessa
diskussioner infaller sista giltighetsdagen for genomf6randebeslut (EU) 2020/1308 alltfor snart for att clearingka-
paciteten inom unionen ska hinna utvecklas till en tillrdcklig nivé. Eftersom argumenten for att anta beslutet, dvs.
att undvika att plotsliga avbrott i tillgdngen for clearingmedlemmar i unionen till brittiska centrala motparter,
fortfarande kvarstdr dr det nodvindigt att anta detta beslut, som for en begrinsad tid forlinger erkdnnandet av att
den rittsliga ramen for centrala motparter i Forenade kungariket ar likviardig med den ram som faststills genom
forordning (EU) nr 648/2012.

Enligt artikel 25.6 i férordning (EU) nr 648/2012 madste tre villkor vara uppfyllda for att ett tredjelands rittsliga och
tillsynsméssiga ram for centrala motparter som &r auktoriserade i detta land ska faststillas vara likvirdig med
forordningens ram.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/1308 av den 21 september 2020 om faststillande, under en begrinsad tid, av att den
réttsliga ramen for centrala motparter i Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ér likvirdig i enlighet med Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 306, 21.9.2020, 5. 1).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska centralbanken av den 4 maj 2017 om att hantera
utmaningarna for kritisk finansmarknadsinfrastruktur och vidareutveckla kapitalmarknadsunionen (COM(2017) 225 final),
meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken av den 19 juli 2018 om forberedelser infor Forenade
kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen den 30 mars 2019 (COM(2018) 556 final) och meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, Europeiska rddet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken av den 13 november 2018 om forberedelser infor Forenade kungarikets uttrade
ur Europeiska unionen den 30 mars 2019: beredskapsplan (COM(2018) 880 final), meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, rdet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén av den 19 januari 2021,
Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: frimja dppenhet, styrka och motstdndskraft (COM(2021) 32 final).
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(10) For det forsta maste den rattsliga och tillsynsmaéssiga ramen i ett tredjeland sakerstilla att de centrala motparterna i

detta tredjeland foljer rattsligt bindande krav som ar likvirdiga med de krav som faststills i avdelning IV i
forordning (EU) nr 648/2012. Forenade kungariket inforlivade de relevanta bestimmelserna i forordning (EU)
nr 648/2012 i sin nationella lagstiftning med verkan frin och med dagen for Forenade kungarikets uttrade ur
unionen (%) och Forenade kungarikets nationella lagstiftning kan dérfor anses vara likvardig med kraven i avdelning
IV i forordning (EU) nr 648/2012.

(11) For det andra méste den rattsliga och tillsynsmissiga ramen i ett tredjeland sikerstilla att centrala motparter som ar

etablerade i detta tredjeland 16pande idr foremal for effektiv tillsyn och verkstillighet. Fram till och med den
31 december 2020 stod brittiska centrala motparter under tillsyn av Bank of England enligt nationell ritt i Férenade
kungariket i enlighet med forordning (EU) nr 648/2012 (). Som en del av inférlivandet av forordning (EU)
nr 648/2012 i nationell ritt i Forenade kungariket dr Bank of England fortsatt ansvarig for tillsynen av centrala
motparter efter detta datum och det planeras inte ndgra storre dndringar av denna tillsyn.

(12) For det tredje méste tredjelandets regelverk foreskriva ett effektivt likvirdigt system for godkidnnande av centrala

motparter som 4r auktoriserade i enlighet med tredjeldnders rittsordningar. Forenade kungariket har inforlivat de
viktigaste delarna av likvirdighetssystemet i artikel 25 i férordning (EU) nr 648/2012 i nationell rétt i Férenade
kungariket. Forenade kungariket har dock infort ett system for tillfdlligt godkdnnande som innebir att viktiga
dndringar av férordning (EU) nr 648/2012 skjuts upp i minst tre dr. Detta system for tillfalligt godkidnnande ger
ocksd Bank of England omfattande diskretiondra befogenheter att dterkalla ett “tillfalligt formodat godkdnnande”,
vilket skapar rittsosikerhet for centrala motparter som godkinns enligt detta system. Trots denna osakerhet kan det
tredje villkoret anses vara uppfyllt vid denna tidpunkt.

(13) Eftersom de tre villkoren anses vara uppfyllda bor Forenade kungarikets rittsliga och tillsynsméssiga ram, som ér

tillimplig p4 brittiska centrala motparter som redan var etablerade och auktoriserade den 31 december 2020, anses
vara likvirdiga med kraven i forordning (EU) nr 648/2012.

(14) Detta beslut grundar sig pd den information som kommissionen for nidrvarande har om den rittsliga och

tillsynsmassiga ramen for brittiska centrala motparter. Ramen bor bara anses vara likvirdig i den mdn den
uppratthaller, tillimpar och verkstiller krav som éar tillimpliga pd centrala motparter enligt Férenade kungarikets
nationella lagstiftning. Erkdnnandet av likvirdighet kan bara uppritthéllas om eventuella framtida dndringar av
Forenade kungarikets rattsliga och tillsynsmassiga ram inte har en negativ inverkan pd likvirdigheten i frdga om
reglering eller tillsyn och leder till ojamlik konkurrens mellan brittiska centrala motparter och centrala motparter
som dr etablerade i unionen (nedan kallade centrala motparter i unionen) eller till risker f6r den finansiella stabiliteten i
unionen. Eftersom kommissionen nir som helst kan dndra, tillfalligt upphéva, se 6ver eller dterkalla detta beslut,
sdrskilt om det sker en utveckling som péverkar faststdllandet av likvardighet, dr ett effektivt informationsutbyte och
en effektiv samordning av tillsynsverksamheten mellan Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)
och Bank of England en forutsittning for att erkdnnandet av likvdrdighet ska kunna uppritthallas under
giltighetstiden for detta beslut.

(15) Informationsutbytet mellan Esma och Bank of England forutsitter att omfattande och effektiva samarbetsar-

()

rangemang ingds i enlighet med artikel 25.7 i férordning (EU) nr 648/2012. Samarbetsarrangemangen ska
sakerstilla ett proaktivt utbyte av all relevant information med de myndigheter som avses i artikel 25.3 i forordning
(EU) nr 648/2012, inbegripet ECB och 6vriga medlemmar i Europeiska centralbankssystemet, for samrdd med dessa
myndigheter om godkdnnandestatusen for brittiska centrala motparter eller dd denna information ar nodvindig for
att myndigheterna ska kunna utfora sina tillsynsuppgifter.

Efter 6vergdngsperiodens slut innehéller flera delar av Forenade kungarikets lagstiftning den reglerings- och tillsynsram som omfattar
clearingtjanster i Forenade kungariket. Detta omfattar, men ir inte begrinsat till, foljande lagstiftning i Forenade kungariket: The
European Union (Withdrawal) Act 2018, The Over the Counter Derivatives, Central Counterparties and Trade Repositories (Amendment, etc., and
Transitional Provision) (EU Exit) Regulations 2020, the Financial Services (Consequential Amendments) Regulations 2020 och the Financial
Services Contracts (Transitional and Saving Provision (EU Exit) Regulations 2019).

Del 5 i The Financial Services and Markets Act 2000 (Over the Counter Derivatives, Central Counterparties and Trade Repositories) Regulations
2013.



9.2.2022

Europeiska unionens officiella tidning L 28/43

(16) De samarbetsarrangemang som inrittats i enlighet med artikel 25.7 i férordning (EU) nr 648/2012 ska sikerstilla att

Esma har omedelbar och fortlopande tillgang till all information, inbegripet information som gor det mojligt att
bedoma om brittiska centrala motparter, direkt eller indirekt, utgor en visentlig risk for unionen eller dess
medlemsstater. Samarbetsarrangemangen ska faststilla mekanismer och forfaranden for snabbt utbyte av
information om clearingverksamhet som bedrivs av brittiska centrala motparter avseende finansiella instrument
denominerade i unionens valutor, handelsplatser, clearingdeltagare samt dotterbolag till kreditinstitut och
virdepappersforetag i unionen, samverkansoverenskommelser med andra centrala motparter, egna medel,
sammansattning och kalibrering av obestdndsfonder, marginalsikerheter, likvida medel och sikerhetsportfoljer,
inklusive kalibreringar av virderingsavdrag och stresstester. Samarbetsarrangemangen ska ocksd specificera
mekanismer och forfaranden for omedelbar underrittelse av alla fordndringar som péaverkar brittiska centrala
motparter eller Forenade kungarikets rdttsliga och tillsynsmassiga ram som ir tillimplig pd centrala motparter i
Forenade kungariket och for omedelbar underrittelse till Esma om utveckling som giller centrala motparter i
Forenade kungariket som skulle kunna péverka penningpolitiken i unionen. Bank of England ska ocksa ha ett nira
samarbete med unionens myndigheter i enlighet med artikel 25.7. Det ar sarskilt viktigt att det finns effektiva
samarbetsarrangemang mellan Esma och de ansvariga myndigheterna i Forenade kungariket nir det galler
samordningen av deras tillsynsverksamhet, i synnerhet forfaranden for att hantera eventuella krissituationer
avseende godkanda brittiska centrala motparter som har, eller kan ha, en negativ inverkan pd marknadslikviditeten
eller stabiliteten i unionens finansiella system.

(17) Forenade kungarikets myndigheter forvintas informera unionen om alla dndringar i Férenade kungarikets rittsliga

eller tillsynsmassiga ram som péverkar tillhandahallandet av clearingtjanster i Forenade kungariket. I samarbete med
Esma kommer kommissionen att 6vervaka eventuella dndringar som infors i den rittsliga och tillsynsmissiga ramen
och som beror tillhandahédllandet av clearingtjinster i Forenade kungariket, utvecklingen pd marknaden samt
effektiviteten i tillsynssamarbetet, inklusive ett snabbt informationsutbyte mellan Esma och Bank of England.
Kommissionen far nir som helst gora en oversyn, om relevant utveckling gor det nédvindigt att omprova den
likvirdighet som beviljas genom detta beslut, inbegripet situationer dd Forenade kungarikets myndigheter inte
samarbetar pa ett effektivt sitt, inte mojliggor en effektiv bedomning av den risk som centrala motparter i Forenade
kungariket utgér for unionen eller dess medlemsstater eller dé brittiska centrala motparter eller Bank of England
vidtar atgdrder som framjar otillborlig och illojal konkurrens.

(18) Det faktum att clearingmedlemmar i unionen for nirvarande r alltfor beroende av tjanster som tillhandahalls av

brittiska centrala motparter utgor fortfarande en risk for den finansiella stabiliteten, och for transmissionen och
genomforandet av penningpolitiken, i unionen, sdrskilt i hdndelse av stress. Detta bekriftades av Esmas bedomning
i december 2021 (¥). I bedomningen konstaterades att tre clearingtjanster som tillhandahélls av brittiska centrala
motparter dr av stor systemvikt fér unionen eller en eller flera medlemsstater. Aven om slutsatsen av bedémningen
var att kostnaden for att upphdva godkdnnandet av dessa clearingtjdnster i nuldget skulle vara storre dn nyttan
pekade den dnda pa de betydande risker och sérbarheter som ar forknippade med ett fortsatt godkdnnande av dessa
clearingtjdnster, i synnerhet under stressade marknadsforhallanden.

(19) Som framhalls i meddelandet om frimjande av Gppenhet, styrka och motstindskraft (°) bor exponeringar mot

brittiska centrala motparter som 4r systemviktiga for unionen, sirskilt OTC-derivatexponeringar som dr
denominerade i euro och andra unionsvalutor, fortsitta att minskas.

(20)  Giltighetstiden for detta beslut bor darfor skapa ett tillrdckligt tidsmissigt utrymme for att utveckla clearingka-

paciteten hos centrala motparter i unionen, undersoka hur dessa centrala motparters likviditet kan forbattras och
utbudet av clearinglosningar som erbjuds genom infrastrukturer i unionen utokas, bland annat genom antagande av
regleringsdtgirder som underlttar denna process, sd att exponeringarna for clearingmedlemmar i unionen mot
brittiska centrala motparter minskas vésentligt. Detta beslut bor dven skapa ett tillrackligt tidsmdssigt utrymme for
att se over unionens tillsynsram for centrala motparter. Det dr darfor lampligt att detta beslut upphor att gilla tre ar
efter den dag dé det borjar tillimpas.

ESMA, rapport om bedomning enligt artikel 25.2¢ i Emir, https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-results-
its-assessment-systemically-important-uk-central.

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén av den 19 januari 2021, Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: frimja Gppenhet, styrka och
motstdndskraft (COM(2021) 32 final).
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(21) Detta beslut bor trada i kraft sd snart som mojligt for att sakerstdlla rittssikerhet for clearingmedlemmar och
handelsplatser som ir etablerade i unionen innan genomférandebeslut (EU) 2020/1308 upphor att gilla. For att
undvika ett avbrott i Esmas godkidnnande av brittiska centrala motparter bor det borja tillimpas dagen efter det att
genomférandebeslut (EU) 2020/1308 upphor att gilla.

(22) De étgdrder som foreskrivs i detta beslut ar forenliga med yttrandet frn Europeiska virdepapperskommittén.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Vid tillimpning av artikel 25 i forordning (EU) nr 648/2012 ska den rittsliga och tillsynsmassiga ramen i Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland som ér tillimplig pa centrala motparter som den 31 december 2020 redan ir

etablerade och auktoriserade i Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland anses vara likvirdig med kraven i
forordning (EU) nr 648/2012.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillimpas frén och med den 1 juli 2022.

Det upphor att gélla den 30 juni 2025.

Utfdrdat i Bryssel den 8 februari 2022.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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