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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/2239
av den 15 december 2021

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa storskaliga vindkraftstorn av stél
med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn lander som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (!), sdrskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Inledande

(1)  Den 21 oktober 2020 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av vissa vindkraftstorn av stdl (den undersokta produkten) med ursprung i Folkrepubliken Kina (det berorda landet
eller Kina) pd grundval av artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (grundfdrordningen).
Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdnna-
Ikannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomdl som ingavs den 9 september 2020 av European
Wind Tower Association (klaganden eller EWTA). Klagomadlet ingavs for unionsindustrins rikning avseende
vindkraftstorn av stdl i den mening som avses i artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomdlet inneholl bevis for
dumpning och dirav f6ljande visentliga skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2. Berorda parter och synpunkter pd inledandet av undersokningen

(3) 1 tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Kommissionen informerade dven specifikt klaganden, andra kinda tillverkare i unionen, de kinda
exporterande tillverkarna, de kinesiska myndigheterna och kinda anvindare/importorer om att undersdkningen
skulle inledas och bjod in dem att delta.

(4)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller férhérsombudet for handelspolitiska forfaranden. Kommissionen hérde tre anvindare i
mars 2021.

(5)  Isina synpunkter pd inledandet av undersokningen hivdade den kinesiska industriorganisationen China Chamber of
Commerce for Import & Export of Machinery & Electronic Products (CCCME) att klaganden underlatit att limna en
meningsfull sammanfattning av de konfidentiella uppgifter som anvindes i klagomdlet, sdrskilt nir det galler
bilagorna 2.1-2.4 till klagomalet. Enligt CCCME hindrade den 6verdrivna anvindningen av konfidentiella uppgifter
parten fran att forstd situationen under undersokningsperioden. Parten upprepade dessa péstdenden i sina
synpunkter och nir den hordes efter det preliminara skedet.

(6)  Kommissionen noterade att klaganden i respektive bilagor endast uppgav att foretagsspecifika uppgifter som
omsattning, vinst, produktions- och forsiljningsvolym for varje foretag som limnade sina uppgifter till
sammanstéllningen av klagomalet var konfidentiella. De aggregerade siffrorna for varje indikator limnades i den
icke-konfidentiella versionen av klagomadlet. I motsats till CCCME:s pastdenden var uppgifterna i den icke-
konfidentiella versionen av klagomdlet dirmed tillrickliga for att CCCME skulle kunna limna detaljerade
synpunkter pd berdkningen av skademarginalen i klagomalet. Som svar pd CCCME:s synpunkter hivdade EWTA

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.
() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betraffande import av vindkraftstorn av stdl med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT C 351, 21.10.2020, s. 8).
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sjalv ocksé att det stred mot unionstillverkarnas intresse att limna ut detaljerade uppgifter om sina individuella
resultat, till och med indexerade sddana, under skadeundersokningsperioden (*). Kommissionen avvisade darmed
pastdendet.

1.3. Stickprovsforfarande

(7)  Tsitt tillkinnagivande om inledande meddelade kommissionen att den Gvervigde att gora ett urval av de berorda
parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.3.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(8) 1 tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett prelimindrt urval av
unionstillverkare. Kommissionen gjorde urvalet pa grundval av unionstillverkarnas rapporterade produktions- och
forsiljningsvolym i unionen i samband med analysen av representativiteten innan undersékningen inleddes, och
dven med hinsyn till deras geografiska belidgenhet. Urvalet bestod av tre unionstillverkare i tvé olika medlemsstater,
som stod for omkring 38 % av den uppskattade forsdljnings- och produktionsvolymen i unionen av den likadana
produkten i inledningsskedet. Kommissionen inbjod berérda parter att limna synpunkter pd det preliminira
urvalet. Ingen part limnade ndgra synpunkter.

(9)  Det prelimindra urvalet med tre unionstillverkare ansdgs darfor vara representativt for unionsindustrin och
bekriftades som det slutliga urvalet.

(10) CCCME och den europeiska vindkraftsammanslutningen, WindEurope, ifrdgasatte klagandenas representativitet
langt efter det att tidsfristen for att limna synpunkter pa urvalet av unionstillverkare hade 1opt ut. Dessa parters
synpunkter kunde inte dndra beslutet om urvalet av unionstillverkare och avvisades.

1.3.2. Stickprovsforfarande avseende importérer

(11) En part som péstod sig vara en icke-nirstdende importor limnade i samband med inledandet de uppgifter som
specificerades i tillkdnnagivandet om inledande och samtyckte till att ingd i urvalet. Denna part visade sig ingd i en
koncern vars huvudsakliga intressen ar likvirdiga med de for en anvindare av vindkraftstorn av stal. Kommissionen
beslutade darfor att nagot stickprovsforfarande inte var nddvindigt. Inga synpunkter inkom pé detta beslut.

1.3.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(12) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sé fall gora ett urval bad kommissionen alla kinda
exporterande tillverkare i Kina att limna de upplysningar som angavs i tillkinnagivandet om inledande.
Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella
andra exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(13)  Sju tillverkare i det berorda landet limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. Endast
sex av dem exporterade vindkraftstorn av stdl till unionen under undersokningsperioden. I enlighet med
artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval bestdende av tre exporterande tillverkare pa
grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som
stod till forfogande. Det prelimindra urvalet bestod av foretagen Chengxi Shipyard Co., Ltd. (Chengxi Shipyard), CS
WIND China Co., Ltd. (CS Wind) och Suzhou Titan New Energy Technology Co., Ltd. (Suzhou Titan). I enlighet med
artikel 17.2 i grundférordningen genomfordes samrad med alla kinda exporterande tillverkare och myndigheterna i
det berorda landet om urvalet.

(14) En samarbetsvillig exporterande tillverkare limnade synpunkter pa det preliminira urvalet. Foretaget Penglai Dajin
Offshore Heavy Industry Co., Ltd. (Penglai Dajin) bad att fa ingd i urvalet och menade att det preliminira urvalet inte
var representativt av flera skal. For det forsta hivdade foretaget att urvalet inte var geografiskt representativt,
eftersom alla foretag som ingick i urvalet var beldgna i Jiangsu-provinsen. For det andra papekade Penglai Dajin att
ett av foretagen i urvalet ar ett statligt dgt foretag och ett annat ér ett dotterbolag till ett utlindskt foretag. For det

() £21.003247.
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tredje havdade foretaget att det, till skillnad frin vissa av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet och som
hade en komplicerad koncernstruktur, rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till férfogande. Slutligen
hivdade Penglai Dajin att tvd av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet inte var representativa med
avseende pa deras tillverkning, eftersom de endast tillverkade stdltorn med stora diametrar.

(15) Kommissionen noterade att det prelimindra urvalet, i enlighet med artikel 17 i grundférordningen, omfattade foretag
med den storsta representativa produktions-, forsiljnings- eller exportvolym som rimligen kunde undersokas inom
den tid som stod till forfogande. Dessutom framforde Penglai Dajin inga tvingande skil till varfér man borde ersitta
ndgon av de exporterande tillverkare som ingick i det prelimindra urvalet. Kommissionen avvisade foljaktligen
Penglai Dajins begiran och bekriftade urvalet.

(16) En av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet, foretaget CS Wind, drog kort dérefter tillbaka sitt samarbete.
Kommissionen noterade detta beslut och underrittade foretaget om sin avsikt att faststdlla potentiella
antidumpningstullar for detta foretag i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. Dessutom informerade
kommissionen Kinas delegation om situationen.

(17) Ddrefter kompletterade kommissionen urvalet av exporterande tillverkare genom att ldgga till foretaget Penglai
Dajin, som var nista foretag bland de som var samarbetsvilliga i friga om exportvolym och rimligen kunde
undersokas med hénsyn till tidsfristerna.

1.4. Enskild undersokning

(18) Inledningsvis begirde fyra av de kinesiska exporterande tillverkare som limnade in stickprovsformularet enskild
undersokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen. P4 dagen for inledandet gjorde kommissionen
frageformuldren tillgdngliga pé& internet (). Nir kommissionen tillkinnagav urvalet informerade den de
exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet om att de maste limna in ett svar pa frageformuliret om de ville
undersokas enskilt. Inget av foretagen besvarade dock frageformuldret. Darfor beviljades ingen enskild undersokning.

1.5. Svar pa frigeformulir

(19) Kommissionen skickade ett frigeformulir till den kinesiska regeringen om forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(20) Frageformuldren for unionstillverkare, icke ndrstdende importérer, anvindare och exporterande tillverkare gjordes
tillgdngliga av kommissionen pa internet () pa inledandedagen. Ber6rda parter uppmirksammades i tillkdnna-
givandet om inledande om var frigeformuliren kunde hittas, liksom nir kommissionen tillkinnagav urvalet eller
dess beslut om att 6verge stickprovsforfarandet.

(21)  Svar pé frageformulidret inkom frén de tre exporterande tillverkare som ingick i urvalet, tre unionstillverkare som
ingick i urvalet och tvd anvindare. Inget svar inkom frin den kinesiska regeringen. Kommissionen underrittade
direfter den kinesiska regeringen om sin avsikt att tillimpa artikel 18 i grundférordningen nir det giller att fatta
provisoriska avgoranden om férekomsten av betydande snedvridningar.

(22) Med tanke pé den pagdende covid-19-pandemin och de isoleringsatgirder som infordes av olika medlemsstater och
tredjelinder kunde kommissionen inte utféra ndgra kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen. I
stillet korskontrollerade kommissionen alla uppgifter som parterna 6versént pé distans i linje med tillkdnnagivandet
om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (°).

(*) Tillgingliga pd webbadressen https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2488.

() Tillgingliga pd webbadressen https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2488.

(®) Tillkdnnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (EUT C 86,
16.3.2020, s. 6).
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(23) Kommissionen inhdmtade alla uppgifter som den ansdg var nodvindiga for ett avgorande i friga om dumpning,
skada och unionens intresse. Den genomforde i detta sammanhang korskontroller pd distans hos foljande
foretag/parter:

Unionstillverkare och deras intresseorganisation

— GRI Renewable Industries S.L., Madrid, Spanien

— Welcon A/S, Give, Danmark

— Windar Renovables S.L, Avilés, Spanien

— EWTA, Bryssel, Belgien

Anvindare

— GE Wind Energy GmbH, Salzbergen, Tyskland (GE)

— Vestas Wind Systems A[S, Arhus N, Danmark och nirstaende foretag (Vestas)

Exporterande tillverkare i Kina

— Chengxi Shipyard Co., Ltd., Jiangyin City och dess nirstdende inhemska tillverkare CSSC Guangxi Shipbuilding &
Offshore Engineering Co., Ltd., Qinzhou City

— Penglai Dajin Offshore Heavy Industry Co., Ltd., Penglai och dess nirstdende inhemska tillverkare Liaoning Dajin
Heavy Industry Corporation, Fuxin

— Suzhou Titan New Energy Technology Co., Ltd., Taicang City och dess nirstdende inhemska tillverkare Baotou
Titan Wind Power Energy Equipment Co., Ltd., Baotou Rare Earth High-tech Zone och Heze Titan New Energy
Equipment Co., Ltd., Heze City

1.6. Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

(24) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran den 1 juli 2019 till den 30 juni 2020
(undersokningsperioden eller UP i tabeller). Undersokningen av de utvecklingstendenser som &r relevanta for
bedémningen av skada omfattade perioden frdn den 1 januari 2017 till slutet av undersokningsperioden (skadeunder-
eundersokningsperioden).

1.7. Beslut att inte infora provisoriska atgirder

(25) 1 enlighet med artikel 7.1 i grundférordningen var tidsfristen for inforande av provisoriska atgarder den 18 juni
2021. Den 21 maj 2021 underrittade kommissionen i enlighet med artikel 19a.2 i grundférordningen de berorda
parterna om sin avsikt att inte infora provisoriska atgarder.

(26) Den 18 juni 2021 bekriftade kommissionen sitt beslut att inte infora provisoriska dtgarder och gav de berorda
parterna mojlighet att limna ytterligare uppgifter och/eller att horas. CCCME begirde att horas och limnade
synpunkter. De synpunkter och pastdenden som framfordes under horandet och i inlagan tas upp i respektive
avsnitt i denna forordning.

(27)  Eftersom inga provisoriska antidumpningsdtgirder infordes registrerades ingen import.

1.8. Efterfoljande forfarande

(28) Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nédvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten. For att komma fram till sina slutgiltiga undersokningsresultat beaktade kommissionen de
berorda parternas synpunkter.

(29) Kommissionen underrittade alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och Gverviganden pd grundval av
vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av vindkraftstorn av stdl med ursprung i Kina
(det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pa
det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(30) Parter som begirde att bli horda gavs dven mojlighet till detta. Den 23 september 2021 hordes EWTA. Den

27 september 2021 hordes CCCME och Suzhou Titan.
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(31)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter och under det ovanndmnda horandet med kommissionens avdelningar
upprepade CCCME sitt pastdende i skdl 5 ovan, om att EWTA hade anvint sig av konfidentiella uppgifter i alltfor
hog grad. Detta avsdg inte bara de uppgifter som limnades i klagomalet, utan dven de uppgifter som limnades till
berorda parter i samband med det slutliga utlimnandet av uppgifter. Nar det giller det senare konstaterade CCCME
och Suzhou Titan sdrskilt att de uppgifter om berdkningarna av mélprisunderskridandet som limnats till de
exporterande tillverkarna inte var tillrackligt detaljerade i frdga om malpriset. Chengxi Shipyard limnade liknande
synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. Kommissionen granskade de uppgifter som limnats ut och,
dven om de unionsindustrins exakta malpriser per produkttyp inte kunde tillhandahallas av sekretesskal, gav den de
tre exporterande tillverkarna i urvalet ytterligare information om berdkningen av prisunderskridandet och
mélprisunderskridandet samma dag.

(32) Trots det som anfors ovan begirde CCCME och Suzhou Titan att forhorsombudet skulle ingripa mot bakgrund av i)
det faktum att de ansdg att kommissionen borde kontrollera vissa uppgifter frin unionsindustrin bittre (detta
behandlas i skil 307), ii) att de skulle vilja hora forhérsombudets dsikt om den kélla som kommissionen hade
anvant for att faststilla priserna pa importen frdn Kina av vindkraftstorn av stl (behandlas i skdl 317-318), iii) de
avvikelser som konstaterats vid en jimférelse av tre inlagor frdn klaganden med varandra (behandlas i skil
306-307) och iv) de betydande skillnaderna mellan dumpnings- och skademarginalerna (behandlas i skal
292-295). Ett horande med forhorsombudet dgde rum den 14 oktober 2021, under vilket kommissionen
klargjorde dessa fragor. Forhorsombudet drog slutsatsen att rétten till forsvar inte hade krankts.

(33) CEfter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade EWTA att forfarandemissiga problem i samband med
undersokningen hade skadat klagandenas ritt till forsvar och mojlighet att bedoma och behandla de kinesiska
exportorernas och anvindarnas inlagor. Enligt EWTA hade kinesiska exportorer och andra berorda parter under
hela undersokningen anvint sig av konfidentiella uppgifter i alltfor hog grad, samtidigt som de konsekvent
underlétit att limna meningsfulla sammanfattningar av sina konfidentiella inlagor. Detta skulle ha gjort det omojligt
for de klagande att bedoma och limna meningsfulla synpunkter pé relevanta uppgifter och pastienden i strid med
deras ritt till ett korrekt forfarande.

(34) Kommissionen avvisade detta pdstiende, eftersom det inte var tillrickligt underbyggt. Kommissionen noterade
vidare att alla uppgifter som limnades i det kénsliga formatet ocksd limnades in for den icke-konfidentiella
drendeakten, sdvida inte utlimnandet av dessa skulle pdverka den inlimnade partens sekretessintressen negativt.

(35) De synpunkter som limnats av de ber6rda parterna overvigdes och togs i beaktande i denna férordning dir sé var
lampligt.

(36) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade flera parter att kommissionen tillfilligt borde upphiva
tgirderna enligt artikel 14.4 i grundférordningen. Klagandena och flera unionstillverkare motsatte sig att
atgirderna skulle upphavas tillfalligt. Kommissionen bekriftade mottagandet av de uppgifterna frdn dessa parter
och pdminde dem om att kommissionen, om den skulle anse det lampligt, kan besluta att upphiva atgarderna
tillfalligt om marknadsforhéllandena tillfalligt har dndrats i en sddan omfattning att det finns anledning att anta att
skada inte kommer att dteruppstd om dtgirderna tillfilligt upphivs och nir det ligger i unionens intresse att gora
detta.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Berord produkt

(37) CEfter en oversyn av produktbeskrivningen i tillkinnagivandet om inledande och for att undvika eventuella
missforstdnd hos de nationella tullmyndigheterna ansdg kommissionen att det var lampligt att i viss mén 4ndra
produktbeskrivningen jamfort med hur den offentliggjordes i tillkinnagivandet om inledande. Andringarna krivde
ingen 4ndring av tillkinnagivandet och péverkade inte de berérda parterna i forfarandet. Andringarna uttrycks
nedan i kursiv stil.
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(38) Den berorda produkten ar vissa storskaliga vindkraftstorn av stdl, dven avsmalnande, och delar ddrav ('), monterade
eller omonterade, med eller utan inbyggt fundament, med eller utan gondol och rotorblad, och som 4r utformade
for att bara upp gondolen och rotorbladen i en vindturbin som kan generera elektricitet, bdde i landbaserade och
havsbaserade anldggningar, pa minst 1,00 megawatt (MW) och som 4r minst 50 meter hoga, mitt frin tornets bas
till gondolens underdel (dvs. dir tornet och gondolen sitter ihop) nir de dr monterade (vindkraftstorn av stdl), med
ursprung i Kina, som i nuliget omfattas av KN-nummer ex 7308 20 00 (Taric-nummer 7308 2000 11), och
ex 7308 90 98 (Taric-nummer 7308 90 98 11) och, ndr de importeras som en del av en vindturbin, som i nuldget
omfattas av KN-nummer ex 8502 31 00 (Taric-nummer 8502 31 00 11 och 8502 31 00 85) (den berirda produkten).

2.2. Likadan produkt

(39) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och
samma grundldggande anvindningsomréaden:

— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd den inhemska marknaden i Kina. och

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(40) Kommissionen beslutade att dessa produkter dirfor dr likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen.

2.3. Invindningar gillande produktdefinitionen

(41) Vestas begirde att storre vindkraftstorn av stal skulle uteslutas med motiveringen att unionsindustrin framst har
kapacitet for mindre torn ().

(42) Kommissionen konstaterade att begdran var ogrundad eftersom unionsindustrin sammantaget har produktions-
kapacitet for alla nddvindiga storlekar av vindkraftstorn av stél, 4&ven om inte alla unionstillverkare tillverkar samma
dimensioner. Kommissionen konstaterade ocks att alla vindkraftstorn av stél, oavsett storlek eller importstille, har
samma grundldggande fysiska och tekniska egenskaper, slutanvindning och utbytbarhet. Kommissionen avslog
didrfor begdran om uteslutande.

(43) CCCME hivdade att pa grund av produktdefinitionens bredd kunde den produkt som tillverkas och siljs pd den
inhemska marknaden i Kina och den produkt som tillverkas och sljs i unionen av unionsindustrin inte anses vara
likadana produkter. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde CCCME att produktdefinitionen skulle
begrinsas pd grund av de olika regler och subventioner som forekom i unionen for hoga jamfort med ldga torn, och
pd grund av att man forvintade sig att vindkraftstornen av stdl skulle bli hogre. CCCME lade inte fram négra bevis for
vilka tornmodeller som borde uteslutas eller for de tekniska egenskaperna hos de torn som i dess mening borde
uteslutas.

(44) Pastdendet ovan avvisas. Kommissionen noterade att det dr naturligt att det finns olika modeller eller typer i en
produktgrupp. Vid berdkningen av prisunderskridande, maélprisunderskridande och dumpning speglas
produktsmangfalden och eventuella resulterande skillnader i tillverkningskostnader och priser fullt ut i produktkon-
trollnumret. Sdsom ndmns i avsnitt 2.2 konstaterade kommissionen att alla vindkraftstorn av stdl har samma
grundldggande fysiska och tekniska egenskaper, slutanvindning och utbytbarhet, vilka ar de relevanta faktorerna for
faststdllandet av den berdrda produkten.

() En vindkraftstornssektion bestar av strdlstrukturer och stdlplatar som valsats till cylindriska eller koniska former och svetsats ihop (eller
pd annat sitt sammanfogats) till ett stilskal, med eller utan overdrag, dven firdigbehandlat eller malat, oberoende av behandling eller
tillverkningsmetod, med eller utan flinsar, dorrar eller inre eller yttre komponenter (t.ex. golvbeliggning, stegar, hissar, elektriska
kopplingsdosor, elektriska kablar, kabelror, kabelnidt for gondolgeneratorn, invindig belysning och skdp for redskap och forvaring)
som dr fista vid vindkraftstornssektionen.

() Referensnummer t21.001369.
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3. DUMPNING

3.1. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(45) Eftersom det fanns tillricklig bevisning tillganglig vid inledandet av undersokningen som visar pd att det foreligger
betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen vad giller Kina, ansdg
kommissionen det vara lampligt att inleda en undersokning med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.

(46) For att samla in de uppgifter som var nédvandiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen
uppmanade kommissionen dirfor alla exporterande tillverkare i Kina, i tillkinnagivandet om inledande, att limna
uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds for att tillverka vindkraftstorn av stal. Fem exporterande tillverkare
limnade de relevanta uppgifterna.

(47) For att erhdlla de uppgifter som kommissionen ansdg vara nodvindiga for sin undersokning av de péstidda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frigeformulir till den kinesiska regeringen. I punkt 5.3.2 i
tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar efter
det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt
ligga fram bevisning till stod for dessa med avseende pd tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen. den
kinesiska regeringen besvarade inte frigeformuldret inom tidsfristen. Dérefter informerade kommissionen den
kinesiska regeringen om att den skulle anvinda tillgingliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(48) De exporterande tillverkarna Chengxi Shipyard och Suzhou Titan samt industriorganisationen CCCME
kommenterade tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen i sina synpunkter pa den forsta noteringen om
kallorna till faststillandet av normalvirdet den 1 december 2020. De upprepade sina pastdenden i sina synpunkter
pa den andra noteringen om killorna till faststallandet av normalvirdet av den 8 april 2021. Dessa synpunkter
behandlas i avsnitt 3.2.1 i denna férordning.

(49) 1 tillkdnnagivandet om inledande anger kommissionen 4ven att den mot bakgrund av den tillgidngliga bevisningen
kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen for att faststilla
normalvirdet baserat pd icke-snedvridna priser eller referensvérden.

(50) Den 1 december 2020 informerade kommissionen de berorda parterna genom en notering (den forsta noteringen) ()
om de killor som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet. I den noteringen tillhandaholl
kommissionen en forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, t.ex. ravaror, arbetskraft och energi, som anvindes vid
tillverkningen av den berdrda produkten. P4 grundval av de kriterier som lag till grund f6r valet av icke-snedvridna
priser eller referensvirden uppgav kommissionen dven ett antal mojliga representativa linder, nimligen Mexiko,
Sydafrika och Turkiet. Kommissionen mottog synpunkter pd den forsta noteringen frdn de tva utvalda exporterande
tillverkarna Chengxi Shipyard (**) och Suzhou Titan (), CCCME () liksom anvdndaren Vestas (**). Synpunkterna
behandlades i den andra noteringen om kéllorna till faststillandet av normalvirdet och sammanfattas ocksd i avsnitt
3.2.2 i denna forordning.

(51) Den 8 april 2021 informerade kommissionen de berorda parterna genom en andra notering (den andra
noteringen) () om de killor som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet om att den hade identifierat
Mexiko som det bast limpade representativa landet. Den underrittade ocksd berorda parter om att den skulle
faststilla forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst pd grundval av
tillgangliga uppgifter for foretagen Arcosa Industries de México, S. de R.L. de C.V. och Speco Wind Power, S.A. de C.
V., tillverkare i det representativa landet. Kommissionen mottog synpunkter pa den andra noteringen fran Chengxi
Shipyard (), Suzhou Titan (*°) och CCCME (V). Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 3.2.2 i denna forordning.

() Referensnummer t20.007979.
(") Referensnummer t20.008738.
(") Referensnummer t20.008722.
('} Referensnummer t20.008655.
(") Referensnummer t21.002365.
(") Referensnummer t21.003189.
(") Referensnummer t21.003476.
(") Referensnummer t21.003443.
(") Referensnummer t21.003444.
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3.2. Normalvirde

3.2.1. Forekomst av betydande snedvridningar

(52) Iden senaste tidens undersokningar av stalsektorn i Kina ('*) — eftersom stél dr den huvudsakliga produktionsfaktorn
for vindkraftstorn — har kommissionen upptickt att det har foreligger betydande snedvridningar i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundforordningen. Kommissionen konstaterade i denna undersokning att det pd grundval av
tillginglig bevisning dven var limpligt att tillimpa artikel 2.6a i grundf6érordningen.

(53) Isamband med dessa undersokningar upptickte kommissionen betydande statligt inflytande i Kina som medfor en
snedvridning av den effektiva tilldelningen av resurser i linje med marknadsprinciperna (**). Kommissionen drog
sérskilt slutsatsen att inom sektorn for stal, dvs. den sektor som producerar den viktigaste rdvaran for tillverkning av
den produkt som 6versynen giller, dger den kinesiska regeringen inte bara fortfarande en stor andel av foretagen i
den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen (*), utan den kinesiska regeringen
kan ocksa péverka priser och kostnader genom statlig ndrvaro i foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b
andra strecksatsen i grundférordningen (*'). Kommissionen fann dessutom att statens nirvaro och ingripande pé
finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av rdvaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pa
marknaden. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser koncentreras till sektorer som den
kinesiska regeringen har utsett till strategiska eller pa annat sitt politiskt viktiga, i stéllet for att resurserna fordelas
enligt marknadskrafterna (*). Kommissionen drog dessutom slutsatsen att den kinesiska konkurs- och
egendomsritten inte fungerar som den ska i den mening som avses i artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i
grundforordningen, vilket ger upphov till snedvridningar, sirskilt nir insolventa foretag hélls flytande och vid
fordelningen av markanviandningsrittigheter i Kina (¥). Likaledes fann kommissionen snedvridningar av
l6nekostnaderna i stalsektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen (*),
samt snedvridningar pd finansmarknaderna i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i
grundforordningen, sirskilt med avseende pa foretagens tillgang till kapital i Kina (¥).

(**) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/635 av den 16 april 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa svetsade ror av jirn eller olegerat stal med ursprung i Belarus, Folkrepubliken Kina och Ryssland efter en 6versyn vid
giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 samt kommissionens
genomfdrandeforordning (EU) 2020/508 av den 7 april 2020 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av vissa
varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal, med ursprung i Indonesien, Folkrepubliken Kina och Taiwan.

(") Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/635, skdl 149-150 och kommissionens genomforandeférordning (EU)
2020/508, skal 158-159.

(*) Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/635, skdl 115-118 och kommissionens genomforandeforordning (EU)
2020/508, skal 122-127.

(*) Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/635, skdl 119-122 och kommissionens genomforandeférordning (EU)
2020/508, skil 128-132. Aven om de statliga myndigheternas ritt enligt Kinas lagstiftning att utse och avsitta nyckelpersoner i
ledande stallning vid de statsdgda foretagen kan anses dterspegla dganderitten utgér kommunistpartiets (KKP) celler i foretag, oavsett
om de 4r statsigda eller privata, en annan viktig kanal genom vilken staten kan ingripa i affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en
kommunistpartipolitisk organisation upprittas vid varje foretag (med minst tre medlemmar frén KKP enligt partiets stadgar) och
foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha
foljts eller tillimpats strikt. Atminstone sedan 2016 har KKP emellertid stirkt sina krav p att kontrollera affirsbeslut som fattas av
statsdgda foretag som en politisk princip. KKP uppges ocksd pressa privata foretag till att prioritera "patriotism” och ritta sig efter
partidisciplinen. Under 2017 rapporterades att det fanns particeller hos 70 % av cirka 1,86 miljoner privatigda foretag, och trycket
okade pa att organisationer fran KKP ska ha sista ordet nir det giller affirsbesluten inom respektive foretag. Dessa regler giller
generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for valstradstillverkare och leverantorer av insatsvaror till dessa.

(*) Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/635, skdl 123-129 och kommissionens genomf6randeforordning (EU)
2020/508, skal 133-138.

() Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/635, skdl 130-133 och kommissionens genomférandeforordning (EU)
2020/508, skal 139-142.

(* Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/635, skdl 134-135 och kommissionens genomforandeforordning (EU)
2020/508, skdl 143-144.

(*) Se kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021635, skdl 136-145 och kommissionens genomférandeforordning (EU)
2020/508, skil 145-154.
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(54) Klagomadlet inneholl uppgifter om snedvridningarna inom stalsektorn, sirskilt om den trettonde femérsplanen for
stdl och formdnsbehandlingen av de foretag som ar verksamma inom stdlindustrin. Klagomalet inneholl dessutom
en omfattande forteckning Gver statsigda foretag som tillverkar vindkraftstorn av stal, inklusive foljande kinesiska
tillverkare av originalutrustning (OEM): China Shipbuilding Industry Corporation, Dongfang Electric Corporation,
Xinjiang Goldwind (inte ett statsigt foretag, men dir staten dger en betydande andel), Shanghai Electric
(borsnoterade i Hongkong och Shanghai, och statsigd till 63 %), Dalian Huarui Heavy Industry, Taiyuan Heavy
Machinery Group Co Ltd, Guodian United Power Technology Company Limited, XEMC Windpower (ddr
majoritetsandelen dgs av provinsen Hunan och resterande andelar handlas pd Shanghaibérsen), China Datang
Corporation och det insolventa foretaget Baoding Tianwei Baobian Electric Co. I klagomélet nimndes dven Envision
Energy, som ér ett privat foretag men som dnda beviljades en kreditlina pd 50 miljoner RMB av en statligt 4gd bank.

(55) Utover de OEM-tillverkare som ndmns ovan fortecknades i klagomdlet dessutom foljande tillverkare av
vindkraftstorn i Kina: Chengxi Shipyard Co., Ltd, ett holdingdotterbolag till China State Shipbuilding Corporation
och China CSSC Holdings Limited (bdda foretagen ér statligt dgda). Beijing JINGCHENG New Energy Co., Ltd, ett
dotterbolag till det statligt dgda foretaget Beijing JINGCHENG Machinery Electric Holding Co., Ltd. Zhonghang
Hongbo Windpower Equipment Co., Ltd, som &r en strategisk partner till AVIC, Kinas storsta statligt dgda rymd-
och forsvarsforetag. China Gezhouba Group Corporation (ett statligt 4gt foretag). Harbin Hongguang Boiler Group
Co., Ltd (ett hogteknologiskt foretag pa statlig nivd). Jiangsu Baolong Electromechanical Manufacturing Co., Ltd,
som dr ett av de viktigaste foretagen i Liyang, som slagit samman tva tidigare statligt 4gda foretag. HuaDian Heavy
Industries Co., Ltd, med en majoritetsandel som dgs av den statligt 4gda kinesiska kommittén Assets Supervision &
Administration Commission.

(56) Iklagomdlet nimndes dessutom det amerikanska handelsdepartementets undersokning av tvd kinesiska foretag (CS
Wind och Titan Wind) (), som identifierade dtminstone foljande allmidnna politiska dtgdrder som gynnade
produktionssektorn direkt: Politiskt padverkad utldning till industrin for fornybar energi, koparkredit for export,
programmet "Two Free, Three Half” for utlandsfinansierade foretag, inkomstskatteformaner for utlandsfinansierade
foretag baserade pd deras geografiska beldgenhet, lagen om foretagsbeskattning, forsknings- och utvecklings-
programmet, undantag frén importtariffer och mervirdesskatt for anvandning av importerad utrustning, tillhanda-
héllande av varmvalsat stdl, tillhandahéllande av el mot for ldg ersittning, stodfonder f6r uppforande av projektinfra-
struktur som tillhandahélls av den administrativa kommittén i Lianyungangs zon for ekonomisk och teknisk
utveckling, utmirkelsen for goda resultat inom betalningen av skatter, utmarkelsen till Taicang stad for att stodja
borsnoteringen av foretag, utmirkelserna till Taicang stad for frimjande av utvecklingen av den industriella
ekonomin under tredrsperioden 2010-2012, specialfonder for utveckling av vetenskap och teknik och utmarkelsen
till Titan Baotou for zonen for industriell utveckling inom sillsynta jordartsmetaller och nya tekniker for utmarkta
byggprojekt.

(57) 1 den aktuella undersokningen undersokte kommissionen huruvida det var lampligt eller inte att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i Kina pa grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Kommissionen gjorde detta pa grundval av tillganglig bevisning i drendet,
diribland bevisningen i landsrapporten gillande Kina (rapporten) (¥'), som bygger pd allmint tillgingliga kallor.
Analysen omfattade en undersokning av det betydliga statliga inflytandet i den kinesiska ekonomin i allminhet,
men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn, som inbegriper den berorda produkten.
Kommissionen kompletterade vidare dessa bevisuppgifter med sin egen undersékning av de olika kriterier som ar
relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(58) Nar det giller omfattningen pd kinesiska myndigheters dgarskap i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta
strecksatsen i grundférordningen finns det inga detaljerade uppgifter om den exakta andelen statligt dgda foretag
och privatigda foretag bland tillverkarna av vindkraftstorn. Ndgra stora tillverkare av vindkraftstorn i Kina,
diribland Chengxi Shipyard och Fuchuan Yifan, dr dock statligt 4gda foretag.

(*) Se Utility Scale Wind Towers From the People’s Republic of China: Final Affirmative Countervailing Duty Determination, 77 FR 75978
(26 december 2012) och Issues and Decision Memorandum for the Final Results of the Expedited First Sunset Review of the Countervailing
Duty Order on Utility Scale Wind Towers from the People’s Republic of China, https:[/enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2018-
10555-1.pdf.

(¥) Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar av den 20 december 2017 om betydande snedvridningar av Kinas ekonomi i
samband med undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgarder, SWD(2017) 483 final/2.


https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2018-10555-1.pdf
https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2018-10555-1.pdf
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(59) Inom sektorn for stdl, som dr den huvudsakliga produktionsfaktorn for vindkraftstorn, dger den kinesiska regeringen
fortfarande en stor andel av foretagen. Nominellt sett uppskattas antalet statsigda foretag och antalet privatigda
foretag vara ndstan jaimnt fordelat, men fyra av de fem kinesiska stéltillverkare som hor till virldens tio storsta
staltillverkare ir statsdgda (*). Samtidigt som de tio storsta tillverkarna endast stod f6r omkring 36 % av industrins
totala produktion 2016 satte den kinesiska regeringen samma ar upp malet att konsolidera 60-70 % av
staltillverkningen till cirka tio storskaliga foretag till 2025 (¥). den kinesiska regeringen upprepade sin avsikt i april
2019, nir den tillkinnagav offentliggorandet av riktlinjer om konsolidering av stdlindustrin (*). En sddan
konsolidering kan medféra pdtvingade sammanslagningar av lonsamma privata foretag med underpresterande
statsdgda foretag (*!).

(60) Minga av de storsta tillverkarna inom stdlsektorn ndmns dessutom sirskilt i “planen for anpassning och
uppgradering av stdlindustrin 2016-2020". Till exempel anger det kinesiska statsdgda foretaget Shanxi Taiyuan Iron
& Steel Co. Ltd. (TISCO) pa sin webbplats att det ér en jarn- och stdljitte som har utvecklats till ett framstdende storskaligt
jarn- och stdlkomplex, med verksamhet inom jarnmalmsutvinning, jarn- och stdltillverkning, foridling, leverans och handel (*%).
Baosteel dr ett annat stort kinesiskt statsdgt foretag som ar verksamt inom stéltillverkningen och som ingér i den
nyligen konsoliderade koncernen China Baowu Steel Group Co. Ltd (tidigare Baosteel Group och Wuhuan Iron &
Steel) (*3).

(61) Till foljd av de statliga ingripandena i stilindustrin och den stora andelen statsigda foretag inom sektorn for
vindkraftstorn och stalsektorn forhindras dven privatigda tillverkare att verka under marknadsforhallanden. Bide
offentligdgda och privatdgda foretags verksamheter inom sektorn for vindkraftstorn bedrivs ocksé under politisk
styrning och politiskt overinseende, sdsom framgar av skil 67-74 nedan.

(62) Nar det giller den kinesiska regeringens mojlighet att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretag i
den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen, visar foljande exempel pd den
ovannimnda utvecklingen, dir den kinesiska regeringen i allt hogre grad ingriper genom statlig nirvaro vid de
ekonomiska aktorerna i sektorn for vindkraftstorn. Ménga tillverkare av vindkraftstorn framhaéller uttryckligen
partibyggande verksamhet pa sina webbplatser, har partimedlemmar i foretagsledningen och understryker att de ar
anslutna till KKP. Unders6kningen visade pé partibyggande verksamhet hos flera tillverkare av vindkraftstorn,
diribland den exporterande tillverkaren Chengxi Shipyard, som ingick i urvalet. Enligt bolagsordningen for CSSC
Holdings Limited, som dger 100 % av Chengxi Shipyards aktier, har partikommittén f6ljande roll: Overvaka och
sikerstdlla ett effektivt genomforande av partiets och statens politik i foretaget [...], med iakttagande av principen om
tjanstemdn som leds av partiet, i kombination med principen om operativ forvaltning som utfors av styrelseledamater valda i
enlighet med lagstiftningen samt med principen om operativa chefer som tillimpar minskliga rittigheter i enlighet med
lagstiftningen, sakerstiller partiorganisationen forhandsarrangemang och ligger fram yttranden och forslag nér det galler
kandidaterna till styrelsen eller till ledningsgruppen, eller, efter att ha gjort omfattande efterforskningar, limnar yttranden och
forslag till styrelsen och generaldirektoren om befintlign kandidater, [...] gor efterforskningar och diskuterar frigor med
anknytning till reformering, utveckling och stabilitetmed avseende pd foretaget och till storre verksamheter och forvaltning

[] 09

(63) Nar det géller CS Wind visade undersokningen ocksa att man anstrangde sig for att oka antalet partimedlemmar hos
foretaget: Det utlandsfinansierade foretaget CS Wind Power Equipment (Lianyungang) Co., Ltd har mer dn 150 anstallda och
brukade endast ha fem partimedlemmar. Genom “integrationen av partiet och allmdnheten” har foretaget nu fler dn 70
partimedlemmar (¥).

(*) Rapporten —kapitel 14, s. 358: 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag nir det giller tillverkning samt 44 % statsigda foretag
och 56 % privata foretag riknat i kapacitet.

(*) Tillganglig pa webbadressen
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (senast hdmtad den 6 maj 2021), https:/[policycn.com/
policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise ?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (senast himtad den 6 maj
2021) och
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 6 maj 2021).

(%) Tillgdnglig pd webbadressen http:/[www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 6 maj 2021) och
http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (senast himtad den 6 maj 2021).

(") Exempelvis sammanslagningen 2009 mellan det privata foretaget Rizhao och det statsigda foretaget Shandong Iron and Steel. Se
Beijing steel report, s. 58, och for den av China Baowu Steel Group forvirvade majoritetsandelen i Magang Steel i juni 2019, se
https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11¢9-a028-86cea8523dc2 (senast himtad den 6 maj 2021).

(* TISCO, "Company profile”, http:/[en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (senast hamtad den 2 mars
2020).

(**) Baowu, "Company profile”, http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (senast hamtad den 6 maj 2021).

(*) http:[[csscholdings.cssc.net.cnfcomponent_business_scope/index.php?typeid=3.

(*) http://inews.ifeng.com/50078799/news.shtml?&back.


www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
http://csscholdings.cssc.net.cn/component_business_scope/index.php?typeid=3
http://inews.ifeng.com/50078799/news.shtml?&back
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(64) Fuchuan Yifan beskriver partikommitténs roll pd foljande sitt: Partimedlemmar och vdsentlig personal vid olika
avdelningar bedriver ett ndra samarbete, ger ett fullt spelrum dt modellen med pionjdrforebilder, starker aktivt varje avdelnings
faktiska styrkor, uppmuntrar personalen att uppnd framgdngar och spetskompetens, anvdnder banbrytande projekt som
utgdangspunkter, fokuserar pd sammanhallning, Gvervinner svdrigheter, visar upp talanger och fardigheter for att sikerstdlla en
aktiv roll ndr det galler foretagets kostnadsminskning och effektivitetsvinster, inkomstokning och kapitalanskaffning etc. och
dven for att sikerstdlla att varje projekt slutfors som de ska sett till kvalitet och kvantitet (*°).

(65) Vidare konstaterades partibyggande verksamhet vid de exporterande tillverkarna Penglai Dajin och Shanghai
Taisheng Wind Power Equipment, som ingick i urvalet.

(66)  Under undersokningen faststillde kommissionen dessutom att det fanns personliga forbindelser mellan tillverkare av
vindkraftstorn och KKP. Undersokningen visade att KKP:s medlemmar arbetade i den hogsta ledningen vid ett antal
foretag som tillverkar vindkraftstorn, déribland Chengxi Shipyard (styrelseordféranden och generaldirektoren ar
bdda medlemmar i KKP och innehar samtidigt funktioner som sekreterare och bitridande sekreterare i
partikommittén), Suzhou Titan (minst en styrelseledamot 4r KKP-medlem), Fuchuan Yifan (styrelseordforanden och
den vice styrelseordféranden dr bdda medlemmar i KKP och innehar samtidigt funktioner som sekreterare och
bitrddande sekreterare i partikommittén) och Shanghai Taisheng Wind Power Equipment (ordféranden for
tillsynsnimnden 4r KKP-medlem).

(67) Sektorn for vindkraftstorn av stdl dr dessutom foremdl for diskriminerande strategier som gynnar inhemska
tillverkare eller som pé annat sitt paverkar marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i
grundforordningen.

(68) Industrin for stdl, som ar den huvudsakliga komponenten i vindkraftstorn, betraktas som en viktig industri av den
kinesiska regeringen (¥). Detta bekriftas i de mdnga planer, direktiv och andra dokument som handlar om stil och
som utfirdas pé nationell, regional och kommunal nivd, sdsom “planen for anpassning och uppgradering av
stalindustrin 2016-2020". I planen anges att stdlindustrin dr en viktig och grundliggande sektor i den kinesiska
ekonomin och en nationell hornsten (*%). De viktigaste uppgifter och mél som stakas ut i planen ticker alla aspekter av
industrins utveckling (*).

(69) Iden trettonde femérsplanen om ekonomisk och social utveckling (*’) anges att foretag som tillverkar stélprodukter i
det hogre marknadssegmentet ska stodjas (). Planen inriktas dven pé att uppnd hallbara och tillforlitliga kvalitets-
produkter genom stod till foretag som anvinder teknik for ren stdlproduktion, precisionsvalsning och kvalitetsfor-
battring (*).

(70) 1 den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 &rs dndring) (*) (katalogen)
anges stélindustrin som en frimjad industri.

(71)  Den kinesiska regeringen vigleder dessutom sektorns utveckling med hjilp av en bred uppsittning politiska verktyg
och direktiv, bland annat avseende sammansittning och omstrukturering av marknaden, rdvaror, investeringar,
kapacitetseliminering, produktsortiment, omlokalisering, uppgradering osv. Genom dessa och andra medel styr och
kontrollerar den kinesiska regeringen praktiskt taget alla aspekter av stlsektorns utveckling och funktion (*). Det
rddande problemet med Overkapacitet dr otvivelaktigt det tydligaste exemplet pd foljderna av den kinesiska
regeringens politik och de snedvridningar som dr resultatet av denna.

(*) Se en artikel pa Fujian China News webbplats, som publicerades i november 2019, med titeln: Fujian Yifan: Party building as an engine to
give the enterprise a new momentum, tillgdnglig pd webbadressen http://www.fj.chinanews.com/news/fj_hz/2019/2019-11-29/455057.
html.

(*) Rapporten, del III, kapitel 14, s. 346 ff.

(**) Inledningen till planen for anpassning och uppgradering av stalindustrin.

(*) Rapporten, kapitel 14, s. 347.

(*) Folkrepubliken Kinas trettonde femdrsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020), som finns pa webbadressen

https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (senast hamtad den 2 mars 2020).

(*') Rapporten —kapitel 14, s. 349.

(*) Rapporten — kapitel 14, s. 352.

() Den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 drs version) (2013 &rs 4ndring), utfirdad genom foreskrift nr 9
fran den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och dndrad i enlighet med beslutet frin den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om éndring av relevanta klausuler i den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2011 ars version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frin den nationella utvecklings- och reformkommissionen den
16 februari 2013.

(*y Rapporten — kapitel 14, s. 375-376.


http://www.fj.chinanews.com/news/fj_hz/2019/2019-11-29/455057.html
http://www.fj.chinanews.com/news/fj_hz/2019/2019-11-29/455057.html
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
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(72)  Vindkraft stods ocksd pd provins- och kommunniva. Till exempel hidnvisar Lianyungang kommuns trettonde
ramprogram for maritim ekonomisk utveckling uttryckligen till utvecklingen av denna industri. I planen planeras
det att man ska skapa en kedja for industrin f6r vindkraftutrustning; uppmuntra och vigleda omvandlingen och
uppgraderingen av ett antal ledande vindkraftsforetag, exempelvis Guodian Power, Zhongfu Lianzhong, Tianshun
Tower och CSWind Power, genom att gradvis uppgradera deras utvecklings-, konstruktions- och tillverkningsteknik
och frimja storskaliga turbinprojekt (¥).

(73) Sasom framgar ovan vagleder den kinesiska regeringen dessutom sektorns utveckling med hjilp av en bred
uppsittning politiska verktyg och direktiv. Genom dessa och andra medel styr och kontrollerar den kinesiska
regeringen praktiskt taget alla aspekter av stdlsektorns utveckling och funktion.

(74) Sammanfattningsvis har den kinesiska regeringen infort dtgarder for att formd olika aktorer att uppfylla de offentliga
politiska malen att stodja frimjade industrier, inklusive produktionen av stal, som ar den huvudsakliga rdvaran vid
tillverkningen av vindkraftstornen. Sddana dtgirder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

(75) Vid foreliggande undersokning har ndgra bevis inte framkommit for att den diskriminerande tillimpningen eller
felaktiga genomforandet av konkurs- och egendomsritten enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i
grundforordningen inom sektorn for vindkraftstorn som avses i skdl 53 inte skulle paverka tillverkarna av
vindkraftstorn av stél.

(76)  Sektorn for vindkraftstorn paverkas ocksd av snedvridningar av 1onekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a
b femte strecksatsen i grundférordningen, vilket 4ven ndmns i skil 53 ovan. Dessa snedvridningar paverkar sektorn
bade direkt (vid tillverkningen av vindkraftstorn av stdl eller den huvudsakliga insatsvaran) och indirekt (ndr det
giller tillgdngen till kapital eller insatsvaror frin foretag som omfattas av samma arbetsréttssystem i Kina) (*).

(77) Ingen bevisning har heller limnats in som skulle kunna visa att sektorn f6r vindkraftstorn inte paverkas av statligt
inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i grundforordningen, vilket
dven anges ovan i skdl 53. De omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder darfor till att
marknadsvillkoren péaverkas kraftigt pa alla nivéer.

(78) Kommissionen erinrar slutligen om att det krévs flera insatsvaror for att tillverka vindkraftstorn. Enligt bevisningen i
drendehandlingarna kopte samtliga exporterande tillverkare i urvalet majoriteten av sina insatsvaror i Kina.
Dessutom &r Kina en av de storsta tillverkarna av stal — den viktigaste rdvara som anvinds vid tillverkningen av
vindkraftstornen. Nar tillverkare av vindkraftstorn koper/ingdr avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de
betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma systemiska snedvridningar som ndmns ovan.
Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som paverkas av snedvridningarna. De kan lana pengar
som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De paverkas dessutom av planerings-
systemet, som giller pd alla myndighetsnivder och i alla sektorer.

(79) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for vindkraftstorn som inte kan anvindas i den
mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive révaror, energi,
mark, finansiering, arbetskraft osv.) péverkas eftersom deras prisbildning paverkas av ett betydande statligt
inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nir det galler
fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror forekommer i hela Kina. Detta innebar till exempel att en
insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande
snedvridningar. Detsamma giller for insatsvarorna for produktionen av insatsvarorna och sé vidare. Varken den
kinesiska regeringen eller de exporterande tillverkarna dberopade ndgon bevisning eller framférde ndgra argument
for motsatsen i denna undersokning.

(80) Sdsom anges i skil 21 respektive skdl 47 limnade den kinesiska regeringen inga synpunkter pa eller motbevisade den
befintliga bevisningen i drendet, inklusive rapporten, samt den ytterligare bevisning som ldmnats av klaganden om
forekomsten av betydande snedvridningar ochfeller huruvida det dr lampligt att tillimpa artikel 2.6a i
grundforordningen i det aktuella drendet. Nar det giller den kinesiska regeringens synpunkter efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter, se skdlen 116-123 nedan.

(*) https:/[oeoc.jou.edu.cn/info/1121/1017.htm.
(*) Se kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021635, skdl 134-135 och kommissionens genomférandeforordning (EU)
2020/508, skil 143-144.


https://oeoc.jou.edu.cn/info/1121/1017.htm
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(81) CCCME ldmnade i samband med inledandet synpunkter pd tillimpningen av artikel 2.6a i grundf6érordningen.
Direfter mottogs synpunkter frin CCCME, Suzhou Titan och Chengxi som svar pd den forsta noteringen och fran
CCCME, Suzhou Titan och Chengxi som svar pad den andra noteringen

(82) I sina synpunkter pd inledandet limnade CCCME forst foljande synpunkter pd faststillandet av normalvirdet i
klagomadlet:

a) Klaganden limnade inkonsekventa uppgifter om stélplatarnas andel av tillverkningskostnaden for vindkraftstorn
av stl. I flera delar av klagomélet hivdade klaganden att stdlplatarna stod for mer dn 40 % av tillverknings-
kostnaden, men i berdkningen av sjilva normalvirdet nddde klaganden upp till cirka 60 % av tillverknings-
kostnaden.

b) Klaganden anvinde en icke snedvriden kostnad for stilplitar pd 869 eurofton vid konstruktionen av
normalvirdet, trots att dennes egen kostnad for denna rdvara i genomsnitt bara uppgick till 625 eurofton.

¢) Den vinstmarginal pd 14 % som anvindes for att konstruera normalvirdet var oméjlig pé en konkurrensutsatt
marknad och i stillet borde en rimlig vinst pd 6 % ha anvints.

d) Enhetskostnaden for andra révaror borde ocksé korrigeras eftersom de i vissa fall var upp till tre gdnger hogre 4n
klagandens kostnader. CCCME inga detaljerade uppgifter om denna punkt och identifierade inte heller vilka
ravaror som péaverkades.

(83) Dessutom foreslog CCCME att en alternativ metod for att konstruera normalvirdet borde anvindas till foljd av de
brister i konstruktionen av normalvirdet som anges i skdl 82. CCCME hidvdade att unionsindustrins mélpris borde
anvindas som en utgdngspunkt. Den arbetskraftskostnad som anvindes for att faststilla mélpriset borde ersittas
med arbetskraftskostnaden i Turkiet, som var det representativa land som klaganden foreslog, vilken uppgick till
mindre dn en tiondel av unionsindustrins arbetskostnader. Ett vinstmdl pd 10 %, som den klagande anvint for att
faststilla malpriset, borde ldggas till f6r att komma fram till det alternativa normalvirdet. CCCME pédpekade att ett
sddant normalvirde skulle leda till en mycket ligre dumpningsmarginal 4n den genomsnittliga marginal pd 55 %
som klaganden berdknat, men tillhandaholl inte ndgon faktisk berdkning.

(84) CCCME upprepade de synpunkter och pastdenden som beskrivs i skdlen 82 och 83 dven under horandet och inlagan
efter det preliminira skedet.

(85) Nar det giller de péstddda brister som anges i skil 82 ansdg kommissionen att CCCME mdste ha missforstatt
uppgifterna i klagomalet och den metod som hade anvints for att faststilla normalvirdet enligt artikel 2.6a i
grundforordningen.

a) Nar klaganden uppgav att stalplattorna stod for mer dn 40 % av produktionskostnaden for vindkraftstornen av
stal hanvisade denne till kostnaden for ett vindkraftstorn av stdl som har monterats med alla interna delar. Enligt
klagomalet stod dessa delar for 17 % av produktionskostnaderna for vindkraftstornen av stal (¥). Klaganden
grundade dock berdkningen av dumpningsmarginalen pa vita torn, dvs. torn utan inre delar, vilket innebar att
arbetskraftskostnaden f6r monteringen dirmed ocksd uteslots. Kommissionen ansdg dirfor att den hogre
andelen stalplattor av tillverkningskostnaden vid berakningen av normalvirdet rimligen kunde forklaras.

b) Unionsindustrins rdvarukostnader ar inte i sig avgorande for konstruktionen av normalvirdet. I enlighet med
kommissionens praxis dr det den exporterande tillverkarens kostnad eller, om normalvirdet konstrueras enligt
artikel 2.6a i grundforordningen, kostnaden i det representativa landet som 4r av betydelse. Kommissionen
ansdg att klaganden lade fram tillricklig bevisning (dvs. skdrmbilder som visade officiell turkisk
importstatistik (%)) till stod for enhetspriset for de stalplattor som anvindes vid konstruktionen av normalvirdet.

(*) Ses. 19 iklagomalet.
(*) Sebilaga R7 (s. 149 i bilagorna) till klagomalet.
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¢) Klaganden grundade den vinstnivd som anvindes vid konstruktionen av normalvirdet pd ekonomiska uppgifter
fran tre tillverkare av vindkraftstorn av stdl i Turkiet (*). Kommissionen ansdg dirfor att den vinst som
klaganden anvinde var tillrackligt underbyggd.

d) CCCME foreslog att referensvirdena, som var betydligt hogre dn unionstillverkarnas kostnader, skulle korrigeras.
Sasom forklaras i led b i detta skil bygger metoden i artikel 2.6a i grundforordningen pé faststillandet av icke
snedvridna priser eller referensvirden, och de resulterande kostnaderna behover inte nédvindigtvis vara
desamma som unionstillverkarnas kostnader.

(86) Nar det giller den alternativa metod som CCCME foreslog, vilken beskrivs i skil 83, noterade kommissionen att en
sddan konstruktion av normalvirdet skulle strida mot bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen.
Dessutom tycktes CCCME:s tillvigagdngssitt vara inkonsekvent. Om kostnaden for vissa material i Turkiet
overskred unionsindustrins kostnader foreslog CCCME att den lagre kostnaden for unionsindustrin skulle anvindas
som referensvarde. [ de fall dir kostnaden i Turkiet var lagre, sirskilt arbetskraftskostnaden, féreslog CCCME dnda
att den turkiska kostnaden skulle anvindas som referensvirde. Sdsom forklaras i skil 85 hade klaganden dessutom
korrekt forlitat sig pa kostnaderna i ett representativt land for att konstruera normalvérdet.

(87) Pa grundval av de skl som anges i skilen 85 och 86 avvisade kommissionen CCCME:s pdstdenden i skdlen 82, 83
och 84.

(88)  Sasom forklaras narmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pd grundval av tillganglig
bevisning och mot bakgrund av den kinesiska regeringens bristande samarbetsvilja var limpligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundforordningen.

(89) Isin inlaga om inledandet hivdade CCCME vidare att klagomalet i hog grad forlitade sig pd rapporten, som enligt
CCCME skrevs i syfte att gora det littare for den europeiska industrin att inge klagomal. Detta innebdr att rapporten
inte kan ha varit objektiv. CCCME tillade att rapporten pa grund av sitt syfte inte uppfyller normerna for opartisk och
objektiv bevisning och bevis av tillrackligt bevisvirde. CCCME hédvdade vidare att rapporten avsiktligt uteldmnar
faktiska omstindigheter, faktorer och slutsatser och inte dr objektiv.

(90) CCCME hdvdade vidare att rapporten offentliggjordes 2017 och innehoéll innehdll och hinvisningar fran 2016 och
dren fore. Den nuvarande undersokningen inleddes dock den 21 oktober 2020, och undersokningsperioden vad
giller dumpningen omfattade perioden juli 2019—juni 2020. Enligt CCCME 4terspeglar rapporten dirfor inte
eventuella snedvridningar under undersokningsperioden. I synnerhet menar CCCME att kapitlet om stal i rapporten
omfattade perioden fram till 2017 och klagomalet visade inte att dessa snedvridningar skulle kvarstd under
efterfoljande dr, inklusive undersokningsperioden.

(91) Kommissionen konstaterade att rapporten dr ett Gvergripande dokument som bygger pd omfattande objektiv
bevisning, ddribland rittsakter, forordningar och andra officiella politiska dokument som offentliggérs av den
kinesiska regeringen, tredjepartsrapporter fran internationella organisationer, akademiska studier och artiklar av
forskare samt andra tillforlitliga oberoende killor. Eftersom den offentliggjordes i december 2017 hade alla berérda
parter goda mojligheter att motbevisa, komplettera eller kommentera den och den bevisning som den grundar sig
pa. Hittills har ingen part lagt fram ndgon bevisning for att de kallor som anvints i rapporten skulle vara felaktiga.

(92)  Nar det galler undersokningsperioden konstaterade kommissionen att rapporten offentliggjordes 2017, men att den
i stort sett baserades pa de trettonde kinesiska femérsplanerna, som var tillimpliga mellan 2016 och 2020, och
dirfor omfattade undersokningsperioden.

(93) CCCME hidvdade dessutom att begreppet betydande snedvridningar strider mot WTO-ritten eftersom ett sddant
begrepp inte existerar enligt artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal. Enligt artikel 2.2 i antidumpningsavtalet
begrinsas de situationer under vilka normalvirdet kan konstrueras till ingen forsaljning vid normal handel pa
exportlandets hemmamarknad eller pd grund av den sirskilda marknadssituationen eller den liga forsaljningsvolymen pd
exportlandets hemmamarknad. Betydande snedvridningar anges inte i artikel 2.2 i antidumpningsavtalet. CCCME
havdade vidare att artikel 2.2 i antidumpningsavtalet inte tilldter att normalvirdet konstrueras pd grundval av ett
representativt land eller internationella referensvirden i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen, eftersom
den endast tilldter anvindningen av tillverkningskostnaden i ursprungslandet plus ett skaligt belopp for administrativa
kostnader, forsaljningskostnader och allmédnna kostnader samt vinst ndr normalvardet konstrueras.

(*) Ses. 29 iklagomalet.
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(94) Kommissionen anser att bestimmelserna i artikel 2.6a ér helt i linje med Europeiska unionens skyldigheter inom
ramen for WTO. Som uttryckligen klargjordes av WTO:s Gverprovningsorgan i drendet DS473 European Union —
Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina dr det enligt WTO-ritten tilldtet att anvinda uppgifter fran ett
tredjeland som justerats pa vederborligt sitt om en sddan justering dr nodvindig och underbyggd. Forekomsten av
betydande snedvridningar gor att kostnaderna och priserna i exportlandet inte limpar sig for konstruktion av
normalvirdet. Under dessa omstindigheter kan man enligt denna bestimmelse konstruera kostnaderna for
tillverkning och forsiljning pa grundval av icke snedvridna priser eller referensvarden, bland annat i ett limpligt
representativt land som har en liknande utvecklingsnivd som exportlandet. Kommissionen avvisade darfor detta
pastdende.

(95) CCCME tillade att artikel 2.6a i grundférordningen tycktes strida mot artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet eftersom
kommissionen enligt artikel 2.6a i grundférordningen har ritt att bortse frén tillverknings- och forsiljnings-
kostnaderna i exportlandet och direkt anvinda sddana uppgifter i ett tredjeland. Detta strider mot bestimmelserna i
artikel 2.2.1.1. I antidumpningsavtalet anges att kostnaderna ska som regel berdknas pd grundval av exportorens
eller tillverkarens bokforda kostnader, under forutsittning att dessa kostnader dr bokforda i enlighet med
exportlandets allmint erkdnda bokforingsprinciper och pa ett rimligt sitt motsvarar tillverknings- och forsdljnings-
kostnader for den undersokta varan. Till stod for sitt pastdende hinvisade CCCME till WTO:s rattspraxis, sarskilt
DS473 European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina (DS473), dir det faststilldes att de
undersokande myndigheterna mdste anvinda de produktkostnader som faktiskt uppkommit f6r tillverkarna eller
exportorerna vid berdkningen av konstruerade normalvirden, och till panelrapporten i DS494 European Union —
Cost Adjustment Methodologies II (Russia) (DS494).

(96) Kommissionen erinrade om att inget av de citerade WTO-fallen rérde artikel 2.6a i grundforordningen och villkoren
for tillimpning av denna. Den faktiska situationen i alla dessa drenden skiljer sig dessutom frdn den faktiska situation
och de kriterier som féranleder tillimpningen av metoden enligt denna bestimmelse i grundférordningen. Nar det
giller WTO-tvisten EU — Cost Adjustment Methodologies II erinrade kommissionen om att bdde EU och Ryssland
overklagade panelens slutsatser, som dérfor inte ar slutgiltiga och enligt gdllande WTO-rittspraxis inte har nigon
rittslig status eftersom de inte har godkénts av WTO:s medlemmar. I alla hdndelser forklarade panelen uttryckligen
i sin rapport att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen inte omfattas av tvisten. Panelen anség att dessa
bestimmelser har en annan innebord och medfor andra rittsliga foljder dn bestimmelserna i artikel 2.5 i
grundforordningen, som var foremdl for den tvisten, och att bestimmelserna i artikel 2.6a inte ersatte
bestimmelserna i artikel 2.5 nir de infordes (*). Dessa undersokningsresultat har darfor ingen betydelse for
bedomningen av om artikel 2.6a i grundforordningen édr forenlig med relevanta WTO-regler. Pastdendet avvisades
dirfor.

(97) CCCME upprepade ovanstdende pdstdenden i sina synpunkter pd den forsta noteringen. Suzhou Titan instimde
ocks i alla ovanndmnda synpunkter frin CCCME i sina synpunkter pa den forsta noteringen.

(98) CCCME havdade i sina synpunkter pd den forsta noteringen att industrin for vindkraftstorn dr marknadsinriktad,
eftersom majoriteten av tillverkarna dr privatigda, ett antal rdvaror importeras frdn utlandet och inkopspriset pa
inre delar (") forhandlas direkt med europeiska OEM-tillverkare av vindturbiner.

(99) Kommissionen papekade att nir det vil har slagits fast att det inte ar lampligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for exportlandet pd grund av férekomsten av betydande snedvridningar i det landet i enlighet med
artikel 2.6a b i grundférordningen, konstrueras normalvirdet med anvindning av icke snedvridna priser eller
referensvirden i ett lampligt representativt land for varje exporterande tillverkare enligt artikel 2.6a a i
grundforordningen. Enligt samma bestimmelse i grundforordningen dr det dven mojligt att anvinda inhemska
kostnader om det har slagits fast att de inte 4r snedvridna. De exporterande tillverkarna hade dirfor mojlighet ett

(*°) Panelrapport, EU — Cost Adjustment Methodologies II (Russia), WT/DS494/R, punkterna 7.76, 7.80 och 7.81.
(") Med inre delar i vindkraftstorn avses ytterligare komponenter i ett vindkraftstorn, sdsom trappor, elektriska kablar, fliktar, hissar,
lampor och ljusstrombrytare.
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inkomma med bevisning om att deras individuella administrativa kostnader/driftskostnader och/eller andra
kostnader for insatsvaror faktiskt inte var snedvridna. Sdsom framgdr av skdl 52-79 ovan har kommissionen
faststallt att det forekommer landsomfattande snedvridningar inom industrin f6r vindkraftstorn, och det fanns
ingen bevisning for att de exporterande tillverkarnas produktionsfaktorer inte var snedvridna. Darfor tillbakavisades
dessa pastdenden.

(100) CCCME hidvdade dessutom i sina synpunkter pé den andra noteringen att artikel 2.6a i grundférordningen kraver att
kommissionen gor en individuell undersdkning av snedvridningarna for varje exporterande tillverkare. Enligt
CCCME ir kommissionen skyldig att géra en analys frdn fall till fall och ta reda pd a) huruvida de péstadda
betydande snedvridningarna giller for varje exportor i urvalet, b) huruvida varje insatsvara och produktionsfaktor
som rapporterats av denna specifika exportor har "snedvridits” och dirfor bor ersittas med uppgifter frén en annan
killa, och c) forklara varfor uppgifter frin en annan kélla, som ror varje insatsvara eller produktionsfaktor, betraktas
som "icke snedvridna” av kommissionen.

(101) Suzhou Titan upprepade ovanstiende pastienden i sina synpunkter pa den andra noteringen.

(102) Sasom forklaras i skdl 99 ovan idr bestimmelserna i artikel 2.6a, om forekomst av betydande snedvridningar har
faststallts, i princip tillimpliga pé alla exporterande tillverkare i Kina och pé alla kostnader for deras produktions-
faktorer. Samtidigt foreskrivs i samma bestimmelse att inhemska kostnader fir anvindas om det faststills att de inte
paverkas av betydande snedvridningar.

(103) Nar det giller argumentet att kommissionen borde bevisa att kostnaderna fran det representativa landet inte dr
snedvridna anvinder kommissionen endast kostnader som inte dr foremdl for snedvridningar i ett limpligt
representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde tva noteringar i
drendehandlingarna om produktionsfaktorerna, vilket gav parterna gott om mojligheter att inkomma med
synpunkter, bland annat genom att peka pé eventuella avvikelser eller andra faktorer som kan paverka produktions-
faktorerna i det representativa landet eller de representativa linderna. I detta sammanhang har de berorda parterna
inte ifrdgasatt de olika produktionsfaktorerna i det limpliga representativa landet som anges i den forsta och andra
noteringen. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(104) Efter den forsta noteringen limnade Chengxi Shipyard ocksé en rad synpunkter pa de betydande snedvridningarna.
For det forsta hivdade Chengxi Shipyard att artikel 2.6a i grundférordningen ir oférenlig med WTO-ritten och
tidigare beslut frain WTO:s tvistlosningsorgan. Chengxi Shipyard hivdade att avsnitt 15 i Kinas protokoll om
anslutning till WTO undantagsvis tillater att importerande WTO-medlemmar anvinder en metod som inte bygger
pa en strikt jimforelse med inhemska priser eller kostnader for den undersokta industrin i Kina, men att detta
undantag upphorde att gilla 15 &r efter anslutningen, dvs. den 11 december 2016. Fran och med det datumet mdste
kommissionen anvinda standardmetoden for att faststdlla normalvirdet for tillverkare i exportlandet, dvs. endast
anvinda exportlandets inhemska priser och kostnader, savida inte andra bestimmelser i WTO-avtalen, inklusive
antidumpningsavtalet, tilliter ndgot annat.

(105) Chengxi Shipyard tillade vidare att det inte finns ndgra bestimmelser i WTO-rétten som skulle gora det majligt att
inte anvinda standardmetoden i Kinas fall. Chengxi Shipyard tillade att villkoren i artikel 2 i antidumpningsavtalet,
srskilt artikel 2.2.1, inte &r forenliga med villkoren i artikel 2.6a i grundférordningen. Chengxi Shipyard klargjorde
att det enligt metoden i artikel 2 i antidumpningsavtalet inte ar tilldtet att anvinda andra uppgifter 4n de i
exportlandet for att faststilla normalvirdet. Om normalvirdet i undantagsfall beh6ver konstrueras mdste uppgifter
om tillverkningskostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst
erhéllas fran killor i exportlandet. Till stod for ovanstdende pdstdenden dberopade Chengxi Shipyard beslutet i
WTO-tvisten EU-Biodiesel (Argentina), enligt vilket kommissionen mdste anvinda de kostnader som rapporteras i
tillverkarens/exportorens bokforing i enlighet med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet.

(106) Detta pastdende har redan diskuterats i skdlen 94-96 ovan. Nar det giller argumentet om Kinas anslutningsprotokoll
erinrar kommissionen om att i antidumpningsforfaranden rorande produkter frén Kina ar de delar av avsnitt 15 i
protokollet om Kinas anslutning till WTO som inte har 16pt ut fortfarande tillimpliga vid faststillandet av
normalvirdet, bide med avseende pd marknadsekonomisk status och anvindningen av en metod som inte grundas
pa en strikt jamforelse med kinesiska priser eller kostnader. Dessa argument avvisades dérfor.
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(107) Dessutom hivdade Chengxi Shipyard att de pastadda snedvridningarna inte 4r vil bevisade och att de, dven om de
skulle existera, inte paverkar alla aspekter av Chengxi Shipyards kostnader. Dirfor behover inte samtliga kostnader
justeras eller faststillas pa olika grunder. Chengxi Shipyard hivdade att den huvudsakliga bevisningen i klagomalet
var rapporten, men eftersom det inte finns ndgot sarskilt kapitel om vindkraftstorn kan slutsatserna i rapporten inte
automatiskt anses vara tillimpliga pa industrin for vindkraftstorn.

(108) Vad giller argumentet om att rapporten inte innehdller ett sdrskilt kapitel om vindkraftstorn pdpekade
kommissionen att forekomsten av betydande snedvridningar som féranleder tillimpning av artikel 2.6a i
grundforordningen inte har samband med ett specifikt sektorskapitel som omfattar den undersokta produkten. I
rapporten beskrivs olika typer av 6vergripande snedvridningar i Kina, som péverkar hela den kinesiska ekonomin
och diarmed dven péverkar priser och/eller rdvaror samt produktionskostnader for den undersékta produkten. Som
forklaras i skil 58-79 ovan ar industrin f6r vindkraftstorn féremal for ett antal statliga ingripanden som beskrivs i
rapporten (de omfattas av femdrsplaner och andra dokument, dr foremal for ravarurelaterade snedvridningar,
finansiella snedvridningar osv.), vilka uttryckligen anges och hinvisas till i denna férordning. Rapporten ar inte
heller den enda beviskilla som kommissionen har anvint for sina slutsatser, eftersom det finns ytterligare bevisning
som kan anvindas for detta dandamdl. I skilen 58-74 ovan har man ocksd redogjort for ett antal snedvridningar
som forekommer inom industrin for vindkraftstorn och/eller paverkar rdvarorna och insatsvarorna utéver de
betydande snedvridningar som redan beskrivs i rapporten. Marknadsforhallandena och den politik och de planer
som ligger till grund for de betydande snedvridningarna 4r fortfarande tillimpliga pa sektorn for vindkraftstorn och
dess tillverkningskostnader. Ingen part inkom med bevisning som visar motsatsen. Detta pastdende avvisades darfor.

(109) Vidare hdvdade Chengxi Shipyard att de sex kriterier som kravdes for att bevisa att det forekom betydande
snedvridningar antingen saknades i klagomalet eller inte var tillimpliga pd Chengxi Shipyard. Bland kriterierna i
artikel 2.6a b i grundférordningen styrktes inte kriterierna i forsta, fjarde, femte och sjitte strecksatsen med
bevisning i klagomalet. Nir det géller den andra strecksatsen analyserade Chengxi Shipyard var och en de kinesiska
tillverkarna av vindkraftstorn (OEM-tillverkare) pd klagandens forteckning (se skdl 54) och kom fram till att
uppgifterna antingen inte dr korrekt underbyggda eller ir fordldrade. Chengxi Shipyard tillade att dven om alla dessa
uppgifter skulle vara korrekta sd fanns det inget sitt att faststilla exakt hur stor andel av vindkraftstorntillverkarna
som var statsigda och privatigda. Foretaget konstaterade att alla de storsta tillverkarna av vindkraftstorn, ddribland
Titan Wind, Shanghai Taisheng, Dajin Heavy Industry, Tianneng Heavy Industries och CS Wind, ar privatigda.

(110) Nar det géller den del som anges i artikel 2.6a b tredje strecksatsen papekade Chengxi Shipyard att Forenta staternas
undersokning av storskaliga vindkraftverk med ursprung i bland annat Folkrepubliken Kina visade att tva specifika
foretag hade erhéllit subventioner, vilket inte kan extrapoleras till dvriga tillverkare av vindkraftstorn. Aven om
kommissionen konstaterar betydande snedvridningar i vissa aspekter av Chengxi Shipyards kostnader bor évriga
kostnadsaspekter som inte har visat sig vara avsevirt snedvridna dnda anvindas for att konstruera normalvérdet.
Chengxi Shipyard menar att eftersom de ovannimnda sex aspekterna inte var tillrickligt underbyggda i klagomalet
finns det inga bevis for att sjdlva marknaden for vindkraftstorn av stal 4r snedvriden.

(111) Slutligen kommenterade Chengxi Shipyard att dven om kommissionen finner att det forekommer betydande
snedvridningar i vissa aspekter av Chengxi Shipyards kostnader, bor 6vriga kostnadsaspekter som inte har visat sig
vara avsevirt snedvridna dndé anvindas for att konstruera normalvirdet.

(112) Som svar pa péstdendena om tillracklig bevisning i inledningsskedet erinrar kommissionen om att det i avsnitt 3 i
tillkinnagivandet om inledande hinvisas till en rad aspekter pad den kinesiska marknaden for vindkraftstorn, vilka
styrker att marknaden paverkades av snedvridningar i Kinas virdekedja for vindkraftstorn. Kommissionen ansdg att
den bevisning som anges i tillkdnnagivandet om inledande var tillricklig for att motivera inledandet av en
undersokning pd grundval av artikel 2.6a i grundforordningen. Faststillandet av forekomsten av betydande
snedvridningar och den dirav foljande anvindningen av den metod som foreskrivs i artikel 2.6a a i
grundférordningen sker vid tidpunkten for det prelimindra och/eller slutliga utlimnandet av uppgifter. Aven om
vissa uppgifter om snedvridningar som klaganden limnat visade sig vara foraldrade, ansdg kommissionen i detta fall
att den bevisning som klaganden limnat om de betydande snedvridningarna var tillracklig for att inleda
undersokningen pa denna grund. Detta angavs tydligt i avsnitt 3 i tillkdnnagivandet om inledande, i enlighet med
den skyldighet som anges i artikel 2.6a e i grundférordningen. Chengxi Shipyards péstdende avvisades darfor.
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(113) Slutligen erinrade Chengxi Shipyard om att det i artikel 2.6a b i grundforordningen anges att "betydande
snedvridningar dr sddana snedvridningar som intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet
ravarukostnader och energikostnader, inte bestdmts av de fria marknadskrafterna pa grund av att de paverkats av ett
betydande statligt inflytande” (understrykning tillagd). Chengxi Shipyard hivdade att regeringens ingripande i
vindkraftsindustrin i Kina inte dr betydande eftersom syftet 4r att bygga upp kapaciteten for fornybar energi bade i
Kina och i resten av virlden. Chengxi Shipyard foreslar en definition av "betydande” for att hinvisa till ett
ingripande fran regeringens sida som &r godtyckligt. Nir ingripandet syftar till att korrigera ett marknadsmiss-
lyckande bor det emellertid inte betraktas som "betydande”. Enligt Chengxi Shipyard ér fororeningar som genereras
av icke-fornybar energi en negativ yttre faktor och det finns ingen mojlighet for tredje parter att stoppa eller minska
denna fororening genom marknaden, eftersom det inte finns nidgon "marknad for fororeningar” dir dessa tredje
parter skulle kunna betala fabriken for att minska dess fororeningar. Det 4r hir som staten mdste ingripa for att ritta
till marknadsmisslyckandet, genom att beskatta fororeningar eller subventionera fornybar energi for att minska
kostnaderna och se till att foretagen borjar anvinda sig av icke-fororenande fornybar energi. Enligt Chengxi
Shipyard ar darfor subventionering av produktionen av fornybara energikillor inte ett betydande ingripande
eftersom det tjdnar ett hogre syfte, ndmligen att begrdnsa de globala fororeningarna. Den utgor darfor inte ndgon
betydande snedvridning i enlighet med artikel 2.6a ¢ i grundférordningen.

(114) Nar det galler Chengxi Shipyards synpunkt pa begreppet "betydande statligt ingripande” konstaterade kommissionen
att det for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar inte 4r relevant huruvida mélet med
subventionerna ir att bidra till ett positivt socialt, miljomassigt eller ekonomiskt resultat, eftersom detta skulle vara
godtyckligt. Subventionernas betydelse mits snarare som betydande, dvs. av stort virde. Ordet "betydande” i detta
sammanhang bor tolkas i enlighet med standarddefinitionen, dvs. “stor sett till storlek, virde eller betydelse”. Darfor
avvisades detta pastdende.

(115) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade flera berorda parter synpunkter pa tillimpningen av artikel 2.6a
i grundforordningen.

(116) Den kinesiska regeringen hdvdade for det forsta att rapporten ir felaktig och att beslut som grundar sig pd den
saknar faktisk och rittslig grund. Den kinesiska regeringen hidvdade nirmare bestimt att de tvivlade pd att
rapporten kan representera kommissionens officiella stindpunkt. Faktamissigt dr rapporten, enligt den kinesiska
regeringen, inte representativ, ensidig och verklighetsfrinvind. Det faktum att kommissionen har utfirdat
landsrapporter for ett fatal utvalda linder ger anledning till farhdgor rorande behandlingen av mest gynnad nation.
Att kommissionen forlitade sig pd bevisen i rapporten ar enligt den kinesiska regeringen inte heller i linje med en
anda av rattvis lagstiftning, eftersom det i praktiken innebér att man fattar beslut i mélet innan det prévas.

(117) For det andra menade den kinesiska regeringen att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen ar oférenliga
med antidumpningsavtalet, i synnerhet artikel 2.2, som innehéller en uttémmande forteckning 6ver situationer dar
normalvirdet kan konstrueras och dir betydande snedvridningar” inte ingdr. Dessutom dr anvdndningen av
uppgifter fran ett lampligt representativt land enligt den kinesiska regeringen inte forenlig med artikel 6.1 b i Gatt
och artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, som kraver att tillverkningskostnaden i ursprungslandet ska anvindas
ndr normalvirdet konstrueras.

(118) For det tredje hidvdade den kinesiska regeringen att kommissionens undersokningsforfaranden enligt artikel 2.6a i
grundforordningen dr oforenliga med WTO:s regler eftersom kommissionen i strid med artikel 2.2.1.1 i
antidumpningsavtalet bortsdg fran den kinesiska tillverkarens bokforing utan att faststilla om denna bokforing ar
forenlig med allmidnt vedertagna redovisningsprinciper i Kina. I detta sammanhang padminde de kinesiska
myndigheterna om att verprovningsorganet i DS473 och panelen i DS494 hivdade att enligt artikel 2.2.1.1 i
antidumpningsavtalet, sd linge den bokféring som fors av den exportor eller tillverkare som dr foremal for
undersokning — inom godtagbara granser — pd ett korrekt och tillforlitligt sitt speglar alla de faktiska kostnader som
den berorda tillverkaren eller exportéren adragit sig for den berérda produkten kan denna anses "pd ett rimligt sétt
spegla de kostnader som hor ithop med produktionen och forsiljningen av den berdrda produkten”, och den
undersokande myndigheten bor anvinda denna bokforing for att faststilla tillverkningskostnaden for de tillverkare
som granskas.

(119) For det fjarde hdvdade den kinesiska regeringen att kommissionen borde vara konsekvent och till fullo underséka
om det finns sd kallade marknadssnedvridningar i det representativa landet. Att helt enkelt acceptera det
representativa landets uppgifter utan en sddan utvirdering motsvarar "dubbelmoral”. Den kinesiska regeringen
anser att detsamma giller utvdrderingen av EU-industrins priser och kostnader.
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(120) Vad det giller den forsta punkten om rapportens stillning enligt EU:s lagstiftning pdminde kommissionen om att
artikel 2.6a ¢ i grundférordningen inte foreskriver ndgot sirskilt format for rapporterna om betydande
snedvridningar och att det inte heller i denna bestimmelse faststills var dessa ska offentliggoras. Kommissionen
erinrade om att rapporten ar ett faktabaserat tekniskt dokument som endast anvinds i samband med
undersokningar avseende handelspolitiskt skydd. Rapporten utfirdades darfor pd lampligt sitt som ett
arbetsdokument frin kommissionens avdelningar eftersom den ar rent beskrivande och inte ger uttryck f6r nigra
politiska dsikter, preferenser eller bedémningar. Detta péaverkar inte dess innehdll, dvs. de objektiva
informationskallor om forekomsten av betydande snedvridningar i den kinesiska ekonomin som ar relevanta for
tillimpningen av artikel 2.6a ¢ i grundférordningen. Nir det giller kommentarerna om att rapporten inneholl
felaktiga uppgifter och var ensidig behandlades dessa i skdl 91 ovan. Som svar pd den kinesiska regeringens
pastdende om overtradelse av klausulen om mest gynnad nation pdminde kommissionen om att en landsrapport
enligt artikel 2.6a ¢ i grundforordningen endast ska utarbetas for ett land om kommissionen har vilgrundade
indikationer pd att det kan forekomma betydande snedvridningar i ett specifikt land eller i en specifik sektor i det
landet. Efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna i artikel 2.6a i grundforordningen i december 2017 fick
kommissionen sddana indikationer pd betydande snedvridningar for Kina. Kommissionen offentliggjorde ocksa en
rapport om snedvridningar i Ryssland i oktober 2020 (*) och, i férekommande fall, kan andra rapporter folja.
Dessutom erinrade kommissionen om att rapporterna inte heller r obligatoriska for tillimpningen av artikel 2.6a. I
artikel 2.6a c beskrivs villkoren for att kommissionen ska utfirda landsrapporter och enligt artikel 2.6a d ar
klagandena inte skyldiga att anvinda rapporten, och enligt artikel 2.6a e dr forekomsten av en landsrapport inte
heller ett villkor for att inleda en undersokning enligt artikel 2.6a. Enligt artikel 2.6a e ir tillricklig bevisning for
betydande snedvridningar i ndgot land som lidggs fram av de klagande som uppfyller kriterierna i artikel 2.6a b
tillracklig for att inleda undersokningen p& den grunden. Dirfor dr reglerna om landsspecifika betydande
snedvridningar tillimpliga pa alla linder utan atskillnad, oavsett om en landsrapport finns eller inte. Detta innebar
att reglerna om snedvridningar i landet per definition inte strider mot behandlingen som mest gynnad nation.

(121) Nar det giller det andra och tredje argumentet om att artikel 2.6a i grundférordningen skulle vara oforenlig med
WTO-ritten, sirskilt bestimmelserna i artikel 2.2 och 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, liksom slutsatserna i
drendena DS473 och DS494, har dessa redan behandlats i skilen 94 och 96 ovan.

(122) Nir det giller den fjarde punkten, dir kommissionen ombads att forvissa sig om att uppgifter fran tredjelinder som
anvindes i kommissionens forfaranden inte pdverkades av marknadssnedvridningar, erinrade kommissionen om att
den i enlighet med artikel 2.6a a endast konstruerar normalvirdet p& grundval av andra utvalda uppgifter dn
inhemska priser och kostnader i exportlandet om den faststiller att sidana uppgifter dr lampligast for att dterspegla
icke snedvridna priser och kostnader. I denna process dr kommissionen skyldig att endast anvinda icke snedvridna
uppgifter. I detta avseende uppmanas berdrda parter att i ett tidigt skede av undersokningen limna synpunkter pd
de kallor som foreslagits for faststillande av normalvirdet. I kommissionens slutliga beslut om vilka icke snedvridna
uppgifter som ska anvindas for att berdkna normalvirdet beaktas dessa synpunkter fullt ut. Nir det giller den
kinesiska regeringens begiran om att kommissionen skulle bedéma eventuella snedvridningar pa EU:s inre marknad
kunde kommissionen inte se hur relevant denna punkt ar for att bedoma forekomsten av betydande snedvridningar i
enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen.

(123) Kommissionen avvisade dirmed myndigheternas pastiende.

(124) CCCME upprepade sina argument som anges i skilen 89 och 90 ovan om rapporten och kallade kommissionens
argumentation i skél 91 cirkuldr. CCCME lade dock inte fram ndgra ytterligare bevis vad galler rapporten, forutom
for att hdvda att femdrsplanerna i Kina endast dr vigledande dokument som uttrycker politiska asikter for
framtiden. Eftersom planerna inte antas pd samma sitt som lagar eller férordningar dr de enligt CCCME inte
bindande. CCCME papekade dessutom att liknande dokument ocksé finns i Europa, bland annat kommissionens
policydokument.

() Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, SWD(2020) 242 final, 22.10.2020, tillgingligt pd webbadressen https://trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf.
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(125) Nar det galler forenligheten mellan artikel 2.6a i grundférordningen och WTO-ritten hivdade CCCME vidare att
begreppet "betydande snedvridningar” i artikel 2.6a i grundforordningen inte férekommer i ndgon regel i WTO:s
antidumpningsavtal eller i Gatt 1994. I synnerhet ingdr begreppet "betydande snedvridningar” inte i ndgon av de
kategorier som anges i artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal. Nir det géller anvindningen av uppgifter fran ett
tredjeland hdvdade CCCME att dven om det enligt 6verprovningsorganet i drendet DS473 inte 4r forbjudet att
anvinda uppgifter frin en kélla utanfor exportlandet, verkar kommissionen bortse fran att dverprovningsorganet
ockséd understrok att “detta dock inte innebdr att en undersokande myndighet helt enkelt kan ersitta tillverknings-
kostnaden i ursprungslandet med kostnaden frén en killa utanfor ursprungslandet liksom att nir den forlitar sig pa
information frdn en killa utanfor landet for att faststilla tillverkningskostnaden i ursprungslandet enligt artikel 2.2 i
antidumpningsavtalet maste en undersokande myndighet sikerstilla att denna information anvinds for att fa fram
tillverkningskostnaden i ursprungslandet, och att detta kan krdva att den undersokande myndigheten anpassar
denna information”. Kommissionens tillvigagingssitt tycks dirfor i CCCME:s mening inte vara forenligt med EU:s
skyldighet enligt artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal.

(126) CCCME hidvdade vidare att artikel 2.6a i grundforordningen ocksd tycks strida mot artikel 2.2.1.1 i WTO:s
antidumpningsavtal eftersom kommissionen verkar upprepa samma misstag som i drendet DS473, i och med att
kommissionens slutsatser och resonemang i denna undersokning i mangt och mycket liknar dem i biodieseldrendet.
Kommissionen konstaterade att priserna pa stél, som ar den viktigaste ravaran vid tillverkningen av vindkraftstorn,
dr snedvridna i Kina och att de stélpriser som tillverkarna av vindkraftstorn betalar dr utsatta for systematiska
snedvridningar. Enligt CCCME kan kommissionen dirfor, pd grundval av dverprovningsorganets slutsats i drendet
EU-Biodiesel (Argentina), ocksd bryta mot artikel 2.2.1.1 i WTO:s antidumpningsavtal.

(127) CCCME erinrade dessutom om att det i artikel 2.6a a tredje stycket i grundférordningen tydligt anges att
bedomningen av frdgan om betydande snedvridningar ska goras separat for varje exportor och tillverkare, och att
undantag endast far goras for tillimpningen av stickprovsforfarandet. CCCME invinde darfér mot kommissionens
uttalande i skdl 102 om att "om forekomsten av betydande snedvridningar har faststillts dr bestimmelserna i
artikel 2.6a i princip tillimpliga pé alla exporterande tillverkare i Kina och pé alla kostnader for deras produktions-
faktorer” och att kommissionen mdste forbattra sin praxis i detta avseende.

(128) Nar det giller CCCME:s pdstdende om att de kinesiska planeringsdokumenten inte dr bindande erinrade
kommissionen om att det kinesiska planeringssystemet faststiller prioriteringar och foreskriver mél som centrala
och lokala myndigheter ska inrikta sig pd. Relevanta planer finns pd alla forvaltningsnivder och ticker praktiskt
taget alla ekonomiska sektorer, och myndigheterna pé varje férvaltningsniva 6vervakar genomférandet av planerna
pa motsvarande ligre myndighetsniva. Sdsom beskrivs i detalj i rapporten dr de mél som faststills i planeringsin-
strumenten i sjilva verket bindande i och med att planeringssystemet leder till att resurser riktas mot de sektorer
som staten har utsett till strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stillet for att fordelas enligt
marknadskrafterna (*%).

(129) CCCME:s argument om forenligheten hos artikel 2.6a i grundférordningen med antidumpningsforordningen och
overprovningsorganets slutsatser behandlades redan i skilen 94 och 96, inklusive forklaringen att drendet DS473
inte gillde tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen. Nér det giller pastdendet att begreppet "betydande
snedvridningar” i artikel 2.6a i grundférordningen inte forekommer i nigon regel i WTO:s antidumpningsavtal eller
i Gatt 1994 erinrade kommissionen om att grundférordningen, inklusive artikel 2.6a, dr en sekundar EU-réttsakt i
enlighet med artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det finns inget krav i EU-rétten pa att
dess killor, inklusive sekundirritt sisom forordningar, ska grundas pé internationell ritt eller vara kopplade till
skyldigheter som hirror fran internationell ritt, sisom antidumpningsavtalet eller Kinas anslutningsprotokoll till
WTO.

(130) Nar det giller pastdendet om individuell bedomning av betydande snedvridningar for varje exportor uttryckte
CCCME endast sitt missnje med kommissionens stdndpunkt, utan att ligga fram ndgra nya argument.
Kommissionen bekraftade dirfor sin stdindpunkt som framfors i skilen 99 och 102 ovan.

(**) Rapporten — kapitel 4, s. 41, 42 och 83.
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(131) Chengxi Shipyard upprepade sina argument om att artikel 2.6a i grundférordningen dr oférenlig med WTO-rétten,
vilket beskrivs i skl 104, och papekade att kommissionens svar i skilen 94 och 96 dr mycket allmint och inte
uttryckligen forklarar vilken rdttslig grund i WTO-avtalen som beropas till stod for tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen, dir man avviker frin den allminna héllning som tydligt anges i WTO-avtalet och
overprovningsorganets beslut i drendet DS473. Av kommissionens uttalande drog Chengxi Shipyard slutsatsen att
den motiverar att artikel 2.6a dr forenlig med WTO-avtalen pd grundval av den dterstdende delen av avsnitt 15 i
Kinas protokoll om anslutning till WTO, och pdpekar att det saknas ett tydligt resonemang for varfor
kommissionen intar denna stdndpunkt, och att kommissionens utlimnande av uppgifter inte foljer de rattsliga
normer om tillrickliga skl for att motivera dess beslut att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

(132) Dessutom hdvdade Chengxi Shipyard att det inte kunde bevisas att foretaget dr utsatt for betydande snedvridningar,
fraimst pé tre grunder: i) Foretagets affarsbeslut paverkas inte direkt av KKP, vilket stimmer trots att Chengxi
Shipyards styrelseordforande och generaldirektor dr medlemmar i KKP och innehar funktioner som sekreterare och
bitrddande sekreterare i partikommittén péd foretagsniva, ii) statens aktieinnehav, eller de statliga foretrddarna i
styrelsen, anger inte att foretagets affdrsbeslut inte syftar till att bemota tillgdngen och efterfrdgan pd marknaden
eller att foretagets verksamhet inte 4r marknadsorienterad, och iii) en forekomst av statligt ingripande motsvarar
inte en betydande snedvridning och kommissionen misslyckades med att visa att de pdstddda oGvergripande
ingripandena fran den kinesiska regeringens sida leder till betydande snedvridningar av produktionsfaktorerna och
foljaktligen kostnaderna for och priset pd Chengxi Shipyards verksamhet.

(133) Nar det giller Chengxi Shipyards argument om férenligheten mellan WTO:s bestimmelser och artikel 2.6a i
grundforordningen upprepar kommissionen sin stdndpunkt att bestimmelserna i artikel 2.6a ar helt forenliga med
unionens WTO-skyldigheter. Skilen till kommissionens stdndpunkt anges tydligt i skil 94 ovan. P4 ett liknande sitt
uppgav kommissionen redan i skil 106 att i antidumpningsforfaranden rorande produkter frdn Kina 4r de delar av
avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO som inte har l6pt ut fortfarande tillimpliga vid faststillandet
av normalvirdet, bdde med avseende pd marknadsekonomisk status och anvindningen av en metod som inte
grundas pd en strikt jamforelse med kinesiska priser eller kostnader. Chengxi Shipyard verkar sammanflita
skyldigheten att uppge skilen till den materiella tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen med en pastddd
skyldighet att forklara vilken rattsliga WTO-grund som stoder tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen,
vilket inte bara dr irrelevant utan dven felaktigt (se dven skdl 129). Foljaktligen avvisades Chengxi Shipyards
argument att kommissionens utlimnande av uppgifter inte uppfyller de rittsliga normerna for tillrdckliga skal.

(134) Chengxi Shipyards péstdenden om att det saknas bevis for att foretaget dr foremal for betydande snedvridningar
behandlades redan i detalj i skdl 108. Dessutom pdminde kommissionen om att forekomsten av betydande
snedvridningar som foranleder tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen inte 4r kopplad till férekomsten av
sdrskilda fakta eller sirskild information om en sirskild marknad som omfattar den undersokta produkten. I detta
avseende, vilket framgdr av skilen 52-79, har kommissionen i denna undersokning faststillt forekomsten av
betydande snedvridningar inom industrin for vindkraftstorn och nérstiende insatsvarusektorer. Anvindningen av
inhemska kostnader for att konstruera normalvirdet tillits enligt artikel 2.6a a endast om det under
undersokningens ging faststills att dessa kostnader inte dr snedvridna. I detta avseende lade dock inte Chengxi
Shipyard fram nagra faktiska bevis for att dess produktionsfaktorer inte var snedvridna. Dirfor avvisades Chengxi
Shipyards péastdende.

(135) Mot denna bakgrund framgédr det av bevisningen att priserna eller kostnaderna for den berorda produkten,
inbegripet kostnader for ravaror, energi och arbetskraft, inte bestimdes av de fria marknadskrafterna eftersom de
paverkades av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket
framgér av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges i den artikeln.
P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete fran den kinesiska regeringens sida, konstaterade kommissionen
att det inte dr lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall.
Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pa grundval av tillverknings- och forséljningskostnader
som avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsaljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
behandlas i det f6ljande avsnittet.
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3.2.2. Representativt land

3.2.2.1. Allminna kommentarer

(136) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

— En niva av ekonomisk utveckling som ér jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med
en bruttonationalinkomst per capita (BNI per capita) som ar jamforbar med Kinas pd grundval av Virldsbankens

databas (*¥).
— Tillverkning av den berorda produkten i det landet.
— Tillgangen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land ska foretrade, dir sa ar lampligt, ges till ett land med en
adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(137) Sasom anges i skdlen 50 och 51 utfirdade kommissionen tvé noteringar till drendehandlingarna om de kéllor som
anvints for att faststdlla normalvirdet. I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som 1ag till grund for de
relevanta kriterierna och de synpunkter som inkommit frin de berorda parterna om dessa aspekter och deras
relevanta killor. I den andra noteringen informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att betrakta
Mexiko som ett lampligt representativt land i det foreliggande drendet, om forekomsten av betydande
snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen skulle bekraftas.

3.2.2.2. En nivd av ekonomisk utveckling som dr jimforbar med Kinas

(138) I den forsta noteringen identifierade kommissionen Brasilien, Malaysia, Mexiko, Turkiet och Sydafrika som linder
med en liknande ekonomisk utvecklingsniva som Kina, dir man kande till att den berdrda produkten tillverkades.
Alla dessa linder klassificerades av Virldsbanken som 6vre medelinkomstldnder pd grundval av bruttonational-
inkomsten (BNI), i likhet med Kina.

(139) Isina synpunkter pd den forsta noteringen hivdade Chengxi Shipyard att BNI per capita inte var en limplig indikator
for att bedoma ett lands ekonomiska utvecklingsnivd. I stillet borde kommissionen ha baserat sina slutsatser pd BNP
per capita i kopkraftsparitet. I detta avseende hdvdade foretaget att Indien skulle vara ett limpligare representativt
land eftersom Indien i frdga om BNP per capita i kopkraftsparitet 2019 1ag ndrmare Kina dn Turkiet, vilket ar det
land som foreslogs i klagomalet. Dessutom var Indien mer jimforbart med Kina ndr man jamfor BNP per capita i
kopkraftsparitet per anstilld, vilket innebar att man ddrmed hénsyn till produktiviteten i de tre linderna. Vestas
hivdade ocksa att Indien var ett limpligt representativt land som befann sig pd samma utvecklingsniva som Kina.

(140) 1 den andra noteringen konstaterade kommissionen i detta avseende att det faststills i grundforordningen att det
representativa landet ska ha en med exportlandet jamforbar ekonomisk utvecklingsniva. Foretaget framforde dock
inga ytterligare krav pa valet av lampligt representativt land. Kommissionen beslutade att Virldsbankens databas var
den lampliga uppgiftskillan i detta sammanhang. Databasen ger kommissionen ett tillrickligt antal potentiellt
lampliga representativa linder med en liknande utvecklingsniva for att kunna vilja den limpligaste killan till icke-
snedvridna kostnader och priser. Denna rangordning baseras dessutom pé ett objektivt kriterium och anvinds
konsekvent i alla antidumpningsirenden dir faststillandet av normalvirdet grundas p& bestimmelserna i
artikel 2.6a i grundférordningen, vilket sikerstiller enhetlighet och lika behandling i olika forfaranden.

(141) Virldsbanken anvinder vidare BNI i sin klassificering av ekonomier i inkomstgrupper eftersom den foljer metoden i
Virldsbankens operativa utléningspolicy. Eftersom BNI registrerar all inkomst som kommer in i en nationell
ekonomi, oavsett ursprung, avspeglar den pd ett lampligt sdtt den totala ekonomiska aktiviteten i ett visst land. I
vilket fall som helst har Chengxi Shipyard inte utvecklat hur och varfér BNP per capita i kopkraftsparitet skulle vara
lampligare d4n BNI per capita for att dterspegla en liknande utvecklingsnivd dn den kélla som kommissionen anvinde,
och parten underbyggde inte och lade inte fram bevis for sitt pastdende pa nigot annat sitt.

(**y World Bank Open Data — Upper Middle Income, tillginglig pad webbadressen https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-
income (senast hamtad den 12 april 2021).
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(142) Eftersom Indien inte ingick i samma kategori i Varldsbankens klassificering under undersokningsperioden kunde det
inte anses uppfylla det kriterium som faststills i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.
Kommissionen avvisade dirmed pastdendet.

(143) Isina synpunkter pd den andra noteringen upprepade Chengxi Shipyard sina dsikter om att BNI per capita inte var en
lamplig indikator pd ekonomisk utveckling. For det forsta hivdade foretaget att BNI inkluderade inkomster frin
utlindsk verksamhet, vilket inte var relevant for bedémningen av ekonomisk utveckling. For det andra havdade
foretaget att en indikator, vare sig BNI eller BNP, som uttrycks i US-dollar for jimforelsen mellan de olika linderna
inte var lamplig for att bedoma den ekonomiska utvecklingen. En sidan bedomning skulle snedvridas av
prisnivderna i linder som annars har liknande produktionsvolym, liksom av vixelkursernas fluktuationer. Foretaget
medgav ocksd att effekterna av prisnivforandringar (inflation) och vixelkursfluktuationer delvis mildrades av den
Atlas-metod som Varldsbanken anvinde for att ta fram klassificeringen av land- och utldningsgrupperna. Slutligen
hivdade foretaget att med hinsyn till ovannimnda synpunkter var Indien mer likt Kina dn Turkiet i frdga om
ekonomisk utveckling.

(144) Isina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Chengxi Shipyard sin dsikt att BNP per capita i
kopkraftsparitet var en ldmplig indikator for att bedéma hur pass ekonomiskt lika olika linder ar sett till nivd av
ekonomisk utveckling, och att Indien dérfor kunde vara ett lampligt representativt land.

(145) Kommissionen forklarade att dven om det representativa landet bor ha en utvecklingsnivd som liknar exportlandet
hade kommissionen ingen skyldighet att vilja ett representativt land som ligger nirmast exportlandet i friga om
ekonomisk utveckling, oavsett om detta mits i BNI per capita eller BNP per capita i kopkraftsparitet. Dessutom
noterade kommissionen att badde BNI per capita och BNP per capita i kopkraftsparitet, liksom flera andra
indikatorer, dr erkdnda indikatorer for att mita ett lands ekonomiska utveckling. I detta avseende understrok
kommissionen att Virldsbankens klassificering av linder gav en uppsittning potentiella representativa linder, som
regelbundet uppdaterades och sammanstilldes pd grundval av objektiva kriterier och med en konsekvent metod.
Slutligen upprepade kommissionen att Varldsbankens klassificering av lander var en lamplig informationskalla som
garanterade enhetlighet och likabehandling under olika forfaranden. Eftersom Indien inte klassificerades som ett
ovre medelinkomstland under undersokningsperioden, och till f6ljd av ovanstiende skil, avvisade kommissionen
Chengxi Shipyards pastdende.

(146) 1 synpunkterna pd den andra noteringen hivdade CCCME och Suzhou Titan att Indien borde betraktas som ett
potentiellt representativt land trots att landet inte klassificerades som ett hogre medelinkomstland av Virldsbanken.
I detta avseende hinvisade parterna till 6versynen vid giltighetstidens utgdng av de antidumpningsdtgarder som
inforts pa importen av sulfanilsyra med ursprung i Kina, dir kommissionen anvinde Indien som ett representativt
land. CCCME upprepade dessa pastdenden i sina synpunkter och vid horandet efter det preliminara skedet.

(147) Kommissionen noterade att det i den ndimnda 6versynen vid giltighetstidens utgang faststilldes att sulfanilsyra endast
tillverkades i fyra ekonomier i virlden (Indien, Kina, unionen och Forenta staterna). Eftersom sulfanilsyra inte
tillverkades i ndgot hogre medelinkomstland beslutade kommissionen att anvidnda Indien for att fd fram
motsvarande icke snedvridna priser eller referensvirden i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen.
Situationen var annorlunda i det aktuella fallet. Kommissionen kunde identifiera ett tillrackligt antal tillverkare i
linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som liknade Kinas. Den beh6vde darfor inte soka utanfor gruppen av
linder med hogre medelinkomst for att fa fram icke snedvridna priser eller referensvirden. Kommissionen avvisade
ddrmed pastiendet.

3.2.2.3. Tillverkning av den undersékta produkten.

(148) Iklagomalet faststillde klaganden att den undersokta produkten tillverkas i Turkiet.

(149) Kommissionen analyserade andra linder med samma utvecklingsnivd som Kina och identifierade tillverkare av
vindkraftstorn av stél i ytterligare fyra lander, namligen Brasilien, Malaysia, Mexiko och Sydafrika.

(150) Iden forsta noteringen underrittade kommissionen de berorda parterna om dessa undersokningsresultat.
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(151) Isina synpunkter pd den forsta noteringen identifierade Chengxi Shipyard fem tillverkare av vindkraftstorn av stal i
Indien. Sasom forklaras i skilen 140-142 och 145 ansdgs inte Indien ha samma utvecklingsnivé som Kina och var
dirfor inte lampligt som representativt land. Kommissionen analyserade dirfor varken verksamheten hos de
pastddda tillverkarna av vindkraftstorn av stdl i Indien eller tillgdngen till och kvaliteten pa deras finansiella uppgifter.

3.2.2.4. Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(152) Kommissionen undersokte tillgdngen till och kvaliteten pd relevanta offentliga uppgifter i de fem potentiella
representativa linder dir det faststilldes att den undersokta produkten tillverkades. Analysen inriktades pa
tillgdngen till finansiella uppgifter och deras kvalitet samt pa tillgdngen till uppgifter om produktionsfaktorerna och
deras kvalitet.

(153) Nar det giller de finansiella uppgifter som anvints for att faststélla forsaljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinst for att konstruera normalvirdet analyserade kommissionen de uppgifter som
fanns tillgdngliga. Kommissionen undersokte sirskilt om de finansiella uppgifterna avsdg en senare period, om
uppgifterna hade granskats eller inte, om de var tillgdngliga i individuell eller konsoliderad form och om foretagen
var lonsamma.

(154) Nar det giller uppgifterna om produktionsfaktorerna undersokte kommissionen tillgdngen till importuppgifterna,
hur stor andel av importen kom hade sitt ursprung i Kina och i linder som inte dr medlemmar i WTO och
forekomsten av snedvridningar som kunde ha péverkat priset pd produktionsfaktorerna. Analysen var inriktad pa
de viktigaste produktionsfaktorerna.

a) Finansiella uppgifter

(155) Iden forsta noteringen konstaterade kommissionen att de potentiellt limpliga finansiella uppgifterna frn tillverkare
av vindkraftstorn av stél endast var offentligt tillgangliga i Mexiko, Sydafrika och Turkiet. Kommissionen fann vidare
att de finansiella uppgifterna for samtliga identifierade tillverkare av vindkraftstorn av stal i Brasilien och Malaysia
och vissa av tillverkarna av vindkraftstorn av stdl i Turkiet antingen inte fanns tillgingliga for undersoknings-
perioden, dvs. var fordldrade, eller att foretagen gick med forlust. I detta avseende analyserade kommissionen vidare
tillgdngen till och kvaliteten pd de finansiella uppgifterna fran tillverkarna av vindkraftstorn av stdl i Mexiko,
Sydafrika och Turkiet, och tog hénsyn till synpunkterna pd den forsta noteringen fran de berérda parter som anges i
skal 50.

(156) Isina synpunkter pd den forsta noteringen havdade CCCME och Suzhou Titan att kommissionen inte borde utesluta
uppgifter fran ett foretag som gar med forlust om denna situation 4r rimlig och inte snedvriden. Alternativt bor
kommissionen i ett representativt land dir flera foretags rikenskaper fanns tillgingliga ta hinsyn till bade
lonsamma foretag och foretag som gar med forlust vid faststdllandet av det representativa landets genomsnittliga
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst.

(157) Kommissionen noterade att de finansiella uppgifterna for alla forlustbringande tillverkare som identifierades i de
potentiella representativa linderna i den forsta noteringen ocksé var fordldrade. Kommissionen ansdg dirmed att
detta pastdende saknade grund. Under alla omstdndigheter noterade kommissionen att forlustbringande foretag inte
kunde uppvisa ndgon “"rimlig” vinstnivd i enlighet med artikel 2.6a a sista stycket i grundforordningen. Detta
pastdende avvisades dadrfor ocksé i sak.

(158) Isina synpunkter pd den forsta noteringen ansdg Chengxi Shipyard att de finansiella uppgifterna for den mexikanska
tillverkaren Arcosa Industries de México, S. de R.L. de C.V. och for den sydafrikanska tillverkaren GRI Wind Steel
South Africa (Pty.) Ltd. var oldmpliga for faststdllande av forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna
kostnader samt vinst, eftersom uppgifterna endast fanns tillgdngliga i koncernredovisningen. Enligt Chengxi
Shipyard var sd inte faller for tillverkarna i Turkiet och Indien.

(159) Kommissionen noterade forst och framst att Indien inte ansdgs vara ett limpligt potentiellt representativt land. Det
faktum att vissa tillverkares finansiella uppgifter fanns tillgingliga i konsoliderad form innebar inte i sig att dessa
uppgifter inte kunde anvindas som en killa till icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst. Tvirtom mdste de tillgdngliga finansiella rapporterna analyseras frén fall till fall.
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(160) Iden andra noteringen forklarade kommissionen att den identifierade tva tillverkare av vindkraftstorn i Mexiko. De
individuella lokala finansiella uppgifterna frdn Speco Wind Power, S.A. de C.V. (Speco) erholls frén Dun &
Bradstreets (D&B) (*°) Global Financials och lamnades till de berorda parterna i bilaga III till den forsta noteringen.
Foretaget tillverkade enbart vindkraftstorn och var 16nsamt 2019. De lokala finansiella uppgifterna gjorde det
mojligt att inte bara identifiera f6rsiljnings- och administrationskostnader och andra kostnader utan 4ven finansiella
utgifter, andra utgifter och andra inkomster. Koncernredovisningen for Arcosa Industries de México, S. de R.L. de
C.V. (Arcosa) kunde konsulteras online (). Koncernen var verksam inom tre affirsomrdden: byggnation,
energiutrustning och transport. Inom ramen for Energy Equipment Group (EEG) tillverkade och sdlde den
konsoliderade koncernen vindkraftstorn, storskaliga strukturer samt lagrings- och distributionstankar (). EEG
sysselsatte 55 % av koncernens anstillda (**) och genererade 48 % av koncernens icke-konsoliderade intidkter och
kostnader (**). Intikterna frdn forsiljningen av vindkraftstorn och storskaliga strukturer utgér 75 % av EEG:s
intdkter (). EEG:s forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader (inklusive
avskrivningar och amorteringar) uppgick pé konsoliderad nivd 2019 till omkring 13 % (uttryckt i procent av
forsiljningskostnaderna) (*!). Bdde EEG och den konsoliderade koncernen genererade en vinst pad omkring 10 % (%3).
Ovanstdende analys visade att det segment som i huvudsak omfattade tillverkningen och forsdljningen av
vindkraftstorn av stdl avsevirt bidrog till féretagets Gvergripande verksamhet och uppnadde ett resultat som liknade
resultatet for foretaget som helhet. Dessa siffror ansdgs darfor vara rimliga i den mening som avses i artikel 2.6a a
sista stycket i grundforordningen.

(161) I den andra noteringen noterade kommissionen vidare att den identifierade en tillverkare av vindkraftstorn i
Sydafrika, foretaget GRI Wind Steel South Africa (Pty) Ltd. Foretagets drsredovisningar fanns tillgdngliga i
konsoliderad och integrerad form hos dess aktiedgare Hulisani (*’). Den arliga integrerade redovisningen innehdll
dock inte tillrackliga uppgifter om vindkraftstornstillverkaren inom gruppen. I denna uppgavs bara att tillverkaren
av vindkraftstorn av stal var 16nsam under rakenskapsaret mellan mars 2019—februari 2020 (*). Kommissionen
kunde darfor inte bedoma dess resultat och bidrag till de konsoliderade finansiella resultaten. Kommissionen fann
dirfor att Hulisanis konsoliderade redovisning inte var limplig for att faststilla forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst i den aktuella undersokningen.

(162) Slutligen analyserade kommissionen i den andra noteringen de sex tillverkare av vindkraftstorn av stal som
identifierats i Turkiet. Endast tvé tillverkare hade offentligt tillgdngliga ekonomiska uppgifter. De enskilda lokala
redovisningarna frain ATES Celik Insaat Taahhut Proje Muhendislik Sanayi ve Ticaret A.S. fanns tillgingliga i D&B:s
Global Financials och limnades till de berorda parterna i bilaga III i den forsta noteringen. Foretaget var 1onsamt
2019. De lokala redovisningarna gjorde det mojligt att inte bara identifiera forsdljnings- och administrations-
kostnader och andra kostnader utan 4ven finansiella inkomster och utgifter. De individuella lokala redovisningarna
for Cimtas Celik imalat Montaj ve Tesisat A.S. (Cimtag Celik), som fanns tillgingliga i D&B:s Global Financials, var
foraldrade. Den konsoliderade redovisningen for dess aktieigare ENKA fanns dock tillgdnglig online (**) som
granskad och/eller icke-granskad for alla kvartal som omfattade undersékningsperioden. Det noterades dock att den
konsoliderade redovisningen inte inneh6ll tillrickliga uppgifter om tillverkarens (av vindkraftstorn av stal) resultat
eller dess bidrag till den konsoliderade koncernens resultat. Cimtas Celik tillhérde byggnadssegmentet (*). Aven om
byggnadssegmentet bidrog med nistan 60 % till den totala konsoliderade intdkten (%) var det oklart hur resultatet
for detta segment dterspeglade resultatet for tillverkaren av vindkraftstorn av stdl. Redovisningarna inneholl inga
uppgifter om segmentets sammansittning. De det kidnda att de verksamheter som ingdr i detta segment dr mycket

(**) Tillginglig pa webbadressen https:/fwww.dnb.com/ie/products/finance-credit-risk/global-financials.html (senast himtad den 16 april
2021).

(%) Arsredovisning for 2019, tillginglig p& webbadressen https:/[s2.q4cdn.com/158938184files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-
ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-(002).pdf (senast himtad den 16 april 2021).

() Idem,s. 15.

(%) Idem,s. 19.

(*) Idem,s. 43 och 44.

() Idem,s. 47.

(*) Idem, s. 47 och 60.

(*) Idem, s. 47 och 60.

(**) Tillginglig pd webbadressen https://hulisani.co.za/wp-content/uploads/2020/06/Hulisani-Integrated-Report-2020.pdf (senast hamtad

den 6 mars 2021).

() Idem,s. 70.

(*) Tillganglig pa https:/[www.enka.com/investor-relations/financial-data/ (senast himtad den 6 mars 2021).

(*) Koncernredovisning for det dr som lopte ut den 31 december 2019 (s. 21), tillganglig pa https:/[www.enka.com/investor-relations/
financial-data/ (senast himtad den 6 mars 2021).

() Idem, s. 45.
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olika. Tillverkaren av vindkraftstorn av stdl var i sjilva verket bara ett av 39 konsoliderade koncernforetag (*) som
horde till byggnadssegmentet. Kommissionen fann darfor att Hulisanis konsoliderade redovisning inte var lamplig
for att faststilla forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst i den aktuella
undersokningen.

(163) I sina synpunkter pd den andra noteringen hivdade Chengxi Shipyard att de ekonomiska uppgifterna fran de tvd
tillverkarna av vindkraftstorn av stal i Mexiko inneholl allvarliga brister. Foretaget hidvdade att dven om Arcosas
EEG-segment ldg bakom 48 % av de konsoliderade intikterna, si hade mycket mindre 4n halften av dem sitt
ursprung i forsdljningen av vindkraftstorn av stdl, eftersom EEG ocksd omfattade tillverkning och forsiljning av
storskaliga strukturer. Foretaget pdpekade vidare att Arcosa inte bara tillverkade vindkraftstorn av stdl i Mexiko utan
dven i Forenta staterna, och att det inte var mojligt att faststilla den andel av intdkterna och forsdljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader som kunde hinforas till forsiljningen pd den inhemska,
mexikanska marknaden. Nir det giller Speco hivdade foretaget att det inte var mojligt att faststilla den andel av
intdkterna och forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader som genererades av
forsljningen pd den mexikanska marknaden.

(164) Kommissionen noterade att foretaget inte lade fram ndgon bevisning till stod for sina pastdenden om i vilken grad
forsiljningen av vindkraftstorn av stdl bidrog till EEG-segmentets intdkter. Kommissionen medgav att Arcosa
tillverkade vindkraftstorn av stél i bdde Mexiko och Forenta staterna. Eftersom produktionskapaciteten (mdtt per
area) i Mexiko var betydande (40 % (%)) ansdg kommissionen dock att det faktum att en del av tillverkningen av
vindkraftstorn av stdl skedde i Forenta staterna inte gjorde de finansiella uppgifterna olimpliga. Kommissionen
ansdg att det var lampligt att anvinda informationen om de bdda mexikanska tillverkarnas totala forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allmidnna kostnader och intdkter, eftersom de offentligt tillgdngliga finansiella
uppgifterna sillan, om ndgonsin, ger en ytterligare uppdelning av intikter och forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader per marknad (inhemsk och export), sdrskilt inom ramen for
rapporteringen om rorelsesegment. Hur som helst foreslog foretaget inte ndgon limplig alternativ tillverkare av
vindkraftstorn av stdl i Mexiko for att faststilla forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst. Kommissionen avvisade foljaktligen Chengxi Shipyards pastdenden och bekriftade
anvindningen av finansiella uppgifter frin de bada mexikanska tillverkarna av vindkraftstorn av stal for att faststilla
forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst.

(165) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Chengxi Shipyard att Arcosas finansiella information inte var
en lamplig kalla till icke-snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och
vinst. Foretaget hivdade sarskilt att det faktum att Arcosas vindkraftstorn av stédl tillverkades i Mexiko och Forenta
staterna, och att EEG-segmentet dven omfattade tillverkning av storskaliga strukturer och distributionstankar, gjorde
uppgifterna olimpliga. Foretaget noterade dessutom att 6kningen av Arcosas intikter under 2019 inte bara berodde
pa den okade tillverkningen av vindkraftstorn av stél, utan dven pé andra faktorer. Slutligen papekade foretaget att
Arcosas finansiella uppgifter f6r 2020 redan fanns tillgingliga vid tidpunkten for det slutliga utlimnandet av
uppgifter.

(166) Sdsom anges i skdlen 160 och 164 drog kommissionen slutsatsen att dven om en del av tillverkningen av
vindkraftstornen av stdl skedde i ett annat land 4n det representativa landet var det dandd lampligt att anvinda
foretagets uppgifter. I avsaknad av nya argument bekriftade kommissionen sitt avvisande av detta péstdende.
Kommissionen bekriftade ocksa att pd grund av den stora andel som undersegmentet f6r vindkraftstorn av stal och
storskaliga strukturer stod for bland EEG-gruppens intikter var koncernens ekonomiska resultat representativa for
tillverkningen av vindkraftstorn av stdl, eftersom de 6kade intikterna delvis berodde péd de storre produktions-
volymerna for dessa torn. Slutligen konstaterade kommissionen att det, mot bakgrund av de statliga dtgdrder som
har lett till en avmattning av antalet nya vindkraftsanldggningar i Mexiko, sdsom beskrivs i skdlen 196-199, var
mer forsiktigt att basera de icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnaderna, andra allmdnna
kostnaderna samt vinsten enbart pd redovisningarna for 2019.

(167) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Suzhou Titan att Arcosas finansiella uppgifter inte var en limplig
killa till icke-snedvridna forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst pd grund
av att Arcosas tillverkade vindkraftstorn av stdl utanfor Mexiko. Foretaget papekade dessutom att det mexikanska
dotterbolagets intdkter till stor del harrorde fran koncernintern verksamhet och att detta dotterbolag endast hade en
lonsamhet pé 2,4 %.

(*) I1dem,s. 20-21.
(*) Arsredovisning for 2019 (s. 14), tillginglig pa https:/[s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-
ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-(002).pdf (senast himtad den 6 mars 2021).
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(168) Utover sin slutsats om Arcosas tillverkning av vindkraftstorn av stal i utanfér Mexiko, sdsom anges i skil 166, fann
kommissionen att det pa grund av den stora andelen koncerninterna intdkter i det mexikanska dotterbolagets totala
intdkter var lampligare att anvidnda Arcosas konsoliderade och kombinerade redovisningar, dir koncerninterna
transaktioner eliminerades (°). Det bor ocksd noteras att i detta fall ar den 16nsamhetsnivd som Suzhou Titan har
beriknat irrelevant. Foretaget uttryckte rorelseresultatet som en procentandel av intdkterna, medan det for att
konstruera normalvirdet mdste uttryckas som en procentandel av kostnaden for de varor som sélts, och virdet pd
dessa kunde inte faststillas utifrdn Arcosas finansiella uppgifter for dess verksamhet i Mexiko.

(169) Pa grundval av de skil som beskrivs i skilen 166 och 168 avvisade kommissionen Chengxi Shipyards and Suzhou
Titans pastdenden som anges i skilen 165 och 167.

(b) Snedvridningar betriffande produktionsfaktorer

(170) Iden forsta noteringen drog kommissionen slutsatsen att enligt OECD Inventory on export restrictions on Industrial Raw
Materials (OECD:s forteckning over exportbegrinsningar for industriella rdvaror) (") var export av stdlskrot
(HS-nummer 7204 41 och 7204 49) féremal for ett licenskrav i Sydafrika och ett licenskrav och en exportskatt i
Malaysia fram till 2017 (enligt de senast tillgangliga uppgifterna).

(171) T den andra noteringen uteslot kommissionen Sydafrika eftersom de finansiella uppgifterna fran tillverkaren av
vindkraftstorn av stdl i Sydafrika inte lamplig sig for faststdllandet av forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allminna kostnader samt vinst (se skdl 161). Dessutom konstaterade kommissionen att de offentligt
tillgdngliga finansiella uppgifterna frin tillverkaren av vindkraftstorn av stdl i Malaysia var mycket fordldrade.
Eftersom kommissionen inte fick ndgra ytterligare uppgifter om tillverkningen i Malaysia uteslots landet ocksd fran

fortsatt granskning. De exportbegrinsningar som faststilldes i den forsta noteringen ansdgs dirfor vara irrelevanta i
detta fall.

(172) 1sina synpunkter pd den forsta noteringen hidvdade de berorda parterna att varken Mexiko, Sydafrika eller Turkiet
var lampliga representativa linder pé grund av olika atgarder i dessa linder som pastds snedvrida marknaden for
produktionsfaktorerna och/eller marknaden for fornybar energi. Dessa pastdenden forklaras nirmare i skilen 173,
179,181, 184 och 189.

(173) Isina synpunkter pd den forsta noteringen hivdade CCME, Chengxi Shipyard och Suzhou Titan att Sydafrika inte var
ett lampligt representativt land pd grund av de skyddsatgirder for stdl som inforts av landet och som kan ha
snedvridit importpriserna pé de stilprodukter som anvindes vid tillverkningen av vindkraftstorn av stdl. Dessutom
hivdade Chengxi Shipyard att sddana skyddsdtgirder ocksé var i kraft i Mexiko och Turkiet, medan parten i friga
om Turkiet i sjdlva verket endast pekade pd dterkallandet av unionskoncessioner som en reaktion pd de
skyddsétgarder for stdl som unionen infort.

(174) 1 den andra noteringen noterade kommissionen att Sydafrika redan ansdgs olimpligt pd grund av bristen pd
offentligt tillgingliga finansiella uppgifter frén tillverkare av vindkraftstorn av stdl. Kommissionen beaktade darfor
pastdendena om Sydafrika som ogrundade.

(175) Nar det giller Turkiet noterade kommissionen att parten inte lade fram ndgon bevisning till st6d for sitt pastdende
om de skyddsatgirder for stal som skulle vara i kraft. Kommissionen konstaterade i sjilva verket att Turkiet inledde
en undersokning om skyddsatgirder for stdl i april 2018 (%), men avslutade undersokningen utan att infora tgarder
imaj 2019 (). Nar det géller dterkallandet av koncessionerna lade parten inte fram ndgon bevisning f6r varfér och i
vilken utstriackning den extra tariffen pd importen av vissa stalprodukter med ursprung i unionen skulle snedvrida
den turkiska stdlmarknaden och gora importstatistiken till en oldmplig klla till icke snedvridna referensvirden.

() Se noteringarna till de konsoliderade och kombinerade redovisningarna (forsta noteringen, s. 65) f6r 2019 p4 https:/[s2.q4cdn.com/
158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-(002).pdf (senast himtad den

4 oktober 2021).

(™" Tillganglig pa https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (senast himtad den 30 november
2020).

(" Finns pa https:/[docs.wto.org|dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E& Catalogueld-

List=247074,246544,245272,244985,243640,241597,240044,239544,238039,237441&CurrentCatalogueldindex=3&FullText-
Hash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True (senast himtad den 16 mars 2021).

() Finns i Turkiets officiella kungérelseorgan av den 7 maj 2019 (s. 17) pé https:|/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190507 .pdf
(senast himtad den 16 mars 2021).
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(176) Nar det giller Mexiko noterade kommissionen i den andra noteringen att Chengxi Shipyard grundade sina

pastdenden pé en artikel som hade publicerats av Metal Bulletin, dir det uppgavs att Mexiko enligt ett dekret av den
25 mars 2019 "dterinforde en skyddstull pa 15 % pd importen av vissa stalprodukter fran linder som landet inte har
ingdtt frihandelsavtal med”. Kommissionen konstaterade att Mexiko offentliggjorde ett dekret om dndring av de
importtullarna i den allmidnna import- och exportskattelagen den 25 mars 2019 (™). Genom detta dekret hojde
Mexiko den tillimpade MGN-tullen péd vissa stdlprodukter, inklusive stélplattor (HS-nummer 7208 51 och
7208 52), fran 0 % till 15 % under en begrinsad period pa 180 dagar. Hojningen av MGN-tullen grundades enligt
dekretet pd artikel 11 i allmadnna tull- och handelsavtalet (Gatt).

(177) Dessutom infordes inte tarifferna efter en skyddsundersokning och 6verskred inte nivan pd de bundna tullar pé 35 %

som Mexiko dtagit sig enligt WTO:s regler (”°). Kommissionen ansdg darfor att forekomsten av dessa dtgarder inte
motiverade att man uteslot Mexiko frin analysen av potentiella representativa lander.

(178) Pastiendena om forekomsten av skyddsétgarder for stal i Mexiko och Turkiet avvisades dérfor.

(179) I sina synpunkter pa den forsta noteringen ansdg CCME och Suzhou Titan att Mexiko inte var ett limpligt

representativt land eftersom landet hade infort antidumpningsatgirder pd importen av vindkraftstorn av stdl med
ursprung i Kina.

(180) Iden andra noteringen noterade kommissionen att parterna inte lade fram nagra sirskilda bevis for hur och i vilken

utstrackning Mexikos inforande av antidumpningsatgirder mot den undersokta produkten skulle paverka landets
representativitet och varfor det inte lingre kunde anses lampligt pd grund av detta. Kommissionen betraktade darfor
dessa argument som ogrundade och avvisade dem.

(181) I'synpunkterna pd den forsta noteringen havdade Chengxi Shipyard att elmarknaderna i Mexiko och Sydafrika var

snedvridna eftersom de dominerades av statligt d4gda foretag. A andra sidan hivdade den berorda parten att
elmarknaderna i Turkiet och Indien inte led av sddana snedvridningar. Parten lade fram bevis for att 95 % av elen
levererades av det statligt 4gda foretaget ESKOM i Sydafrika.

(182) 1 den andra noteringen undersokte kommissionen pastdendet och noterade att den mexikanska, statliga

elproducenten Comisién Federal de Electricidad (CFE) stod for mindre dn 80 % av den totala elproduktionen i
Mexiko (). Enligt de uppgifter som limnats av Chengxi Shipyard var de statsigda foretagens andel av
elproduktionen i Indien lite hogre dn 80 %, och alltsd lik situationen i Mexiko. Enligt den berérda parten var
elmarknaden i Indien tillrdckligt liberaliserad. Dessutom fann kommissionen att den statligt dgda elproducenten
EUAS 4gde ndgot mer dn 20 % av produktionskapaciteten i Turkiet (7). Kommissionen ansdg att enbart det faktum
att en marknad domineras av statsigda foretag utan ndgra ytterligare indikationer pa och bevis for att den faktiska
prissittningen av de underliggande insatsvarorna inte foljde marknadskrafterna i sig inte var tillrackligt for att
utesluta detta land som orepresentativt. I dessa fall méste det finnas bevis for att den faktiska prissittningen av dessa
insatsvaror potentiellt pdverkades av andra faktorer, sdsom politik som gynnar vissa industrier eller andra betydande
statliga ingripanden, pé ett sitt som inte foljer av fria marknadskrafter. Hur som helst ansdg kommissionen att el
endast stod for en liten andel (cirka 1 %) av den totala tillverkningskostnaden for vindkraftstornen av stl. Aven om
det skulle finnas bevis for att prissittningen av denna insatsvara var snedvriden skulle detta i sig inte vara tillrickligt
for att helt och héllet avvisa Mexiko (eller ndgot annat land) som ett potentiellt representativt land i detta fall. De
potentiella snedvridningarna av elsektorn i Mexiko skulle pd sin hojd vara en friga som bor undersokas i samband
med att man anvinder ett annat referensvirde for en sddan faktor.

Finns i Mexikos officiella tidning pd http:[/dof.gob.mx [nota_detalle.php?codigo=5555007&fecha=25/03/2019 (senast himtad den

16 mars 2021).

Uppgifterna om de bundna tullarna kan himtas via WTO:s funktion fér nedladdning av tullar p& http://tariffdata.wto.org/
ReportersAndProducts.aspx (senast hamtad den 16 mars 2021).

CFE:s arsredovisning for 2019 (s. 82) pd https:/[www.cfe.mx/finanzas/reportes-financieros| Reportes%20Anuales%20Documentos|
Informe%20Anual%202019.pdfecsf=1&e=t8GHzG (senat himtad den 16 mars 2021).

EUAS 4rsredovisning for 2019 (s. 18), p https://www.euas.gov.tr/tr-TR [yillik-raporlar (senast himtat den 16 mars 2021).
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(183) Kommissionen avvisade darfor pastdendena om Mexiko och Turkiet, medan den ansdg att Sydafrika redan var
olampligt pd grund av bristen p4 tillgingliga finansiella uppgifter.

(184) Isina synpunkter pd den forsta noteringen hivdade Vestas att Turkiet stillde ett krav pa lokalt innehall for projekt for
fornybar energi och/eller garanterade hogre inmatningspriser for det lokala innehall som kravdes.

(185) 1den andra noteringen undersokte kommissionen pastdendena om kravet pd lokalt innehdll i Turkiet med tanke pd
att det fungerar som en restriktion for den viktigaste produktionsfaktorn, dvs. stdlpldtarna, samt for ovriga
produktionsfaktorer, och i slutindan dven for 16nsamheten hos de turkiska tillverkarna av vindkraftstorn av stél.

(186) Kommissionen konstaterade att detta krav paverkade villkoren pa den turkiska vindkraftsmarknaden pa tva sitt:

a) Vindkraftsgeneratorer garanterades inmatningspriser. Investerare som uppfyllde kravet pd lokalt innehdll hade
ritt till hogre inmatningspriser (). Det pris som tillimpades under undersdkningsperioden var 7,00
US-dollar/kWh. Priset kunde hojas med 0,60 US-dollar/kWh om vindkraftstornet av stdl hade tillverkats lokalt.
Inmatningspriset kunde sammantaget okas upp till 11,00 US-dollar/kWh om inte bara vindkraftstornet av stdl
utan dven rotorbladen, generatorn och de elektroniska komponenterna samt all mekanisk utrustning hade
tillverkats lokalt.

b) Mellan 2017 och undersokningsperiodens slut utlyste den turkiska regeringen tre anbudsforfaranden for
vindkraftverk inom ramen for en ny investeringsmodell for fornybar energi, sé kallade utsedda omrdden for
fornybar energi (*°). De anbudsgivare som tilldelades ett kontrakt via dessa anbudsforfaranden var skyldiga att
uppfylla kravet pd lokalt innehall i frdga om ursprunget for de insatsvaror som anvindes vid tillverkningen av
turbiner, vindkraftstorn av stl och rotorblad samt ndr det giller de anstilldas nationalitet.

(187) I den andra noteringen ansdg kommissionen att det krav pé lokalt innehall som giller for vindkraftstorn av stél
endast kunde tillgodoses genom att stalplattor, den viktigaste rdvaran, koptes pa den inhemska marknaden. Darmed
aterspeglade kanske inte importpriserna pa stélplattor priserna pa de typer av stdlplattor som faktiskt anvindes vid
tillverkningen av vindkraftstorn av stdl. Dessutom minskade skyldigheten att anskaffa insatsvaror pd den inhemska
marknaden konkurrensen pd marknaden for insatsvaror for tillverkning av vindkraftstorn av stdl, vilket kan ha lett
till snedvridna inhemska priser pa dessa insatsvaror. Direfter var priserna pd insatsvaror hogst sannolikt hogre pa
grund av den minskade konkurrensen och skulle sannolikt snedvrida tillverkningskostnaderna och dirmed 4ven
forsiljnings- och administrationskostnaderna, andra allminna kostnader och lonsamheten for tillverkarna av
vindkraftstorn av stél i Turkiet.

(188) Kommissionen ansdg darfor att vindkraftsmarknaden, inklusive produktionen av vindkraftverk, kan ha snedvridits
av tillimpningen av kravet pa lokalt innehdll i Turkiet och dirfor inte var lamplig for att faststilla icke snedvridna
priser och kostnader, sirskilt inte for de viktigaste insatsvarorna.

(189) Isynpunkterna pd den forsta noteringen havdade Vestas ocksa att Turkiet inte var ett limpligt representativt land pd
grund av den begrinsade tillgdngen pé vissa révaror (tunga plattor), vilket kan ha lett till hogre priser pd dessa
material, och pa grund av bristande kapacitet nir det giller tillverkning av stora vindkraftstorn av stal.

(190) Eftersom parten inte lade fram ndgon bevisning till stod for dessa pastdenden och kommissionen redan hade slagit
fast att den turkiska marknaden kan ha snedvridits pa grund av kravet pa lokalt innehall, har kommissionen inte
dragit nagra slutsatser om dessa pastdenden.

(191) I synpunkterna pa den andra noteringen havdade CCCME och Suzhou Titan att Turkiet bor fortsdtta att betraktas
som ett potentiellt representativt land. De hidvdade sdrskilt att endast en liten andel av de stdlplattor som
importerades med en sirskild varukod var avsedda for tillverkningen av vindkraftstorn av stdl och att de ddrfor
kunde vara snedvridna. Parterna hivdade att kommissionen, for att faststilla om kravet pa lokalt innehall paverkade
importpriset, borde jimfora priset pa importerade stdlplattor i Turkiet med priset pd importen av dessa i andra
linder. CCCME upprepade i sina synpunkter och sitt horande efter det preliminara skedet att Turkiet borde fortsitta
att betraktas som en potentiellt representativ part.

(™*) Finns pa https:/[tyrkiet.um.dk/~/media/tyrkiet/pdf%2Ofiles/wind%20energy%20in%20turkey %202020.pdf?la=en (senast himtad den
16 mars 2021).

() Se s. 18-20, péd https://www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2019/01/ SHURA_Opportunities-to-strengthen-the-YEKA-auction-
model-for-enhancing-the-regulatory-framework-of-Turkeys-power-system.pdf (senast hamtad den 16 mars 2021).
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(192) Kommissionen noterade att priset pd importerade stalplattor i andra linder inte var representativt for det pris som
skulle rdda i Turkiet vid marknadsvillkor som inte paverkades av kravet pa lokalt innehdll. Dessutom péaverkade
detta krav inte bara priset pd stalplattor for tillverkning av vindkraftstorn av stdl. Kravet hindrade konkurrensen fran
importerade stélplattor for tillverkning av vindkraftstorn av stdl. En sddan marknadssituation kan ha paverkat de
tillverkningsbeslut som fattades av tillverkarna av stalplattor, vilket i sin tur paverkade priset pa stalplattor dven for
andra anvindningsomrdden. Dessutom var forsiljnings- och administrationskostnaderna, Gvriga allménna
kostnaderna samt vinsten for de turkiska tillverkarna av vindkraftstorn av stal potentiellt snedvridna eftersom
kravet pd lokalt innehdll inte bara rorde insatsvaror utan dven arbetskraft. Kommissionen avvisade dirmed
pastdendet.

(193) Utover berdrda parters synpunkter pd handelsrestriktionerna, vilka ndmns ovan, undersokte kommissionen i den
andra noteringen om de foreldg nagra handelsrestriktioner i Mexiko avseende de insatsvaror som anvindes vid
tillverkningen av vindkraftstorn av stl. I detta syfte konsulterade kommissionen OECD Inventory on export restrictions
on Industrial Raw Materials (*) och databasen over marknadstilltradeskartor (*!). Mexiko hade inte infort ndgra
handelsrestriktioner for de huvudsakliga insatsvarorna.

(194) Isynpunkterna pd den andra noteringen hivdade CCCME och Suzhou Titan att priset pd importerade stalplattor i
Mexiko i hog grad var snedvridet pa grund av den importtull pd 15 % som infordes i mars 2019. CCCME
upprepade dessa pastdenden nir foretaget hordes och i dess synpunkter efter det preliminéra skedet.

(195) Kommissionen undersokte pastdendet. Sdsom forklaras i skilen 176 och 177 bedomde kommissionen hojningen av
den importtull som var tillimplig pa stdlplattor i den andra noteringen. Kommissionen konstaterade att Mexiko
hojde den tillimpliga MGN-tullen frén 0 % till en niva (15 %) som inte 6verskred den bundna MGN-tull som Mexiko
atagit sig inom ramen for WTO. Dirfor kunde tillimpningen av en importtull inte betraktas som en snedvridning
eller en 6vertradelse av Mexikos skyldigheter i detta fall. Kommissionen avvisade ddrfor detta pastdende.

(196) I synpunkterna pa den andra noteringen hivdade Chengxi Shipyard att Mexiko inte var ett limpligt representativt
land eftersom marknaden for fornybar energi var mycket snedvriden. I detta avseende hinvisade parten till f6ljande
dtgdrder som vidtagits av mexikanska regeringen:

— Den fjarde auktionen for fornybar energi skots forst upp (december 2018) och stilldes darefter in (februari 2019).

— 1 oktober 2019 utokades certifikaten for ren energi till producenter av férnybar energi som inledde sin
verksamhet fore augusti 2014, vilket gick emot malet att uppmuntra nya investeringar i fornybar energi.

— CFE, en statsdgd elproducent och dgaren av dverforingsnitet, okade dverforingsavgifterna for producenterna av
fornybar energi i juni 2020.

— Centro Nacional de Control de Energia, ett offentligt organ som ansvarar for kontrollen av driften av
overforingsnitet och grossistmarknaden for el, skot upp testningen och anslutningen av nya vind- och
solkraftsprojekt till nitet i april 2020.

— Energiministeriet i Mexiko offentliggjorde en resolution som gav staten storre kontroll 6ver vem som skulle
kunna producera el, var dessa anldggningar kunde vara beldgna och hur mycket el de fick producera.

(197) Kommissionen undersokte pastdendet. For det forsta bor man forstd att regleringen av en viss ekonomisk sektor
genom lagar och andra forfattningar inte nodvindigtvis utgér en snedvridning av marknaden. I detta fall lade den
berorda parten inte fram négra bevis for varfor, hur och i vilken utstrickning den statliga politik som anges i skal
196 paverkade (import)priserna pa de produktionsfaktorer som anvindes vid tillverkningen av vindkraftstorn av
stdl samt forsiljnings- och administrationskostnaderna, 6vriga allminna kostnader samt vinst for tillverkarna av
vindkraftstorn av stdl i Mexiko under undersokningsperioden. Det dr sannolikt att vissa av dtgidrderna kan ha
avskrackt (hogre overforingspriser, tillfilligt stopp for testning och anslutning till nétet av nya projekt for fornybar
energi) eller till och med forhindrat (instillningen av den fjirde auktionen for fornybar energi) framtida
investeringar och darfor indirekt paverkat lonsamheten for de mexikanska tillverkarna av vindkraftstorn av stal
under en period som foljde pd undersokningsperioden. Kommissionen ansdg dock att begrinsningarna, om sd

(**) Tillgdnglig pa https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (senast himtad den 16 mars 2021).
(*) Finns pa https://[www.macmap.org/en/query/regulatory-requirement (senast hamtad den 16 mars 2021).
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https://www.macmap.org/en/query/regulatory-requirement
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nagonsin var faller, fick full verkan forst efter undersokningsperioden. I detta avseende uppnddde Mexikos nya
vindkraftsanldggningar en toppnotering med 1,6 GW ytterligare kapacitet 2019 (*?). Aven om den instillda fjirde
auktionen stoppade framtida investeringar i vindkraftsektorn ansdg kommissionen att resultaten for de mexikanska
tillverkarna av vindkraftstorn av stdl frimjades av anldggningen av vindkraftsanliggningar som bestillts inom
ramen for den tredje auktionen for fornybar energi, for vilka det planerade att de nya projekten skulle tas i drift
mellan januari 2020 och januari 2022 (*). Dessutom installerade Mexiko 2020 en ny vindkraftskapacitet pé cirka
0,6 GW (*). Detta liknade effekten under 2018 (0,7 GW ytterligare vindkraftskapacitet (**)), som var ett ar som inte
paverkades av osikerhet till foljd av forindringen i den statliga politiken. Kommissionen avvisade dirmed
pastdendet.

(198) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter erinrade Chengxi Shipyard om sin inlaga om den andra noteringen, i

vilken foretaget redogjorde for ett antal statliga dtgirder som vidtagits i Mexiko och som pdastods snedvrida
marknaden for férnybar energi. Dessutom framholl foretaget uppgifter om ny vindkraftskapacitet som installerades
i Mexiko 2018-2020 och de prognoser for 2021-2022 som offentliggjorts av Internationella energiorganet (*),
som visar att antalet nya anldggningar minskar efter 2019. Slutligen hivdade foretaget att kommissionen inte
erkdnde den dimpande effekt som dessa statliga dtgarder hade.

(199) Kommissionen upprepade sina slutsatser som beskrivs i skil 197. Kommissionen betvivlade inte att vissa av

dtgdrderna kan ha avskrickt eller forhindrat nya investeringar i produktionen av fornybar energi, bland annat i
vindkraftverk, efter undersdkningsperioden. For att faststilla de icke snedvridna forsiljnings- och administrations-
kostnaderna och andra allminna kostnaderna samt referensvirdet for icke snedvriden vinst anvinde kommissionen
emellertid de finansiella uppgifterna for 2019 for tva tillverkare av vindkraftstorn av stdl i Mexiko. Kommissionen
ansdg att dessa uppgifter dnnu inte hade paverkades av de statliga dtgirderna, eftersom de flesta av dtgdrderna
genomfordes forst 2020. Dessutom lade foretaget inte fram ndgon bevisning for hur och i vilken utstrackning de
statliga dtgdrderna i friga paverkade de icke snedvridna kostnaderna och produktionsfaktorernas referensvirden.
Slutligen saknade den eventuella utvecklingen i Mexiko efter undersokningsperioden relevans for valet av
representativt land. Kommissionen bekraftade foljaktligen att detta pastdende avvisades.

3.2.2.5. Nivd av social trygghet och miljoskydd

(200) Eftersom kommissionen hade faststillt att Mexiko var det enda tillgdngliga limpliga representativa landet pd

grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nodvindigt att gora en bedomning av nivan av social trygghet
och miljéskydd i enlighet med artikel 2.6a a sista meningen i forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.2.2.6. Slutsats

(201) Mot bakgrund av denna analys uppfyllde Mexiko kriterierna i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen

for att kunna betraktas som ett lampligt representativt land.

(202) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Chengxi Shipyard &terigen i linje med sina synpunkter (som

beskrivs i skilen 144 och 198) att Indien var det enda lampliga representativa landet.

(203) Vid sidan av att Varldsbanken inte klassificerade Indien som ett hogre medelinkomstland ansig kommissionen att

foretaget inte hade analyserat tillgdngen och kvaliteten pé offentliga uppgifter i Indien. Kommissionen konstaterade
till exempel att ingen av de tillverkare av vindkraftstorn av stdl i Indien som Chengxi Shipyard nimnde i sina
synpunkter pd den forsta noteringen (se skdl 151) hade offentligt tillgdngliga redovisningar. Dessutom inforde
Indien, i likhet med Turkiet, krav pa lokalt innehdll for vindkraftsprojekt 2019 (¥"), vilket resulterade i mojliga
snedvridningar av tillverkningen av vindkraftstorn av stal.

Finns pd https:|/[www.iea.org[reports/renewables-2020/wind (senast himtad den 1 juni 2021).

Se s. 10, pd hittp:/[aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/12/AURES_II_case_study_ Mexico.pdf (senast hdamtad den 1 juni
2021).

Finns pé https:/[www.iea.org[reports/renewables-2020(wind (senast himtad den 1 juni 2021). Jamf6r med https://gwec.net/north-
and-latin-america-increased-wind-power-installations-by-6 2-in-2020/ (senast hdmtad den 1 juni 2021).

Finns pd https://www.iea.org[reports/renewables-2020/wind (senast hamtad den 1 juni 2021).

Finns p4 https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind (senast himtad den 6 oktober 2021).

Finns pé https:|/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X2030122X (senast haimtad den 4 oktober 2021).
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3.2.2.7. Killor som anvindes for att faststdlla icke snedvridna kostnader

(204) Iden forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sésom réavaror, energi och arbetskraft, som
de exporterande tillverkarna anvinder vid tillverkningen av den aktuella produkten, och uppmanade de berorda
parterna att inkomma med synpunkter och foresld allmint tillgidngliga uppgifter om icke-snedvridna virden for var
och en av de produktionsfaktorer som ndmndes i noteringen.

(205) Isina synpunkter pd den forsta noteringen havdade CCCME och Suzhou Titan att kommissionen borde vara 6ppen
for att anvidnda andra allmént tillgangliga uppgiftskallor, sdsom det inhemska forsdljningspriset i ett tredjeland eller
andra internationella priser. I detta avseende hidvdade Chengxi Shipyard att kommissionen borde anvinda sig av
kinesisk importstatistik eftersom det var mindre sannolikt att tredjelandsleverantorernas priser skulle ha snedvridits
av den kinesiska regeringens politik. Om inte borde importstatistik frdn de nationella tullmyndigheterna i det
representativa landet anvindas, eftersom den enligt parten var mer tillforlitlig 4n uppgifter fran en registerforande
tredje part.

(206) Iden andra noteringen konstaterade kommissionen att den dr 6ppen for att anvinda andra killor till icke snedvridna
priser i hindelse av att importstatistik inte kan anvidndas som en tillforlitlig kélla till referensvirden. Eftersom
parterna inte lade fram ndgra skl till varfér kommissionen borde avvika frin sin praxis att anvinda den
importstatistik som ldmnats av Global Trade Atlas (GTA), avvisades pastiendet.

(207) Nar det giller pastdendet att kommissionen borde anvinda priserna pa importen till Kina ansdg kommissionen i den
andra noteringen att om de betydande snedvridningarna pa den inhemska marknaden i Kina i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundforordningen bekriftades, var statistiken over priserna pd importen till Kina inte ett battre
matt dn priserna pd importen till potentiella representativa linder. Det var mycket sannolikt att importen till Kina —
om ndgon sddan 6verhuvudtaget skedde i betydande mingder — ocksd skulle ha paverkats av de betydande
snedvridningarna, eftersom den skulle ha varit foremal for liknande villkor som de som rddde pd den snedvridna
marknaden i Kina.

(208) Chengxi Shipyard lade inte fram nédgra bevis for att GTA var mindre tillforlitlig dn den officiella tullstatistiken i ett
potentiellt representativt land. Den importstatistik som limnades av GTA baserades pa officiell nationell tullstatistik
fran de olika ber6rda linderna, vilka limnade sina officiella uppgifter till GTA pa grundval av sina bilaterala avtal. Ett
antal offentliga forvaltningar anvander sedan linge GTA for att fa tillgdng till tullstatistik och denna databas anvands
ocksé i stor utstrickning av privata aktorer for ett antal olika dandamaél och i olika ssmmanhang. Kommissionen
ansdg darfor att statistiken i GTA var tillforlitlig och avvisade dessa pastdenden.

(209) Isina synpunkter pd den forsta noteringen pdpekade CCCME, Chengxi Shipyard och Suzhou Titan att kommissionen
i den forsta noteringen uppgav ravarunumren for produktionsfaktorerna med sex siffror. I detta sammanhang
hivdade Chengxi Shipyard att importstatistik som baseras pd en sexsiffrig kod omfattar mer material 4n den
specifika produktionsfaktorn. For att gora uppgifterna mer exakta foreslog parterna darfor att man skulle anvinda
importstatistik pd en mer detaljerad niva for de tillimpliga koderna. CCCME och Suzhou Titan hivdade vidare att
kommissionen endast borde anvinda siddan statistik som representerar importen av just de typer av flinsar som
anvinds vid tillverkningen av den undersokta produkten. CCCME upprepade sina synpunkter pd anvindningen av
importstatistik med sexsiffriga koder vid horandet och i sina synpunkter efter det preliminira skedet.

(210) I den andra noteringen uppgav kommissionen att den i borjan av undersokningen anvinde systemet for
harmoniserad varubeskrivning och kodifiering pé sexsiffrig niva. I ett senare skede av undersokningen och dar det
var praktiskt mojligt anvinde kommissionen mer specifika koder i det representativa landet som mojligtvis
motsvarade exportorernas sirskilda insatsvaror, vilket framgér av tabell 1 nedan.

(211) Isina synpunkter pa den forsta noteringen hivdade CCCME och Suzhou Titan att importpriserna inte dterspeglade
de inhemska priserna eftersom de kunde ha péverkats av den levererade kvantiteten och avstdndet till
ursprungslandet. Detta péstdende upprepades ocksd i parternas synpunkter pd den andra noteringen och vid
CCCME:s horande och i dess synpunkter efter det preliminira skedet. CCCME, Chengxi Shipyard och Suzhou Titan
hivdade vidare att kommissionen borde utesluta importen av smd men mycket hogt prissatta kvantiteter frin
berdkningen. Dessutom hdvdade Chengxi Shipyard att kommissionen inte borde undanta import fran Kina (till det
representativa landet) fran berdkningen om importkvantiteterna inte var betydande och skedde till priser som
liknade priserna pd importen frén andra ursprungslander och nigon snedvridning didrmed inte forelag.
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(212) I den andra noteringen ansig kommissionen att priserna pd hemmamarknaden i ett representativt land ocksd

paverkades av den levererade kvantiteten och avstindet mellan leverantéren och anvindaren. Eftersom
kommissionen beriknade ett vigt genomsnitt é’tterspeglades den levererade kvantiteten dessutom i berdkningen av
det icke snedvridna priset. Detta innebar ocksé att smd kvantiteter som importerades till hoga priser inte behévde
uteslutas eftersom de inte paverkade det slutliga, icke snedvridna genomsnittliga priset. Aven avstindet beaktades i
och med att kommissionen anvinde importpriserna vid det representativa landets grins (cif-virde) som
utgdngspunkt. Cif-priserna justerades ytterligare for importtullar och inhemska transportkostnader for att faststilla
ett icke snedvridet pris for en produktionsfaktor vid tillverkarens fabrik. Slutligen noterade kommissionen att
slutsatserna om de betydande snedvridningarna i Kina inte baserades pa nivan pé priset pd importerat material med
ursprung i Kina, utan pé forekomsten av en statlig politik som orsakade snedvridningar p& marknaden. Alla
parternas pastdenden rorande berdkningen av icke snedvridna priser avvisades darfor.

(213) I sina kommentarer angdende den forsta noteringen hdvdade CCCME och Suzhou Titan vidare att om importsta-

tistiken inkluderade sjofrakt och forsikring sd borde dessa kostnader dras av eftersom de samarbetsvilliga
exporterande tillverkare som ingick i urvalet kopte in sina insatsvaror pd den inhemska marknaden och inte drog
sig sddana kostnader. CCCME upprepade dessa pdstdenden nir foretaget hordes och i dess synpunkter efter det
prelimindra skedet.

(214) 1 den andra noteringen klargjorde kommissionen att den enligt den metod som bygger pd artikel 2.6a i

grundforordningen skulle ersdtta de insatsvaror som de exporterande tillverkarna betalade med representativa priser
som dr offentligt tillgingliga i det representativa land som valts. Nér det giller produktionsfaktorer ddr importpriset
anviands som ett mdtt maste alla kostnader for att fora materialet frin ursprungslandet till en fabrik i det
representativa landet betraktas som att de 4r foremdl for samma konkurrens som andra inhemska producenter.
Inkluderingen av sjofrakt och forsikring samt importtullar f6r den delen var darfor avgérande for att kunna
faststélla ett pris som inte var snedvridet i det representativa landet. Detta pastiende avvisades dirfor.

(215) I den andra noteringen uppgav kommissionen dessutom att den, for att konstruera normalvardet i enlighet med

artikel 2.6a a i grundférordningen, skulle anvinda GTA (*%) for att faststilla icke-snedvridna kostnader for de flesta
av produktionsfaktorerna, sirskilt for ravaror. Dessutom uppgav kommissionen att den skulle anvinda information
som offentliggjorts av statistikavdelningen vid Internationella arbetsorganisationen (ILOSTAT) och Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) for de icke snedvridna arbetskraftskostnaderna (*), av CFE eller
information frdn marknadsunderrittelser om den icke snedvridna kostnaden for el (*)och av Comisién Reguladora
de Energia (CRE) for den icke snedvridna kostnaden for gas ().

(216) I den andra noteringen underrittade kommissionen dven de berorda parterna om att eftersom vatten, dnga och

tryckluft utgjorde en forsumbar andel av den totala tillverkningskostnaden (*3) skulle kommissionen inte forsoka
faststdlla icke snedvridna priser for dessa energikillor. Kommissionen avsdg att gruppera dessa forsumbara poster
under "férbrukningsvaror”.

(217) 1synpunkterna pa den andra noteringen hivdade CCCME och Suzhou Titan att importuppgifterna fran Mexiko var

mycket bristfilliga eftersom de rapporterades i GTA till vdrdet fritt ombord (FOB). Kommissionen var dirfor
tvungen att konstruera cif-virdet med hjilp av koefficienten mellan cif och fob i OECD:s databas International
Transport and Insurance Costs of Trade (ITIC) (). I detta sammanhang kritiserade CCCME, Chengxi Shipyard och
Suzhou Titan kommissionens anvindning av en enda genomsnittlig cif- till fob-koefficient for samtliga produktions-
faktorer och alla relevanta ursprungslinder. CCCME upprepade dessa pastdenden nir foretaget hordes och i dess
synpunkter efter det preliminira skedet.

Finns pa http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm (senast himtad den 28 maj 2021).

Finns pa https:/[ilostat.ilo.org/data/ och pa https:/[www.oecd-ilibrary.org/sites/3c92e215-en/index.html?itemld=/content/component/
3c¢92e215-en (senast himtad den 27 maj 2021).

Finns pd https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas|TarifasCREIndustria/Industria.aspx and pd https://www.globalpetrolprices.
com/Mexico/electricity prices/ (senast hamtad den 27 maj 2021).

Finns pé https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html (senast hamtad den 27 maj 2021).

Aven om inte alla de exporterande tillverkarna anvinde samtliga tre insatsvaror uppskattade kommissionen pd grundval av de
uppgifter som limnats av de exporterande tillverkarna att dessa insatsvaror tillsammans skulle std for mindre 4n 1 % av tillverknings-
kostnaden.

Finns pé https:|[stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC (senast hamtad den 31 maj 2021).
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(218) Kommissionen noterade forst och framst att det faktum att Mexiko registrerade och rapporterade sin importstatistik

till FOB-vérdet inte gjorde uppgifterna mindre tillforlitliga. Kommissionen anvinde sig dessutom av en oberoende
informationskilla for att omvandla FOB-importvirdena till cif-importvirden. I detta avseende undersokte
kommissionen de tre berorda parternas pastdende om anvindningen av en enda cif- till FOB-koefficient och drog
slutsatsen att det var lampligare att differentiera koefficienten efter produktionsfaktor och ursprungsland. Om
uppgifterna for vissa ursprungslidnder inte fanns tillgingliga anvinde kommissionen en genomsnittskoefficient som
rapporterats i OECD:s databas for den specifika produktionsfaktorn.

(219) Isina synpunkter pd den andra noteringen hivdade CCCME, Chengxi Shipyard och Suzhou Titan att kommissionen

felaktigt tillimpade en importtull pd 25 % pé importen av stalplattor med ursprung i Forenta staterna, eftersom
denna handelspolitiska tull upphorde innan undersékningsperioden inleddes. CCCME upprepade dessa pastdenden
ndr foretaget hordes och i dess synpunkter efter det preliminira skedet.

(220) Kommissionen undersokte pastaendet. Det konstaterades att Mexiko i juni 2018 inforde en tull pd 25 % pé import av

vissa stdlprodukter, inklusive stalplattor, for att bemota den amerikanska tullsatsen for stdl och aluminium enligt
Section 232 (*). I maj 2019 avslutade Mexiko de repressiva dtgirderna (*°) efter en verenskommelse (*) med
Forenta staterna om tullsatserna for stdl och aluminium enligt Section 232. Kommissionen godtog péstiendet och
anpassade den importtull som anvindes vid berikningen av icke snedvridna kostnader for stélplattor i enlighet med
detta.

(221) TIsininlaga om den andra noteringen limnade Suzhou Titan och Chengxi Shipyard synpunkter till kommissionen pa

det rdvarunummer som kommissionen avsdg anvinda for att faststilla de icke snedvridna kostnaderna for vissa
produktionsfaktorer, sirskilt stalplattor, firg, svetstrdd och bultar. Chengxi Shipyard hivdade att kommissionen
endast borde anvinda rdvarunumret 8311 30 01 for att faststilla den icke snedvridna kostnaden for svetstrad for
svetsning med ldga, eftersom endast detta rdvarunummer omfattade svetstrdd av jirn och stal. Foretaget hiavdade
vidare att kommissionen borde undanta rdvarunummer for bultar som anvinds i luftfartyg och motorfordon och
bultar av rostfritt stal nir den faststillde deras icke-snedvridna kostnader. Suzhou Titan begirde att kommissionen
skulle anvinda rdvarunumren for stélplattor med en tjocklek av mer dn 10 mm (HS 7208 51) individuellt baserat pa
av stalkvaliteten hos de plattor som foretaget faktiskt anvander. P4 samma sitt begirde foretaget att kommissionen
skulle anvinda de tvé rdvarunumren f6r epoxibaserad zinkrik farg (HS 3208 90 och 3209 90) individuellt beroende
pa vilken typ av firg foretaget faktiskt anvinder.

(222) Kommissionen konstaterade att det faktiskt var lampligare att utesluta svetstrdd av andra metaller 4n jirn eller stél

fran de rdvarunummer som anvindes for att faststilla den icke snedvridna kostnaden. Kommissionen tillimpade
denna princip inte bara pd svetstrdd for svetsning med ldga (HS 8311 30) utan dven pé svetstrdd for elektrisk
ljusbagssvetsning (HS 8311 20). P4 samma sdtt uteslot kommissionen de bultar som anvinds i flygplan och
motorfordon samt bultar av rostfritt stal frin de rdvarunummer som anvindes for att faststilla de icke snedvridna
kostnaderna for bultar.

(223) Nir det giller de rdvarunummer som beaktas vid berdkningen av den icke snedvridna kostnaden for stélplattor med

en tjocklek av mer 4n 10 mm noterade kommissionen att de tvd ravarunumren gjorde en ytterligare atskillnad
mellan sddana plattor efter den stilkvalitet som anvindes. De stdlkvaliteter som avses i rdvarunumren foljde dock
standarder som inte anvindes i unionen. Foretaget rapporterade dock stélplattornas stilkvalitet i enlighet med de
standarder som dr tillimpliga i unionen. Foretaget lade inte fram ndgra bevis for vilka stalkvaliteter som fortecknas i
ravarunumren som motsvarade de stdlkvaliteter som foretaget anvinde.

(224) Nar det giller den epoxibaserade zinkrika firgen konstaterade kommissionen att foretaget limnade tillricklig

bevisning till stod for sin begdran om att endast ett av rdvarunumren for sddan firg skulle tillimpas vid
konstruktionen av foretagets normalvirde.

Dekret av den 5 juni 2018, finns pd http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525036&fecha=05/06/2018 (senast himtat den
31 maj 2021).

Dekret av den 20 maj 2019, finns pd https:/[www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560685&fecha=20/05/2019 (senast hamtat
den 31 maj 2021).

Gemensamt utlitande fran Forenta staterna och Mexiko om Section 232-tullar pa stdl och aluminium, finns pa https:/[ustr.gov/sites|
default/files/Joint_Statement_by_the_United_States_and_Mexico.pdf (senast himtad den 31 maj 2021).
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(225) Foljaktligen godtog kommissionen pastdendena om ravarunumren for svetstrdd, bultar och epoxibaserad zinkrik
farg, men avvisade pastdendet om rdvarunumren for stdlpldt med en tjocklek av mer dn 10 mm. I tillimpliga fall
begrinsade kommissionen de rdvarunummer som anvindes i berikningen av den icke snedvridna kostnaden for
vissa produktionsfaktorer till de som parterna identifierat.

(226) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Chengxi Shipyard att kommissionen anvinde felaktiga
rdvarunummer for tvd produktionsfaktorer. Foretaget hivdade att kommissionen dndrade det HS-nummer som
anvindes for att faststilla den icke snedvridna kostnaden for dessa tvd produktionsfaktorer utan att informera
foretaget: Kommissionen anvinde HS-nummer 7308 90 () i stillet for HS-nummer 7326 90 (%), som foretaget
rapporterats.

(227) Vid korskontrollen pa distans diskuterade kommissionen med foretaget det HS-nummer som foretaget hade
foreslagit for en produktionsfaktor som liknar de tvd produktionsfaktorerna i friga. Foretaget holl med om att det
skulle vara lampligare att anvinda HS-nummer 7308 90 eftersom denna produktionsfaktor gillde stalstrukturer ().
Pd grundval av denna diskussion med foretaget och narmare uppgifter om den materialbeskrivning som foretaget
tillhandaholl vid korskontrollen pé distans ansdg kommissionen att det var limpligare att anvinda ett
rdvarunummer som omfattar stalstrukturer och delar av stdlstrukturer for att faststilla den icke snedvridna
kostnaden for de tvd produktionsfaktorerna i friga, dn att anvinda det HS-nummer som foretaget rapporterat.
Foretaget underrittades om detta beslut i det slutliga utlimnandet av uppgifter. Foretaget motiverade inte heller
varfor det rapporterade HS-numret skulle vara mer exakt dn det korrigerade HS-numret. Kommissionen avvisade
ddrmed pastdendet.

(228) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter erinrade Suzhou Titan om att kommissionen avvisade den rapporterade
kostnaden for ett antal produktionsfaktorer i det foretagsspecifika utlimnandet av uppgifter, vilka foretaget menade
inte paverkades av ndgon betydande snedvridning eftersom de importerades. Kommissionens motiverade sitt avslag
med tvd skal: 1) Foretaget limnade styrkande handlingar endast for ett begransat antal av de berérda importtransak-
tionerna och 2) de importerade ravarorna anvindes inte i de projekt som exporterades till unionen under
undersokningsperioden. Foretaget hivdade att kommissionen inte begirde ndgon bevisning for alla importtran-
saktioner. Dessutom upprepade foretaget att den anvinde en metod dir tillverkningskostnaden fordelades per
produkttyp, vilket kommissionen godtog under korskontrollen pd distans, samt det faktum att kommissionen
kunde jimfora tillverkningskostnaden med foretagets bokforing (preliminér balansrakning). Enligt foretaget borde
kommissionen dirfor ha godtagit fordelningen av de faktiska kostnaderna for de importerade produktionsfaktorerna
till projekt som levererats till unionen.

(229) Det stimmer att kommissionen inte begirde ndgra styrkande handlingar for ytterligare importtransaktioner
eftersom det av de uppgifter om ravaruinkopen (') som foretaget limnat klart framgédr att de importerade
materialen inte anvindes i de projekt som levererades till unionen under undersokningsperioden. Detta var sarskilt
relevant for den aktuella undersokningen, dir de exporterande tillverkarna kopte in de olika insatsvarorna for varje
projekt individuellt i linje med de ritningar och tekniska specifikationer som kunden tillhandahéllit. Kommissionen
godtog foretagets fordelningsmetod eftersom den gav en tillrackligt exakt bild av de révarutyper och kvantiteter av
dessa som anvindes per produkttyp. Man kunde dock inte bortse fran att de material som enligt uppgift inte
paverkades av snedvridning inte anvindes i de produkttyper som exporterades till unionen. Det faktum att
kommissionen stimde av den totala tillverkningskostnaden mot foretagets rikenskaper dr i detta fall irrelevant
eftersom rikenskaperna, sirskilt den preliminira balansrakningen, inte inneholl ndgra uppgifter om tillverknings-
kostnaden per produkttyp. Kommissionen avvisade dérefter pastdendet.

() Konstruktioner (med undantag av monterade eller monteringsfirdiga byggnader enligt nr 9406) och delar till konstruktioner (t.ex.
broar, brosektioner, slussportar, torn, fackverksmaster, tak, fackverk till tak, dorrar, fonster, dorr- och fonsterkarmar, dorrtrosklar,
fonsterluckor, racken och pelare), av jarn eller stl; plat, stinger, profiler, ror o.d. av jirn eller stdl, bearbetade for anvindning i
konstruktioner; andra slag.

(**) Andra varor av jdrn eller stdl; andra slag.

() Kanslig version av den rapport om korskontroll pd distans (s. 19) som delades med foretaget, referensnr t21.005413.

(") Tabell F.3 — Materialinkop i frageformuliret for exporterande tillverkare.
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3.2.3. Icke snedvridna kostnader och referensvirden

3.2.3.1. Produktionsfaktorer

(230) Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berdrda parterna och insamlats under de pd distans gjorda
korskontrollerna beslot kommissionen sig att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att
faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for vindkraftstorn av stal

Icke
snedvridet Mittenhet
virde (CNY)

Révarunum-

Produktionsfaktor mer i Mexiko

Révaror

Stalplattor med en tjocklek av mer dn 10 mm
Valsade platta produkter av jarn eller olegerat stl, med en bredd av
minst 600 mm, varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt
metalloverdragna eller férsedda med annat overdrag: andra, inte i
ringar eller rullar och inte vidare bearbetade efter varmvalsningen;
med en tjocklek av mer 4n 10 mm; 7208 5101
— med en tjocklek av mer dn 10 mm, andra 4n de som | 7208 5102
omfattas av underrubrikerna nr 7208 5102 och
7208 51 03;
— plat och plattor av stdl, med en tjocklek av mer dn 10
mm, SHT-80, SHT-110, AR-400, SMM-400 eller
A-516

6,54 | KG

Stélplattor med en tjocklek av minst 4,75 mm men hogst 10
mm

Valsade platta produkter av jarn eller olegerat stdl, med en bredd av
minst 600 mm, varmvalsade och varken pliterade, pa annat sitt | 7208 5201 6,44 | KG
metallverdragna eller forsedda med annat overdrag: andra, inte i
ringar eller rullar och inte vidare bearbetade efter varmvalsningen;
med en tjocklek av minst 4,75 mm men hdgst 10 mm

Stélplattor med en tjocklek av mindre in 3 mm

Valsade platta produkter av jarn eller olegerat stdl, med en bredd av
minst 600 mm, varmvalsade och varken pliterade, pa annat satt
metalloverdragna eller forsedda med annat overdrag: andra, i
ringar eller rullar, inte vidare bearbetade efter varmvalsningen,
betade; med en tjocklek av mindre 4n 3 mm

72082701 6,36 | KG

Flinsar
Varor av jirn eller stdl; rordelar (t.ex. kopplingar, kndrér och | 73079101 52,93 | KG
muffar) av jarn eller stdl andra; flansar

Epoxibaserade zinkrika firger, dispergerade eller 16sta i icke

vattenhaltigt medium 32089099 50,49 | KG

Epoxibaserade zinkrika firger, dispergerade eller losta i

vattenhaltigt medium 32099099 22,53 | KG

Polyuretanfirg

Mélningsfarger och lacker, dven opigmenterade, pd basis av
syntetiska polymerer eller kemiskt modifierade naturliga | 3208 2001 71,77 | KG
polymerer, dispergerade eller 16sta i icke vattenhaltigt medium;
pd basis av akryl- eller vinylpolymerer

Polyuretanfirg

Mélningsfarger och lacker, dven opigmenterade, pd basis av
syntetiska polymerer eller kemiskt modifierade naturliga | 3208 1001 39,70 | KG
polymerer, dispergerade eller losta i icke vattenhaltigt medium;
pa basis av polyestrar
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Thinner

Sammansatta organiska 10snings- och spddningsmedel, inte
ndmnda eller inbegripna nigon annanstans; beredda firg- eller
lackborttagningsmedel (thinner)

38140001

17,55

KG

Svetstrad for svetsning med liga

Tréd, stavar, ror, plattor, elektroder och liknande produkter av
oddel metall eller hirdmetall, overdragna eller fyllda med
flussmedel, av sddana slag som anvinds for lodning eller
svetsning eller for pdlodning eller péasvetsning av metall eller
hardmetall; trdd och stavar av agglomererat pulver av oddel
metall, for metallsprutning: 6verdragna stavar och fylld trad, av
oddel metall, for 16dning eller svetsning med laga: av jirn (annat
an gjutjarn) eller stal

83113001

131,54

KG

Svetstrad for elektrisk ljusbagssvetsning

Tréd, stavar, ror, plattor, elektroder och liknande produkter av
oddel metall eller hdrdmetall, Gverdragna eller fyllda med
flussmedel, av sddana slag som anvinds for l6dning eller
svetsning eller for pdlodning eller péasvetsning av metall eller
hardmetall; trdd och stavar av agglomererat pulver av oddel
metall, for metallsprutning: fylld trdd av oddel metall, for
elektrisk ljusbagssvetsning; av stal

83112004

25,45

KG

Svetsning/flussmedel for svetsning
Flussmedel och andra preparat, utgérande hjilpmedel vid 16dning
eller svetsning; Nesoi-preparerade fyllningar eller beldggningar for
svetselektroder eller svetstrdd
— Flussmedel for svetsning som anvinds i pulverbagspro-
cessen, i form av granulat eller pellets, baserade p sili-
kat och metalloxider;
— andra

38109001
38109099

25,45

KG

Aluminiumstege

Konstruktioner  (med wundantag av  monterade eller
monteringsfardiga byggnader enligt nr 9406) och delar till
konstruktioner (t.ex. broar, brosektioner, torn, fackverksmaster,
tak, fackverk till tak, dérrar, fonster, dorr- och fonsterkarmar,
dorrtrosklar, ricken och pelare), av aluminium; plat, sting,
profiler, ror o.d. av aluminium, bearbetade for anvindning i
konstruktioner; andra slag

76109099

81,50

KG

Dérrkarm
Dorrar, fonster, dorr- och fonsterkarmar samt dorrtrosklar, av jarn
eller stal

— Dérrar, fonster, dorr- och fonsterkarmar;

— andra slag

73083001
7308 30 99

30,09

KG
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Stalgaller

Andra galler och nit (inbegripet stingselnit), av forzinkat stal 73143101 1942 | KG
Hillare
Beslag och liknande artiklar av oddel metall; andra slag 83024999 82,56 | KG
Olika stélstrukturer
Konstruktioner  (med wundantag av  monterade eller
monteringsfirdiga byggnader enligt nr 9406) och delar till
konstruktioner (t.ex. broar, brosektioner, slussportar, torn, 7308 90 99 2219 | kG
fackverksmaster, tak, fackverk till tak, dorrar, fonster, dorr- och ’
fonsterkarmar, dorrtrosklar, fonsterluckor, ricken och pelare), av
jarn eller stdl; plat, stinger, profiler, ror o.d. av jirn eller stdl,
bearbetade for anvindning i konstruktioner; andra; andra
Andra elektriska ledare, for en spinning av mer in 1000 V
Isolerad (inbegripet lackerad eller anodoxiderad) trdd och kabel
(inbegripet koaxialkabel) och andra isolerade elektriska ledare,
dven forsedda med kopplingsanordningar; optiska fiberkablar, i 8544 60 01
vilka varje enskild fiber dr forsedd med eget holje, aven i férening 8544 60 99 57,80 | KG
med elektriska ledare eller forsedda med kopplingsanordningar;
andra elektriska ledare, for en spanning av mer d4n 1 000 V
— av koppar, aluminium eller legeringar dérav;
— andra
Elektriska kablar for en spinning av hogst 1 000 V 8544 4901
Isolerad (inbegripet lackerad eller anodoxiderad) trdd och kabel | 8544 49 02
(inbegripet koaxialkabel) och andra isolerade elektriska ledare, | 854449 03
dven forsedda med kopplingsanordningar; optiska fiberkablar, i | 8544 49 04 47,29 | KG
vilka varje enskild fiber 4r forsedd med eget holje, dven i forening | 8544 49 05
med elektriska ledare eller férsedda med kopplingsanordningar; | 8544 49 06
andra elektriska ledare, for en spanning av hogst 1 000 V; andra 85444999
Skruvar och bultar 73181502
Skruvar, bultar, muttrar, skruvkrokar, nitar, kilar, sprintar, | 73181504
saxsprintar, underldggsbrickor (inbegripet fjaderbrickor) och | 73181505
liknande artiklar, av jdrn eller stal; andra skruvar och bultar, dven | 7318 1506 28,84 | KG
med tillhérande muttrar eller underldggsbrickor (forutom sddana | 7318 1507
som anvinds i luftfartyg och fordon, liksom sddana av rostfritt | 73181508
stal) 73181509
Olika stélstrukturer
Konstruktioner ~ (med wundantag av  monterade eller
monteringsfirdiga byggnader enligt nr 9406) och delar till 7308 90 01
konstruktioner (t.ex. broar, brosektioner, slussportar, torn, 7308 90 02 2091 | KC
fackverksmaster, tak, fackverk till tak, dorrar, fonster, dorr- och ’
Lo ’ ’ ’ 7308 90 99

fonsterkarmar, dorrtrosklar, fonsterluckor, ricken och pelare), av
jarn eller stdl; plat, stanger, profiler, ror o.d. av jirn eller stdl,
bearbetade for anvindning i konstruktioner; andra;
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— ricken; balkonger; trappor;

— omonterade eller monterade strukturer bestdende av
karmar, pélar och deras bottenplattor, fisten, stag-
stanger och balkar for monteringen av dessa, forsedda
muttrar eller inte, och andra delar;

— andra

Biprodukt

Stélskrot i form av svarvspdn eller hyvelspin
Avfall och skrot avjdrn eller stil; omsmaltningsg6t av jarn eller stal

annat avfall och skrot; svarvspan, hyvelspan, flisor, frasavfall, 72044101 202 | KG
sagspan, filspan, klipp— och stansrester, dven i paket
Energi
Elektricitet Ej tillimpligt 0,98 | kWh
Naturgas Ej tillimpligt 0,71 | M3
Koldioxid 28112101
28112102 135 | KG
Syre 1,29 | KG
2804 4001 170 | M3
Arbetskraft
Arbetskraft Ej tillimpligt 16,25 | Timmar

(231) Kommissionen tog med ett virde for tillverkningsomkostnader i faststillandet av normalvirdet for att ticka
kostnader som inte ingdr i de produktionsfaktorer som anges ovan. Metoden forklaras ingdende i avsnitt 3.2.3.2.

Révaror, biprodukter och vissa energityper

(232) For att faststilla det icke snedvridna priset pa révaror, biprodukter och vissa energityper (koldioxid och syre) som
levereras till en tillverkare i det representativa landet anvinde kommissionen som grund importpriserna till det
representativa landet sdsom dessa rapporterats i GTA, plus importtullar. For att komma fram till ett virde vid fabrik
i det representativa landet ©kades det vdgda genomsnittet av detta tullbelagda importvirde for varje
produktionsfaktor med de inhemska transportkostnaderna. Sdsom namns i skilen 217 och 218 registrerar Mexiko
sin importstatistik med FOB-virden. I det aktuella fallet lades darfor dven sjofrakt och forsikring till det importpris
som faststallts med hjalp av GTA innan importtullarna kunde terspeglas i referensvirdena.

(233) Ett importpris i det representativa landet faststilldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna for importen frin
alla tredjelinder forutom Kina och linder som inte 4r WTO-medlemmar, vilka anges i bilaga I till Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 (*'). Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det
representativa landet eftersom den i skdl 135 drar slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande
snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen inte var limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgot som bevisar att samma snedvridningar inte paverkar produkter som

(" Enligt artikel 2.7 i grundférordningen kan de inhemska priserna i dessa lander inte anvindas for att faststdlla normalvirdet.
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ar avsedda for export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna. Med
undantag for de insatsvaror som ndamns i skil 234 hade uteslutandet av import fran Kina och frdn vissa andra lander
som inte dr medlemmar i WTO ingen betydande inverkan, eftersom den aterstdende importen fortfarande
motsvarade 60-100 % av de totala volymer som importerades till det representativa landet.

(234) Under undersokningsperioden importerade Mexiko stora mangder av vissa rdvaror (aluminiumstegar, flinsar,
svetstrdd och bultar) frén Kina och/eller lander som inte 4&r WTO-medlemmar. Denna import stod for 45-90 % av
den totala importen av de fyra produktionsfaktorerna. Eftersom det inte fanns ndgot i drendehandlingarna som
tydde pd att priserna pd importen fran andra linder 4n Kina inte utgjorde ett lampligt referensvirde och eftersom
det inte inkommit ndgra synpunkter frin berorda parter pd denna punkt, drog kommissionen slutsatsen att de
kunde anvindas som referensvarde for icke snedvridna kostnader for dessa ravaror.

(235) For ett antal av produktionsfaktorerna utgjorde de faktiska kostnaderna for de samarbetande exporterande tillverkare
som ingick i urvalet en forsumbar andel av de totala tillverkningskostnaderna under undersokningsperioden.
Eftersom det virde som anvindes for dessa rdvaror inte hade nigon mirkbar inverkan pd berikningarna av
dumpningsmarginalen, oavsett vilken killa som anvindes, beslutade sig kommissionen for att inkludera dessa
produktionsfaktorer som forbrukningsvaror enligt forklaringen i skal 239.

(236) Nar det giller sjofrakt och forsikring anvinde kommissionen OECD:s databas ITIC for att faststilla virdet pa dessa.
Kommissionen anvinde cif- till FOB-koefficienten for varje enskild kombination av en produktionsfaktor enligt
definitionen i deras HS-nummer péd fyrsiffrig nivd, som var den hogsta tillgingliga detaljnivin, och ett
ursprungsland. De virden som finns i databasen for 2016, som dr det senaste tillgdngliga aret, beaktades. Om det
inte fanns ndgon koefficient for ett visst ursprungsland anvinde kommissionen en genomsnittlig koefficient som
faststillts for den specifika produktionsfaktorn.

(237) Nar det giller importtullar noterade kommissionen att Mexiko importerade de berorda rdvarorna frdn fler dn 50
linder, med olika hoga importtullar. Kommissionen lade till de importtullar som var tillimpliga pd importen av alla
ravaror som behandlats som enskilda produktionsfaktorer, med beaktande av deras ursprungsland, till cif-virdet.

(238) Kommissionen uppgav att varje samarbetsvillig exporterande tillverkares inhemska transportkostnader for inkop av
ravaror utgjorde en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror, och kommissionen tillimpade dérefter
samma procentsats pa de icke snedvridna kostnaderna for samma rdvaror for att erhdlla de icke snedvridna
transportkostnaderna. Kommissionen ansdg att forhdllandet mellan den exporterande tillverkarens rdvaror och de
angivna inhemska transportkostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att
uppskatta de icke snedvridna rdvarukostnaderna nér de levererades till fabriken i det representativa landet.

Forbrukningsvaror

(239) De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet rapporterade att omkring 120 olika ravaror och energityper
anvindes vid tillverkningen av den undersokta produkten. Undersokningen visade att en majoritet av dessa
produktionsfaktorer utgjorde en forsumbar andel av den totala tillverkningskostnaden, liksom per produkttyp.
Kommissionen grupperade dessa produktionsfaktorer under forbrukningsvaror. Den faktiska kostnaden for de
samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet uttrycktes i procent av den faktiska kostnaden for
direkta material, och procentsatsen tillimpades pd den icke snedvridna kostnaden for direkta material.

Arbetskraft

(240) ILOSTAT (") offentliggor information om mdnadsloner och genomsnittlig arbetstid per vecka inom olika
ndringsgrenar, bland annat i Mexiko. Kommissionen anvinde uppgifterna frin 2019 for att faststilla den
genomsnittliga timlonen inom tillverkningssektorn. For att komma fram till den totala arbetskraftskostnaden
forlitade sig kommissionen pd de uppgifter som OECD offentliggjort i Taxing Wages 2020 ('**), som omfattade
perioden 2019. Timl6nen inom tillverkningsindustrin kompletterades av kommissionen med arbetsgivaravgifter for
sjuk- och forildraforsikring, sociala avgifter, skadeforsikring, pensionsforsikring, ansvarsforsikring och
aldersforsikring samt bostadsbidrag.

(") Finns pd https:/[ilostat.ilo.org/data/ (senast himtad den 27 maj 2021).
("% Finns pa https:/[www.oecd-ilibrary.org/sites/3c92e215-en/index.html?itemId=/content/component/ 3c92e215-en (senast himtad
den 27 maj 2021).
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Elektricitet

(241) Sasom forklaras i skil 182 noterade kommissionen att det inte fanns ndgot som tydde p4 att elpriset i Mexiko var

snedvridet genom statligt ingripande. Den icke snedvridna kostnaden for el baserades darfor pd uppgifterna fran
Mexiko.

(242) Iden andra noteringen underrittade kommissionen parterna om att den hade for avsikt att anvinda de eltariffer som

ar tillimpliga pé industriella anvindare och som offentliggjorts av CFE ('*%). CFE offentliggjorde eltarifferna for flera
typer av foretag och industriella anvindare per manad och per kommun. Med tanke pé den stora méingd uppgifter
som kommissionen skulle behova gd igenom och elektricitetens obetydliga andel av tillverkningskostnaden
(omkring 1 %) beslutade sig kommissionen for att forlita sig pd det genomsnittliga elpris i Mexiko som faststillts i
Virldsbankens undersokning Doing Business f6r 2019 och 2020 (1%%).

(243) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Chengxi Shipyard och Suzhou Titan att undersokningen Doing

Business inte var en lamplig kalla till den icke snedvridna kostnaden for el och att kommissionen i stillet borde ha
anvant de tariffer som CFE debiterade for industriellt overforingsbehov och industriellt regionalt overforingsbehov.
Foretagen pdpekade sdrskilt att den metod som anvindes i Doing Business inte terspeglade de villkor pa vilka
tillverkarna av vindkraftstorn av stdl anvinder el. Den tariff som berdknats av Doing Business var tillimplig pa ett
lager i landets storsta affirsstad, som ansluts till elnitet for forsta gdngen och ar i drift dtta timmar per dygn pa en
yta omfattande cirka 2 200 m* (byggnad och mark) med en ménatlig forbrukning som ar mycket ligre 4n den som
de kinesiska tillverkarna av vindkraftstorn av stdl uppndr. Enligt Chengxi Shipyard var dessutom ofta tillverkarna av
vindkraftstorn av stdl verksamma i industriomrdden i férorter, med stora produktionsanliggningar och kontinuerlig
drift. Dessutom tillhandaholl Suzhou Titan en berdkning av den icke snedvridna kostnaden for el som baserades pa
tva tariffer (industriellt overforingsbehov och industriellt regionalt 6verforingsbehov) som CFE faststdllt i de
kommuner dir de mexikanska tillverkarna av vindkraftstorn av stl hade sina anldggningar.

(244) Kommissionen noterade att CFE anvinde 13 olika tariffer for sina industrikunder. Aven om vissa av dessa tariffer latt

kunde ignoreras, sdsom tariffer for foretag som dr verksamma pé jordbruks- eller vattenbruksomradet, behovde flera
dnd4 beaktas. Kommissionen konstaterade att de exporterande tillverkarna i urvalet inte lade fram ndgon bevisning
som skulle gora det mojligt att faststilla vilken tariff som borde ha anvints. Det referensvirde som publicerades av
Doing Business var tillimpligt pé en vanlig industrikund. Kommissionen ansdg darfor att referensvirdet var rimligt,
dven om den modellverksamhet som anvindes av Doing Business inte bedrevs pd exakt samma villkor som de
kinesiska tillverkarna av vindkraftstorn av stdl. Kommissionen avvisade dirmed péstaendet.

Naturgas

(245) Priset pd naturgas i Mexiko under undersokningsperioden fanns tillgingligt i den statistikdatabas som forvaltas av

energimyndigheten CRE (). Kommissionen anvinde de priser som rapporterats for alla mdnader under
undersokningsperioden. Priserna rapporterades per gigajoule. Dirfor krivdes det att de omvandlades till
kubikmeter. For att faststilla omvandlingsfaktorn anvinde kommissionen den information som offentliggjorts
online av den kanadensiska naturgasdistributoren Forbis BC ('?).

3.2.3.2. Tillverkningsomkostnader, f6rsdljnings- och administrationskostnader, andra
allmdnna kostnader samt vinst.

(246) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet innehalla "ett icke snedvridet och skaligt

belopp for forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”. Dessutom maste ett
virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i produktionsfaktorerna ovan.

(247) Tillverkningsomkostnaderna faststilldes individuellt for varje exporterande tillverkare som ingick i urvalet. De

samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas indirekta tillverkningskostnader uttrycktes som en procentandel av de
exporterande tillverkarnas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pé de icke snedvridna
tillverkningskostnaderna.

Finns pa https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas/ TarifasCREIndustria/Industria.aspx (senast himtad den 28 mars 2021).

Finns p4 https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness (senast himtad den 27 maj 2021).

Finns p4 https://www.cre.gob.mx/I[PGN/index.html (senast himtad den 27 maj 2021).

Finns  pd  https://[www.fortisbc.com/about-us/corporate-information/facilities-operations-and-energy-information/how-gas-is-
measured (senast himtad den 27 maj 2021).
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(248) For att fa fram ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst utgick kommissionen frén de finansiella uppgifterna for tvd tillverkare av
vindkraftstorn av stdl i Mexiko. For Arcosa Industries de México, S. de R.L. de C.V. anvinde kommissionen
redovisningen i den konsoliderade arsrapporten for 2019, sirskilt de uppgifter som rapporterats for EEG-
segmentet ('*). For Speco Wind Power, S.A. de C.V., anvinde kommissionen de individuella finansiella uppgifter for
2019 som finns tillganglig i D&B:s Global Financials (1*).

(249) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Chengxi Shipyard att kommissionen inte borde ha bortsett frin
dess forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader, eftersom det inte kunde bevisas att
de var snedvridna. Foretaget hdvdade vidare att om Arcosas redovisning dndé skulle anvindas sd borde virdet pa
respektive kostnadsposter och vinst minskas till 75 %, eftersom detta var den andel som vindkraftstornen av stdl
och undersegmentet storskaliga strukturer stod for i EEG-gruppens intikter.

(250) I skdl 88 drog kommissionen slutsatser om att betydande snedvridningar forekom, vilket gjorde det lampligt att
anvinda artikel 2.6a i grundforordningen. Olika konstateranden kunde goras, inte bara nir det giller de rivaror
som anvands vid tillverkningen av vindkraftstorn av stal, utan ocksa nar det giller den undersokta produkten och de
overgripande frigor som dr gemensamma for alla sektorer i den kinesiska ekonomin. Kommissionen ansag dirfor att
det var lampligt att ersitta de utvalda exporterande tillverkarnas forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst med icke snedvridna referensvirden. Dessutom noterade kommissionen att det inte
gick att justera Arcosas finansiella uppgifter till den nivd som genererades av undersegmentet, som ldg nidrmast den
undersokta produkten, eftersom Arcosas finansiella uppgifter endast tillhandaholl information om den andel som
undersegmentet vindkraftstorn av stal och storskaliga strukturer stod for i EEG-gruppens intdkter, men inte om
kostnaderna for silda varor och andra indirekta kostnader, som anvindes for forsiljnings- och administrations-
kostnaderna och de andra allmédnna kostnaderna. Foljaktligen avvisades Chengxi Shipyards péstdenden.

(251) Chengxi Shipyard hivdade vidare att det enligt sin redovisningspraxis inkluderade vissa kostnadsposter i
tillverkningsomkostnaderna, som i sjilva verket borde ingd i forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader. Foretaget tillhandaholl en forteckning over dessa kostnadsposter och bad om att
kommissionen skulle utesluta dem frdn de rapporterade produktionskostnaderna for att forhindra att dessa
kostnadsposter raknades dubbelt, eftersom de péstods ingé i referensvirdet for forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allménna kostnader.

(252) Kommissionen noterade att det var foretaget sjalv som rapporterade de berorda kostnadsposterna under
tillverkningsomkostnader under hela undersokningen (i sitt ursprungliga svar pd frdgeformuldret, i sin
komplettering av svaret pa frageformuldret och i en reviderad version av de uppgifter som limnats in under
korskontrollen pd distans). Foretaget bad bara om att vissa kostnadsposter skulle uteslutas fran tillverkningsom-
kostnaderna och flyttas till forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader i dess
synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter. I den inlimnade resultatinformationen ('), som ingick i svaret
pa frdgeformularet, rapporterade foretaget dessutom separat forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader, som bestod av andra kostnadsposter 4n de som ingick i foretagets tillverkningsomkostnader.
Vad som dr viktigare dr att fordelningen av kostnaderna mellan de tillverkningsomkostnader och de forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader som foretaget rapporterat under hela undersokningen
var i linje med foretagets rakenskaper, dir kostnadsposterna i friga bokfordes pa kontona for tillverkningsom-
kostnader. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(253) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Suzhou Titan att kommissionen misstolkat huruvida de enskilda
forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allménna kostnaderna i Specos finansiella uppgifter avsdg
inkomster eller utgifter, vilket ledde till uppblasta forsdljnings- och administrationskostnader och andra allménna
kostnader. Enligt foretaget borde forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna
uppgd till cirka 15 miljoner MXN i stillet for de 42 miljoner MXN som kommissionen beriknat.

(254) Kommissionen undersokte pastidendet och bekriftade att virdet péd forsdljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader hade berdknats korrekt. Vardet pd forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allménna kostnader kan litt korskontrolleras genom att man jimfor bruttovinsten (cirka 105 miljoner MXN) och
vinsten fore skatt (cirka 63 miljoner MXN). Skillnaden mellan dem (42 miljoner MXN, inte 15 miljoner MXN)
utgjorde virdet pd forsdljnings- och administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna.
Kommissionen avvisade darmed pdstdendet.

3.2.4. Berikning

(255) Pa grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp fritt fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

(%) Arsrapport 2019 (s. 47), finns pi https:[[s2.q4cdn.com/158938184/files| doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC.
_10K_E-bookproof_2020_V1-(002).pdf (senast himtad den 27 maj 2021).

(") Tillgdnglig pd webbadressen https:/[www.dnb.com/ie/products/finance-credit-risk/global-financials.html (senast himtad den 27 maj
2021).

(") Tabell G i frageformuliret for exporterande tillverkare.
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(256) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna enhetskostnaderna pd den faktiska forbrukningen av de olika produktionsfaktorerna som alla
samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingdr i urvalet hade. Kommissionen multiplicerade enhetsfor-
brukningen med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det representativa landet enligt beskrivningen i
skal 3.2.3 ovan.

(257) Nar den icke snedvridna tillverkningskostnaden hade faststallts lade kommissionen till tillverkningsomkostnaderna,
forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra allmdnna kostnaderna samt vinsten, i enlighet med vad som
beskrivs 1 skil 246-248.

(258) Kommissionen lade till tillverkningsomkostnader for varje exporterande tillverkare i urvalet, sésom forklaras i skal
247, iintervallet 3-10 % av tillverkningskostnaderna till den icke snedvridna tillverkningskostnaden f6r att komma
fram till den icke snedvridna tillverkningskostnaden.

(259) Pa de tillverkningskostnader som faststillts enligt foregdende skal tillimpade kommissionen forsaljnings- och
administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst som faststillts pad grundval av de finansiella
uppgifter som limnats av de tvé tillverkarna av vindkraftstorn av stil i Mexiko. De viktade genomsnittliga
forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnader uttryckta som en procentandel av
kostnaden for sdlda varor och tillimpade pd de icke snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick till 13,6 %. Den
viktade genomsnittliga vinsten uttryckt som en procentandel av kostnaden for sdlda varor och tillimpad pa de icke
snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick till 10,8 %.

(260) Slutligen drog kommissionen i tillimpliga fall av biprodukternas icke snedvridna virden. Kommissionen
multiplicerade de biproduktskvantiteter som genererades per enhet av den undersokta produkten med det icke
snedvridna enhetspriset for biprodukter som noterats i det representativa landet, sdsom beskrivs i avsnitt 3.2.3 ovan.

(261) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvardet per produkttyp fritt fabrik i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen.

(262) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Chengxi Shipyard och Suzhou Titan att kommissionen borde ha
dragit av det icke snedvridna virdet pd den sélda biprodukten (stilskrot) fran tillverkningskostnaden och inte frin
normalvirdet. Chengxi Shipyard hivdade att det var i linje med dess redovisningspraxis att boka intdkterna fran
forsiljningen av skrot mot tillverkningskostnaderna. Suzhou Titan erinrade om att kommissionen i tidigare
undersokningar ('"") hade dragit av biproduktens icke snedvridna virde fran tillverkningskostnaden.

(263) Nar det giller Chengxi Shipyards pdstdende noterade kommissionen att foretaget faktiskt fordelade intakterna frén
forsiljningen av stélskrot till varje projekt i sin kostnadsredovisning. I rikenskaperna bokades emellertid inte
intdkterna fran forsiljningen av stdlskrot som huvudsakliga rorelseintikter och de sinkte verkligen inte virdet pa
tillverkningskostnaden. Tvirtom bokades intikterna under "Ovriga rorelseintikter”.

(264) Nar det giller Suzhou Titans argument noterade kommissionen att i den tidigare undersokningen dteranvindes
biprodukten i tillverkarnas egen produktion, medan stélskrotet séldes i detta fall. I den aktuella unders6kningen stod
dirfor referensvirdet for stalskrot for det icke snedvridna forsdljningspriset, som naturligtvis inte bara ticker
tillverkningskostnaden utan &ven tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst.

(265) Foljaktligen avvisade kommissionen de pastdenden fran Chengxi Shipyard och Suzhou Titan som beskrivs i skdl 262.

(266) Utover sina synpunkter pd den metod som anvints for att aterspegla biproduktens inverkan pd normalvirdet
ynp p peg p p
papekade Chengxi Shipyard att kommissionen inte drog av biprodukten vid berdkningen av foretagets normalvirde.

(267) Kommissionen undersokte pastdendet och bekriftade att biproduktens icke snedvridna virde pd grund av ett skrivfel
inte hade dragits av frin normalvirdet. Kommissionen korrigerade felet och &terspeglade dndringarna dven i
berikningen av dumpningsmarginalen for andra samarbetsvilliga foretag och den 6vriga dumpningsmarginalen.
Kommissionen skickade ytterligare ett slutligt utlimnande av uppgifter till foretaget och gav det méjlighet att limna
synpunkter. Foretaget hade inga ytterligare synpunkter pa denna fraga.

(") Skil 188-190 i kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2020/1428 av den 12 oktober 2020 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pd import av stinger, profiler och rér av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 336,
13.10.2020, s. 8).
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(268) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Chengxi Shipyard att kommissionen inte borde ha fort dver
kostnaderna for forbrukningsvaror och tillverkningsomkostnaderna till det konstruerade normalvirdet som en
procentandel av tillverkningskostnaden. Enligt foretaget var dessa tva kostnadskategorier inte kopplade till virdet pa
ovriga insatsvaror. I stillet borde kommissionen ha identifierat ett limpligt referensvirde i det representativa landet.

(269) Kommissionen klargjorde att den metod som beskrevs anvinde eftersom de tillgangliga finansiella uppgifterna i det
representativa landet inte inneholl uppgifter om tillverkningsomkostnader. De berorda parterna underrittades om
detta genom tvéd noteringar om kallorna till faststillandet av normalvirdet. Foretaget hade sdledes goda mojligheter
att foresld ett lampligt referensvirde for att ersitta de snedvridna tillverkningsomkostnaderna.

(270) Nar det giller forbrukningsvaror noterade kommissionen att kostnaden for forbrukningsvaror i sjilva verket
uttrycktes som en procentandel av kostnaden for direkta material, inte som en procentandel av tillverknings-
kostnaden. I detta avseende beslutade kommissionen att tillimpa denna metod med hdnsyn tagen till den
begrinsade inverkan som forbrukningsvarorna hade pa tillverkningskostnaden i sin helhet och per produkttyp, och
pa grund av att vissa av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet inte kunde rapportera forbrukningen av
vissa produktionsfaktorer i standardiserade madttenheter. Enheter sdsom uppsittningar eller flaskor, som var
oférenliga med de enheter som anvindes i importstatistiken, rapporterades i stéllet. Aven om dessa foretag i
allminhet anstringde sig och omvandlade forbrukningen av de viktigaste produktionsfaktorerna till
standardenheter (framst till kilogram), kunde denna brist inte dtgdrdas for alla berérda produktionsfaktorer. Detta
hindrade kommissionen frén att hitta ett lampligt referensvirde i det representativa landet och bidrog dirmed till
behovet av att dterspegla kostnaden for forbrukningsvaror i normalvirdet som en procentandel av den icke
snedvridna kostnaden for direkta material.

(271) Av de skil som anges i skilen 269 och 270 avvisade kommissionen Chengxi Shipyards pastdenden som beskrivs i
skal 268.

(272) Chengxi Shipyard hivdade ocksd att den metod som kommissionen foljde for att lagga till inhemska transport-
kostnader till produktionsfaktorernas icke snedvridna kostnader var felaktig. I stillet for att 6ka de icke snedvridna
kostnaderna med en enda procentsats som faststillts pd grundval av foretagets uppgifter borde kommissionen ha
beriknat de enskilda transportkostnaderna for varje produktionsfaktor. Foretaget havdade sdrskilt att transport-
kostnaden per enhet snarare var kopplad till ett materials vikt 4n dess vdrde. Genom att anvinda en enda
procentsats blastes transportkostnaderna for mer virdefulla produktionsfaktorer upp.

(273) Kommissionen erinrade om att de exporterande tillverkarna var skyldiga att rapportera den faktiska eller
uppskattade transportkostnaden for varje produktionsfaktor. Foretaget hade dock inte limnat de uppgifter som
efterfragades. Kommissionen avvisade didrmed péstdendet.

3.3. Exportpris

(274) 1sina synpunkter pa inledandet av forfarandet havdade CCCME att kallorna till informationen om exportpriset var
tveksamma, eftersom i synnerhet det pris pa det vindkraftstorn av stél i tre sektioner som anvindes i klagomélet var
hégre dn priset pd ett torn i fyra sektioner.

(275) Kommissionen noterade att klaganden i detta fall inte kunde anvinda den officiella importstatistiken for att faststalla
exportpriset for de exporterande tillverkarna i Kina. For det forsta omfattas den undersokta produkten av
KN-nummer som omfattar ett bredare produktsortiment. For det andra registreras kvantiteterna i kg i importsta-
tistiken. Det var darfor inte mojligt att faststilla importpriset for de olika typerna av torn (beroende pa antalet
sektioner). Sdsom forklaras i klagomalet (*?) tillhandaholl klaganden edsvurna forsakringar fran unionstillverkarna
som tillridcklig bevisning for det vinnande pris som de kinesiska exporterande tillverkarna erbjod i samband med
upphandlingar, vilka unionstillverkarna deltog men inte vann. Sett till omstidndigheterna i det aktuella drendet och
med hdnsyn tagen till den undersokta produktens sirskilda karaktir ansdg kommissionen att de edsvurna
forsikringarna var en tillrackligt tillforlitlig kalla. Det faktum att priset pd ett vindkraftstorn av stdl i tre sektioner

(") Se bilaga R4 till klagomalet.
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var hogre 4n priset pa ett motsvarande vindkraftstorn av stdl i fyra sektioner kan ha berott pd den informationskalla
som klaganden anvinde. CCCME lade inte heller fram négra bevis for att en sidan situation var oméjlig, sirskilt
eftersom inte bara antalet sektioner utan dven deras dimensioner (diameter, lingd och tjocklek) péverkade
tillverkningskostnaden och dirmed forsiljningspriset. Kommissionen avvisade dirmed péstéendet.

(276) Exportforsiljningen till unionen frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet skedde direkt till
oberoende kunder.

(277) Exportpriset faststilldes darfor i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen till det pris som faktiskt betalats eller
skulle betalas for den berorda produkten vid export till unionen.

3.4. Jamforelse

278) Kommissionen jaimforde normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkarna i urvalet pd grundval av
) portp p pa g
priset fritt fabrik.

(279) Ddr det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen exportpriset i enlighet med
artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hdnsyn till olikheter som paverkade priserna och prisjgmforbarheten.
Justeringar gjordes for hantering och lastning, transport i det berdrda landet, kreditkostnader och i tillimpliga fall
justerades exportpriset for virdet av de leveranser som tillhandahallits av kunden enligt ett forddlingsavtal i enlighet
med artikel 2.10 k i grundférordningen.

(280) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Chengxi Shipyard att uppgifterna om
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader frdn de mexikanska tillverkarna av
vindkraftstorn av stdl inte var tillrackligt detaljerade. Enligt foretaget var det darfor sannolikt att de forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allménna kostnader som anvindes vid berakningen av normalvirdet omfattade
utgifter som borde dras av fran exportpriset for att kunna gora en jamforelse. Direfter begirde foretaget att
referensvirdet for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader skulle justeras for att
aterspegla de belopp som dragits av frdn exportpriset.

(281) Kommissionen ansdg att foretaget inte lade fram ndgon bevisning for att de utgifter som dragits av frén exportpriset
for jamforelsen ingick i forsdljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnader for de tva
tillverkarna av vindkraftstorn av stél i Mexiko. Kommissionen avvisade didrmed péstdendet.

(282) Chengxi Shipyard hivdade vidare att jimférelsen mellan normalvirdet och exportpriset borde ha gjorts per enhet,
dvs. per vindkraftstornssektion av stdl, snarare dn per kilo enligt kommissionens jaimforelse. Foretaget pdpekade att
de flesta skadeindikatorerna ocksd uttrycktes i enheter i stillet for i vikt. Foretaget hivdade vidare att priset
vindkraftstorn av stal per kilo gav en snedvriden bild eftersom varje sektion kan innehalla olika inre delar, vilket
paverkade dess vikt men saknade koppling till hur vindkraftstornen av stdl prissattes. Slutligen noterade Chengxi
Shipyard skillnaderna mellan vikten pé enskilda sektioner som rapporterats i dess EUSALUR-tabeller (forsiljning till
icke-nidrstdende kunder i unionen) och COM PCN-tabeller (tillverkningskostnad per produkttyp). Foretaget havdade
att dessa avvikelser berodde pé en korrigering som kommissionen begirde vid korskontrollen pa distans.

(283) Kommissionen anség att skadeindikatorerna inte var kopplade till berdkningen av dumpningsmarginalen. Foretaget
lade inte heller fram ndgon bevisning for pastdendet att inkluderingen av inre delar inte paverkade priset pa
vindkraftstornen av stdl. Nir det galler skillnaderna i vikt mellan enskilda produkttyper (sektioner) i forsdljnings-
och produktionstabellerna noterade kommissionen vid korskontrollen pa distans att vissa delar som fanns angivna
pa forsiljningsfakturorna inte rapporterades i virde och kvantitet (vikt) vid respektive forsiljningstransaktioner.
Eftersom foretaget bekriftade att dessa delar levererades som tillbehor till den sdrskilda sektionen av
vindkraftstornet av stal och inkluderades i den rapporterade tillverkningskostnaden, bad kommissionen foretaget att
inkludera dem i kvantiteten och virdet pd de berdrda forsiljningstransaktionerna, vilket foretaget gick med pa
Foretaget hdvdade att det i uppgifterna om tillverkningskostnaderna anpassade vikten efter den vikt som
inledningsvis rapporterades i forsiljningstabellen. I detta skede av undersokningen var det inte mojligt att
kontrollera vilken vikt per produkttyp (vindkraftstornssektion av stal) som var korrekt och dirfor borde anvindas
vid berdkningen. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.
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(284) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Suzhou Titan att kommissionen forbisdg skillnaderna mellan
havsbaserade och landbaserade vindkraftstorn av stil. Aven om kommissionen beslutade att inte utvidga
antidumpningsdtgirderna till att omfatta import till medlemsstaternas kontinentalsockel och exklusiva ekonomiska
zoner hivdade foretaget att havsbaserade torn ocksé anvinds vid vindkraftverk som ligger i ett lands territori-
alvatten. Foretaget hdvdade darfor att skillnaderna i fysiska egenskaper mellan landbaserade och havsbaserade
vindkraftstorn av stdl borde aterspeglas i jamforelsen ifall havsbaserade vindkraftstorn av stdl inkluderades i
berikningarna.

(285) Vad giller Suzhou Titan noterade kommissionen att foretaget varken exporterade eller tillverkade havsbaserade
vindkraftstorn av stdl. I allménhet tillverkade och exporterade endast en av de tre utvalda exporterande tillverkarna
ett begrinsat antal sektioner for havsbaserade anldggningar till unionen. Dessa inkluderades i berdkningen av
dumpningsmarginalen. Eftersom definitionen av produkttyper var mycket detaljerad férekom ingen overlappning
med sektioner av landbaserade vindkraftstorn av stl nir normalvirdet och exportpriset per produkttyp jimfordes.
Kommissionen ansdg dirfor att den inte bortsdg fran skillnaderna mellan havsbaserade och landbaserade nir
dumpningen faststilldes. Pastdendet avvisades darefter.

3.5. Dumpningsmarginal

(286) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimférde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset
for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen.

(287) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststilldes dirfor pa grundval av marginalerna for de exporterande tillverkarna i urvalet, och man bortsdg fran de
marginaler som faststills under de omstindigheter som ndmns i artikel 18 i grundférordningen.

(288) Pa denna grundval dr den slutgiltiga dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte
ingick i urvalet 81,9 %.

(289) For alla 6vriga exporterande tillverkare i Kina har kommissionen faststillt dumpningsmarginalen pd grundval av
tillgdngliga uppgifter, i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. For detta andamal faststillde kommissionen de
exporterande tillverkarnas samarbetsnivd. Samarbetsnivin utgors av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas
exportvolym till unionen, uttryckt i procent av den totala importen fran Kina till unionen under undersoknings-
perioden, som mittes i antalet torn och faststilldes pd grundval av den uppskattning som tillhandahillits av
unionsindustrin (se skdlen 308-313).

(290) Samarbetsnivdn i detta fall ar ldg pd grund av att importen fran de samarbetande exporterande tillverkarna utgjorde
omkring 30 % av den totala importen till unionen under undersokningsperioden. P4 denna grundval anség
kommissionen att det var lampligt att faststilla den 6vriga dumpningsmarginalen pé samma nivd som den viktade
genomsnittliga dumpningsmarginal som faststillts for de produkttyper som exporteras i storst omfattning av
Chengxi Shipyard, som var den exporterande tillverkare i urvalet som hade hogst individuell dumpningsmarginal.
Dessa produkttyper stod fér mer dn 50 % av foretagets export av den undersokta produkten till unionen under
undersokningsperioden.

(291) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna uttryckta i procent av cif-priset vid unionens gréns, fore tull, har faststallts till

foljande:
Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Chengxi Shipyard 126,8 %
Penglai Dajin 49,7 %
Suzhou Titan 60,7 %
Andra samarbetsvilliga foretag 81,9 %
Alla 6vriga foretag 143,2 %
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(292) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att de dumpningsmarginaler som faststillts av
kommissionen inte var trovirdiga. Nar det giller den dumpningsmarginal som faststillts for andra samarbetsvilliga
foretag pédpekade industriorganisationen sirskilt att de kinesiska exportorernas normalvirde, baserat pa
kommissionens berdkning, borde vara ungefir 80 % hogre dn deras exportpris i en situation dir de kinesiska
exportpriserna ldg pd ungefir samma nivd som unionstillverkarnas tillverkningskostnader. For att komma fram till
denna slutsats drog CCCME av vinstmalet (9,1 %) fran skademarginalen (11,2 %) och hivdade att det kinesiska
exportpriset endast var 2 % hogre dn unionstillverkarens tillverkningskostnad.

(293) Kommissionen noterade att skillnaden mellan dumpningsmarginalerna och skademarginalerna ar irrelevant vid
bedomningen av huruvida berdkningen av dumpningsmarginalen 4r trovirdig. Dumpningsmarginalerna baserades
pa uppgifter fran foretagen (forbrukning av produktionsfaktorer, vissa kostnader, exportpriser) och icke snedvridna
kostnader och referensvirden som faststllts i det representativa landet. De exporterande tillverkarna hade mojlighet
att limna synpunkter pd berdkningen av deras individuella dumpningsmarginal. Om sakfel hade identifierats skulle
kommissionen ha korrigerat dem. Dessutom informerades alla parter om killorna till och virdena for de icke
snedvridna kostnaderna och referensvirdena i det representativa landet, och de hade tillfalle att limna synpunkter
pd killorna i sig och pd eventuella fel i berdkningen. P4 grundval av de berérda parternas synpunkter utférde
kommissionen vid behov dndringar eller korrigeringar.

(294) Dessutom jimforde CCCME kategorier som inte ar praktiskt jamforbara. CCCME bortsag till exempel fran att de
kinesiska exportpriserna omfattade forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader, vinst,
hantering och lastning, sjofrakt och forsikring, importtullar och kostnader efter import, och darfor inte kunde
jamforas med unionens tillverkningskostnader. Dessutom tog CCCME inte hénsyn till att det kinesiska exportpriset
jamfort med unionens malpris f6r berdkningen av skademarginalen var ett landningspris, medan det kinesiska
exportpris som anvandes for berdkningen av dumpningsmarginalen var ett pris fritt fabrik.

(295) Av de skil som anges i skdlen 293 och 294 avvisade kommissionen slutligen CCCME:s péstdende.
4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(296) Under undersokningsperioden tillverkades den likadana produkten av 19 kinda tillverkare i unionen ('"*). Dessa
tillverkare utgor "unionsindustrin” i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(297) Den totala tillverkningen i unionen under undersokningsperioden faststilldes till 2 443 torn.

(298) Sasom framgdr i skil 8 uppskattades det att de tre unionstillverkare som valts ut till urvalet utgér 38 % av den totala
unionstillverkningen av den likadana produkten. De stod for 38 % av den forsiljningsvolym i unionen som
faststdlldes i inledningsskedet.

4.2. Forbrukning i unionen

(299) De tre KN-nummer som vindkraftstorn av stal och deras sektioner far importeras under omfattar ocksd betydande
volymer av andra produkter. Utan mer korrekta uppgifter om importen av vindkraftstorn av stdl under skadeunder-
sokningsperioden faststillde kommissionen unionens forbrukning baserat pa uppgifter frin EWTA (4.

(300) EWTA berdknade forbrukningen med utgdngspunkt i vindkraftverk i MW, enligt uppgifter som offentliggjorts av
WindEurope (). EWTA berdknade antalet torn genom att dividera de MW som installerats arligen med den
genomsnittliga storleken/de genomsnittliga storlekarna pé de vindturbiner som installerats enligt WindEuropes
rapporter. Forbrukningen i unionen under 2017 baseras pa 2018 ars anldggningar, unionens forbrukning under
2018 baseras pd 2019 ars anldggningar och unionens forbrukning under 2019 baseras pd 2020 ars anldggningar.
Samtliga uppgifter har rapporterats av WindEurope. Forbrukningen i unionen under undersdkningsperioden
baseras pd 2020 &rs anldggningar enligt vad som rapporterats av WindEurope (for den forsta hilften av

(") I klagomélet identifierades 23 unionstillverkare, men vissa blev insolventa ochfeller hade inte ndgon tillverkning under
undersokningsperioden.

(") £21.004376.

(") WindEurope ar ocksa registrerad som en berdrd part i detta forfarande.
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undersokningsperioden) och extrapoleringar som baseras pd EWTA:s marknadsunderrittelser (for den andra halften
av undersokningsperioden). Den ettdriga tidsjusteringen krévs eftersom ledtiden mellan den tidpunkt da tillverkarna
siljer vindkraftstornen av stdl till sina kunder och den tidpunkt di vindturbinerna installeras, vilket enligt de
uppgifter som finns tillgdngliga i drendehandlingarna (') i genomsnitt uppgar till 12 manader, 4ven om den kan
vara langre ('V).

(301) P4 denna grundval utvecklades forbrukningen av vindkraftstorn av stdl under skadeundersokningsperioden pé

foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukning pd unionsmarknaden (torn)

2017 2018 2019 UP
F(’)rbrukning i unionen 2707 3200 2851 3087
Index 100 118 105 114

Kalla: EWTA.

(302) Den totala forbrukningen 6kade fran 2 707 torn 2017 till 3 087 under unders6kningsperioden. Efterfrigan var

sarskilt stark under 2018, pd grund av uppgingen i antalet anldggningar under 2019 i Spanien, Sverige och till
havs ('"%).

(303) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade GE att det inte var sdrskilt meningsfullt att basera uppgifterna om

forbrukningen i unionen pé antalet anliggningar i unionen under det péfoljande aret, eftersom det skulle vara
omojligt att berdkna ett inkopsdatum utifrdn installationsdret. Till stod for detta pastdende hinvisade GE till att
ledtiden kan vara lingre 4n ett dr, vilket kommissionen hade konstaterat, men GE anmirkte inte pa limpligheten i
att anvinda den genomsnittliga ledtid p& 12 ménader som foreslagits av EWTA och som kommissionen betraktade
som rimlig pd grundval av de uppgifter som ldmnats av berorda parter i denna undersokning.

(304) Kommissionen noterade for det forsta att GE varken foreslog en alternativ ledtid for att faststalla forbrukningen pa

grundval av uppgifter frin WindEurope eller en annan grund for att berdkna forbrukningen. GE medgav sjilv att
tidslinjerna mellan inkopet och installationen av vindkraftstornen av stdl varierar avsevidrt beroende pa
vindkraftverksprojektet, dess storlek och placering, samtidigt som tidslinjerna mellan tullklareringen av
vindkraftstorn av stal (eller de som limnar unionstillverkarnas fabriker) och installationen av dessa ocksd varierar.
Nir det giller rimligheten hos en genomsnittlig ledtid pa ett dr mellan forsdljning (forbrukning) och installation
stoddes EWTA:s resonemang av uttalanden frdn andra berorda parter under undersokningens ging (**). Slutligen
motsags inte den forbrukningstrend som faststdlls ndr man tillimpar den ettdriga justeringen av andra tillgangliga
uppgifter. Darfor tillbakavisades pastdendet.

(305) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde CCCME en avstimning av det relevanta dataset som anvénts med

offentligt tillgiingliga killor. Kommissionen avvisade detta pastdende. Avsaknaden av korrekta offentligt tillgingliga
statistiska uppgifter om vindkraftstorn av stdl dr sjilva anledningen till varfér man anvinder den metod som
beskrivs i skdl 300 ovan. Nir det géller import anvinder Eurostat inte samma méttenheter som WindEuropes
dataset. Dessutom omfattar de KN-nummer som vindkraftstornen av stdl klassificeras enligt ocksd betydande
volymer av andra produkter. De inlimnade 6ppna versionerna av EWTA:s dataset gjordes tillgingliga for berorda
parter 1 t21.003247, sparade den 12 april 2021 (WindEurope och Eurostats dataset) och 1 t21.004376, daterad den
7 juni 2021 (WindEuropes dataset).

Bland annat sida 7 i “inlagan om skadan” och sida 28 i svarsformuliret i t20.008818 (Vestas).

Mer information om tidslinjer finns pd sidorna 6, 8 och 91t20.007935 (WindEurope). Landbaserade projekt kan ta upp till fyra ar att
installera, och havsbaserade projekt kan ta upp till sex.

Wind energy in Europe in 2019 — Trends and statistics, WindEurope, februari 2020, sida 11. Rapporten kan himtas pé https:/|
windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-in-2019-trends-and-statistics|

Péd sida 7 i sin "inlaga om skada” i t20.008818 skrev Vestas foljande: "Vindturbiner siljs med ett leveransdatum (idrifttagningsdatum)
pa normalt omkring ett r efter det att en bindande order har undertecknats”.


https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-in-2019-trends-and-statistics/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-in-2019-trends-and-statistics/
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(306) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte CCCME 4ven de betydande skillnaderna i friga om de

forbrukningssiffror ('*%) som rapporterades i klagomalet (*'), i EWTA:s svar pd frigeformuldret om makrodata av
den 9 april 2021 (') och i EWTA:s reviderade inlaga av den 7 juni 2021 ('¥). Kommissionen klargjorde att skalen
till dndringarna vederborligen hade forklarats av. EWTA i de tvd senaste inlagorna och upprepade att de
underliggande dataseten hade gjorts tillgingliga for berorda parter. I viss mdn forklaras skillnaden mellan det
ursprungliga svaret pd frigeformuldret om makrodata och uppgifterna i klagomalet av det faktum att Forenade
kungariket, som 4r en viktig marknad for vindkraftstorn av stdl, inte lingre inkluderas i svaren pé frageformuldret
om makrodata pi och med att landet formellt limnade unionen den 1 januari 2021. I sin inlaga av den 7 juni 2021
forklarade EWTA dessutom de dndrade siffrorna for ndgra av indikatorerna jamfort med inlagan av den 9 april 2021
med nya insikter, sdrskilt nir det giller den totala drliga forbrukningen (den justering pa ett ar som nimns ovan) och
andelen export i unionsindustrins forsiljningsvolymer.

(307) Kommissionen hade korskontrollerat svaret pd frigeformuldret om makrodata pd distans den 26 mars 2021. Efter

det slutliga utlimnandet av uppgifter foreslog CCCME att kommissionen skulle ha genomfért en annan korskontroll
pa distans eftersom det kontrollerade svaret pa frageformuldret frin EWTA under tiden hade ersatts av det
uppdaterade svaret av den 7 juni 2021. Kommissionen klargjorde att det dataset som inlagan av den 7 juni 2021
byggde pd i stort sett var identisk med det dataset som inlagan av den 9 april 2021 var baserad pa. EWTA faststillde
nya totala forbrukningssiffror endast for undersdkningsperiodens andra hilft, i linje med den reviderade metoden f6r
att ta hdnsyn till en fordr6jning pé ett &r mellan forbrukning och installation. Forbrukningsuppgifterna for forsta
halvdret 2020 var tvungna att baseras pd den installerade energiproduktionen (MW) under forsta halvéret 2021.
Efter att ha mottagit den uppdaterade inlagan frin EWTA kontrollerade kommissionen i vederborlig ordning hur
EWTA hade berdknat siffran i MW for forsta halvaret 2021, och kommissionen drog slutsatsen att extrapolering-
smetoden for att komma fram till den siffra som lg till grund for forbrukningen av vindkraftstorn av stdl under
andra halvéret av undersokningsperioden var rimlig. Den hade ddrfor dragit slutsatsen att det inte fanns ndgot
behov av att genomfora en andra korskontroll pd distans avseende de makrodata som EWTA tillhandahallit.
Kommissionen noterade ocksa att fore det slutliga utlimnandet av uppgifter hade ingen part limnat synpunkter pa
den uppdaterade inlagan av den 7 juni 2021, inte heller efter det att parterna den 18 juni 2021 hade underrittats
om att provisoriska tgirder inte skulle inforas och uttryckligen uppmanats att limna synpunkter pa inlagorna fran
andra berorda parter (). Varken CCCME eller ndgon annan part limnade synpunkter pd EWTA:s inlaga av den
7 juni 2021 inom den tidsfristen och kommissionen avvisade darfor pastdendet att denna nya inlaga kunde ha
paverkat CCCME:s ritt till forsvar.

4.3. Import frén Kina

4.3.1. Volym och marknadsandel for importen fran Kina

(308) Den undersokta produkten utgor en begransad del av importvolymerna enligt de KN-nummer som omfattas av

undersokningen. Utan mer exakta importuppgifter for skadeundersokningsperioden eller andra meningsfulla
uppgifter dterspeglar tabell 3 EWTA:s bista uppskattningar av importen fran det berdrda landet. EWTA:s metod
bestod i att dra av unionstillverkarnas forsiljning frén forbrukningen i unionen for att faststilla importens
omfattning under ett dr. EWTA vinde sig sedan till Eurostat for att berdkna den genomsnittliga representativiteten
for varje relevant importkalla, inklusive Kina, enligt foljande:

Tabell 3

Importkillornas genomsnittliga representativitet

L 450/107

2017 2018 2019 9]
Kina 81 % 77 % 85 % 79 %
Vietnam 4% 8% 5% 7%
Republiken Korea 10 % 5% 4% 3%

(") CCCME ifragasatte skillnaden i antal i de tre inlagorna, inte bara i frdga om forbrukningen utan dven flera andra indikatorer. Den
forklaring som kommissionen limnar i detta skdl omfattar ocksd skillnaderna mellan de tre inlagorna for andra indikatorer dn

forbrukning.
() £20.005691.
(™) t21.003247.
(") £21.004376.
(")

t21.004624.
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2017 2018 2019 8)3
Turkiet 4% 9 % 5% 10 %
Ovriga, nimligen Malaysia 1% 1% 1% 1%
och Indonesien

Killa: EWTA.

(309) EWTA beriknade de ovanndmnda procentsatserna med utgdngspunkt i Eurostats importvirden for Kina, Turkiet,
Vietnam och Sydkorea for KN-nummer 7308 20 00 och 8502 31 00. EWTA beriknade ett enkelt genomsnitt for
representativiteten for varje killa under KN-nummer 7308 20 00 och representativiteten for varje killa under
KN-nummer 8502 31 00 for att faststilla den totala genomsnittliga representativitet som framgar i tabell 3.

(310) For var och en av perioderna uppskattas importen av vindkraftstorn av stdl fran andra tredjeldnder 4n Kina, Turkiet,
Vietnam och Sydkorea till 1 % av den totala importen. Enligt EWTA avses med dessa "6vriga linder” Malaysia och
Indonesien.

(311) Nar Eurostats uppgifter visade pa import under KN-nummer 7308 20 00 och 8502 31 00 frdn andra linder dn de
som anges i tabellen ovan, bortsdig EWTA frin dessa och forlitade sig pd sin marknadskunskap, om att
vindkraftstorn av stdl endast tillverkas i ett fital linder i vérlden. Bland dem ska endast de linder som anges i
tabellen ovan ha exporterat vindkraftstorn av stal till unionen under skadeundersokningsperioden.

(312) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CCCME att ovannimnda metod grundades pd EWTA:s subjektiva
bedémning och marknadskunskap, men underldt att styrka detta. Kommissionen ansdg att berikningen av
importvolymerna sdsom forklaras ovan ar rimlig med tanke pé de tillgingliga uppgifterna, eftersom berdkningen
kombinerar anvindningen av en obestridd tillforlitlig statistikkélla (Eurostat) och EWTA:s marknadskunskap om de
exporterande lindernas andel av volymen med den sammantagna importvolym som faststillts med hjilp av
WindEuropes offentliggjorda uppgifter om installerad kapacitet och unionens forsiljningsvolymer, enligt vad
unionstillverkarna av den likadana produkten rapporterat. De bidrag som anvindarna totalt sett limnade under
undersokningen avslojade ingen annan importkilla 4n det utvalda antalet linder i tabell 3, samtidigt som de
bekriftade att de kinesiska tillverkarna var deras overldgset storsta leverantorer bland tredjelinderna. Kommissionen
avvisade ddrfor CCCME:s pastiende

(313) Mot denna bakgrund utvecklades importen fran Kina pa foljande sitt:
Tabell 4

Importvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 up
Importvolym frin Kina (torn) 690 992 791 1063
Index 100 144 115 154
Marknadsandel 25% 31% 28 % 34 %
Index 100 122 109 135

Kélla: EWTA.

Importen fran Kina varierade under skadeundersokningsperioden. Det noteras att vindkraftstorn av stdl vanligtvis
siljs som en ingdende del i storre projekt, som ofta pdgér i mer dn ett ar, vilket innebdr att forsaljningsutvecklingen,
inklusive importen, ofta dterspeglar forandringar i efterfrigan som intriffade ett ar eller mer innan forsiljningen
dgde rum. Totalt sett 6kade importen fran Kina med 54 %. Unionsindustrins marknadsandel 6kade frén 25 % 2017
till 34 % under undersokningsperioden, vilket innebar en 6kning med 35 % under skadeunders6kningsperioden.

(314

=

(315) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade GE att kommissionen hade berdknat unionens férbrukning av
vindkraftstorn av stdl pd fel sitt och diarmed faststillt de kinesiska tillverkarnas marknadsandelar felaktigt.
Péstdendet avvisas av de skil som anges i skil 304.
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4.3.2. Priser pd importen fran Kina och prisunderskridande

(316) Den undersokta produkten utgor en begrinsad del av den import som rapporterades under de KN-nummer som
omfattas av undersokningen. I avsaknad av tillforlitlig statistik for skadeundersokningsperioden eller andra
meningsfulla uppgifter faststillde kommissionen dirfor de genomsnittliga priserna pa den kinesiska importen pé
grundval av uppgifter som limnats av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(317) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte CCCME och Suzhou Titan huruvida det var limpligt att
faststilla de genomsnittliga priserna pa importen fran Kina grundval av priserna for de exporterande tillverkare som
ingick i urvalet och som hade korskontrollerats pa distans. CCCME anség sdrskilt att dessa priser inte skulle utgéra
mer 4n 22 % av den kinesiska importen och att de darfor inte kunde anses vara representativa. Den ansdg ocksd att
kommissionen alternativt borde anvinda uppgifter frn Eurostat och tillhandaholl en tabell som for de fyra dr som
omfattas av skadeunderskningsperioden inneholl en importvolym i ton och ett pris per ton for denna import enligt
CCCME:s egna berdkningar, som baserades pa uppgifter fran Eurostat.

(318) CCCME tillhandaholl inte den exakta datakillan for de nimnda siffrorna och kommissionen kunde darfor inte
bedoma om de resulterande siffrorna var mer representativa. Kommissionen erinrade dock om att den undersokta
produkten endast utgdr en begrinsad del av de importerade volymer som Eurostat rapporterat under de
KN-nummer som omfattas av undersokningen. Den drog dirfor slutsatsen att ett genomsnittspris och en utveckling
av genomsnittspriset som grundas pd en produktmix som omfattar betydande volymer av orelaterade produkter
uppenbart dr mindre representativ 4n ett genomsnittspris och en utveckling av genomsnittspriset som endast avser
den berorda produkten frdn de tre exporterande tillverkare som ingick i urvalet, som samtidigt dr de storsta
exporterande tillverkare som har gett sig till kinna under forfarandet. CCCME:s och Titans pastienden avvisades
darfor.

(319) Mot bakgrund av ovanstiende konstaterade kommissionen att det genomsnittliga priset pd importen av
vindkraftstorn av stal frén Kina utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 5

Importpriser (Kina)

2017 2018 2019 UpP
EUR/ton 1131 1271 1130 1151
Index 100 112 100 102

Kalla: De exporterande tillverkare som ingér i urvalet.

(320) Genomsnittspriserna pd importen frin Kina varierade under skadeundersokningsperioden. De dkade sammantaget
med 2 %, 4ven om de minskade betydligt mellan 2018 och 2019 och direfter dterhdamtade sig.

(321) Priserna i tabellerna 5 och 9 i denna forordning dr 6vergripande och visar pd betydande prisskillnader mellan
unionsindustrins priser och den dumpade importen. Undersokningen har visat att anvindare koper vindkraftstorn
av stdl antingen inom ramen for foradlingsavtal (*’) eller inom ramen for 6vergripande koporder. Till skillnad fran i
foradlingsavtal koper anvdndare, inom ramen for overgripande koporder, kompletta vindkraftstorn av stal fran
tillverkarna av dessa, inklusive alla rdvaror, till exempel stélplattor och si kallade inre delar (t.ex. en hiss). Vid
foradlingsavtal forser anvindaren tillverkaren med samtliga eller delar av insatsvarorna. I detta fall fakturerar
tillverkaren endast den arbetskraft som krivs for att omvandla insatsvarorna till ett vindkraftstorn av stal plus ovrigt
material som anvindaren inte tillhandaholl tidigare.

(322) Kommissionen faststdllde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jimféra overgripande
koptransaktioner:

a) Vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frén de kinesiska tillverkarna i urvalet till den forsta
oberoende kunden pa unionsmarknaden, faststillda pé cif-nivd, med ldmpliga justeringar for kostnader efter
import, och

(") For ett exempel, se sida 51t21.001734 (Vestas).
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b) det motsvarande vigda genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp som unionstillverkarna i urvalet
debiterade icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik.

(323) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrikning av avdrag och rabatter, i tillimpliga fall. Resultatet av jamforelsen uttrycktes
som en procentandel av den teoretiska omsdttningen for unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden.

(324) Pa grundval av ovanstdende visade den dumpade importen frin de exporterande tillverkarna i urvalet vigda
genomsnittliga prisunderskridandemarginaler pd mellan 2,7 % och 5,1 %. Den undersokta produkten dr mycket
priskdnslig. Anvindare koper vanligtvis vindkraftstorn av stdl genom anbudsforfaranden ochfeller offertfor-
fragningar. Anbuden fran flera leverantorer granskas sedan och konkurrensen baseras till stor del pa priser. Mot en
sddan bakgrund anses prisunderskridandemarginalerna vara betydande.

(325) Sdsom anges ovan foljde kommissionen sitt standardforfarande och jaimforde de exporterande tillverkarnas cif-pris
vid unionens grins med unionstillverkarnas pris fritt fabrik, eftersom den ansdg att en jimforelse mellan priserna pa
dessa respektive nivéder sikerstillde en objektiv bedomning i syfte att berdkna prisunderskridandet.

(326) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Suzhou Titan nir det giller berdkningen av prisunderskridandet
(och malprisunderskridandet) att de kostnader efter import som laggs till cif-priset pa den kinesiska importen bor
okas med transport- och forsikringskostnaderna till installationsplatsen, medan unionsindustrins priser bor
faststallas fritt fabrik. Det skil som foretaget dberopade for en sddan justering av importpriset for berdkningen av
prisunderskridandet och malprisunderskridandet var de hoga transportkostnaderna och att varje sektion av ett
vindkraftstorn av stal, efter importen till unionen, har en egen separat leveransplats. Flera parter hdvdade att den
limpliga jamforelsepunkten for berdkningen av marginalerna for prisunderskridandet (och malprisunderskridandet)
borde vara det levererade EU-landningspriset vid installationsplatsen, bade for de kinesiska tillverkarna och
unionstillverkarna, eftersom det slutliga forsiljningspriset for anvindaren inkluderar hoga transportkostnader, vilket
kraftigt paverkas av vindkraftverkets leveransplats och i och med att konkurrensen mellan unionstillverkare och
exporterande tillverkare dger rum péd den nivdn. EWTA hivdade att unionsindustrins priser for berdkningen av
prisunderskridandet (och mélprisunderskridandet) borde 6kas med transport- och forsikringskostnaderna for att
fora dem till cif-nivdn vid samma inforselhamn som de kinesiska importpriserna.

(327) Kommissionen ansdg att alla ovanstiende pastdenden var begreppsmissigt felaktiga. Unionstillverkarnas priser fritt
fabrik konkurrerar med exportpriserna fran det berérda landet pé cif-niva vid inférselhamnen i EU. Det skulle vara
lampligt att ligga till transport- och forsikringskostnader till installationsplatsen pd unionssidan eller pé
exportsidan, men inte pd bada sidor, for att undersoka importens priseffekter.

(328) Av skilen ovan avvisade kommissionen ovanstiende pastdenden frin EWTA, GE och Suzhou Titan.

(329) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom Chengxi Shipyard med flera pastdenden om berikningen av
prisunderskridande- och malprisunderskridandemarginalen.

(330) For det forsta havdade foretaget att prisunderskridandemarginalerna borde berdknas per enhet i stillet f6r per kg,
och pekade pd att enheter (tornen) utgdr berdakningsgrunden for (de flesta av) skadeindikatorerna. Detta pastiende
avvisades eftersom kommissionen ansdg att beridkningen av marginalerna for prisunderskridande (och malprisun-
derskridande) inte har nigon koppling till faststillandet av skadeindikatorerna (se dven skilen 282 och 283).
Huruvida kommissionen anvinde torn eller kg dr dessutom irrelevant eftersom kommissionen anvinde samma
virden pd bada sidor av jamforelsen.

(331) For det andra hiavdade Chengxi Shipyard att, trots de ytterligare uppgifter som kommissionen limnat med ytterligare
utlimnande av bland annat unionsindustrins mélpriser per produktmodell i intervall, det slutliga utlimnandet
forblev otillrackligt. Utan att limna ut unionsindustrins forsiljningsvolymer, virden och exakta mélpriser hade
kommissionen inte gjort det mojligt for foretaget att kontrollera ifall skadeberdkningarna stimde. Foretaget ansdg
att specifika uppgifter for unionsindustrin borde ldmnas ut, eftersom uppgifterna foljer av sammanslagningen av
uppgifterna for de tre unionstillverkare som ingick i urvalet.

(332) Kommissionen instimde inte i foretagets pastdende eftersom mdlpriset i intervall inneholl alla uppgifter som
behovdes for att berdkna den ligsta och hogsta malprisunderskridandemarginalen per produktmodell, och det
dirfor gjorde det mojligt for de exporterande tillverkarna att identifiera potentiella berakningsmisstag. Nar det galler
begiran om utlimnande av uppgifter om kvantiteter, virden och de exakta mélpriserna erinrade kommissionen om
att bestimmelserna i artikel 19.4 i grundférordningen tvingar kommissionen att beakta de berorda parternas
legitima intresse av att deras affirshemligheter inte rojs. 1 detta specifika fall dr unionsindustrins forsiljningspris
eller mélpris inte alltid resultatet av de sammanstillda uppgifterna fran de tre utvalda tillverkarna. I flera fall hade t.
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ex. en av de tre utvalda unionstillverkarna inte sdlt den produktmodell som anvindes for jamforelsen och darfor ar
priset per produktmodell for unionsindustrin inte lingre ett genomsnitt av priserna for de tre foretagen i urvalet.
Pastdendet avvisades darfor.

(333) For det tredje havdade Chengxi Shipyard att vindkraftstornen av stél inte konkurrerade direkt med unionsindustrins
produkt och inte skulle ha véllat ndgon skada: For det forsta pd grund av att hélften av foretagets forsiljningar inte
anvindes vid berdkningen av skademarginalen, och for det andra pé grund av att vissa av dem hade en negativ
marginal.

(334) Det faktum att mer dn 45 % av importen frdn Chengxi Shipyard inte har beaktats beror pd metoden for jimforelse av
priserna pd importen med forsdljningen av den likadana produkten frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet.
Kommissionen erinrade om att alla importerade produkttyper konkurrerar med alla produkttyper som tillverkas av
unionstillverkarna. Det faktum att till exempel en produkttyp som importeras frin Kina levereras utan en inre del (t.
ex. ett hiss- eller kldttringshjilpsystem eller temperaturkontrollsystem), eller med en annan lingd per sektion, och att
det darfor inte finns ndgon motsvarighet for berdkningen av prisunderskridandet eller mélprisunderskridandet, ar
inte ett tecken pd att sddana produkter inte konkurrerar med de likadana produkter som tillverkas av
unionsindustrin, utan bekriftar bara att varje forsiljning specialanpassas efter kundens tekniska specifikationer och
krav. Pastdendet avvisades darfor.

(335) For det fjarde havdade Chengxi Shipyard att analysen av marginalerna for prisunderskridande (och maélprisun-
derskridande) var ofullstindig och asymmetrisk nér det giller berdkningen av dumpning, eftersom all Chengxi
Shipyards exportforsiljning anvindes for faststillandet av dumpningsmarginalen men inte for berdkningen av
prisunderskridandet (och mélprisunderskridandet). Kommissionen pdminde om att det i grundforordningen inte
finns ndgot krav pd att anvinda samma exportforsiljning vid berdkningen av dumpningen respektive skadan.
Sammanhanget for dessa bada berdkningar ir olika och det underliggande datasetet kan ocksé skilja sig &t med
tanke pa att jamforelsen vid berdkningarna av skada gors mellan & ena sidan exportdrernas prisuppgifter, och &
andra sidan unionstillverkarnas prisuppgifter. Pistdendet avvisades dirfor.

(336) Slutligen hivdade Chengxi Shipyard att kommissionen borde ha berdknat kostnaderna efter import som ett visst
belopp per kvantitet (per ton per enhet vindkraftstorn av stdl) i stéllet for som en procentandel av cif-virdet for att
folja samma kostnadsjustering som gjordes for att berdkna exportpriset, och eftersom kvantiteten 4r mer relevant
for kvantifieringen av kostnaderna efter import. For det forsta var kommissionen tvungen att pdminna om att
foretaget inte har underbyggt eller lagt fram bevisning till stdd for sitt pastdende om att en viss del av kostnaderna
efter import per kvantitet dr lampligare. For det andra tog kommissionen uppgifterna direkt frén importérernas|
anvindarnas svar pd frageformuldret och noterade att merparten av de klareringskostnader som rapporterats i
underlaget baseras pd klumpsummor som saknar koppling till de importerade varornas kvantitet eller vikt. Slutligen
saknades i de styrkande handlingar som kontrollerats hinvisningen till vikten eller antalet importerade enheter.
Pastdendet avvisades darfor.

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1. Allmdnna kommentarer

(337) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(338) Sasom nimns i skil 9 tillimpades ett stickprovsforfarande vid granskningen av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(339) Vid faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedomde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter frin EWTA svar pa
frageformuldret som rorde samtliga tillverkare i unionen, som vid behov korskontrollerades mot frageformu-
larsvaren fran de tre unionstillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska
indikatorerna pé grundval av uppgifter i svaren pa frageformuldret frin de tre unionstillverkarna i urvalet. Bida
uppsittningarna av uppgifter korskontrollerades pd distans och konstaterades vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.
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(340) De makroekonomiska indikatorerna ar tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsaljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning fran tidigare
dumpning.

(341) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskostnader, lager,
l6nsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

4.4.2. Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1. Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
(342) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:
Tabell 6
Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
2017 2018 2019 UP
Produktionsvolym (torn) 2704 2516 2647 2443
Index 100 93 98 90
Produktionskapacitet (torn) 4859 4664 4936 4952
Index 100 96 102 102
Kapacitetsutnyttjande 56 % 54 % 54 % 49 %
Index 100 97 96 89
Kalla: EWTA och unionstillverkarna i urvalet.

(343) Under skadeunders6kningsperioden minskade produktionen med 10 %. Produktionskapaciteten var praktiskt taget
stabil under skadeundersokningsperioden, eftersom den bara 6kade med 2 %. Kapacitetsutnyttjandet minskade fran
56 % 2017 till 49 % under undersokningsperioden.

(344) Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH & Co KG (SGRE), en anvindare av vindkraftstorn av stdl som limnade
synpunkter, ansdg att antalet tillverkade vindkraftstorn av stal i sig inte var representativt, eftersom deras storlek
okade med tiden. Parten upprepade denna synpunkt efter det slutliga utlimnandet av uppgifter och hivdade att
kommissionen borde anvinda megawatt (MW) och gigawatt (GW) som mattenhet, dvs. de parametrar som anvénds
i branschen for att uppge den installerade kapaciteten och som ocksd utgor grunden f6r mitningen av effektkraven
for de mal for fornybar energi som anges i den grona given. Kommissionen avvisade detta pdstdende eftersom
marknaden f6r vindkraftstorn av stél inte anvinder MW eller GW som mdttenhet.
4.4.2.2. Forsidljningsvolym och marknadsandel

(345) Unionsindustrins forsaljningsvolym och marknadsandel i unionen utvecklades pa f6ljande sitt under skadeunder-

sokningsperioden:
Tabell 7

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 )3
Unionsindustrins forsiljning 1859 1895 1924 1737
inom EU till icke-nidrstdende
kunder (torn)
Index 100 102 104 93
Marknadsandel 69 % 59 % 68 % 56 %
Index 100 86 98 82

Killa: EWTA och unionstillverkarna i urvalet.




16.12.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 450/113
(346) Unionsindustrins forsiljningsvolym minskade med 7 % under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

marknadsandel minskade fran 69 % 2017 till 56 % under undersokningsperioden, vilket innebir en minskning med
totalt 18 %.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade GE att kommissionen hade berdknat unionens forbrukning av
vindkraftstorn av stal felaktigt, och didrmed felaktigt faststdllt unionstillverkarnas marknadsandelar. Pdstdendet
avvisades av de skil som anges i skil 304.

4.4.2.3. Tillvixt

Unionsindustrins f6rsiljningsvolym och marknadsandel i unionen sjonk med 7 % respektive 18 % under
skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin kunde dérfor inte dra nytta av den 6kade férbrukningen i unionen
(+ 14 % under skadeunders6kningsperioden, sisom framgar av tabell 2).

4.42.4. Sysselsdttning och produktivitet
Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersékningsperioden:
Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

2017 2018 2019 UP
Antal anstéllda 3803 3817 3936 3614
Index 100 100 103 95
Produktivitet (torn per 0,71 0,66 0,67 0,68
anstilld)
Index 100 93 95 95

Killa: EWTA och unionstillverkarna i urvalet.

Unionsindustrins sysselsittningsnivd med koppling till tillverkningen av vindkraftstorn av stdl minskade med 5 %
under skadeundersokningsperioden.

Produktiviteten minskade frdn 0,71 torn 2017 till 0,68 torn per anstilld under undersokningsperioden. Det bor
noteras att produktmixen pédverkar antalet torn per anstilld. Dessutom oOkar i genomsnitt storleken pé
vindkraftstornen av stdl ar efter ar. Den produktivitetsminskning pd 5 % som framgdr ovan uppvigs drfor med
storsta sannolikhet helt och héllet av det faktum att tornen blev storre under skadeundersokningsperioden.

4.4.2.5. Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek pa unionsindustrin var betydande, med tanke pé volymen
av och priserna pd importen frin det berorda landet.

Detta dr den forsta antidumpningsundersokning som giller den berérda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.4.3. Mikroekonomiska indikatorer

4.43.1. Priser och faktorer som pdverkar priserna

De genomsnittliga vigda forsdljningspriserna per enhet for de unionstillverkare som ingick i urvalet till icke-
nirstdende kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:
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Tabell 9
Forsiljningspris och tillverkningskostnad i unionen

2017 2018 2019 UP
Genomsnittligt 1265 1377 1459 1419
forsaljningspris per enhet till
icke-nidrstdende kunder
(euro/ton — forsiljning av
komplett produkt)
Index 100 109 115 112
Tillverkningskostnad per 1191 1385 1538 1439
enhet (euro/ton — forsdljning
av komplett produkt)
Index 100 116 129 121
Kalla: Unionstillverkare i urvalet.

(355) Under skadeundersokningsperioden 6kade de genomsnittliga forsaljningspriserna per enhet for 6vergripande order
for vindkraftstorn av stal med ursprung i unionen med 12 %, samtidigt som tillverkningskostnaden per enhet dkade
mer, nimligen med 21 %.

4.43.2. Arbetskraftskostnader
(356) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé f6ljande sitt
under skadeundersokningsperioden:
Tabell 10
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2017 2018 2019 9)3
(EUR) 45411 45427 48121 48593
Index 100 100 106 107
Kalla: Unionstillverkare i urvalet.

(357) Under skadeundersokningsperioden okade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstalld med 7 % till foljd
av den allminna utvecklingen av inflationen och arbetskraftskostnaden. De arliga arbetskraftskostnaderna okade
med upp till 3 % under 2018 och 2019 och med mer 4n 4 % under 2020 f6r EU-ekonomin sammantaget (*2%).
4.4.3.3. Lagerhdllning

(358) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pa f6ljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 11
Lagerhallning
2017 2018 2019 UP
Utgéende lager (sektioner) 0 [30-40] [30-40]
Index 0 100 100 0

Kélla: Unionstillverkare i urvalet.

(") https:|[ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563131/3-16062021-AP-EN.pdf/7 2b7ff6{-1830-8182-a6ac-0d8bb6 1aaf24?

t=1623831696586#:~:text=In%20the%20fourth%20quarter%200f salaries%20and%20non%2Dwage%20costs.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563131/3-16062021-AP-EN.pdf/72b7ff6f-1830-8182-a6ae-0d8bb61aaf24?t=1623831696586#:~:text=In%20the%20fourth%20quarter%20of,salaries%20and%20non%2Dwage%20costs
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563131/3-16062021-AP-EN.pdf/72b7ff6f-1830-8182-a6ae-0d8bb61aaf24?t=1623831696586#:~:text=In%20the%20fourth%20quarter%20of,salaries%20and%20non%2Dwage%20costs
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(359) Kommissionen fann att lagerhdllning inte var en meningsfull skadeindikator for tillverkningen av vindkraftstorn av
stal. Tillverkarna tillverkar vindkraftstornen av stal baserat pa order och har vanligtvis inga fysiska lager. De mycket
smé utgdende lagermingder som anges i tabell 11 avser vindkraftstorn av stil som har tillverkas men dnnu inte
sélts (').

4.43.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsforméga

(360) Lonsamheten, kassaflodet, investeringarna och rintabiliteten f6r unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa f6ljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2017 2018 2019 Up
Lonsamhet vid forsiljning i 3,6 % 1,1% —4,5% -1,4%
unionen till icke-nédrstdende
kunder (% av omsittningen)
Index 100 31 -126 -40
Kassaflode (euro) 12444710 -377 687 -17013 650 -5531711
Index 100 -3 -137 —44
Investeringar (EUR) 36715248 15482383 5275427 3488 463
Index 100 42 14 10
Rintabilitet 16,5 % —4,5% -18,9% —4,6 %
Index 100 =27 -115 -28

Killa: Unionstillverkare i urvalet.

(361) Unionsindustrins lonsamhet minskade fran +3,6 % under 2017 till —1,4 % under undersokningsperioden.
Nettokassaflodet paverkades negativt av sjunkande vinster och var negativt mellan 2018 och undersoknings-
perioden. Kapitalanskaffningsformdgan hindrades av de minskade vinsterna. De drliga investeringarna foljde en
stadig neddtgdende trend och minskade med 90 % under skadeundersokningsperioden.

(362) Nir det giller kassaflodet noterade SGRE att GRI i sitt svar pa frageformuldret hade rapporterat att dess formdaga att
anskaffa kapital inte hade paverkats av skadevallande dumpning och att investeringarna var sjdlvfinansierade eller
finansierades genom bankkrediter. Foretaget framholl dven att Windar hade rapporterat att dess forméga att
anskaffa kapital inte hade paverkats eftersom ingen utdelning hade delats ut och vinsterna hade anvénts for att
stirka balansstrukturen, samtidigt som investeringarna hade finansierats genom antingen det egna kassaflodet eller
langfristiga bankkrediter. Undersokningen visade dock att vinsterna for de unionstillverkare som ingick i urvalet
minskade och potentiellt hindrade deras investeringar (se tabellen ovan). Det faktum att Windar inte kunde betala ut
utdelning till sina aktiedgare, vilket berodde pd minskade vinster, och att Windar var tvungen att anvinda sig av
bankkrediter for att gora investeringar, som nimnts ovan, visade dessutom att det redan befann sig i en sdrbar
finansiell situation. Bankkrediterna medférde naturligtvis extra kostnader i form av rantor som skulle betalas, vilka
ocksa var hogre dn i en situation dir Windar hade haft bittre ekonomi.

(363) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade SGRE att det faktum att ett foretag anvander sig av bankkrediter
for att gora investeringar inte innebdr att det befinner sig i en sarbar situation. Kommissionen holl med om att det
rena faktum att Windar forlitade sig pd bankkrediter for att gora investeringar i abstrakt mening inte kan betraktas
som bevis pd skada. Kommissionen ansdg dock att detta faktum mdste beaktas i kombination med andra faktorer,
vilket den gjorde i skil 362. SGRE:s uttalanden dndrade inte denna slutsats.

(?) Sida 5it21.000376 (EWTA).
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(364) SGRE hidnvisade till den undersokning av spanska vindkraftstorn av stdl som utforts av Forenta staternas
International Trade Commission (ITC). Foretaget antydde att om spanska tillverkare som Windar kunde exportera
vindkraftstorn av stél till Forenta staterna till priser som understeg dess inhemska priser, sd borde foretaget anse att
dess tillverkningskostnader och 16nsamhet pd hemmamarknaden var tillricklig. Av flera skil kunde kommissionen
emellertid inte se logiken bakom denna anklagelse, som dessutom bygger pd pastdenden i ett klagomal
(framstallningen) som héller pa att undersokas av myndigheter i tredjelander. Denna anklagelse 4r dessutom felaktig
eftersom prisdiskriminering (i forekommande fall och om det bevisas) kan bero pd ménga orsaker, och dven om
Windars inhemska priser (i EU) var hogre dn dess exportpriser till Forenta staterna, si innebir detta inte
nodvindigtvis att de inhemska priserna var (tillrickligt) 16nsamma. Kommissionen understrok ocksd att den
faststillde uppgifterna for mikroindikatorerna pad grundval av ett urval av tre unionstillverkare. Antydan fornekades
dirfor bestimt.

4.5. Slutsats om skada

(365) Ovanstdende bedomning av de ekonomiska makro- och mikroindikatorerna visar att unionsindustrin led visentlig
skada under undersokningsperioden eftersom unionsindustrin forlorade betydande marknadsandelar och dess
hojda forsaljningspriser inte rickte for att fora vidare den kraftiga 6kningen av tillverkningskostnaderna, vilket ledde
till att unionsindustrins lonsamhet kollapsade, vilket paverkade investeringarna, rintabiliteten och kassaflodet
negativt.

(366) Det faktum att ett fatal indikatorer (produktionskapacitet, lager) inte forsimrades undergriver inte slutsatsen om
skada.

(367) Vissa parter (CCCME, SGRE, GE) hiavdade att vissa indikatorer forbittrades under den sista delen av den
referensperiod som anvidndes i klagomaélet. Undersokningen visade att detta endast gillde de finansiella
indikatorerna under undersokningsperioden, eftersom den kraftiga minskningen av tillverkningskostnaderna
mellan 2019 och unders6kningsperioden faktiskt hade en positiv inverkan pd unionsindustrins ekonomiska
situation. Unionsindustrin gick dock and& med betydande forluster under undersokningsperioden. Aven om denna
indikator forbdttrades mellan 2019 och undersokningsperioden undergriaver den inte slutsatsen om skada for
indikatorn i fraga.

(368) P4 grundval av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1. Verkningar av den dumpade importen

(369) Under skadeundersokningsperioden forlorade unionsindustrin forsiljning till importen fran Kina. Importvolymerna
fran Kina okade kraftigt (med 54 %) och deras marknadsandel 6kade med nio procentenheter, frin 25 % 2017 till
34 % under undersokningsperioden. Under samma period, och trots att forbrukningen 6kade med 14 %, minskade
unionsindustrins forsaljningsvolym med 7 % och dess marknadsandel sjonk fran 69 % 2017 till 56 % under
undersokningsperioden.

(370) Nar det giller priserna var priserna for importen fran Kina betydligt lagre 4n unionsindustrins forsiljningspriser, och
dven lagre 4n unionsindustrins tillverkningskostnader under hela skadeundersokningsperioden, vilket ledde till ett
neddtgdende pristryck. Det pristryck som utévades av de omfattande och allt storre importvolymerna fran Kina till
sddana priser under skadeundersokningsperioden dr en tydlig forklaring till unionsindustrins oformdga att
aterspegla kostnadsokningarna i sina forsdljningspriser och de resulterande forlusterna.

(371) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att importen fran Kina véllade unionsindustrin visentlig
skada. Denna skada yttrade sig i bade volymeffekter och priseffekter.

(372) Bade SGRE och GE hivdade att det inte fanns ndgot samband mellan klagandenas sjunkande vinster och den
pastddda dumpade importen, eftersom vinsterna minskade kraftigt frdin och med 2018 och priserna pa den
kinesiska importen okade. CCCME uppgav att den kinesiska importen inte kunde ha skadat unionstillverkarna
eftersom de kinesiska importkvantiteterna sjonk samtidigt som importpriserna okade.
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(373) Kommissionen holl inte med. Totalt sett 6kade de kinesiska importpriserna med 2 % under skadeundersoknings-
perioden, vilket framgdr av tabell 5. De ldg dock under unionsindustrins priser och produktionskostnad under hela
skadeundersokningsperioden. Dessutom minskade de kinesiska importpriserna mellan 2018 och 2019. Nar det
giller importvolymerna fran Kina visade unders6kningen att de 6kade med 54 % mellan 2017 och unders6knings-
perioden, och fortsatte att 6ka med 7 % efter 2018.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1. Import fran tredjelander

(374) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Import fran tredjelinder

Land 2017 2018 2019 uP
Turkiet Volym (torn) 34 121 48 134
Index 100 356 141 393
Marknadsandel 1,3% 3,8% 1,7 % 4,3%
Index 100 301 134 344
Genomsnit- 1844 1830 1646 1691
tligt pris
(EUR[ton)
Index 100 99 89 92
Vietnam Volym (torn) 31 109 44 98
Index 100 351 142 315
Marknadsan- 1,2% 3,4 % 1,5% 32%
del
Index 100 297 135 277
Genomsnit- 1712 1681 1592 1475
tligt pris
(EUR[ton)
Index 100 98 93 86
Republiken Korea Volym (torn) 85 69 34 41
Index 100 81 40 49
Marknadsan- 3,1% 2,1% 1,2% 1,3%
del
Index 100 68 38 43
Genomsnit- 2111 1997 2140 2381
tligt pris
(EUR/ton)
Index 100 95 101 113
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Ovriga (Indonesien, Volym (torn) 8 13 9 14
Malaysia)
Index 100 163 113 175
Marknadsan- 0,3 % 0,4 % 0,3 % 0,4 %
del
Index 100 137 107 153
Genomsnit- 1712 4184 2238 2896
tligt pris
(EUR[ton)
Index 100 244 131 169
Samtliga tredjelinder som | Volym (torn) 158 312 136 287
namns ovan
Index 100 197 86 181
Marknadsan- 5,9 % 9,8 % 4,8 % 9,3%
del
Index 100 167 82 159
Genomsnit- 1931 1876 1776 1783
tligt pris
(EUR[ton)
Index 100 97 92 92

Kalla: EWTA (torn, marknadsandelar) och Eurostat (genomsnittspris).

(375) Under skadeundersokningsperioden var importen frdn andra tredjelinder dn Kina begrinsad. Deras kombinerade
marknadsandel okade frén 5,9 % 2017 till 9,3 % under undersokningsperioden. Kommissionen noterade att
genomsnittspriserna pd importen fran andra tredjeldnder 4n Kina bedomdes pd grundval av uppgifter frdn Eurostat
for KN-nummer 73082000 och 7308 9098. Dessa KN-nummer omfattar import av ett mycket storre
varusortiment 4n endast vindkraftstorn av stdl, men de utgor de bista tillgingliga uppgifterna i denna
undersokning. Eftersom dessa priser stindigt ldg betydligt hogre 4n priserna pd importen fran Kina, kan man
rimligen dra slutsatsen att den bakomliggande importen av vindkraftstorn av stal inte underskred unionsindustrins
forsiljningspriser.

(376) Volymerna i tabellen ovan ér de bista uppskattningarna enligt EWTA. EWTA:s metod beskrivs i avsnitt 4.3.1.

(377) Pa begdran limnade vissa anvindare uppgifter till kommissionen med sina volymer och priser betraffande importen
fran andra tredjelinder 4n Kina. Med tanke pé det begrinsade antalet anvindare, de begransade importkillor som var
och en av dem anvinde och de olika metoder som anvindes for rapporteringen, liksom bristen pa uppgifter, ansags
dock dessa uppgifter inte vara tillforlitliga och kunde inte limnas ut pé ett meningsfullt sitt.

(378) 1 tabell 13 visas de genomsnittliga priserna enligt uppgifter frin Eurostat for KN-numren 7308 20 00 och
7308 90 98 tillsammans. WindEurope bad att kommissionen skulle bedéma skadan enbart pd grundval av
uppgifter for det forsta numret, i linje med Forenta staternas ITC ('2%). Kommissionen fann att begdran var ogrundad
eftersom undersokningen omfattade import enligt 7308 90 98 under undersokningsperioden. Inga av de
samarbetsvilliga parterna rapporterade import enligt nummer 8502 31 00. Dessutom noterade kommissionen
samma sak som i skil 375 ndr det giller de underliggande uppgifternas riktighet.

(379) Ingen part antydde att importen frdn andra tredjelander 4n Kina kunde ha vallat unionstillverkarna skada. Dessutom
noterade kommissionen att denna import stod for mindre 4n en tredjedel av importen frén Kina under skadeunder-
sokningsperioden.

(%) Sida 1411t20.007935.
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(380) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att importen frin andra tredjelinder dn Kina inte véllade
unionsindustrin skada under skadeundersékningsperioden.

5.2.2. Unionsindustrins exportresultat

(381) Volymen av och genomsnittspriserna pa unionsindustrins export till icke-nérstdende parter utvecklades pé f6ljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 14
Exportforsiljning

2017 2018 2019 Up
Exportvolym (torn) 743 421 357 371
Index 100 57 48 50
Genomsnittspris (EUR[torn — 311479 Ej tillimpligt * 559982 643024
endast order av kompletta
produkter)
Index 100 - 180 206

Kalla: EWTA (volymer) och unionstillverkare som ingick i urvalet (genomsnittliga priser).

* Ingen komplett exportforsaljning i stickprovet

(382) Under skadeundersokningsperioden halverades unionstillverkarnas exportvolymer. De tillverkare som ingick i
urvalet kunde inte tillhandahélla ett pris i euro/ton for denna forsiljning, varfor de priser som anges ovan anges per
vindkraftstorn av stdl, och de aterspeglar diarfor ocksd dkningen av den genomsnittliga storleken under skadeunder-
sokningsperioden. De genomsnittspriser som anges ovan paverkas dessutom avsevirt av skillnaderna sett till
produktmix. Det var dérfor inte mojligt att dra ndgra meningsfulla slutsatser om inverkan av exporten till
tredjeldnder. Eftersom exporten vid toppnoteringen under 2017 stod for 28 % av forsdljningen i unionen under
2017 kan minskningen av exportforsiljningen pa sin hojd ha bidragit ndgot till den skada som vdllats, men den
didmpade i vilket fall som helst inte orsakssambandet med den dumpade importen.

5.2.3. Efterfragan pd havsbaserade torn

(383) Vestas hinvisade till den fluktuerande efterfragan pd havsbaserade torn som en killa till skada och beskyllde, liksom
GE, skadan pa underutnyttjandet av havsbaserade produktionsanldggningar i unionen. GE noterade att fore 2017
hade unionstillverkarna investerat stort i att utveckla dyra produktionsanlidggningar i syfte att bemoéta efterfrigan pa
havsbaserad vindkraft som, i slutindan, behovde anvindas for produktionen av landbaserade vindkraftstorn av stal
eller forblev outnyttjade. Fér SGRE och GE berodde den minskade lonsamheten for unionens industri for
vindkraftstorn av stal pa en minskad efterfragan pa havsbaserade vindkraftstorn av stal.

(384) Ovanstdende pastdenden motsigs av WindEuropes publikation Offshore wind in Europe — Key trends and statistics 2020,
som offentliggjordes i februari 2021. I figur 1 visas att den samlade installerade kapaciteten for havsbaserad
vindkraft i unionen 6kade kraftigt mellan 2017 och 2018, med omkring 16 %, och fortsatte att oka dnnu mer med
20 % per &r under 2019 och 2020. Den uppgick till omkring 8,8 GW 2017, men &r 2020 uppgick den installerade
kapaciteten for havsbaserad vindkraft i EU-27 till cirka 14,6 GW ('*). WindEurope forutspddde snarare ganska
positiva framtidsutsikter for havsbaserade anldggningar (**°). Kommissionen noterade ocksa att undersokningen inte
visade att unionstillverkarna systematiskt anvinde anldggningar avsedda for havsbaserade vindkraftstorn av stal for
att tillverka landsbaserade vindkraftstorn av stil — GE sjdlv medgav att vissa unionstillverkares anlidggningar som var
avsedda for havsbaserade vindkraftstorn av stal hade full beldggning ().

(") Efter en korskontroll har en del av siffrorna i denna mening och foregdende mening reviderats ndgot mellan det slutliga utlimnandet
av uppgifter och offentliggorandet av denna forordning, men dessa dndringar dndrar inte analysen och slutsatserna i sarskilt hog grad.

(") Wind energy in Europe — 2020 statistics and the outlook for 2021-2025, WindEurope, februari 2021, sidorna 9 och 31-32.

(1 Sida 31t21.000509.
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(385) Efter det slutliga utlimnande av uppgifter tolkade GE WindEuropes offentliggjorda siffror pa ett annat sitt. Fran
tabellen drog GE slutsatsen att efterfrdgan pd havsbaserade vindkraftverk minskade mellan 2017 och 2018, och
direfter "dterhdmtade sig nigot” mellan 2018 och 2019 for att dterigen minska mellan 2019 och 2020. P4 denna
grundval drog kommissionen slutsatsen att unionens marknad for havsbaserad vindkraft krympte under
skadeundersdkningsperioden. Aven om kommissionen hade justerat siffrorna s3 att de endast omfattade unionens
medlemsstater, dvs. hade uteslutit de rapporterade volymerna for Forenade kungariket, verkade det som om GE
hade underlétit att gora detta och dirfor grundade sina slutsatser pa ett felaktig dataset. Om Forenade kungariket
utesluts frn det ovannimnda diagrammet minskar inte efterfrdgan pd havsbaserade vindkraftverk mellan 2019
och 2020, utan okar snarare kraftigt med omkring 20 %. Som ndmnts 6kade den samlade installerade kapaciteten
for havsbaserad vindkraft i unionen betydligt, frin 8,8 GW till 14,6 GW under skadeunders6kningsperioden, dvs.
med 66 %.

(386) Nir det giller GE:s synpunkter pd underutnyttjandet av havsbaserade produktionsanldggningar motsigs de av
partens synpunkter som klargor att de anldggningar med full beldggning som avses i skil 384 var en enda unionstill-
verkares anldggningar. Kommissionen dr overtygad om att undersokningen inte visade att unionstillverkarna
systematiskt anvinde anldggningar avsedda for havsbaserade vindkraftstorn av stl for att tillverka landbaserade
vindkraftstorn av stal.

(387) Av alla dessa skal avvisade kommissionen det upprepade pastiendet att en minskning av efterfrigan pa havsbaserade
torn skulle ha paverkat unionsindustrins lonsamhet negativt och bidragit till skadan.

5.2.4. Rdvarupriser

(388) Stélplattor stdr for en betydande del (omkring 40 % (*?)) av tillverkningskostnaden for vindkraftstorn av stal. Enligt
CCCME, SGRE och GE var det inférandet av ett antal handelspolitiska skyddsétgdrder mot importen av stél till
unionen, inklusive de skyddsétgirder som giller i nuldget, som pressade unionsindustrins lonsamhet snarare 4n
importen fran Kina. CCCME upprepade denna synpunkt efter det slutliga utlimnandet av uppgifter och tilligger att
med tanke pd de andra gillande handelspolitiska skyddsatgarderna var 6kningen av tillverkningskostnaderna sé pass
betydande att den inte kan kompenseras genom hojda priser. Mer allmidnt uppgav SGRE efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter att kommissionens analys borde ha inbegripit en narmare bedomning av huruvida
okningen av tillverkningskostnaderna med 21 % inte forsvagade orsakssambandet mellan den pédstddda dumpade
importen och den skada som pastés foreligga for unionens industri for vindkraftstorn av stal.

(389) Kommissionen ansdg att detta pastdende var ogrundat. Ingen part underbyggde, 4n mindre kvantifierade med
uppgifter, effekten av ndgon sirskild handelspolitisk skyddsitgird pd de totala tillverkningskostnader som
tillverkarna av vindkraftstorn av stdl ddrog dig, genom att titta pd unionsindustrins tidigare och senare inkop av
stalprodukter som omfattas av eventuella handelspolitiska skyddsdtgirder. Dessutom har kommissionen i det
slutliga utlimnandet av uppgifter och i avsnitt 4.4.3.1 pekat pd hur ravarukostnaderna utvecklades under
skadeundersokningsperioden, dven jamfort med hur forsiljningspriserna utvecklades. Kommissionen understrok att
unionstillverkarna, i en situation med lika villkor, kan Aterspegla (rdvarornas) kostnadsokningar i sina
forsdljningspriser. Unionstillverkarna av vindkraftstorn av stal kunde emellertid inte hoja sina priser (inte ens ticka
sina kostnader) pé grund av den prispress som utovades av importen frdn Kina. Den okade totala tillverknings-
kostnaden, oavsett om detta utlostes av ndgra handelspolitiska skyddsdtgarder eller inte, kunde dérfor inte dimpa
det orsakssamband som faststdllts mellan den dumpade importen frdn Kina och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

5.2.5. Problem med avseende pd produktionsanliggningar

(390) SGRE antydde att 6ppningen av nya och modernare produktionsanliggningar for vindkraftstorn av stal i unionen
hade vallat unionstillverkarna skada eftersom detta lett till att andra (ildre) produktionsanldggningar for
vindkraftstorn av stdl i unionen hade lagts ner. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade parten att den
interna konkurrens som féljde av dppningen av GRI Sevilla i Spanien 2017, Haizea Bilbao i Spanien 2018 och
Windar France 2020 inte hade behandlats i tillricklig grad av kommissionen. Enligt SGRE hade 6ppningen av
Windar France (som hade ett gynnsamt ldge vid kusten) gjort Windars anldggning i Olazagutia i Spanien (ett
ogynnsamt lige 100 km indt landet) 6verflodig, vilket ledde till att anldggningen stingdes 2019. Inga ytterligare
uppgifter limnades till stod for detta pastdende. Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter i fragan kunde
undersokningen inte visa att Oppningen av nya produktionsanldggningar i unionen i sig hade en skadlig inverkan pa
de befintliga anldggningarna.

("*?) Se bland annat sida 6 1t21.000376 (EWTA) och sida 17 it21.008141 (GE).
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(391) Vestas och SGRE beskyllde skadan pa att EU-tillverkarnas produktionsanlaggningar ldg pd oférdelaktiga platser, men

styrkte inte dessa pastdenden. Undersokningen visade att unionsmarknaden for vindkraftstorn av stdl, med en érlig
forbrukning pd omkring 3 000 enheter under unders6kningsperioden, inte dr en hogvolymmarknad och att
tillverkarna darfor inte kan begrinsa sin forsdljning till enbart nirliggande anldggningar. Var och en av de
unionstillverkare som ingick i urvalet sdlde dock dven vindkraftstorn av stdl till leveransplatser i den egna
medlemsstaten eller i nirheten av den under undersokningsperioden. Pastdendena avvisas.

5.2.6. Konkurrensen mellan vindkraft och andra energikallor

(392) For vissa parter 6kade det faktum att nya vindkraftsprojekt i unionen konkurrerar direkt med tillverkare av andra

energikallor, sirskilt solpaneler (som frimst tillverkas utanfor unionen), pressen att tillverka vindkraftstorn av stdl
till allt lagre priser. Det 6kade beroendet av utauktionering av ny fornybar kapacitet sedan 2017 enligt de relevanta
riktlinjerna for perioden 2014-2020 (") okade ocksd pressen. Kommissionen konstaterade att den pdstddda
konkurrensen med andra energikillor inte existerar i médnga projekt (se dven skdl 447). Nir det giller
utauktioneringen minskade priserna pa tornen mer mellan 2009 och 2016 4n efter 2016 enligt tillginglig statistisk.
Argumentet avvisas darfor.

(393) Vestas, WindEurope och SGRE uppgav att eventuella sinkta priser eller minskad lonsamhet for vindkraftstornen av

stl var en logisk foljd av den betydande konkurrensen och prispressen inom vindkraftssektorn som helhet. I detta
sammanhang hinvisade Vestas, SGRE, WindEurope och CCCME till en viss utveckling inom unionens
vindkraftssektor (nimligen en allt storre press pa att minska antalet ordningar for differentiering av elkostnader,
inkonsekvent nationell politik, svirigheter att forutspa framtida volymer och ldgre lonsamhet for vindkraftverk-
sprojekt pd grund av forindringar av formen av och nivén pd subventionerna till fornybar energi i unionen — ett
skifte frdn inmatningspriser till inmatningspremier) som enligt dem gjorde att ett antal europeiska anvindare
drabbades av forluster under 2018 och 2019. Kommissionen erkdnde dessa problem, men ansag att péstdendet
sammantaget var ogrundat. Okad konkurrens pd slutanvindarnivd orsakar i normala fall inte skada pé
leverantorsniva. Anledningen till att unionsindustrins priser pd vindkraftstorn av stal drogs ned var den breda och
okande tillgingen pa lagprisimporten frin Kina. Om konkurrensen pd den nivin hade varit lika konkurrensutsatt
skulle priserna och lonsamheten for tillverkarna av vindkraftstorn av stdl inte ha dimpats i samma utstrackning.
Den okade prispressen inom anvindarindustrin kunde darfor inte forsvaga det orsakssamband som faststillts
mellan den dumpade importen frdn Kina och den visentliga skada som unionstillverkarna av vindkraftstorn av stal
har lidit.

5.2.7. Andra torn dn stdltorn

(394) SGRE havdade att den interna konkurrensen frdn andra torn dn staltorn utgér en potentiell och specifik orsak till

skada for unionsindustrin. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter insisterade parten pa att Wood Mackenzies
publikation Global wind turbine technology trends 2019 visade att hybridtornen skulle 6ka med 10 % och att
staltornen skulle minska med 16 % under perioden 2017-2024, samtidigt som WindEurope forutspadde att
marknadsvirdet for vindkraftstorn av stdl skulle minska under de kommande dren. Kommissionen erkinde detta.
Antalet andra torn én stiltorn i unionen under skadeundersokningsperioden var dock ldgt (**) och dessa torn
lampar sig inte for sirskilt ménga projekt. Andra torn dn staltorn kunde dirfor inte forsvaga det orsakssamband
som faststillts mellan den dumpade importen frdn Kina och den visentliga skada som unionstillverkarna av
vindkraftstorn av stal lidit.

5.2.8. Andra aspekter

(395) CCCME havdade att de betydande investeringar som gjorts av unionstillverkarna av vindkraftstorn av stdl, sirskilt

under 2017, satte press pa den vinst som unionstillverkarna av vindkraftstorn av stl gjorde under de foljande dren
nir efterfrdgan minskade. For det forsta minskade inte efterfrigan efter 2017. For det andra genererade unionstill-
verkarna av vindkraftstorn av stdl under 2017 ett kassaflode som motsvarade mer dn en tredjedel av de
investeringar som gjordes det aret. Tillsammans med de ackumulerade vinster och det kassaflode som genererades
under dren fore 2017, ndr ingen skadevéllande dumpning dgde rum, hade unionstillverkarna tillrickliga medel f6r
att finansiera dessa investeringar. Undersokningen visade dock att de investeringar som gjordes av unionstillverkarna
av vindkraftstorn av stdl i urvalet var motiverade utbyten, dndringar som krivdes pd grund av efterfrigan pa
marknaden och nodvindiga uppgraderingar av utrustning i syfte att bemota anvandarnas onskemal.

Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, EUT C 200, 28.6.2014. S. 1.
EWTA uppskattade att betong- och hybridtorn stdr for cirka 6 % av alla torn i de vindturbiner som forbrukades i EU-27 under
referensperioden, utan ndgon betydande 6kning under dren. EWTA noterade ocksd att pd samtliga betong- och hybridtorn monteras
en staltornsektion 6verst, som man fister gondolen pé (t21.004376).
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(396) SGRE pekade pd GRILs okade avskrivningar som en orsak till skada. Undersokningen visade att GRIL:s avskrivning
overensstimde med tillimpliga nationella och internationella redovisningsstandarder. Undersokningen kunde inte
heller visa att ndgra forandringar i GRI:s avskrivning pédverkade det orsakssamband som faststillts mellan den
dumpade importen frdn Kina och den visentliga skada som unionsindustrin som helhet har lidit.

(397) Vestas beskyllde skadan pa att den kinesiska valutan forsvagades, vilket forbattrade konkurrenskraften for de
kinesiska vindkraftstornen av stal. Kommissionen noterade dock att detta pastdende var felaktigt. Det konstaterades
att de kinesiska tillverkarna av vindkraftstorn av stal fakturerade exporten till unionen antingen i US-dollar eller i
euro. US-dollarn var i sjilva verket relativt stark under undersokningsperioden, och varierade mellan 1,07 och 1,14
per euro/US-dollar. Diremot stod euron/US-dollarn pé over 1,18 i augusti 2020 och 6ver 1,22 i januari 2021.
Dirfor kunde valutakursfluktuationer inte orsaka den visentliga skada som unionsindustrin har lidit.

(398) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CCCME att den minskade férbrukningen under 2019, som tacker
hélften av unders6kningsperioden, var en orsak till skadan. I detta avseende pekade CCCME ocksd pa den relativt
laga installerade kapaciteten i Tyskland under 2019 och i synnerhet under 2020. Kommissionen avvisade
pastdendet eftersom forbrukningen i unionen under 2019 fortfarande var 5 % hogre 4n 2017, och den minskade
forbrukningen under 2019 var tillfallig och foljdes av en kraftig 6kning med 8 % under undersokningsperioden.

(399) CCCME hivdade ocksa efter det slutliga utlimnandet av uppgifter att kommissionen borde ha tagit itu med hur
covid-19-pandemin péverkade skadan, eftersom den hade medfort en betydande konjunkturnedgdng och péverkat
de globala leveranskedjorna kraftigt. Kommissionen noterade att undersdkningsperioden upphorde i mitten av
2020 och att det inte fanns nagra tecken pa att efterfragan pa vindkraftstorn av stal eller rdmaterial borjade uppstd
under undersokningsperiodens fyra sista manader, nir pandemin drabbade unionen. CCCME:s pdstdende avvisades
dirfor.

5.3. Slutsats betriffande orsakssamband

(400) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frdn det berdrda landet
véllade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, betraktade var for sig eller tillsammans, inte
mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. ATGARDERNAS NIVA

(401) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som 4r ligre 4n dumpnings-
marginalen skulle vara tillricklig for att undanréja den skada som unionsindustrin véllas genom den dumpade
importen.

6.1. Skademarginal

(402) Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppna ett vinstmal genom forsdljning till ett malpris i den
mening som avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundforordningen.

(403) Ienlighet med artikel 7.2c i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
lonsamhetsnivan fore 6kningen av importen frdn det berérda landet, den 16nsamhetsnivé som krévs for att ticka de
totala kostnaderna och investeringarna samt forskning och utveckling (FoU) och innovation samt en lonsamhetsniva
som kan forvintas under normala konkurrensforhallanden. Denna vinstmarginal bor inte vara ligre dn 6 %.

404) De klagande hdvdade att 10 % var ett rimligt vinstmal eftersom vissa klagande pastods ha uppnatt det under den
0 klagande hidvdad 0% lig al eff klagande pastods ha uppnatt d der d
period som klagomalet géllde (**). Flera anvindare hidvdade dock att klagandenas vinstniva var orimligt hog.

() t21.000144 EWTA).
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(405) Tartikel 7.2c i grundforordningen faststills det lagsta vinstmdlet till 6 %. Undersokningen visade att importen frin
Kina under hela skadeundersokningsperioden hade en stor marknadsandel i unionen och att unionsindustrins
l6nsamhet var ligre dn 6 %. Kommissionen bedémde darfér unionsindustrins lonsamhet under de sex ar som
foregick skadeundersokningsperioden och fann att under dren 2015 och 2016, dvs. de tvd dr som foregick
referensperioden, uppgick unionsindustrins 16nsamhet till 8,4 % respektive 9,8 % (***). Kommissionen har inga
uppgifter om nivdn och priserna pd importen fore skadeundersokningsperioden De vinstnivier som uppndddes
under dessa tva r tyder dock pd att industrins forsiljningspriser inte skulle ha dimpats av den kinesiska importen,
dven om sddan import funnits pd unionsmarknaden i betydande volymer 2015 och 2016. Kommissionen ansdg
dirfor att ett vinstmal pd 9,1 %, som ér den genomsnittliga vinsten som unionsindustrin uppndtt for dessa tva dr, ar
rimligt eftersom unionsindustrins l6nsamhet redan péverkades av den hdga importnivin frén Kina under
skadeundersokningsperioden. Detta vinstmdl lades till unionsindustrins faktiska tillverkningskostnader for att
faststdlla det icke skadevallande priset.

(406) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg Suzhou Titan att den justering pd 0,5 % av cif-virdet som
kommissionen gjort for att ticka kostnaderna efter import var for 1dg mot bakgrund av de transportkostnader som
anvindarna betalar och den (hogre) justering som kommissionen gjort i andra undersokningar. Kommissionen
avvisade detta pdstdende. Justeringen grundar sig pd uppgifter frin de samarbetsvilliga anvindarna och
kommissionens korskontroller pa distans, och ar darfor specifik for detta fall.

(407) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att vinstmalet borde vara 6 %, eftersom unionsindustrins
l6nsamhet under de senaste dren var ligre dn 6 % och att det inte skulle vara representativt for de rddande
marknadsf6rhéllandena att forlita sig pd uppgifter for 2015 och 2016. Kommissionen avvisade detta pastdende. Av
de skil som anges ovan kan lonsamheten under skadeundersokningsperioden inte anvindas som referensvirde,
medan lonsamheten under de tvd ar som foregick detta uppfyller kraven i artikel 7.2c.

(408) Isina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg GE att den metod som beskrivs ovan var felaktig. GE
uppgav att unionsindustrins priser inte dimpades under skadeundersokningsperioden och ansig att det var onodigt
att kommissionen hinvisade till dren fore skadeundersokningsperioden eftersom, i GE:s mening, uppsvinget for
importen fran vindkraftstorn av stal fran Kina intréffade forst 2019. Kommissionen ansdg att detta pastdende saknade
grund mot bakgrund av tabell 4 i denna forordning, som tydligt visar att den kinesiska importen 6kade med 44 %
mellan 2017 och 2018 och en marknadsandel for den kinesiska importen pa sd mycket som 25 % under 2017, vilket
dnd4 var den ligsta marknadsandelen under skadeundersokningsperioden. GE uppgav ocksd, baserat pd uppgifterna i
klagomalet, att nivderna pd den kinesiska importen var jimforbara 2016, 2017 och 2018. Resultaten av denna
undersokning (se tabell 4) som ldmnats ut till de berorda parterna ger dock importuppgifter under skadeundersok-
ningsperioden som i hog grad skiljer sig fran dem i klagomalet, eftersom kommissionen inte forfogar over nagra
importsiffror for endast vindkraftstorn av stal fore den perioden. Sdsom nidmns ovan kdnner man inte till importnivan
fran Kina under 2015 och 2016, men unionsindustrins 16nsamhet under dessa ar tyder pd att dess forsaljningspriser
inte dimpades av importen fran Kina, vilket forklaras i skil 405. GE begirde ett vinstmdl pa 6 % eftersom detta nistan
skulle fordubbla den vinstnivd som uppnéddes av unionen (unionsindustrin) i borjan av skadeunders6kningsperioden,
och skulle utgora en 6kning med 7,4 % jamfort med undersokningsperioden ('¥). Detta resonemang tar inte hansyn till
alla relevanta bestimmelser i grundforordningen. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(409) Ingen av de tillverkare som ingdr i urvalet har framfort nigot yrkande enligt artikel 7.2¢ i grundférordningen for
uteblivna investeringar eller FoU- och innovationskostnader. Inga pdstienden limnades heller i enlighet med
artikel 7.2d i grundférordningen, dvs. om de framtida kostnader som unionsindustrin kommer att beh6va bira pa
grund av de multilaterala miljoavtalen, och deras protokoll, samt de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia till
grundforordningen, under den period da dtgirden enligt artikel 11.2 tillimpas.

(410) Kommissionen faststillde sedan nivdn fér undanréjande av skada pd grundval av en jimforelse for varje typ mellan
det vdgda genomsnittliga importpriset for de exporterande tillverkare som ingick i urvalet i det berorda landet,
vilket faststallts for berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda, genomsnittliga och icke skadevéllande
priset pd den likadana produkt som salts pd unionsmarknaden av unionstillverkarna i urvalet under undersoknings-
perioden. Den skillnad som jamforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda genomsnittliga cif-
importvirdet.

(") Detta dr den vdgda genomsnittliga vinsten fr de unionstillverkare som ingick i urvalet.
(") 121.006703,s. 7.
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(411) Suzhou Titan, GE och EWTA limnade samma synpunkter avseende nivdn pd den prisjimforelse som skulle
anvindas for berdkningen av malprisunderskridandet som for berdkningarna av prisunderskridandet (se skilen
326-328). Pistdendena avvisas av samma anledningar som anges i dessa skil, och de giller i tillimpliga delar.

(412) GE och Vestas hiavdade att prisunderskridandemarginalen borde betraktas som skademarginalen. Kommissionen
avvisade pdstdendet eftersom en sddan metod skulle leda till en tullnivd som inte skulle undanrdja den skada som
den dumpade importen véllat unionsindustrin, i strid med tillimpliga regler.

(413) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Suzhou Titan trovirdigheten hos de marginaler som faststllts
pa det sdtt som anges i skil 410, med tanke pé graden av 6verensstimmelse mellan dess forsiljning och unionsfor-
sdljningen. Parten begirde att man skulle gora dtskillnad mellan landsbaserade och havsbaserade vindkraftstorn av
stdl 1 berakningarna for att sdkerstilla en mer omfattande och fullstindig bedomning av foretagets export i dem,
samtidigt som den uppgav att produktkontrollnummer med negativa marginaler fér mélprisunderskridande inte
kunde ha véllat skada. Kommissionen avvisade pastdendena. Kommissionen klargjorde att berdkningarna endast
baserades pé landbaserade vindkraftstorn av stal. De Gverensstimmer i hog grad med produktkontrollnumren och
ger en tydlig bild av skademarginalen. Det faktum att fi produktkontrollnummer uppvisar negativa malprisundersk-
ridandemarginaler paverkar inte berakningen av skademarginalen eller dndrar slutsatserna om skada.

(414) CCCME begirde att kommissionen skulle avsloja nivan av 6verensstimmelse om vissa produktkontrollnummerpa-
rametrar inte hade tagits bort/gjorts mindre strikta. Kommissionen anség att det var irrelevant att offentliggéra ett
scenario som inte hade behallits vid berdkningarna.

(415) Den exporterande tillverkaren Chengxi Shipyard hivdade att mélprisunderskridandemarginalerna borde beriknas
per enhet snarare dn per kg. Pastdendet avvisades av samma anledningar som anges i skdl 329, som giller i

tillimpliga delar.

(416) Nivderna for undanrdjande av skada for "andra samarbetsvilliga foretag” och for "alla dvriga foretag” faststilldes pd
samma sitt som dumpningsmarginalerna for dessa foretag (se skilen 287 och 290). Nar det giller den ovriga
skademarginalen ansdg kommissionen att det var limpligt att faststilla den pd samma nivd som den vigda
genomsnittliga skademarginal som faststillts for de produkttyper som exporterades i storst utstrackning av Suzhou
Titan, den exporterande tillverkare som ingick i urvalet och som hade den hogsta individuella skademarginalen.
Dessa produkttyper stod for mer dn 50 % av foretagets export av den undersokta produkten till unionen under
undersokningsperioden.

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal (%) Slutgiltig skademarginal (%)
Chengxi Shipyard 127,8 7,5
Penglai Dajin 49,7 7,2
Suzhou Titan 60,7 14,4
Andra samarbetsvilliga foretag 83,2 11,2
Alla 6vriga foretag 144,2 19,2

(417) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade EWTA att de foreslagna tullarna inte var tillrickliga for att
undanrdja den skada som den dumpade importen hade vallat unionsindustrin. Tullarna forvintas inte aterstalla lika
villkor och en skilig prisnivd pd unionsmarknaden och de skulle inte férbattra unionsindustrins l6nsamhet. De
skulle inte uppfylla kraven i artikel 9.4 i grundf6érordningen, enligt vilken den ldgre tullen bor tillimpas nér den ar
tillrdcklig for att undanroja skadan for unionsindustrin.

(418) Med hinvisning till artikel 7.2 och 7.2a i grundférordningen tillade EWTA att EU:s primarlagstiftning motiverade
inforandet av tullar pd dumpningsmarginalsnivan, och att om kommissionen skulle avvika fran kraven i artikel 7.2
och tillimpa en lagre tull i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen, borde kommissionen undersoka om en
tull som &r lagre dn dumpningsmarginalen skulle vara tillracklig for att undanroja skadan och ta hinsyn till
forekomsten av snedvridningar av rdvarorna med avseende pé den berdrda produkten.
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(419) Enligt EWTA innehaller grundférordningen en bestimmelse i artikel 7.2 som syftar till att skydda EU:s intressen i
storsta utstrackning. EWTA hivdade att kommissionen borde genomfora de undersokningar som kravs for att
avvika fran artikel 7.2 och kontrollera om villkoren dr uppfyllda for att faststilla en ligre tullniva. I samband med
ovanstdende punkt har kommissionen, enligt EWTA:s formenande, inte ndgot utrymme for skonsmdssig
bedomning och det forefaller inte finnas ndgon annan primédr EU-réttsgrund som tilldter kommissionen att avvika
fran dessa bestimmelser i grundférordningen, och 4n mindre att till klaganden delegera skyldigheten eller uppgiften
att undersoka och bevisa denna punkt. I detta sammanhang noterade EWTA att klagomalet inneholl rimliga fakta
och argument och tydligt bad om att kommissionen skulle faststilla tullarna pd dumpningsmarginalnivé pa grund
av de allvarliga snedvridningar med avseende pa den viktigaste rdvaran, vilket kommissionen sjilv hade faststallt vid
flera tillfillen pd senare tid. I detta ssammanhang hianvisade EWTA till avsnitt 2.7.2 i klagomalet, som visade hur den
betydande prisskillnaden for stalplattor mellan unionen och Folkrepubliken Kina utvecklades, som mdste ses som att
den omfattas av artikel 7.2a i grundférordningen, dér det ndmns att “priset for en rdvara dr betydligt ligre jamfort
med priser pd representativa internationella marknader”. Dessutom noterade EWTA att eftersom kommissionen
redan hade konstaterat att det forekom snedvridningar av ravarorna i friga och av andra viktiga insatsvaror sisom
energi och arbetskraft, bor det vara enkelt att integrera dessa aspekter for att avstd frdn att tillimpa artikel 7.2a och
infora tullar pd grundval av artikel 7.2. Mot bakgrund av ovanstiende beh6ll EWTA sin begdran om att infora tullar
pd dumpningsmarginalnivd i enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen, och hivdade att man skulle hitta ett
effektivt, indamalsenligt och konstruktivt juridiskt sitt att sikerstilla att detta krav i grundférordningen uppfylls.

(420) Kommissionen noterade att den allminna regeln for att berdkna en tullsats faststdlls i artikel 7.2 i
grundforordningen, som innebdr att skademarginalen prioriteras nir den ar ligre 4n dumpningsmarginalen (regeln
om lagre tull). I regel kommer en sddan skademarginal per definition att undanréja den skada som unionsindustrin
lidit eftersom den berdknas genom att man lagger till ett vinstmal till unionsindustrins faktiska tillverkningskostnad,
enligt vad som faststills i enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen.

(421) Ett undantag frén den allminna regeln finns, som EWTA helt riktigt pdpekat, i artikel 7.2a i grundf6érordningen,
enligt vilket kommissionen ska beakta huruvida det finns rdvarurelaterade snedvridningar med avseende pa den
berorda produkten.

(422) 1 artikel 7.2a fjarde stycket i grundforordningen anges att undersokningen ska omfatta rdvarurelaterade
snedvridningar som faststills i andra stycket i denna punkt och f6r vilka kommissionen har tillrickliga bevis enligt
artikel 5. I artikel 5 i grundférordningen faststills bestimmelserna om inledande av forfarandet. Vid inledandet
inneholl inte klagomadlet ndgra bevis for att ndgon de atgdrder som anges i artikel 7.2a andra stycket i
grundforordningen forekom i Kina, och kommissionen hade inte heller nigra bevis for att det forekom ndgra sddana
atgarder. Foljaktligen kunde kommissionens undersokning inte omfatta sddana snedvridningar. EWTA:s pédstdende
avvisades darfor.

6.2. Slutsatser betriffande dtgirdsnivan

(423) Med stod av ovanstdende bedomning bor slutgiltiga antidumpningstullar faststillas enligt nedan i enlighet med
artikel 9.4 i grundforordningen.

Foretag Slutgiltig antidumpningstull
Chengxi Shipyard 7,5 %
Penglai Dajin 7,2 %
Suzhou Titan 14,4 %
Andra samarbetsvilliga foretag 11,2 %
Alla 6vriga foretag 19,2 %
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7. UNIONENS INTRESSE

7.1. Unionsindustrins intresse

(424) Ingen tillverkare av vindkraftstorn av stil i unionen motsatte sig atgirder. Atgirderna forvintas aterstilla lika villkor
och en skilig prisniva pd unionsmarknaden och forbittra unionsindustrins lonsamhet.

(425) Unionsindustrin genomgick en omstrukturering under skadeundersokningsperioden och forsoker stindigt forbittra
sin effektivitet nir det giller kostnadseffektivitet och innovation och att betjana kunderna bittre. Klaganden hivdade
dock att fyra unionstillverkare av vindkraftstorn av stdl var tvungna att forsatta sig i konkurs under 2018-2019 (**%).

(426) Utan dtgirderna skulle en del andra unionstillverkare kanske behova gora likadant, minska sin verksamhet med
vindkraftstorn av stdl eller rentav demontera dem och dra ner pd antalet anstillda (**). Detta skulle kunna ge
anviandarna dnnu mer begrinsade leveranskillor, forsenade ledtider och péverka konkurrensen pé marknaden
negativt. Att know-how gar forlorad i unionen bor undvikas med tanke pa unionens mal for landbaserade och
havsbaserade vindkraftverk for de kommande dren. Kapacitetsutnyttjandegraden i tabell 6 visar att unionsindustrin,
tvirtemot vad vissa parter hdvdade, kan uppfylla efterfrigan i unionen och fortfarande har outnyttjad kapacitet.

(427) Genom att skydda tillverkarna av vindkraftstorn av stdl i unionen skulle man stirka den fornybara virdekedjan i
unionen och en héllbar affirsmodell som bygger pd forsorjningstrygghet och rittvis konkurrens. Efterfrigan pa
vindkraftsanldggningar forviantas 6ka under de kommande dren. Foljaktligen forvintar sig WindEurope att
marknadsvirdet for vindkraftstorn kommer att 6ka med 2,4 % per ar fram till 2029 for att uppga till 4 miljarder
euro ().

(428) Om inga atgdrder infors dr det mycket troligt att unionsindustrins situation kommer att férsimras ytterligare. Det
finns en betydande overkapacitet inom tillverkningen av vindkraftstorn av stdl i Kina. Denna kapacitet Gverstiger
23000 torn per dr, dvs. 100 % av virldens efterfrdgan ('), i ett sammanhang dir de kinesiska tillverkarna av
vindkraftstorn av stdl omfattas av handelspolitiska skyddsétgarder i flera delar av virlden, sdsom Forenta
staterna ('*?), Australien (**) och Mexiko (1), vilket med storsta sannolikhet leder till att den kinesiska importen till
unionen kommer att 6ka dnnu mer.

(429) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter klagade EWTA och flera unionstillverkare pa att forfarandet for att infora
slutgiltiga dtgdrder hade dragit ut pd tiden och pa att nivdn pa de offentliggjorda tullarna, som de ansag var for lag for
att skydda unionsindustrin tillrickligt. Kommissionen avvisade dessa synpunkter. Tidslinjen for undersokningen ar
helt i linje de relevanta rattsliga bestimmelserna och kommissionen har tagit vederbérlig hdnsyn till dem innan den
kom fram till sina slutsatser. Dessutom berdaknade kommissionen de antidumpningstullar som skulle inféras genom
att anvinda de dataset som de berorda parterna limnat och som korskontrollerats, och genom att tillimpa alla
relevanta bestimmelser i grundforordningen.

(430) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att det ligger i unionsindustrins intresse att antidumpningstullar
infors.

7.2. Icke-nirstiende importorers intresse

(431) Kommissionen fann att den verksamhet som omfattar vindkraftstorn av stal i huvudsak bedrivs utan mellanhinder,
eftersom anvidndarna koper vindkraftstornen av stal direkt frn tillverkarna av dessa. Anvindarna i unionen star i
regel for importen av vindkraftstornen av stal.

(%) Klagomadlet, s 44.

(") Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade en unionstillverkare (Windar) att 73 arbetstillfallen hade forsvunnit efter det att
en fabrik i Spanien lades ner under skadeundersokningsperioden.

(**9) Sida 71t20.007935 (WindEurope).

(*1) Kalla till berdkningarna: klagomalet och avsnitt 1.3 i svaren pé frageformuliret frén de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(") Undersokningarna 701-TA-486 och 731-TA-1195-1196 (granskning) av United States International Trade Commission, som
avslutades den 5 februari 2019, https:/|usitc.gov/investigations/701731/2018/utility_scale_wind_towers_china_and_vietnam/
full_review.htm.

(**) ADRP Report No. 100, Wind Towers exported from the People’s Republic of China and the Republic of Korea, april 2020, Anti-dumping
Review Panel, australiensiskt regerings- och ministerbeslut, offentliggjort den 9 juli 2020, https:/[www.industry.gov.au/data-and-
publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-
of-korea.

(**) Resolucidn final de la investigacién antidumping sobre las importaciones de torres de viento originarias de la Repiblica Popular China, independi-
entemente del pais de procedencia, 21.9.2020, Mexikos forenta stater, ECONOMIA.- Secretarfa de Economia. http:/fwww.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5601838&fecha=05/10/2020.


https://usitc.gov/investigations/701731/2018/utility_scale_wind_towers_china_and_vietnam/full_review.htm
https://usitc.gov/investigations/701731/2018/utility_scale_wind_towers_china_and_vietnam/full_review.htm
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-of-korea
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-of-korea
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-of-korea
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601838&fecha=05/10/2020
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601838&fecha=05/10/2020
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(432) Inga foretag som endast tog hand om importen av sddana torn samarbetade under undersokningen. Ett foretag i

Hongkong som ir nirstdende till den kinesiska koncernen Envision (en vindturbinutvecklare) fyllde i ett
frageformulir avsett for icke-nirstdende importorer i unionen och ansdg att dtgirderna inte var nodvindiga for att
sdkerstalla rdttvis konkurrens pd marknaden for vindkraftstorn av stil. Undersokningen visade att den svarande
ingdr i en koncern vars huvudsakliga intressen motsvarar en anvindare av vindkraftstorn av stal.

(433) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgon bevisning for att inforandet av

antidumpningstullar skulle paverka importorerna.

7.3. Anvindarnas intresse

(434) Den undersokta produkten siljs vanligtvis direkt av tillverkare av vindkraftstorn av stél till vindturbintillverkare, som

betraktas som anvindare i detta forfarande i den man de monterar vindkraftstorn av stdl med en full vindturbin.

(435) Anvindarna GE och Vestas, som tillsammans stod for minst 50 % av forbrukningen i unionen under undersoknings-

perioden, besvarade frageformularet och limnade ytterligare uppgifter pd begdran. Dessutom limnade anvindarna
SGRE och Nordex vissa uppgifter om sina ink6p nir detta efterfrigades. Dessa fyra foretag ar bland de tio storsta
vindturbinstillverkarna ('+).

(436) CCCME ansag att anvindarna var ett framgangsrikt exempel pa globalisering och internationellt samarbete i och med

att de integrerade komponenter fran hela virlden, inklusive kinesiska vindkraftstorn av stal. CCCME uppgav att
atgarder avseende vindkraftstorn av stdl med ursprung i Kina skulle paverka leveranskedjan och forsena vindkraft-
sprojekt eftersom anvidndarna har komplexa ldnga kvalificeringsprocesser for sina leverantorer. Kommissionen
instimde inte eftersom dtgirderna kommer att dterstilla en situation med lika villkor och inte stinga dorren for
importen frdn Kina. Anvindarindustrin 4r dessutom i sin leveranskedja inte beroende av Kina for leveranserna av
vindkraftstorn av stdl, eftersom den koper komponenter frin manga andra kvalificerade leverantorer i unionen och
frdn andra platser. Fragan behandlas vidare i skil 443 nedan.

(437) Sammanslutningen WindEurope och flera vindturbintillverkare uttryckte oro for anvdndarna. Flera anvindare

hivdade att de inte kunde klara av att betala antidumpningstullarna pé vindkraftstornen av stdl eftersom de betalade
antidumpnings- och antisubventionstullar pa andra olika rdvaror som anvinds i vindturbiner, och eftersom
kostnaderna for vindkraftstornen av stdl utgor en betydande del av kostnaderna for en vindturbin. Vissa anvindare
framholl de forluster som flera av dem gjort i unionen under den senaste tiden. SGRE noterade att anvindarna
tillkdnnagav ldga vinster for 2021 (**). Vissa hivdade att atgarderna skulle 6ka priserna pd vindkraftstornen av stal
(dven sddana med ursprung i unionen), paverka anvindarnas vinster negativt och en del av deras verksambhet, frysa
nyanstillningarna och stinga deras mindre konkurrenskraftiga produktionsanlidggningar i vissa delar av unionen. I
detta avseende uppgav WindEurope att den europeiska vindkraftsindustrin under 2019 stod for 6ver 300 000
arbetstillfdllen, varav over 50000 var direkta arbetstillfillen hos vindturbintillverkare, samtidigt som den
genererade betydande intakter och bidrog till EU:s BNP. Flera anvindare uppgav att importen var nodvindig och
befarade bristande kapacitet och (forvirrade) leveransproblem i unionen, framfor allt for storre storlekar (*). SGRE
pastod att kostnaderna skulle bli hogre f6r anvindarna da de skulle behova képa in material fran simre leverantéorer
pa specifika platser. GE uppgav att kapaciteten borde analyseras separat for landbaserade jamfort med havsbaserade
torn och hidvdade att klagandena var verksamma med néstan full kapacitet i friga om produktionen av landbaserade
och havsbaserade vindkraftstorn av stal, och att de vid flera tillfillen inte hade kunnat tillgodose GE:s behov nir det
giller specifikationskrav eller inom de nddvindiga ledtiderna (och ibland inte alls). Enligt GE drev GRI unionens
efterfragan pé vindkraftstorn av stal till dess produktionsanldggningar i Turkiet och Indien. SGRE noterade att GRI:s
svar pd frageformuliret visade att foretaget var tvunget att kopa in vindkraftstorn av stal for att bemota efterfragan.
En del av péstdendena, nimligen pastiendena om hogre kostnader for anvindare och leveransproblem, upprepades
efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. Alla pastdenden i detta skl behandlas i foljande skal.

(438) Inledningsvis noterade kommissionen att de flesta av anvindarnas allminna uttalanden om tullens inverkan gjordes

mot bakgrund av péstdendena i klagomdlet, med beriknade dumpningsmarginaler pd mer dn 50 % och
skademarginaler pa upp till 20 %. Med andra ord tog de inte hidnsyn till nivin pa tullarna enligt den nuvarande
undersokningen.

Sida 11t20.007935 (WindEurope).

Synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, finns pa sida 6 1t21.006735.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter uppgav SGRE att unionsindustrin inte hade méjlighet att beméta den stindigt dkande
efterfrigan pa storskaliga vindkraftstorn av stal. Parten uppgav att det for ndrvarande inte fanns ndgon kapacitet i unionen att
uppfylla efterfrdgan pa torn med XXL-matt.
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(439) Parterna skiljde sig 4t hur de kvantifierade kostnaderna for vindkraftstornen av stdl inom ramen for vindturbin-
kostnaderna, med siffror som varierade mellan 20 % ('*) och 30 %. Inga bevis i drendeakten tyder pd att
anvindarna inte kan fora 6ver kostnadsokningarna for vindkraftstornen av stdl pa grund av den foreslagna tullen till
projektutvecklare eller andra parter. Nar det giller referensperioden framkom under undersokningen inte heller
ndgra forluster f6r de samarbetsvilliga anvidndarna GE och Vestas. For produkter som innehaller den undersokta
produkten rapporterade GE i sitt svar pd frigeformuliret en vinst pd 5-10 % under 2019 och under undersoknings-
perioden (**°). Under dessa perioder gjorde Vestas vinster inom samma intervall, samtidigt som foretaget forutspadde
hogre vinster under de kommande &ren (**°). Det noteras att anvidndarnas lonsamhet mdste ses i ett bredare
sammanhang eftersom forsdljningen av vindturbiner som innehéller vindkraftstorn av stél sker inom ramen for ett
bredare projekt (**') och ofta kombineras med service- och underhéllsavtal (**?) som loper over flera dr. Vid Vestas
var uppnddde serviceavdelningen mycket goda resultat ar 2020, dér intdkterna 6kade med 10 % varje ar och en
EBIT-marginal pd 28 % registrerades ("*’). Ndr det giller Nordex och SGRE var servicemarginalen mellan 2017
och 2019 ocksa betydligt hogre dn deras EBIT (positiv) for vindturbinorder ('*%). Det faktum att vissa anvindare
under 2021 (%) gjorde lagre vinst (**°) kan inte dndra det faktum att de flesta anvindare uppnddde mycket bra
resultat under en period dd kostnaden pd vindkraft sjonk ("7) och deras inkomster drabbades av en viss
konjunkturnedgéng, beroende pd hur pass langt de kommit med sina projekt. [ sina synpunkter pd det slutliga
utlimnandet av uppgifter pekade CCCME pé att man tydligt vintade sig en kraftig dterhimtning under perioden
efter undersokningsperioden, framf6r allt i frdga om forbrukning och tillverkning (**%).

(440) Eftersom anvindarna limnade mycket partiska uppgifter om vikten av kostnaderna for vindkraftstornen av stél
inom sina projekt kunde kommissionen inte pd ndgot meningsfullt sitt kvantifiera i vilken utstrickning dtgirderna
skulle 6ka de totala projektkostnaderna. Uppskattningar pekar pa en lag procentandel, som skulle bero pé avtalets
omfattning. EWTA hivdade att den 6kade kostnaden for att kopa in vindkraftstorn av stal till foljd av tullen skulle
leda till en arlig 6kning av en projektkostnad pd motsvarande 0,5 % av detta belopp (**°). Om inférandet av
antidumpningsdtgirder t.ex. skulle leda till en total 6kning pd 10 % av priserna pd vindkraftstorn av stél for
anvindarna, som skulle fora 6ver merparten av denna prisokning pa sina kunder, skulle detta enligt EWTA leda till
en drlig 6kning av projektkostnaderna pé 0,05 %. Det bor ocksé noteras att varken GE, Vestas, Nordex eller SGRE
uteslutande ar beroende av importen av vindkraftstorn av stal fran Kina.

(441) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter uppgav SGRE att dven om tullar kan ha en relativt liten inverkan pa
kostnaden for vindkraftstorn av stal, uttryckt i procent, skulle effekten i absoluta tal vara betydande med tanke pd
anvindarnas behov av att optimera produktionsanlidggningarna till f6ljd av konkurrensen och behovet av att bidra
till vindkraftens energimissiga konkurrenskraft i friga om den utjimnade energikostnaden, dvs. den genomsnittliga
nettonukostnaden for elproduktion for en produktionsanldggning under dess livstid. Parten kvantifierade inte den
pastadda "betydande” effekten. Kommissionen avvisade detta pdstdende. Mot bakgrund av Gvervigandena i skilen
438 och 440 forvintas inte de dtgarder som avser import av kinesiska vindkraftstorn av stdl ha ndgon storre
inverkan pd de samarbetsvilliga anvindarnas vinster, deras FoU-verksambhet eller anvindarnas tillverkning av vissa
vindturbinskomponenter.

(") P4 sida 7 1 t20.007935 konstaterade WindEurope att tornen i genomsnitt stdr for mer 4n 20 % av kostnaden for en vindturbin (pd
land eller till havs).

(*) £21.001706.

(") Vestas Annual Report 2020 — Continued leadership in a challenging year, tillkdnnagivande nr 01/2021 fran Vestas Wind Systems A[S,
https:/[www.vestas.com/~/media/vestas/investor/investor%20pdf/financial%20reports/2020/q4/210210_01_company_an
nouncement.pdf.

(®") Pasida 2 it20.007935 skriver WindEurope att anvindarna kan ta sig an projektledningen, de tekniska arbetena, upphandlingen,
uppforandet och installationen, driften och underhéllet och energiaggregeringen efter uppforandet och forsiljningen.

() Wind energy and Economic recovery in Europe, WindEurope, 2020, sida 37, tredje diagrammet. Finns i t20.007935. P4 sida 14 i
t20.007935 uppgav WindEurope att drift och underhdll 4r en allt viktigare drivkraft for att intdkterna ska vixa.

(") Vestas drsredovisning fér 2020, sida 36, https:|/nozebra.ipapercms.dk/Vestas/investor-relations/annual-report-2020/?page=36.

(**) Wind energy and Economic recovery in Europe, WindEurope, 2020, sida 37, grafen EBIT margin development by business segments. Finns i
t20.007935.

(") Set21.006735 (SGRE).1t21.006703, s. 17, uppgav GE att man kommer att rapportera en negativ vinst for perioden 2021-2022.

(") Av olika skal, se t.ex. WindEuropes synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, som finns i t21.006721.

(*) IWindEuropes synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter som finns i t21.006721 anges att kostnaden pd vindkraft i Europa
har minskat med néstan 50 % under de tio senaste dren.

(%% Sida 331t21.006724.

(") Uppskattningen baseras pa (20 % x 50 %) x 20 ar. EWTA ansdg att vindkraftstornen av stdl utgjorde 20 % av en vindturbin, vilket i sig
skulle innebara 50 % av ett projekts kapitalutgifter. Landbaserade vindkraftstorn av stal har normalt en ekonomisk livslangd pd 20 ar.


https://www.vestas.com/~/media/vestas/investor/investor%20pdf/financial%20reports/2020/q4/210210_01_company_announcement.pdf
https://www.vestas.com/~/media/vestas/investor/investor%20pdf/financial%20reports/2020/q4/210210_01_company_announcement.pdf
https://nozebra.ipapercms.dk/Vestas/investor-relations/annual-report-2020/?page=36
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(442) Som WindEurope pdpekade skapar anvdndarna ett betydande mervirde i unionen. Detta dr ocksd fallet, som

komponenttillverkare, for tillverkarna av vindkraftstorn av stdl i unionen (**°). De 300000 och/eller 50 000
arbetstillfillen som WindEurope nimner bor dock inte jamforas med sysselsdttningssiffrorna for unionen i tabell 8 i
denna férordning. De 300 000 arbetstillfillena omfattar ockséd arbetstillfillen hos komponenttillverkare, inklusive
tillverkare av vindkraftstorn av stdl i unionen, och hos leverantorer av land- och havsbaserade tjanster. Denna siffra
omfattar dven arbetstillfillen vid foretag i linder utanfér EU, som Férenade kungariket, Turkiet, Norge och Schweiz,
liksom 140 000 indirekta arbetstillfillen av olika slag. De anvindare som rapporterade 6vergripande sysselsdttnings-
uppgifter kunde inte kvantifiera de arbetstillfillen som skulle kunna std pa spel vid deras foretag om atgirder skulle
inforas med avseende pd vindkraftstorn av stdl med ursprung i Kina. Ovriga anvdndare som nimns i skil 435
lamnade inga sysselsittningsuppgifter. Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att dtgirderna snarare
kommer att stddja arbetstillfillen inom vindkraftsektorn i unionen i som helhet, eftersom arbetstillfillen pd detta
omrade forvintas 6ka ('9").

(443) Nir det giller anvindarnas synpunkter om leveransproblem visade undersokningen att anvindarna snarare arbetar

med en begrinsad bas av leverantorer av vindkraftstorn av stl, eftersom det tar ldng tid att hitta (alternativa)
kvalificerade leverantorer av vindkraftstorn. Unionsleverantorernas bas dr dock stor, liksom de olika storlekar som
de kan framstilla. Nar det giller det sistnimnda konstaterade kommissionen, sdsom ndmns i skil 42, att
unionsindustrin har produktionskapacitet for alla slags storlekar av vindkraftstorn av stdl. De filer som inneholl
berikningarna av skada visar att, precis som de kinesiska tillverkarna, sdlde unionstillverkarna i valet sektioner med
en diameter pa over fem meter. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade anvindaren SGRE i synnerhet
framvixten av nya, mer moderna produktionsanldggningar i unionen, som kan tillverka storre vindkraftstorn av
stdl, under 2017, 2018 och 2020 (**)). Tillkdnnagivandena fran unionstillverkarna avser storre storlekar dn de som
sdldes av de unionstillverkare som ingick i urvalet under skadeundersokningsperioden ('*%). Det finns ett betydande
utbud i unionen: Unionstillverkarnas produktionskapacitet for vindkraftstorn av stdl ar hogre 4n unionens
forbrukning, och det finns betydande kapacitet for vindkraftstorn av stdl i unionen (se tabell 6) for alla erfordrade
platser och bade land- och havsbaserade marknader. CCCME medgav att unionsindustrins kapacitet hade 6kat under
de senaste &ren. Aven om marknadsforhallandena var svdra pd grund av den omfattande ldgprisimporten frdn Kina
okade unionsindustrin sin kapacitet under skadeundersokningsperioden pd begidran av kunderna (%), och lovade
att oka sin kapacitet d4nnu mer om marknadsforhdllandena tilldt detta. Om &tgirder infors kommer import fran
Kina fortfarande att vara mojlig (om 4n till korrigerade prisnivder) och importen frin andra linder kommer att
forbli tillganglig (**°).

(444) Mot bakgrund av ovanstdende avvisade kommissionen de pastdenden som sammanfattas i skal 437.

(445) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade SGRE att kinesiska tillverkare endast bemoter efterfrigan i

Danmark, Sverige och Finland, eftersom de saknar konkurrenskraft i de sydligare medlemsstaterna. Kommissionen
noterade att unionen 4r en inre marknad. Undersokningen visade dessutom att forsiljningen av kinesiska
vindkraftstorn av stél inte bara dgde rum i Norden. Kommissionen fann att SGRE:s pdstdende saknade grund.

(446) Flera parter hivdade att vindturbinteknik och solpanelteknik (som mestadels tillverkas utanfor unionen) ibland

konkurrerar direkt, med elpriser per kWh. Denna konkurrens 6kade pressen pa att tillverka vindkraftstorn av stdl
till allt lagre priser. De hivdade darfor att dven om inforandet av dtgirder skulle kunna bespara eller skapa
arbetstillfallen inom industrin for tillverkning av vindkraftstorn av stél, skulle denna fordel sannolikt uppvigas av de
arbetstillfdllen som gick forlorade inom andra delar av vindturbinindustrin pd grund av den lagre efterfrigan (order
som i stillet gr till solpanelindustrin pa grund av de héjda priserna pé vindkraftstornen av stdl och foljaktligen pa
vindturbinerna).

Wind energy and Economic recovery in Europe, WindEurope, 2020, figur 10 pé sida 20. Finns i t20.007935.

Global renewables Outlook, Energy transformation, European Union, IRENA, 2020, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/
Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdfrla=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC
(sida 7).

t21.006735.

P4 https:/fwww.welcon.dk/capabilities/facilities| rapporterar den unionstillverkare som ingick i urvalet kapacitet for sektioner med en
hojd pd upp till 45 meter och en diameter pd 9 meter (senast himtad den 11 oktober 2021).

Sida 4 it21.000376.

Pd sidan 4 i t21.000509 erkinde GE att de importerade fran Kina, ddr flera leverantorer certifierats av GE, och fran Turkiet och
Republiken Korea.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC
https://www.welcon.dk/capabilities/facilities/
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(447) Detta pastdende avvisades. I de flesta fall dr en plats lamplig och utvecklas antingen uteslutande for vindkraft-
sproduktion eller uteslutande for solenergiproduktion, pd grund av dess lige (t.ex. till havs, en plats som fingar upp
maximalt solsken eller vind osv.) eller bestillarens/befolkningens krav. Dessutom forutsitter ovanstdende pastiende
att inforandet av dtgirder kommer att leda till en total okning av kostnaderna f6r inkop av vindturber, men sdsom
forklaras i skilen 438-441 forvintas dtgarderna betriffande importen av kinesiska vindkraftstorn av stal inte ha
ndgon storre inverkan pd anvindarna, dven med tanke pa tillgdngen till leverantorer, vilket forklaras i skl 443.

7.4. Leverantorernas intresse

(448) Stdlorganisationen Eurofer uppgav att det finns ett tydligt unionsintresse av att infora dtgdrder betriffande
vindkraftstorn av stdl for att undvika skada pa tillverkarna av kvartopldt, som skyddas av antidumpningsatgarder,
som sedan Overfors neddt i unionens virdekedja for stdl. Parten framholl vikten av unionsindustrin for
vindkraftstorn av stal for unionens stélleverantorer och mot bakgrund av planerna for férnybar energi i unionen.
Enligt marknadsinformation (**) kommer fornybar energi att krava 8-10 gdnger mer stal per MW som produceras
dn fossil energi, samtidigt som antalet installerade vindturbiner kommer att 6ka under de kommande dren.

(449) CCCME hivdade att dtgdrderna skulle avskricka kinesiska investeringar i unionen, i form av uppkép av (insolventa)
lokala tillverkare av vindkraftstorn av stal, vilket skulle paverka europeiska leverantérer av maskindelar negativt.
Kommissionen holl inte med. Tillverkarna av maskindelar i unionen forvintas gynnas av en forbittrad situation for
tillverkarna av vindkraftstorn av stal i unionen.

(450) Kommissionen forvintar sig att dtgirderna kommer att gynna industrierna i tidigare led i unionens
produktionskedja, namligen leverantérerna av révaror (t.ex. stdlverk i unionen) och de relevanta tillverkarna av
maskindelar i unionen.

7.5. Miljofragor

(451) CCCME ansdg att tgarderna skulle 6ka produktionskostnaderna for unionens vindkraftsindustri. SGRE och CCCME
hivdade att dtgirderna skulle ha en skadlig inverkan pd uppndendet av unionens mal for fornybar energi och
minskning av koldioxidutslappen, och dirfor inte skulle ligga i unionens intresse. GE ansdg att atgarder kommer att
hindra medlemsstaterna frin att uppnd mélen for fornybar energi, att vindkraftsprojekt inte lingre kommer att vara
ekonomiskt lonsamma om investeringstrosklarna inte uppfylls (t.ex. att en forsening i tidsplanen/andelen
skuldfinansiering inte kan erhéllas) och forhindra att vissa projekt genomfors. Efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter befarade WindEurope alltfor laga investeringar i moderna produktionsanldggningar liksom i forskning
och utveckling, och att den europeiska industrin skulle férlora den globala kapplopningen om vem som kommer att
bli ledande pd omréddet vindkraftsteknik. Kommissionen ansdg att antidumpningsdtgirderna mot kinesiska
vindkraftstorn av stdl varken forvintas undergriva uppndendet av unionens mal for fornybar energi och minskning
av koldioxidutsldppen, eller stoppa vindkraftsprojekt. Tvirtom forvintas dtgdrderna bidra till utbyggnaden av
vindkraft i unionen genom att skapa lika villkor dér alla ekonomiska aktorer, inklusive de kinesiska tillverkarna, kan
konkurrera pa rattvisa villkor.

(452) GE havdade att dtgirderna skulle leda till hogre energipriser for konsumenterna och strida mot kommissionens mal
att el fran fornybara energikillor bor byggas ut till ligsta mojliga kostnad for konsumenterna och skattebetalarna.
Kommissionen fann inga bevis for att dtgdrderna avseende vindkraftstorn av stdl skulle leda till ndgra betydande
okningar av energipriserna for konsumenterna i unionen. Ingen part limnade uppgifter som gjorde det mojligt att
kvantifiera en eventuell 6kning. Nir det giller skattebetalarna forvintas de forvintade okningarna av vindkraftsan-
laggningar i unionen (*) gynna de lokalsamhillen dir projekten genomfors genom skatter och annan
avkastning (**%).

(*%%) Denna marknadsinformation finns tillginglig i drendeakten, dokumentreferens t20.008013, Annex 2 — Raising Black Swans To Become
Golden Eagles, Laplace Conseil, oktober 2020.

(") 1 ett "lagt scenario” forutser WindEurope att 15 GW installeras varje dr mellan 2021 och 2025. Den GW som enligt prognoserna
kommer att installeras dr hogre i "scenariot med realistiska forvantningar”. For nirmare uppgifter om scenarierna, se Wind energy in
Europe — 2020 statistics and the outlook for 2021-2025, WindEurope, februari 2021.

(1%%)  Se kapitel 5 ("Benefits to communities”) i publikationen Wind energy and Economic recovery in Europe, WindEurope, 2020. Kapitlet och
hela publikationen finns i t20.007935.
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(453) Med tanke pa de medel som unionen och medlemsstaterna stillt till forfogande for vindkraftsektorn anser GE att
atgarderna skulle strida mot unionens egna intressen och dventyra vindkraftsektorns héllbarhet. Kommissionen holl
inte med. Som komponenttillverkare skapar tillverkarna av vindkraftstorn av stal i unionen ett betydande mervarde
inom vindkraftsindustrin (**). Atgirderna forvintas stodja tillverkarna av vindkraftstorn av stél i unionen och ge
dem tillvixt, sysselsittningsstabilitet, intdkter och investeringar. Anvindarna bor dra nytta av en bred bas av
konkurrenskraftiga, tillforlitliga och ekonomiskt sunda tillverkare av vindkraftstorn av stdl i unionen och av
passande ledtider som unionstillverkarna kan erbjuda tack vare sin narhet.

7.6. Andra aspekter

(454) CCCME uppgav att unionstillverkarna av vindkraftstorn av stdl syftade till att stirka sin monopollika stillning pd
marknaden strax fore en forvintad 6kning av efterfrigan, for att enbart dra nytta av denna forvantade utveckling.
Kommissionen ansdg att detta pdstdende inte stoddes av ndgra bevis och var ogrundat. Antalet tillverkare av
vindkraftstorn av stél i unionen stdr i sig sjalv i strid med en eventuell monopolstillning pd marknaden. Figur 24 i
en nyligen offentliggjord publikation frin WindEurope ("7°) visar att det finns ett stort antal anliggningar som
tillverkar torn (fler 4n antalet anldggningar som tillverkar andra vindkraftskomponenter).

(455) Isitt svar pd frigeformuliret pekade GE vidare pa potentiella personalminskningar i unionen for mellanhidnder som
ar involverade i hamnverksamheter och for dem som arbetar med transport och installation av fardiga vindturbiner.
Med tanke pé de forvintade 6kningarna av vindkraftsanldggningarna i unionen (se fotnot 167) fann kommissionen
att pastdendet var ogrundat.

7.7. Slutsats om unionens intresse

(456) P4 grundval av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns nagra tvingande skl som talar emot att
det ligger i unionens intresse att infora slutgiltiga antidumpningsdtgarder betriffande import av vindkraftstorn av stdl
och sektioner av dessa med ursprung i Kina.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

8.1. Inledande anmirkning

(457) 1 avsnitt 4 i tillkdnnagivandet om inledande angavs att klaganden hade lagt fram bevis for att den undersokta
produkten fordes in i betydande méngder till havs, dvs. till en konstgjord 6, en fast eller flytande anliggning eller
ndgon annan struktur pd en medlemsstats kontinentalsockel eller i den exklusiva ekonomiska zon (CS/EEZ) som
deklarerats av en medlemsstat i enlighet med FN:s havsrittskonvention (Unclos).

(458) 1enlighet med artikel 14a i grundférordningen undersékte kommissionen dérfor ocksd huruvida eventuella dtgérder
dven skulle inforas i CS/EEZ. Undersokningen visade att ingen av de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i
urvalet rapporterade forsiljning till kontinentalsockeln eller EEZ. Kommissionen fick inga uppgifter om att de
kinesiska tillverkarna av vindkraftstorn av stdl hade ndgon betydande forsiljning i CS/EEZ.

(459) Eftersom det inte finns ndgra bevis for att den dumpade produkten fordes in i betydande mangder i CS/EEZ infors
inga antidumpningsétgirder i CS/EEZ.

(460) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter uppgav klaganden och flera unionstillverkare att avsaknaden av
antidumpningsdtgirder i CS/EEZ limnade dorren oppen for vissa kinesiska tillverkares dumpning. Kommissionen
avvisade synpunkterna. Eftersom kraven i artikel 14a i grundforordningen inte 4r uppfyllda kan kommissionen,
sasom forklarats, inte infora antidumpningsdtgirder i CS/EEZ inom ramen for den aktuella undersokningen.

8.2. Slutgiltiga dtgirder

(461) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband samt unionens intresse och i
enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen bor slutgiltiga antidumpningsdtgirder inforas for att forhindra att
ytterligare skada orsakas pd unionsindustrin pa grund av den dumpade importen av den berérda produkten. Av de
skdl som anges i avsnitt 6, i synnerhet skl 417-422 i denna férordning, bér antidumpningstullar faststillas i
enlighet med regeln om lagre tull.

(") Wind energy and Economic recovery in Europe, WindEurope, 2020, figur 10 pd sida 20. Finns i t20.007935.
(") Wind energy and Economic recovery in Europe, WindEurope, 2020, sida 41. Finns i t20.007935.
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(462) P4 grundval av ovanstdende faststills nivdn pa tullarna till f6ljande:

Foretag Slutgiltig antidumpningstull
Chengxi Shipyard 7,5 %
Penglai Dajin 7,2 %
Suzhou Titan 14,4 %
Andra samarbetsvilliga foretag 11,2 %
Alla 6vriga foretag 19,2 %

(463) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststillts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pa import av den berérda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berérda produkten som
tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna forordnings normativa del, inbegripet
enheter som 4r nirstdende de uttryckligen ndimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som dr tillimplig pa “alla
ovriga foretag”. De bor inte omfattas av nigon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(464) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar féretagsnamn.
Denna begdran ska stillas till kommissionen (”!). Begdran ska innehélla all relevant information for att visa att
forandringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som 4r tillimpligt pd det. Om 4dndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ir tillimplig pa foretaget kommer ett
meddelande om namnindringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(465) For att minimera risken for kringgdende av dtgdrderna till foljd av skillnaden i tullsatser krévs sarskilda dtgarder for
att sikerstilla en korrekt tillimpning av de individuella antidumpningstullarna. Foretagen med individuella
antidumpningstullar mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste
uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura kommer att bli foremal
for den antidumpningstullsats som giller for "alla 6vriga foretag”.

(466) Aven om denna faktura dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pé import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura uppvisas som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning, méste medlemsstaternas
tullmyndigheter utféra sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla andra fall, begira ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kunna kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sakerstalla
att den efterfoljande tillimpningen av en lagre tullsats 4r berittigad, i enlighet med tullagstiftningen.

(467) Om volymen av exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de lidgre, individuella tullsatserna 6kar visentligt i
volym efter inforandet av antidumpningstgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forindring i
handelsmonstret som orsakats av inférandet av dtgérder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.
Under sddana omstandigheter fir en undersokning betraffande kringgdende inledas, om villkoren for detta ar
uppfyllda. Denna undersokning far bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och dirmed
infora en landsomfattande tull.

(468) For att sikerstilla att antidumpningstullarna genomfors korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersékning, utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under unders6kningsperioden.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Wetstraat/Rue de la Loi 170, 1040 Bryssel, Belgien.



16.12.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 450/133

(469) Den produkt som ar foremal for undersokning omfattas for narvarande av KN-nummer 8502 31 00, nir den
sammanfogas med andra delar sd att hela den utgér en vindturbin. For att sakerstilla att antidumpningstullarna
endast tillimpas pa vindkraftstorn av stal ar det nodvandigt att foreskriva att virdet for vindkraftstorn av stal ska
anges i deklarationen for overgdng till fri omsittning. Virdet for vindkraftstorn av stdl bor anges sirskilt for
8502310011 och 8502 31 00 85.

(470) Statistik over vindkraftstorn av stal uttrycks ofta i antal artiklar (enheter). Sddana kompletterande artiklar definieras
dock inte systematiskt for vindkraftstorn av stl i den kombinerade nomenklaturen i bilaga I till rddets férordning
(EEG) nr 2658/87 (173). Det maste darfor foreskrivas att inte bara vikten i kilogram eller ton utan dven antal styck for
importen av den berorda produkten ska anges i deklarationen for overgdng till fri omsittning.

9. SLUTBESTAMMELSER

(471) Nar ett belopp madste dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
forordning 2018/1046 (%) den tillimpliga rintesatsen motsvara den rintesats som Europeiska centralbanken
tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(472) De étgdrder som foreskrivs i denna forordning ar férenliga med yttrandet frén den kommitté som inrittats i enlighet
med artikel 15.1 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inf6rs pd importen av vissa storskaliga vindkraftstorn av stdl, dven avsmalnande, och
delar dirav, monterade eller omonterade, med eller utan inbyggt fundament, med eller utan gondol och rotorblad, och
som dr utformade for att bira upp gondolen och rotorbladen i en vindturbin som kan generera elektricitet, bade i
landbaserade och havsbaserade anldggningar, pd minst 1,00 megawatt och som 4r minst 50 meter hoga, mitt frén tornets
bas till gondolens underdel (dvs. dir tornet och gondolen och sitter ihop) ndr de 4r monterade, med ursprung i Kina, som i
nuldget omfattas av KN-nummer ex 73082000 (Taric-nummer 7308 200011), ex7308 9098 (Taric-nummer
7308 90 98 11) och, nir de importeras som en del av en vindturbin, i nuliget omfattas av KN-nummer ex 8502 31 00
(Taric-nummer 8502 31 00 11 och 8502 31 00 85).

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Land Foretag . duﬂ;;%ﬂgiunsats Taric-tilldggsnummer
Kina Chengxi Shipyard Co., Ltd. 7,5 % C726
Penglai Dajin Offshore Heavy Industry Co., Ltd. 7,2 % C727
Suzhou Titan New Energy Technology Co., Ltd. 14,4 % C728
Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i 11,2 % Se bilagan
bilagan
Alla 6vriga foretag 19,2 % €999

("3 Rédets forordning (EEG) nr 265887 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(EGTL 256, 7.9.1987,s. 1).

(*%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 28 juli 2018 om finansiella regler for unionens
allméinna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att giltig faktura
uppvisas for medlemsstaternas tullmyndigheter som ska innehélla en forsikran, vilken ar daterad och undertecknad av en
tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och befattning, med
foljande lydelse: "Undertecknad intygar hirmed att den [kvantitet] av [den ber6rda produkten] som siljs pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress]
[Taric-tilliggsnummer] i [det berdrda landet]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ér fullstandiga och korrekta.”
Om ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som géller for "alla vriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Om en deklaration for 6vergdng till fri omsattning uppvisas for de vindturbiner som avses i artikel 1.1 med ursprung i Kina

ska nettopriset fritt unionens grins, fore tull, f6r de vindkraftverk som avses i artikel 1.1 anges i deklarationens relevanta
falt.

De antidumpningstullar som avses i artikel 1.2 ska endast tillimpas pé nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, for de
vindkraftstorn som avses i artikel 1.1.

Giltig faktura ska uppvisas for medlemsstaternas tullmyndigheter. Den ska innehélla tillrickligt detaljerade uppgifter for att
medlemsstaternas tullmyndigheter ska kunna bedoma riktigheten i det deklarerade nettopriset fritt unionens grans, fore
tull, f6r de vindkraftstorn som avses i artikel 1.1.

Medlemsstaterna ska varje ménad underritta kommissionen om det nettopris fritt unionens grans, fore tull, som deklarerats
for de vindkraftstorn som avses i artikel 1.1 och som importerats som en del av en vindturbin enligt artikel 1.1.

Artikel 3

Om en deklaration for 6vergdng till fri omsittning uppvisas for de produkter som avses i artikel 1.1, oavsett ursprung, ska
antalet importerade produkter anges i det relevanta faltet i deklarationen, forutsatt att denna uppgift ar forenlig med bilaga I
till rddets férordning (EEG) nr 2658/87 (74).

Medlemsstaterna ska en gang i mdnaden underritta kommissionen om antalet artiklar som importeras under Taric-numren
7308200011, 73089098 11,8502 310011 och 8502 31 00 85.

Artikel 4

Artikel 1.2 far dndras for att ldgga till nya exporterande tillverkare frdn Kina och gora dem till foremal f6r en lamplig viktad
genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i urvalet. En ny exporterande tillverkare ska
tillhandahalla bevisning for att

a) den inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 med ursprung i Kina under unders6kningsperioden (1 juli
2019-30 juni 2020),

b) den inte 4r nirstdende en exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgdrder som infors genom denna forordning,
och

) den antingen faktiskt har exporterat den berorda produkten eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.

Artikel 5

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

("% Bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256,
7.9.1987,s. 1).
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Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 15 december 2021.

Pi kommissionens vaghar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande



L 450/136

Europeiska unionens officiella tidning

16.12.2021

BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Land Namn Taric-tillaggsnummer
Kina Fujian Fuchuan Yifan New Energy Equipment Manufacturing Co., Ltd. €729
Kina Shanghai Taisheng Wind Power Equipment Co., Ltd. C730




	Kommissionens genomförandeförordning (EU) 2021/2239 av den 15 december 2021 om införande av en slutgiltig antidumpningstull på import av vissa storskaliga vindkraftstorn av stål med ursprung i Folkrepubliken Kina 
	BILAGA Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet 


