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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/2170
av den 7 december 2021

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av aluminiumfolie f6r vidare féridling
med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen), sirskilt artikel 9.4,
och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Inledande

(1)  Den 22 oktober 2020 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning betriffande import av aluminiumfolie for vidare forddling med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan
kallad Kina eller det berorda landet) pd grundval av artikel 5 i grundférordningen (3).

1.2. Provisoriska dtgirder

(2) T enlighet med artikel 19a i grundforordningen forsdg kommissionen den 21 maj 2021 parterna med en
sammanfattning av de foreslagna provisoriska tullarna och narmare uppgifter om berdkningen av dumpningsmar-
ginalerna och de marginaler som ir tillrickliga for att undanréja skadan for unionsindustrin (nedan kallad
skademarginal). Berorda parter uppmanades att inom tre arbetsdagar limna synpunkter pa berdkningarnas riktighet.
Tva exporterande tillverkare som ingick i urvalet och en anvindare inkom med synpunkter ().

(3)  Den 18 juni 2021 inforde kommissionen en provisorisk antidumpningstull genom kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2021/983 (%) (nedan kallad forordningen om provisorisk tull).

1.3. Efterfoljande forfarande

(4)  Efter det att de viktigaste omstindigheter och Gvervidganden som 1ag till grund for inforandet av en provisorisk
antidumpningstull hade meddelats (nedan kallat det prelimindra utlimnandet), inkom anvindare, icke-ndrstdende
importorer, de exporterande tillverkare som ingick i urvalet och de kinesiska myndigheterna med skriftliga
synpunkter pd de provisoriska undersokningsresultaten. Jiangsu Zhongji, en exporterande tillverkare, begirde och
fick mer information om hur dess skademarginal hade berdknats.

(5)  Efter det att forfarandefristerna 16pt ut inkom flera ytterligare synpunkter och svar pd andra parters synpunkter.
Eftersom dessa synpunkter inte inkom inom tidsfristerna kunde kommissionen dock inte beakta dem i samband
med det allmidnna meddelandet av uppgifter. [ alla handelser beaktade kommissionen de argument som framférts av
de berdrda parterna under undersokningen.

(6)  De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta. Kommissionen horde tre exporterande tillverkare som
ingick i urvalet, Xiamen Xiashun, Donghai Foil och Jiangsu Zhongji, tre anvindare, Effegidi, Walki Oy och Gascogne
Flexible, samt ett konsortium som foretradde fem importorer, nimligen Cartonal Italia, QualityFoil SARL, Cutting
Packaging, Transparent Paper LTD och Now Plastics.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

() EUTC 3521 22.10.2020,s. 1.

() Seskdl 394 i férordningen om provisorisk tull.

(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/983 av den 17 juni 2021 om inforande av en provisorisk antidumpningstull pa
import av aluminiumfolie for vidare féradling med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 216, 18.6.2021, s. 142).
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(7)  Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansig nodvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten och mot bakgrund av reserestriktionerna till foljd av covid-19-pandemin genomforde den
dubbelkontroller pa distans av de uppgifter som Walki Oy och QualityFoil SARL inkommit med. Den planerade
dubbelkontrollen pd distans hos anvindaren Manreal kunde inte slutforas pd grund av Manreals bristande
samarbetsvilja. Manreal begirde att forhorsombudet skulle inbegripa, som bekriftade att avslutandet av
dubbelkontrollen pd distans hos Manreal inte innebar att Manreals ritt till forsvar dsidosattes. Manreals svar pa
frageformuliret beaktades darfor inte i de slutgiltiga undersokningsresultaten. Detta paverkade dock inte slutsatsen
betriffande unionens intresse. Trots att dubbelkontrollen pa distans av Manreal inte kunde slutf6ras ansags foretaget
fortfarande vara en berord part och dess synpunkter i undersokningen beaktades.

1.4. Stickprovsforfarande

(8)  Efter det att forordningen om provisorisk tull offentliggjorts hivdade Manreal att kommissionen genom sitt val av
exporterande tillverkare som skulle ingd i urvalet kunde ha bortsett fran ett stort antal féretag som inriktade sig pa
olika sektorer, eftersom foretagen i urvalet endast svarar for 27 % av den kinesiska industrin for aluminiumfolie for
vidare foradling.

(9)  Manreal kunde dock inte styrka i vilket avseende det urval som kommissionen valt inte var representativt for de
kinesiska exporterande tillverkarna av aluminiumfolie for vidare forddling i denna undersokning. Darfor avvisades
detta pastdende.

1.5. Individuell undersokning

(10) Eftersom inga synpunkter limnats betraffande detta avsnitt bekraftades skl 33 i férordningen om provisorisk tull.

1.6. Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

(11) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande undersokningsperioden (eller i tabeller, UP) och skadeundersok-
ningsperioden bekriftades skl 38 i forordningen om provisorisk tull.

1.7. Andring av geografisk omfattning

(12) Sedan den 1 januari 2021 4r Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Férenade kungariket)
inte lingre med i Europeiska unionen. Denna forordning baseras dirfor pd uppgifter for Europeiska unionen utan
Forenade kungariket (EU-27).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Invindningar gillande produktdefinitionen

(13) Efter det att forordningen om provisorisk tull offentliggjorts upprepade flera parter sin begdran om undantag
rorande foljande produkter: aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer och
aluminiumfolie f6r vidare foradling for elektriska bilbatterier. De inom med ytterligare bevisning for att
unionstillverkare avvisade koperbjudanden. Den ytterligare bevisning som inkom dndrade dock inte resultatet av
analysen i forordningen om provisorisk tull, eftersom kommissionen hade inhdmtat bevisning om kapacitet,
forsdlining och provvalsningstillverkning betriffande aluminiumfolie for vidare foradling med en tjocklek pd under
6 mikrometer. En anvdndare bekriftade i sina synpunkter pd forordningen om provisorisk tull att den, efter
undersokningsperioden, hade mottagit ett provvalsat bredband av aluminiumfolie for vidare foridling med en
tjocklek p& under 6 mikrometer frdn en unionstillverkare. Viss bevisning rorde dessutom avvisande av
koperbjudanden efter undersokningsperioden. Sdsom diskuteras i skdlen 165-171 har situationen vad giller covid-
19-pandemin och den efterfoljande starka ekonomiska dterhimtningen gett upphov till internationell brist pd
transporter och bristande utbud. Det dr dock inte uppenbart att denna situation kommer att ha en lingsiktig
inverkan pd marknaden. Kommissionen avvisade darfor begiran om undantag for aluminiumfolie for vidare
foradling med en tjocklek p& under 6 mikrometer och aluminiumfolie for vidare foradling som anvinds for
elbilbatterier fran definitionen av den undersokta produkten.

(14) En anvdndare (Gascogne) hivdade dessutom att det fanns en motsdgelse i kommissionens provisoriska
undersokningsresultat rorande forsiljningen av aluminiumfolie for vidare forddling med en tjocklek pd under 6
mikrometer, eftersom kommissionen konstaterade att ingen av unionstillverkarna for nirvarande aktivt
marknadsf6r aluminiumfolie for vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer, samtidigt som den "kunde [...]
bekrifta att flera olika unionstillverkare har salt aluminiumfolie for vidare foriadling med tjocklek under 6
mikrometer i kommersiell tillverkningsmingd, om 4n i begrinsad skala, under en period pd tio &r fore
undersokningsperioden”. Gascogne begirde dessutom tillgang till forsiljningsuppgifterna for att battre kunna forstd
kommissionens slutsatser i forordningen om provisorisk tull.
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(16)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Eftersom aluminiumfolie for vidare foradling bestills enligt varje kunds specifikationer ar det inte ovanligt att en ny
kund for aluminiumfolie for vidare féradling med en tjocklek pd under 6 mikrometer (eller andra tjocklekar) begdr
att fa ett provvalsat bredband for att genomfora egna provningar. I detta sammanhang konstaterade kommissionen i
skil 350 i forordningen om provisorisk tull att folie med en tjocklek under 6 mikrometer var ett framvixande
marknadssegment med relativt ldg forbrukning under undersokningsperioden. Det dr ddrfor ingen motsigelse att
unionstillverkarna inte aktivt marknadsforde sina produkter inom ett sé litet marknadssegment som aluminiumfolie
for vidare foradling med en tjocklek pd under 6 mikrometer, dven om de tidigare haft viss begrinsad forsdljning.
Eftersom forsiljningen av aluminiumfolie for vidare foridling med en tjocklek pd under 6 mikrometer utgor
konfidentiella affarsuppgifter kan kommissionen inte limna ut de begirda uppgifterna.

Konsortiet av importorer hivdade att det inte finns nigon bevisning i forordningen om provisorisk tull om att
unionstillverkarna kan tillverka aluminiumfolie for vidare foradling med en tjocklek pd under 6 mikrometer i de
begirda kvantiteterna. Sdsom beskrivs i skil 50 i forordningen om provisorisk tull har kommissionen samlat in gott
om bevis pa att unionstillverkarna har kapacitet att tillverka aluminiumfolie for vidare foradling med tjocklek under
6 mikrometer, och fortydligade dven att detta inbegriper provvalsningstillverkning enligt kundens specifikation.
Kommissionen kan inte limna ut denna bevisning eftersom den innehaller konfidentiella affarsuppgifter. Konsortiet
angav inte heller vad det anser vara begirda kvantiteter inom detta marknadssegment. Kommissionen har
kontrollerat att unionsindustrins betydande outnyttjade kapacitet kan tillgodose efterfrigan pa aluminiumfolie f6r
vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer. Sdsom framgar av skl 273 i forordningen om provisorisk tull
finns det inte bara tillricklig kapacitet for att tillgodose nuvarande efterfragan, utan dven mojligheter att 6ka den
totala produktionen. Sdsom anges i skil 51 i forordningen om provisorisk tull har kommissionen dven bekriftat att
flera tillverkare har kapacitet att tillverka aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer i det
sista valsningsstadiet, vilket dr nodvandigt for att minska aluminiumfolie f6r vidare forddling till en tjocklek under 6
mikrometer. Kommissionen har dirmed bekriftat att unionsindustrin har outnyttjad kapacitet specifikt for
marknadssegmentet aluminiumfolie f6r vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer nir efterfrigan okar i
framtiden.

En exporterande tillverkare, Xiamen Xiashun, havdade att kommissionen i férordningen om provisorisk tull inte
limnade uppgifter eller analyser till stod for sitt uttalande om att unionens folietillverkare forbereder sig for att
mota efterfrigan pa den framvixande marknaden for folie for bilbatterier.

De uppgifter som visar att unionstillverkarna forbereder sig for att mota efterfrgan pa folie for bilbatterier ar ytterst
konfidentiella och later sig inte sammanfattas. Projekten har dnnu inte offentliggjorts och ar saledes ytterst kinsliga.
Kommissionen gjorde en noggrann avvigning innan den beslutade att de begirda uppgifterna inte skulle limnas ut.
Kommissionen 6vervigde de andra parternas intresse av att fa tillgdng till dessa uppgifter, men drog slutsatsen att
dven en sammanfattning av uppgifterna skulle avsloja affirsmojligheter som skulle skada de respektive unionstill-
verkarnas verksamheter. De begirda uppgifterna kan dirfor inte limnas ut.

Xiamen Xiashun hidvdade vidare att kommissionen inte beaktade uppgifterna om framtida efterfrigan pa folie for
bilbatterier i unionen, som foretaget hade limnat vid horandet den 23 februari 2021. Av de inlimnade uppgifterna
drog Xiamen Xiashun slutsatsen att unionstillverkarna inte har kapacitet for att tillgodose efterfrigan pa folie for
bilbatterier, men att de ddremot tillgodoser efterfragan fran andra anvindare av aluminiumfolie for vidare foradling.

De uppgifter som Xiamen Xiashun inkom med och hinvisade till dr foretagets egen uppskattning av hogsta
efterfragan pa folie for bilbatterier i framtiden, baserat pd en allmint tillginglig 6versikt av planerade framtida
batteriprojekt. Siffrorna i denna Gversikt av planerade projekt omfattar dock flera batteriprojekt som ska
genomforas i framtiden, utan att ange exakt tidpunkt. Den projektkapacitet som Xiamen Xiashun anvidnde som
grund for sin berdkning utgdr dessutom fran projektens potentiella maximala kapacitet, dvs. att en kapacitet upp till
ett visst varde kan uppnds.

For de kommande tre dren var Xiamen Xiashuns prognos betydligt lagre. I motsats till Xiamen Xianshuns pastdenden
visar kommissionen i tabell 6 i skil 273 i férordningen om provisorisk tull att unionsindustrin har en betydande
outnyttjad kapacitet. Denna kapacitet kan tillgodose efterfrdgan pé den framtida marknaden f6r folie for bilbatterier
och overskrider tydligt Xiamen Xiashuns uppskattning av efterfrigan under de tre kommande &ren. Unionstill-
verkarnas befintliga produktionskapacitet maste inte ticka hela den potentiella framtida efterfrigan eftersom de kan
utoka sin produktionskapacitet i linje med efterfrigan. Kommissionen avvisade ddrfor detta pastdende.

Xiamen Xiashun hdvdade dessutom att kommissionen i skal 59 i férordningen om provisorisk tull bortsdg frin
skillnader i de tekniska egenskaperna eftersom det for nirvarande inte fanns ndgon betydande export frdn Kina att
tillverkningen av elektriska bilbatterier i EU fortfarande 4r i sin linda.
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(23) Pastdendet avvisades. Kommissionen behandlar de tekniska egenskaperna hos folie for bilbatterier i skdlen 56 och 57
i forordningen om provisorisk tull. I skil 59 i férordningen om provisorisk tull behandlas endast Xiamen Xiashuns
begidran om att aluminiumfolie for vidare forddling skulle undantas vad giller anvindning som folie for bilbatterier
pd grundval av de laga exportvolymerna frdn Kina.

(24)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Gascogne sin begdran om att {3 tillgdng till de uppgifter som
kommissionen anvinde i sin bedomning i skil 50 i férordningen om provisorisk tull f6r att bekrifta flera unionstill-
verkares forsiljning av aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer i kommersiell
tillverkningsmingd, om 4n i begrinsad omfattning, under en period pa tio dr fore undersokningsperioden.
Gascogne hivdade att kommissionen dtminstone borde ange ett volymintervall for att klargora vilka kommersiella
tillverkningsmangder som finns tillgdngliga.

(25) Det var endast en anvandare som faktiskt kopte en mangd for kommersiell tillverkning, vilken utgjorde en mycket
liten del av dess forbrukning av aluminiumfolie for vidare foradling. Kommissionen betraktade alla leveranser som
inte gjordes enbart for provningsindamdl som kommersiell tillverkning.

(26)  Eftersom det star klart att marknaden for aluminiumfolie f6r vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer 4r en
ny och framvixande marknad med ldg efterfrigan under undersokningsperioden, var tidigare forsiljning bara en av
faktorerna i kommissionens bedomning. Kommissionen bedomde dven unionsindustrins pavisade mojligheter och
kapacitet for att tillverka produkten genom nyligen genomford provvalsningstillverkning. Anvindarnas intresse av
att fd tillgdng till dessa konfidentiella uppgifter, om 4n i intervall, uppvigde dirfor inte intresset att skydda
konfidentiell information. Kommissionen avvisade sdledes begiran om att den skulle limna ut ndrmare uppgifter
om unionstillverkarnas konfidentiella information om tidigare forsiljning av aluminiumfolie for vidare foradling
med tjocklek under 6 mikrometer.

(27) Gascogne forklarade dessutom att foretaget inte instimde i kommissionens asikt i skdl 13 i det allmédnna slutliga
utlimnandet av uppgifter om att unionstillverkarnas vigran att godta bestillningar av aluminiumfolie for vidare
foradling med tjocklek under 6 mikrometer berodde pé logistiska begransningar och forsorjningsbrist till foljd av den
exceptionella situationen i samband med covid-19-pandemin och den péafoljande starka ekonomiska dterhdmtningen.
Gascogne upprepade sitt pastdende om att avvisandet av koperbjudanden om aluminiumfolie for vidare foradling med
tjocklek under 6 mikrometer utan tvivel berodde pé unionstillverkarnas oférméga eller ovilja att tillverka denna tjocklek.

(28)  Gascogne citerade endast den sista delen av skil 13 i det allminna slutliga utlimnandet av uppgifter. I borjan av skal
13 hanvisar kommissionen inte bara till en dokumenterad leverans av provvalsat bredband av aluminiumfolie for
vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer frén en unionstillverkare, utan dven till slutsatserna i
forordningen om provisorisk tull, dir kommissionen visar att unionstillverkarna har mojligheter och kapacitet att
tillverka aluminiumfolie for vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer, och dven hinvisar till forsiljning
under det senaste artiondet. [ férordningen om provisorisk tull klargér kommissionen dessutom att aluminiumfolie
for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer dr en framvixande marknad med endast begrinsad
efterfrigan under undersokningsperioden, vilket ocksd ar orsaken till att unionstillverkarna inte hade ndgon
forsiljning under undersokningsperioden.

(29) Efter det slutgiltiga utlimnandet hdvdade Walki att kommissionen inte hade limnat ut de ytterligare uppgifter som
foretaget begirde i sina synpunkter pd forordningen om provisorisk tull. Till f6ljd av att ett mer detaljerat
produktkontrollnummer hade inforts begirde Walki nirmare bestimt uppgifter om a) procentandelen av
klagandens totala forsiljning av aluminiumfolie for vidare forddling pd unionens marknad vad gillde tjocklekskod 1
i produktkontrollnumret (tjocklek Gver 5,0 och mindre eller lika med 6,0 mikrometer), b) faktiskt totalt antal ton av
tjocklekskod 1 som tillverkats av samtliga klaganden, ¢) faktiskt antal ton aluminiumfolie for vidare féradling med
tjocklekskod 1 som salts 6ppet pd unionens marknad av klagandena, och d) hur manga av de fem klagandena som
bidrog till det tonantal som anges i b och c.

(30) Sdsom anges i skilen 48-50 i forordningen om provisorisk tull har kommissionen inte bara inhdmtat uppgifter om
produktkontrollnumrets kod 1, utan dven uppgifter om aluminiumfolie for vidare f6radling med tjocklek under 6
mikrometer som exakt motsvarar begdran om undantag for produkter. Kommissionen inhdmtade uppgifter om alla
samarbetsvilliga anvindares efterfrdgan under undersokningsperioden, men dven uppgifter om alla samarbetsvilliga
unionstillverkares forsdljning och tillverkning av aluminiumfolie for vidare foradling med tjocklek under 6
mikrometer. I skdl 50 i férordningen om provisorisk tull klargors det att ingen av unionstillverkarna aktivt
marknadsférde aluminiumfolie for vidare foridling med tjocklek under 6 mikrometer under undersoknings-
perioden, med undantag for i direkta forhandlingar, och endast provvalsningstillverkning under undersoknings-
perioden ndmns. Kommissionen ndmner dven kommersiella tillverkningsméngder, om 4n i begrinsad skala, under
en period pé tio ar fore undersokningsperioden. Dessa uppgifter visar att unionstillverkarna i urvalet inte silde
aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer under undersokningsperioden. Detta
besvarar alla frdgor som Walki stéller i friga om sin begdran om undantag. Walki kunde inte styrka hur de begirda
uppgifterna om produktkontrollnumrets tjocklekskod 1, som dven innefattar aluminiumfolie for vidare foradling
med tjocklek lika med 6,0 mikrometer, skulle vara till hjilp och nddvindiga for dess begiran om undantag,
eftersom de uppgifter som kommissionen har limnat motsvarar uppgifterna i begaran om undantag.
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(34)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Under sitt horande efter det slutliga utlimnandet av uppgifter forklarade Walki att efter undersokningsperioden, i
oktober 2021, fanns det fortfarande inga europeiska tillverkare som aktivt silde eller saluférde aluminiumfolie for
vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer pd marknaden. Walki inkom med bevisning for att foretaget efter
undersokningsperioden inte fick ndgra positiva svar pé sina forfragningar om offerter for aluminiumfolie f6r vidare
foradling med en tjocklek lika med 6,0 mikrometer, och forklarade att det endast fanns en unionstillverkare som
kunde ta emot bestdllningar pd aluminiumfolie for vidare foéridling med en tjocklek under 6 mikrometer i
kommersiella mangder.

Kommissionen hinvisade till sina forklaringar i det slutliga allminna meddelandet av uppgifter sdsom anges i skil
28.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Xiamen Xiashun att kommissionen gjort en uppenbart oriktig
bedomning och hade agerat i strid mot principen om god forvaltningssed pé grund av att den inte med opartiskhet
hade undersokt den framlagda bevisningen och inte vederborligen hade beaktat all bevisning i sina avgoranden,
eftersom den inte tillhandaholl en meningsfull sammanfattning av unionstillverkarnas planer pa att 6ka sin
kapacitet for att mota efterfragan pa folie for bilbatterier och avvisade den bevisning som Xiamen Xiashun lade fram
om efterfrgan pa folie for bilbatterier.

Xiamen Xiashun hidvdade att kommissionens uttalande om att "unionsindustrin har en outnyttjad produktions-
kapacitet som kan tillgodose efterfrdgan pé den framvixande marknaden for folie for bilbatterier”, motsade dess
uttalande om att “de uppgifter som visar att unionstillverkarna forbereder sig for att mota efterfrdgan pa folie for
bilbatterier ar ytterst konfidentiella och later sig inte sammanfattas eftersom projekten dnnu inte har offentliggjorts
och sédledes ar ytterst kdnsliga”.

Xiamen Xiashun hivdade ocksd att kommissionen avvisade dess omfattande oversikt av forvintad efterfragan
eftersom foretaget uppgav att flera batteriprojekt skulle genomféras i framtiden, men utan att ange exakt tidpunkt.
Xiamen Xiashun hdvdade att det dr normalt att inga exakta tidpunkter anges nir det giller planerade projekt.

Kommissionens uttalande om att unionsindustrin kan tillgodose efterfrdgan pd den framvixande marknaden for
folie for bilbatterier ror valsverkens totala outnyttjade kapacitet. Uppgifterna som visar att unionstillverkarna
forbereder sig for att mota efterfragan pé folie for bilbatterier ror unionsindustrins anstrangningar for att kunna
tillverka produkter med de sirskilda egenskaper som batteritillverkare krdver. Genom att tillhandahalla en
sammanfattning av dessa anstrangningar skulle kommissionen avsloja unionstillverkarnas affdrsstrategier. Det finns
sdledes ingen motsigelse mellan de ovannimnda uttalandena. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

Nar kommissionen bedomde den oversikt av forvintad framtida efterfragan som Xiamen Xiashun tillhandaholl fran
en allmant tillgdnglig killa gjorde kommissionen étskillnad mellan projekt i planeringsfasen med en angiven tidsram
och planerade projekt dir det inte angavs vilket &r som de kommer att tas i drift. Kommissionen avvisar sdledes inte
Xiamen Xiashuns bevisning, utan har gjort en grundlig analys av den faktiska forvintade efterfrigan. Bedomningen
av huruvida unionsindustrin kan tillgodose den forvintade framtida efterfrigan baserades alltsd pa lampligt sitt pa
batteriprojekt som forvintas genomforas under ett angivet r i framtiden. Pistdendet avvisades sdledes.

2.2. Slutsats

Efter att ha granskat synpunkterna pd produktdefinitionen bekriftar kommissionen produktdefinitionen enligt
beskrivningen i forordningen om provisorisk tull.

3. DUMPNING

Efter det ytterligare utlimnandet av uppgifter inkom de kinesiska myndigheterna och tva exporterande tillverkare
som ingick i urvalet med synpunkter pé de provisoriska undersokningsresultaten.

3.1. Normalvirde

3.1.1. Betydande snedvridningar

De kinesiska myndigheterna och Xiamen Xiashun kommenterade frigan om betydande snedvridningar i Kina.
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(41) For det forsta hdvdade de kinesiska myndigheterna att innehéllet i rapporten om Kina och de sitt pa vilka den
anvinds hade allvarliga faktiska och rittsliga brister. Enligt de kinesiska myndigheterna var innehéllet missvisande,
ensidigt och utan kontakt med verkligheten. I Kinarapporten behandlades kinesiska foretags legitima konkurrens-
fordelar och de normala institutionella skillnaderna mellan Kina och Europa som grund for faststillandet av
betydande snedvridning av marknaden. De kinesiska myndigheterna hivdade ocksd att det faktum att
kommissionen godtog unionsindustrins pastdenden om snedvridning av marknaden baserat pd Kinarapporten gav
unionsindustrin ordttvisa fordelar, vilket var detsamma som att doma pa férhand. De kinesiska myndigheterna
hivdade dessutom att anvindningen av en rapport som ersittning for en undersokning inte dverensstimde med
den grundldggande juridiska andan av rittvisa och riktighet.

(42) Som svar péd pastdendet om faktiska brister i landsrapporten noterade kommissionen att landsrapporten ar ett
omfattande dokument som bygger pa omfattande objektiva bevis, inbegripet lagstiftning, forordningar och andra
officiella policydokument som offentliggjorts av de kinesiska myndigheterna, rapporter frén internationella
organisationer, akademiska studier och artiklar frén forskare samt andra tillforlitliga oberoende killor. Den
offentliggjordes i december 2017 sd att alla berorda parter hade goda mojligheter att motbevisa, komplettera eller
kommentera den och den bevisning som den grundar sig pa. De kinesiska myndigheterna har inte inkommit med
ndgra motargument, utan har endast limnat ogrundade och allminna synpunkter.

(43) Nar det giller argumentet fran de kinesiska myndigheterna att utfirdandet av en landsrapport ersatte den faktiska
undersokningen erinrade kommissionen om att den enligt artikel 2.6a e i grundforordningen om den anser att den
bevisning som klaganden lagt fram om betydande snedvridningar ér tillricklig kan inleda undersokningen péa denna
grundval. Faststillandet av forekomsten och inverkan av betydande snedvridningar och den dirav foljande
anvindningen av den metod som foreskrivs i artikel 2.6a a i grundférordningen sker emellertid vid tidpunkten for
det prelimindra ochfeller slutliga utlimnandet av uppgifter till foljd av en undersokning. Forekomsten och den
potentiella inverkan av de betydande snedvridningarna bekriftas inte i inledandeskedet, sisom de kinesiska
myndigheterna hivdar, utan forst efter en fordjupad undersokning. Darfor avvisas detta argument.

(44) For det andra menade de kinesiska myndigheterna att kommissionen endast utfirdade rapporter for ett fital utvalda
lander, vilket var tillrickligt for att ge upphov till farhdgor vad géller behandling som mest gynnad nation. Dessutom
hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen aldrig offentliggjort en tydlig och forutsigbar standard f6r
hur den viljer ut de linder eller sektorer som den offentliggor rapporter om.

(45) Kommissionen erinrade om att enligt artikel 2.6a c i grundférordningen ska en landsrapport utarbetas endast om
kommissionen har vilgrundade indikationer pé att det kan férekomma betydande snedvridningar i ett visst land
eller en viss sektor i det landet. Efter godkdnnandet av de nya bestimmelserna i artikel 2.6a i grundforordningen i
december 2017 fick kommissionen sddana tecken pd betydande snedvridningar for Kina. Kommissionen
offentliggjorde ocksé en rapport om snedvridningar i Ryssland och utesluter inte att andra rapporter kommer att
folja. Eftersom merparten av drendena rorande handelspolitiska skyddsdtgarder gillde Kina och det fanns allvarliga
indikationer pa snedvridningar i Kina var det forsta landet for vilket kommissionen utarbetade en rapport. Ryssland
ir det land som har flest fall av handelspolitiska skyddsinstrument och dirfor fanns det objektiva skil for
kommissionen att utarbeta rapporter om dessa tva linder i denna ordning.

(46) Forekomsten av en landsrapport ar inte heller ett obligatoriskt villkor for att inleda en undersokning enligt
artikel 2.6a i grundforordningen. Enligt artikel 2.6a e i grundférordningen ir tillricklig bevisning for betydande
snedvridningar i ndgot land av de klagande som uppfyller kriterierna i artikel 2.6a b tillricklig for att inleda
undersokningen pd den grunden. Dirfor ar reglerna om betydande snedvridningar tillimpliga pa alla linder utan
atskillnad, oavsett om det finns en landsrapport eller ¢j. Darfor kan reglerna om snedvridningar i landet inte strida
mot behandlingen som mest gynnad nation. Kommissionen avvisade darfor dessa pastdenden.

(47) For det tredje och ndr det giller nationell behandling tillade de kinesiska myndigheterna att begreppet
marknadssnedvridning eller motsvarande normer inte fanns i EU:s lagstiftning om den inre marknaden eller
konkurrens bortsett fran grundforordningarna. De kinesiska myndigheterna havdade dirfor att kommissionen
varken hade befogenhet enligt internationell ritt eller ndgon lagstiftning eller praxis inom ramen for sin exklusiva
behorighet pa den inre marknaden eller konkurrensregleringar att undersoka snedvridningarna i Kina.
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(48) Kommissionen grundade sin metod i denna undersokning pa bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen.
Det dr juridiskt irrelevant att begreppet betydande snedvridningar inte anvinds i andra europeiska lagar.
Antidumpningsomrédet regleras av bestimmelserna i WTO:s antidumpningsavtal, enligt vilket dumpning ska
bedémas med avseende pd importerade produkter, och avtalet innehaller inte heller nigot krav pd att bedoma
inhemska marknadsforhdllanden utover den foreskrivna skadeanalysen. Darfor avvisades detta pastdende.

(49) Vidare menade de kinesiska myndigheterna att kommissionen tillimpade diskriminerande regler och standarder mot
kinesiska foretag nir de befann sig i liknande situationer jamfort med foretagen i EU, inbegripet men inte begrinsat
till ordttvisa beviskrav och bevisborda. Samtidigt utvirderade kommissionen inte om EU eller medlemsstaterna var
foremal for marknadssnedvridningar. Denna uppsittning forfaranden péverkade allvarligt tillforlitligheten och
legitimiteten i kommissionens analys och slutsatser om de centrala frdgorna i antidumpningsundersokningar nar
det giller berdkningen av dumpning och skada. Det 4r darfor tillrackligt att uttrycka farhdgor om ett eventuellt
dsidosittande av nationella behandlingsskyldigheter enligt WTO:s regler.

(50) De kinesiska myndigheterna limnade ingen forklaring eller bevisning avseende de péstdtt diskriminerande reglerna
mot kinesiska foretag. Kommissionen ansdg dirfor att pastdendena var ogrundade. Nir det giller de péstddda
snedvridningarna i EU konstaterade kommissionen att utover detta pastdende fran de kinesiska myndigheterna, som
ar allmant héllet och ogrundat, dr snedvridningar som forekommer i EU och som péverkar EU-foretag inte foremal
for analysen enligt artikel 2.6a i grundférordningen, som giller exportlandet. Detta begrepp dr darfor rattsligt
irrelevant for unionsindustrin nir det specifikt handlar om antidumpningsundersokningar. Pastdendet avvisades
dirfor.

(51) For det fjirde hivdade de kinesiska myndigheterna att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen ir
oforenliga med artikel 2.2 i antidumpningsavtalet som innehéller en uttémmande forteckning over situationer dir
normalvirdet kan konstrueras och dar betydande snedvridningar inte ingdr. De kinesiska myndigheterna havdade
vidare att anvindningen av uppgifter frin ett limpligt representativt land eller internationella priser for att
konstruera normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen ocksd var oférenlig med artikel 6.1 b i Gatt och
artikel 2.2 i antidumpningsavtalet, sirskilt artikel 2.2.1.1. De kinesiska myndigheterna hidvdade dessutom att
WTO:s regler krivde anvindning av tillverkningskostnaden i ursprungslandet plus ett skiligt belopp for
administrativa kostnader, forsiljningskostnader och allmidnna kostnader samt for vinst nir normalvirdet
konstruerades. Artikel 2.6a i grundférordningen utvidgade dock tillimpningsomradet for uppgiftskallan till att
omfatta tillverknings- och forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land eller internationella priser,
kostnader eller referensvirden. Detta ldg enligt de kinesiska myndigheterna utanfor WTO-reglerna. Oavsett om
artikel 2.5 i grundférordningen var forenlig med WTO-reglerna eller ej, borde kommissionen inte konstruera
normalvirdet om sé kallade marknadssnedvridningar férekommer enligt artikel 2.6a i grundférordningen.

(52) Kommissionen anser att bestimmelsen i artikel 2.6a dr férenlig med Europeiska unionens skyldigheter inom ramen
for WTO. Det dar kommissionens uppfattning, i linje med Gverprévningsorganets klargoranden i tvisten EU -
antidumpningsétgirder betriffande biodiesel frén Argentina (DS473), att de bestimmelser i grundférordningen som
dr allmint tillimpliga pé alla WTO-medlemmar, sirskilt artikel 2.5 andra stycket, mojliggér anvandning av uppgifter
fran ett tredjeland, vederborligen justerade nir en sddan justering 4r nddvindig och underbyggd. Kommissionen
avvisade dirfor detta pastdende.

(53) De kinesiska myndigheterna hivdade att kommissionen i detta fall direkt bortsdg frin de kinesiska exportérernas
bokforing, vilket var oférenligt med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet. De kinesiska myndigheterna hivdade att
overprovningsorganet i DS473 EU-biodiesel (Argentina) och panelen i DS494 EU-Cost Adjustment Methodologies II
(Ryssland) hivdade att enligt artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, sd linge de register som fors av den exportor
eller tillverkare som ar féremdl for undersokning — inom godtagbara grinser — pé ett korrekt och tillforlitligt satt
motsvarar alla de faktiska kostnader som den berorda tillverkaren eller exportéren adragit sig for den undersokta
produkten bor den undersokande myndigheten anvinda denna dokumentation for att faststilla tillverknings-
kostnaden.

(54) Kommissionen erinrade om att tvisterna DS473 och DS494 inte gillde tillimpningen av artikel 2.6a i
grundférordningen som 4r den relevanta rittsliga grunden for faststdllandet av normalvardet i denna unders6kning.
Dessa tvister rorde ocksd andra faktiska situationer dn den faktiska situationen avseende forekomsten av betydande
snedvridningar. Darfor avvisades detta pastdende.
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(55) De kinesiska myndigheterna vidholl dessutom att kommissionens undersokning pd grundval av artikel 2.6a i
grundforordningen i detta fall hade dubbla mattstockar. Enligt de kinesiska myndigheterna vigrade kommissionen
att godta de kinesiska exportorernas kostnadsuppgifter med motiveringen att det forekom betydande
marknadssnedvridningar pd den kinesiska marknaden men den godtog uppgifterna frin det representativa landet
och anvinde dem for att ersitta de kinesiska tillverkarnas uppgifter utan ndgon utvirdering av huruvida det kan
forekomma marknadssnedvridningar som péverkar dessa uppgifter. Detta ir enligt de kinesiska myndigheterna ett
bevis pd “dubbla madttstockar”. De kinesiska myndigheterna hivdade att detta tillvigagdngssitt inte garanterade
tillforlitligheten for de relevanta kostnaderna i det valda representativa landet. Dessutom var det omojligt att
verkligen terspegla kostnaderna for tillverkarna i ursprungslandet.

(56) De kinesiska myndigheterna tillade att det dven finns utvecklingsinitiativ inom EU och dess medlemsstater som
liknar Kinas femérsplaner, t.ex. den nya industristrategin och den tyska industrins 4.0-initiativ. Enligt officiella kallor
gynnades EU:s aluminiumindustri av 6ver 200 statliga stodatgarder under perioden 2017-2020, som tillhandaholls
av EU-medlemsstaterna och godkindes av kommissionen.

(57) Kommissionen erinrade om att den under undersokningen 6verviagde om det fanns uppgifter i drendehandlingarna
som tyder pd att det forekommer snedvridningar i de representativa linderna dven nir det giller de huvudsakliga
ravaror som anvinds vid tillverkningen av den ber6rda produkten, till exempel om de omfattas av exportrest-
riktioner. Under unders6kningen fanns det dessutom stora mojligheter for alla parter att kommentera lampligheten
hos de potentiella representativa linder som kommissionen overvigde. Kommissionen offentliggor sarskilt tvd
noter i akten om limpligheten f6r de mojliga representativa linderna och ett preliminért val av lampligt land for
undersdkningen. Dessa meddelanden gors tillgingliga for alla parter for synpunkter. Aven i detta fall hade de
kinesiska myndigheterna och alla andra parter mojlighet att inkomma med synpunkter och bevisning for att de
mojliga representativa linder som 6vervigdes paverkades av betydande snedvridningar och dérfér inte var limpliga
for undersokningen.

(58) Kommissionen konstaterade att i enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen analyseras den potentiella
inverkan av en eller flera av de snedvridande faktorer som anges i denna bestimmelse med avseende pé priser och
kostnader i exportlandet. Kostnadsstrukturen och prisbildningsmekanismerna pd andra marknader, sdsom
ekonomiskt stod som péstétt beviljats i EU, har ingen som helst betydelse i samband med detta forfarande (dven om
det skulle forekomma, vilket inte ar fallet (*)). Detta pastdende var dirfor ogrundat och avvisades.

(59) Xiamen Xiashun limnade ett antal synpunkter pé forekomsten av betydande snedvridningar.

(60) For det forsta pdpekade Xiamen Xiashun i skil 97 i férordningen om provisorisk tull att det hinvisas till en
internetartikel enligt vilken Xiamen Xiashun aktivt arbetar for att fraimja partiuppbyggnad och fackféreningsarbete.
Xiamen Xiashun pdpekade att denna artikel enbart bor tolkas som att Xiamen Xiashun underlittar for arbetstagare i
fackforeningar, vare sig de dr partimedlemmar eller ej, att bedriva sin fackliga verksamhet inom foretaget. Xiamen
Xiashun framholl dock att ordalydelsen “beslutsfattande” inte innebr att partimedlemmar eller fackforeningen har
ndgot att siga till om vad giller foretagets ledning och styrning eller prissittningen pa ravaruinkdp eller produktfor-
siljning. Ddrfor borde inga slutsatser om statlig kontroll eller marknadssnedvridningar grundas pd denna
ordalydelse.

(61) Xiamen Xiashun motsatte sig dessutom kommissionens slutsatser i skil 97 i forordningen om provisorisk tull, och
forklarade att det faktum att det finns partimedlemmar i foretaget inte innebir att de kontrollerar foretaget. Xiamen
Xiashun papekade att foretaget enligt lag ar skyldigt att tillita partimedlemmar att anordna partiuppbyggnadsak-
tiviteter, men att det inte innebir att partimedlemmarna har nigot inflytande 6ver foretaget. Foretaget tillade att alla
miénniskor har ritt att bekdnna sig till vilken region eller tillhora vilket politiskt parti de vill, och att detta inte
paverkar foretagets beslutsprocess. Xiamen Xiashun framholl dven att den omstindigheten att det anordnas
partiuppbyggnadsaktiviteter inom foretaget inte innebdr att det finns medlemmar av det kinesiska
kommunistpartiet i foretagets ledning. Xiamen Xiashun forklarade dessutom att kommissionens Gversittning av
"partiuppbyggnad” ar fel och att kommunistpartiets medlemmars aktiviteter inom foretaget frimst ror studier av
regeringspolitik, att limna synpunkter och ge rad till partiorganisationen, eller ibland till och med vissa underhll-
ningsaktiviteter. Foretaget tillade att det inte fanns ndgra uppgifter i drendehandlingarna som tydde pd att
kommunistpartiet kontrollerar de svarande foretagen. Xiamen Xiashun upprepade dessa synpunkter efter det
slutliga utlimnandet av uppagifter.

() Se tex. domstolens dom av den 28 februari 2018, C-301/16 P, kommissionen/Xinyi PV Products (Anhui), ECLLEU:C:2018:132, punkt 56.
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(62) Kommissionen konstaterade for det forsta att den verksamhet som bedrivs av den partikommitté som &r aktiv inom

Xiamen Xiashun tydligt beskrivs som "beslutsfattande” i den artikel som citeras i skdl 97 i forordningen om
provisorisk tull. Artikeln innehller ingen analys eller tolkning av vad detta "beslutsfattande” medf6r. Kommissionen
erinrar dock om att enligt artikel 2.6a forsta och andra strecksatsen dr tvd av de faktorer for att bedoma forekomsten
av betydande snedvridningar i ett land att "den berérda marknaden f6rsorjs till betydande del av foretag som dgs av
eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter” och "forekomsten av
statlig nirvaro i foretagen som gor att staten kan péaverka priser eller kostnader”. Partikommitténs deltagande i
"beslutsfattandet” i Xiamen Xiashun faller inom bada dessa kriterier. Kriteriet “statlig ndrvaro i foretagen som gor att
staten paverkar priser eller kostnader” innebir inte att staten direkt faststiller priserna pa de varor som siljs, utan
snarare att foretaget tack vare partimedlemmars nirvaro och engagemang i kan forvinta sig en mer formanlig
behandling och stéd frdn myndigheterna, vilket indirekt inverkar pa dess kostnader och priser. Narvaron av
medlemmar i det kinesiska kommunistpartiet i foretaget och den omstindigheten att foretaget underldttar
partiuppbyggnadsaktiviteter och deltagande i “beslutsfattandet” 4r en tydlig indikator pd att foretaget inte ar
oberoende gentemot staten och att det kan agera enligt kommunistpartiets politik snarare 4n marknadskrafterna.
Detta argument avvisas dirfor.

(63) Visserligen har varje anstilld i princip ritt att tillhora den religion eller det politiska parti som den véljer, men i Kina

ar situationen sakligt sett annorlunda, eftersom Kina dr en enpartistat och Kinas kommunistparti ar lika med staten
och dess regering (°). Ndrvaron av medlemmar frdn kommunistpartiet i ett foretag, som organiserar regelbundna
partiuppbyggnadsaktiviteter och har “beslutsfattande” rittigheter, vilket diskuteras i skdlen 50 och 52, visar ddrfor
pa en statlig ndrvaro i foretaget. Nar det giller partikommitténs verksamhet konstaterar kommissionen for det
forsta att partiuppbyggnadsaktiviteterna anvinds av kommissionen i betydelsen “aktiviteter for att stirka partiandan
i foretaget” eller "utveckling av partirelaterade aktiviteter for att sakerstilla partiets 6vergripande ledarskap” i enlighet
med de officiella riktlinjerna (). Kommissionen pdminner om att de partikommittéer som finns i foretaget, som
redan forklarats i skdl 52, har dtminstone en indirekt, om dn dtminstone potentiellt snedvridande effekt, pd grund
av den ndra sammankopplingen mellan staten och kommunistpartiet i Kina.

(64) For det andra ifrdgasatte Xiamen Xiashun kommissionens slutsats i skil 166 i forordningen om provisorisk tull att

()

Xiamen Xiashun dr foremdl for landsomfattande storningar avseende arbetskraft. Xiamen Xiashun hivdade att
lonerna ar betydligt hogre dn hos konkurrenterna. Vidare konstaterade Xiamen Xiashun att bevisbordan pd
exporterande tillverkare for att motbevisa presumtionen om férekomsten av "betydande snedvridningar” har blivit
sd tung att det 4r omojligt f6r ndgot enskilt foretag att mota. Xiamen Xiashun konstaterade att detta i praktiken
innebdr att i) det ar helt oklart hur och med vilka bevis ett enskilt foretag kan motbevisa antagandet att dess
kostnadsposter, till exempel arbetskostnader, 4r snedvridna och ii) dven om det finns specifika faktiska bevis som
jamforelsevis visar pd betydande skillnader i kostnader mellan exporterande tillverkare, kommer detta inte att leda
till att kommissionen ifrdgasitter sin forsta uppfattning om forekomsten av "betydande snedvridningar”.

Enligt en artikel pd webbplatsen for den interna disciplinndmnden: I den kinesiska historiska traditionen har "regering” alltid varit ett
brett begrepp med obegrinsat ansvar. Under partiets ledning delar partiet och regeringen bara arbetet, och det finns ingen &tskillnad
mellan partiet och regeringen. Oavsett om det giller den nationella folkkongressen, Kinesiska folkets konferens for politiskt samrad
eller "en regering och tvd kammare”, méste de alla genomfora besluten och arrangemangen i partiets centralkommitté och vara
ansvariga mot folket och std under deras tillsyn. Alla organ som utovar statsmakt under partiets enda ledning tillh6r kategorin
offentlig sektor. Finns tillgingligt pa: https://www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html
(senast besokt den 16 juni 2021).

Se till exempel Riktlinjer fran kommunistpartiets centralkommitté om en upptrappning av Forenade frontens arbete i den privata
sektorn for den nya eran, frin och med den 15 september 2020. Avsnitt I1.4: "Vi maste utoka partiets overgripande kapacitet att leda
Forenade frontens arbete inom den privata sektorn och intensifiera arbetet inom detta omrdde pa ett effektivt satt. Avsnitt II1.6: Vi
mdste trappa upp partiuppbyggnaden ytterligare i de privata foretagen, gora det mojligt for particellerna att verka effektivt som ett
forsvarsverk och gora det mojligt for partimedlemmarna att utova sina roller som fortrupper och pionjarer. Avsnitt VIL.26: Forbittra
institutionerna och mekanismerna for ledarskap. Partikommittéer pd alla nivder maste forlita sig pd Forenade frontens arbetsledande
grupper for att inritta och forbdttra mekanismerna for att samordna Forenade frontens arbete i den privata sektorn och regelbundet
studera, planera och frimja arbetet pd ett samordnat sitt. Vi mdste gora det mojligt for Forenade frontens arbetsavdelningar i
partikommittéer att fullt ut spela sina ledande och samordnande roller och géra det mojligt for industri- och handelsforbund att spela
sina overbryggande och assisterande roller i Forenade frontens arbete i den privata sektorn.” Tillganglig pa: http://www.gov.cn/
zhengce[2020-09/15/content_5543685.htm.


https://www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html
http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
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(65) Enligt avsnitt 3.3.1.7 i férordningen om provisorisk tull erinrade kommissionen om att 16nerna i Kina snedvrids,
bland annat av begrinsningarna i rorlighet pa grund av systemet med registrering av hushall (hukou), samt pd grund
av bristen pd ndrvaron av oberoende fackforeningar och brist pd kollektiva férhandlingar. Eftersom kommissionens
slutsatser i avsnitt 3.3.1.7 pekar pd forekomsten av horisontella, landsomfattande snedvridningar pd den kinesiska
arbetsmarknaden, leder de negativa effekterna av dessa snedvridningar till slutsatsen att 16nekostnaderna i Kina ar
snedvridna overlag. Det finns inga uppgifter i drendehandlingarna som kan ligga till grund for faststillandet att
Xiamen Xiashuns inhemska lonekostnader inte paverkades av snedvridningarna pa arbetsmarknaden. For det forsta
har Xiamen Xiashun tillverkare inte lagt fram ndgon bevisning for hur dessa horisontella snedvridningar inte
paverkar arbetskostnaderna, till exempel genom att bevisa att personalen inte paverkades av systemet med
registrering av hushdll, att det fanns oberoende fackforeningar och att det fanns kollektivférhandlingar. Dessutom
fanns det inga beldgg for att lonerna var forenliga med marknadsprinciperna, eftersom de inte limnade ndgra
uppgifter i detta avseende. En viss lonenivé i jamforelse med konkurrenterna i samma verksamhet tyder inte i sig pa
att de horisontella landsomfattande snedvridningar som forekommer pé arbetsmarknaden i Kina inte paverkade
l6nenivén for Xiamen Xiashun.

(66) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Xiamen Xiashun att foretagets loner var betydligt hogre dn
konkurrenternas, och att denna skillnad i 16nenivin borde bevisa att det inte var foremdl for de péstddda
snedvridningarna.

(67) Xiamen Xiashun inkom inte med ndgon konkret bevisning for att foretaget inte var féremal for de landsomfattande
snedvridningarna av lonekostnaderna, vilka faststills i avsnitt 3.3.1.7 i forordningen om provisorisk tull. Enligt
kommissionens &sikt tyder inte forekomsten av en viss lonenivd i jamforelse med konkurrenterna i samma
verksambhet i sig péd att de horisontella landsomfattande snedvridningar som forekommer pd arbetsmarknaden i
Kina inte pdverkade den exporterande tillverkarens 16nenivd. Med andra ord, dven om lonerna for denna
exporterande tillverkare var hogre dn konkurrenternas, visar detta inte att en sidan 16neniva inte paverkas av
snedvridningarna pé arbetsmarknaden i Kina.

(68) Nar det galler pastdendet om att det inte 4r mojligt f6r exporterande tillverkare att motbevisa en presumtion om att
det forekommer betydande snedvridningar, instimmer kommissionen inte alls. For det forsta finns det ingen
presumtion, eftersom kommissionen i varje undersokning i stor detalj bedémer forekomsten av betydande
snedvridningar som péaverkar den undersokta produkten och de berorda exporterande tillverkarna, med pd ett
opartiskt sitt hidnsyn till all tillginglig bevisning i drendet. Om det finns pdstdenden om att horisontella
snedvridningar inte paverkar vissa inhemska kostnader enligt artikel 2.6a a tredje strecksatsen i grundférordningen,
analyserar kommissionen dem noggrant i detalj, vilket analysernas lingd i denna och andra undersokningar som rér
Kina tydligt visar. Om det fanns bevis for att Xiamen Xiashun inte paverkades av de landsomfattande snedvridningar
som finns pd den kinesiska arbetsmarknaden skulle kommissionen naturligtvis anvinda foretagets egen
arbetskostnad i enlighet med artikel 2.6a a tredje strecksatsen i grundforordningen.

(69) For det tredje kommenterade Xiamen Xiashun att det faktum att kommissionen systematiskt bortser fran de kinesiska
exporterande tillverkarnas arbetskostnader visar att artikel 2.6a i grundférordningen édr oforenlig med artikel 2.2
och 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet. Detta beror pa att artikel 2.6a i grundférordningen foreskriver att kostnader och
priser ska bortses systematiskt utan att undersdka om villkoren i artikel 2.2 i antidumpningsavtalet dr uppfyllda.

(70) Kommissionen erinrade om att i varje undersokning har alla parter mojlighet att limna bevis for alla relevanta
aspekter ddribland pastdendet att vissa produktionsfaktorer inte dr snedvridna, i enlighet med artikel 2.6a tredje
strecksatsen i grundforordningen. Sdsom forklaras i skdlen 55 och 56 avvisar kommissionen inte systematiskt
arbetskostnaderna for de kinesiska exporterande tillverkarna, utan analyserar uppgifterna i detalj i varje fall dir en
part hdvdar bristen pa snedvridningar for att kontrollera om en exporterande tillverkare paverkas av de betydande
snedvridningarna (%). Detta pastdende avvisas darfor.

(*) Vad giller Xiamen Xiashun faststillde kommissionen att inkopspriset for Titanium Boron Aluminium Rod frén Forenade kungariket
inte var snedvridet och ersatte dirfor inte detta inkdpspris med uppgifter fran det representativa landet. (Skdl 161 i forordningen om
provisorisk tull.)
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(75)

(76)

(77)

For det fjarde konstaterade Xiamen Xiashun att kommissionen i skal 155 i férordningen om provisorisk tull angav
att Xiamen Xiashun fick vissa utmaérkelser eller formella erkdnnanden, vilket innebdr att det mdste uppfylla
behorighetskraven for att fd dem, inbegripet att folja den kinesiska regeringens officiella linje och uppfylla officiella
statliga strategier och policyer. Xiamen Xiashun betonade att dessa erkdnnanden bara dr utmarkelser som foretaget
mottagit och dven om foretaget beh6vde uppfylla vissa krav kontrollerades det inte av regeringen. Xiamen Xiashun
tillade att det inte fanns ndgon bevisning i drendehandlingarna som tyder pa att det har instruerats av regeringen att
faststilla ett inkopspris for rdvaror eller ett produktsiljningspris som strider mot marknadsforhallandena.

Som kommissionen redan forklarat i skal 155 i forordningen om provisorisk tull, innebdr utmarkelserna och titlarna
som Xiamen Xiashun erhdllit inte bara ett erkdnnande av foretagets prestationer, utan kraver ocksd klart att det foljer
regeringens officiella politik. Som framgdr av citaten i skdl 155 i forordningen om provisorisk tull ar endast de
foretag som strikt foljer regeringens linje berittigade till utmarkelser som Xiamen Xiashun erhéller, till exempel
titeln Fujian Backbone Enterprise.

For det femte havdade Xiamen Xiashun, vilket foretaget upprepade efter det slutliga utlimnandet, att kommissionen i
skdl 157 i forordningen om provisorisk tull konstaterar att Xiamen Xiashun i avsaknad av bevis pd motsatsen
omfattas av de landsomfattande snedvridningarna nar det giller konkursforfaranden. Xiamen Xiashun framholl att
foretaget ar framgangsrikt och dirfor inte kan bevisa att det inte omfattas av snedvridningar nir det giller
konkursforfaranden.

Sasom redan forklaras i skil 157 i forordningen om provisorisk tull ligger problemet med konkurslagarna i Kina i ett
otillrickligt verkstillande av dessa lagar och den roll som staten har i insolvensforfarandena. Parterna har mojlighet
att inkomma med bevisning om alla relevanta faktorer i alla undersokningar, och kommissionen analyserar
uppgifterna i detalj i varje fall ddr en part hivdar bristen pd snedvridningar for att kontrollera om en exporterande
tillverkare paverkas av de betydande snedvridningarna. Detta pastdende avvisas darfor.

For det sjatte kommenterade Xiamen Xiashun att kommissionen i skdl 162 i férordningen om provisorisk tull
uppgav att Xiamen Xiashun hade etablerat ett samriskforetag med ett statsdgt foretag och att kommissionen kom
fram till att Xiamen Xiashun samarbetade nira den kinesiska staten och att de landsomfattande snedvridningarna
dven giller dess leverantorer. Xiamen Xiashun konstaterade att det d4r mycket vanligt i hela vérlden att privata
foretag gor affirer med statsdgda foretag eller statliga organ, och det betyder inte att den andra parten tvingas
overlimna kontrollen 6ver verksamheten till regeringen. Nar det géller Xiamen Xiashun drivs samriskforetaget med
det statsigda foretaget enbart enligt stadgarna och bolagsritten i Kina. Xiamen Xiashun understrok att det inte fanns
nagon tillganglig bevisning som tyder pa att regeringen kontrollerar och styr prissittningen av produkter, utbud och
efterfrigan pé ravaror samt den dagliga driften av samriskforetaget.

Samtidigt som kommissionen héller med om att samriskforetag mellan privata och statsigda foretag dr mycket
vanliga i vérlden, dr de statliga foretagens roll i Kina mycket specifik, vilket beskrivs i avsnitt 3.3.1.3 i férordningen
om provisorisk tull. Ytterligare en relevant illustration av den snedvridande effekten av statsigda foretag i Kina pé
priser och kostnader ir citatet frin en artikel som publicerades pd den kinesiska regeringens webbplats: "Den
omfattande utvecklingen av statsigda foretag inom grundlaggande teknologi och strategiska industrier har gynnat
och stottat privata foretag i minga aspekter, till exempel prisinkludering, talang6verforing, teknologiska spridnings-
effekter och kapitalundsittning” (°). "Formanen”, "stodet”, "prisinkluderingen” och "kapitalundsittning” som ndmns i
artikeln pekar tydligt pd en snedvridande effekt av samarbetet mellan statsigda foretag och privata foretag pd den
kinesiska marknaden. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Xiamen Xiashun sina synpunkter men
limnade inga bevis for att avfirda kommissionens slutsatser.

3.1.2. Representativt land

[ forordningen om provisorisk tull valde kommissionen Turkiet som representativt land i enlighet med artikel 2.6a i
grundforordningen. Detaljerna i den metod som anvindes for urvalet faststilldes i den forsta och andra noteringen
som tillstdlldes parterna i den 6ppna akten den 25 november 2020 och den 17 mars 2021 (nedan kallade forsta
noteringen och andra noteringen) samt i skdlen 170-197 i férordningen om provisorisk tull.

() Se artikeln "The role of state-owned enterprises is irreplaceable”, publicerad den 29 november 2018, tillginglig pa: http://www.gov.cn/
xinwen/2018-11/29/content_5344296.htm.
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(78) Xiamen Xiashun och Donghai invinde vid upprepade tillfallen mot kommissionens val att anvinda uppgifter frin
foretag som tillverkar stinger, profiler och ror av aluminium som referensvirde for forsiljnings- och administra-
tionskostnader, andra allminna kostnader samt vinst. Enligt dessa parters uppfattning liknade stinger, profiler och
ror av aluminium inte aluminiumfolie for vidare forddling och det fanns visentliga skillnader mellan de tvé
produkterna nir det giller deras anvindning, produktionskostnader och produktionsfaktorer. Xiamens Xiashun
hivdade vidare att skillnaderna paverkade foretagens vinst och forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader, vilket innebir att vinst och forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra
allminna kostnader for de foretag som tillverkar aluminiumprofiler inte bér anvindas for att bestimma
normalvardet. Enligt Donghai borde kommissionen ha begrinsat sitt urval endast till foretag som tillverkar
aluminiumfolie for vidare forddling. Donghai hivdade dessutom att enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det
foretag som viljs frdn det representativa landet tillverka den undersokta produkten. Xiamen Xiashun upprepade
samma pastdenden efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(79) For det forsta hanvisar kommissionen till sin bedomning i skdlen 184-190 i férordningen om provisorisk tull, dér
den motiverar sitt val av sektorn for aluminiumprofiler och turkiska tillverkare inom denna sektor. Kommissionen
bekriftade att vissa egenskaper, slutanvindningar, tillverkningsprocesser och produktionskostnader for
aluminiumfolie for vidare forddling och aluminiumprofiler kanske inte 4r identiska, men erinrar om att dessa
aspekter méste ses som en helhet for att avgéra om en produkt eller sektor faller i samma allminna kategori
och/eller sektor som den undersokta produkten. Som svar pd Donghais argument om att endast uppgifter fran
tillverkare av aluminiumfolie for vidare foradling hade anvints, erinrade kommissionen dessutom om att enligt
artikel 2.6a a i grundforordningen behéver kommissionen endast finna motsvarande kostnader for produktion och
forsiljning samt ett skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst, i ett limpligt representativt land. Anvidndning av uppgifter om foretag som tillverkar exakt
samma produkt dr inte ett krav enligt den bestimmelsen.

(80) For det andra erinrar kommissionen om att den nir den tillimpar artikel 2.6a a i grundférordningen har utrymme
for skonsmissig bedomning vad giller valet av foretag i det representativa landet. Som ett led i denna skonsmassiga
bedémning och sdsom anges i forordningen om provisorisk tull (se skilen 182, 188 och 192), far kommissionen, i
avsaknad av uppgifter som visar ett skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst for tillverkare av aluminiumfolie for vidare foradling i ett eller flera potentiella
representativa linder, vid behov dven overviga tillverkare som tillverkar en produkt i samma allménna kategori
och/eller sektor som den undersokta produkten.

(81) Xiamen Xiashun och Donghai ifrdgasatte ocksd kommissionens beslut att bortse frdn uppgifterna fran en turkisk
tillverkare av aluminiumfolie f6r vidare f6radling ('), eftersom dess vinst var nira ett nollresultat. Enligt deras asikt
motsade detta kommissionens tillvigagdngssitt vid undersokningen av stinger, profiler och ror av aluminium, dar
kommissionen vid faststillandet av ett rimligt virde for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna
kostnader samt vinst beaktade alla lonsamma foretag oavsett deras vinstnivd, och si linge de inte gick med
forlust ().

(82) Det erinras om att den turkiska tillverkare av aluminiumfolie for vidare foradling som identifierades var det enda
foretaget med allmint tillgangliga uppgifter for rakenskapséret 2019 (som delvis 6verlappar med undersoknings-
perioden). En vinst ndra noll for ett enda foretag kan inte anses vara skiligt med tanke pd den vinstnivd som en
grupp av andra turkiska foretag som 4r verksamma inom aluminiumindustrin visade under samma period. Till f6ljd
av detta, och sdsom konstateras i foérordningen om provisorisk tull (skil 192), ansdg kommissionen att
anviandningen av sammanslagna och viktade finansiella uppgifter for en grupp av foretag med rimliga vinstsiffror
var lampligare i syfte att hitta ett rimligt belopp for forséljnings- och administrationskostnader, allmidnna kostnader
samt vinst dn att anvinda uppgifter for en enda tillverkare vars vinstniva inte forefaller avspegla den ekonomiska
situationen i sektorn. Kommissionen avvisade saledes detta pastdende.

3.1.3. Kallor som anvints for att faststdlla icke snedvridna kostnader for olika produktionsfaktorer

(83) Kommissionen redogjorde for detaljer om de killor som anvinds for att faststdlla normalvardet i skilen 198-223 i
forordningen om provisorisk tull. Efter offentliggorandet av férordningen om provisorisk tull har flera parter gjort
ansprak pa de olika killorna som anvinds for att bestimma normalvirdet.

(" Assan Aluminyum.

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1428 av den 12 oktober 2020 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pa import av stinger, profiler och ror av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 336, 13.10.2020,
s. 8), skal 171.
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3.1.3.1. Révaror

(84) Donghai ansdg att kommissionens tillvigagdngssitt att anvinda GTA-databasen var olimpligt, eftersom mer exakta
surrogatviarden fanns allméint tillgdngliga. Donghai bestred i synnerhet GTA-virdena for kallvalsade ringar eller
rullar, och foreslog att alternativa referenspriser baserade pd CRU-rapporten (') skulle anvandas i stillet. I sitt svar
pd det preliminira utlimnandet av uppgifter upprepade Donghai dock endast det pdstiende foretaget redan
framfort som svar pa den andra noten, utan att redovisa ndgra nya faktiska eller rittsliga omstindigheter. Donghais
pastdende avvisades darfor och undersokningsresultaten i skdlen 214-217 i forordningen om provisorisk tull
bekraftades.

(85) Donghai bestred ocksé vid upprepade tillfallen referensvirdet for aluminiumskrot. Enligt Donghai bor referenspriset
for skrot bestimmas med referensvardet for aluminiumg6t som utgdngspunket. I férordningen om provisorisk tull (se
skdlen 211-212) forklarar kommissionen skilen for att tillimpa GTA-referensvérdet f6r aluminiumskrot i stillet for
ett referensvarde for aluminiumgét. Eftersom Donghai inte inkom med ndgon ny bevisning for varfér kommissionen
inte borde anvinda virdet i GTA-databasen, avvisade kommissionen péstiendet och holl fast vid sina slutsatser enligt
skilen 211-212 i forordningen om provisorisk tull.

(86)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter gjorde Donghai dven vissa pastdenden om stenkol.

(87) Kommissionen klargor att stenkol inte utgor en produktionsfaktor for den berérda produkten, och darfor faststilldes
inget referensvirde for stenkol. Pastdendet avvisades dérfor.

(88) Xiamen Xiashun och Donghai hivdade ocksd att kommissionen i forordningen om provisorisk tull uttryckligen
ansdg att priset pd en av de viktigaste rdvaror som anvinds for tillverkning av aluminiumfolie for vidare foridling,
aluminiumgot, befanns vara icke snedvridet i enlighet med artikel 7.2a i grundforordningen, och att den nimnde att
inkopspriset for got som betalades av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet “inte var betydligt lagre jamfort
med det representativa internationella referenspriset” (**). Parterna ansdg darfor att kommissionen borde ha anvint
det faktiska pris som de exporterande tillverkarna betalade for gotet i stillet for att anvinda ett referensvirde som
baserades pd GTA-uppgifter.

(89) Xiamen Xiashun upprepade detta argument efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(90) Kommissionen erinrade om att berdkningen av normalvirdet och bedomningen av tillimpningen av regeln om lagre
tull var olika analyser som grundats pa olika bestimmelser i grundfoérordningen. Slutsatserna enligt artikel 2.6 a
grundades pa flera faktorer. Dessa inbegriper en bedémning av den potentiella effekten av en eller flera aspekter
som anges i artikel 2.6a b i grundférordningen, till exempel offentlig politik, inblandning av offentliga myndigheter
pa marknaderna, statlig ndrvaro i foretag osv. Den Gvergripande bedomningen av forekomsten av snedvridningar
kan ocksa ta hinsyn till den allmidnna bakgrunden och situationen i landet. I enlighet med denna artikel fann
kommissionen att aluminiumsektorn i Kina potentiellt paverkades av betydande snedvridningar (skilen 143
och 169 i forordningen om provisorisk tull) och darfor méste normalvirdet konstrueras pd grundval av
tillverknings- och forsiljningskostnaden som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvarden. Det faktum att
det genomsnittliga inkopspris for denna ravara i Kina som betalades av de exporterande tillverkarna i urvalet inte
var betydligt ldgre dn referenspriset i det representativa landet, ndirmare bestimt inom ett intervall pa [0-5 %] i
genomsnitt, innebdr inte automatiskt att det kan faststillas att de exporterande tillverkarnas kostnader inte var
snedvridna. Enligt artikel 7.2a i grundférordningen bedémer kommissionen i sjilva verket endast prisnivan for
sdrskilda insatser pa den inhemska marknaden och om prisnivan for sddana insatser inhemskt dr "betydligt ligre”
jamfort med ett internationellt referensvirde for att motivera icke-tillimpning av regeln om ldgre tull. Denna
jamforelse av inhemska och internationella priser enligt artikel 7.2a har ett annat syfte och en annan bakgrund 4n
berikningen av normalvirdet grundat pa artikel 2.6a i grundférordningen. Det fanns ingen bevisning i akten som
stoder ett konstaterande av en positiv etablering enligt artikel 2.6a a tredje strecksatsen att priset pd aluminiumgot
som kopts av en eller flera exporterande tillverkare inte paverkades av de betydande snedvridningarna och dirfor
motiverade anvindningen av inhemska gotpriser i det ssmmanhanget.

(") https:/[www.crugroup.com/.
(%) Skilen 382-383 i forordningen om provisorisk tull.
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(91) Kommissionen vidholl dirfor att resultatet av undersokningen enligt artikel 7.2a inte pdverkade kommissionens
slutsatser i skilen 143 och 169 i forordningen om provisorisk tull. Kommissionen avvisade siledes detta pastdende.

(92) Donghai och Xiamen Xiashun hivdade ocksé att kommissionen inte bor tillimpa importtullar pd material som de
exporterande tillverkarna sjilva tillverkar eller koper i Kina. Enligt Donghais dsikt strider tillimpningen av
importtullen mot grunden i artikel 2.6a a i grundférordningen for att dterskapa de faktiska kostnader som ett
teoretiskt foretag i ett land vars ekonomi inte paverkas av betydande snedvridningar skulle ha burit. Enligt tredje
stycket i den bestimmelsen “ska en sddan bedomning goras separat for varje exportor och producent”. Enligt
Donghai innebar detta att normalvirdet inte kan berdknas abstrakt, utan mdste grundas pd de undersokta
foretagens konkreta situation. Donghai hénvisade till kommissionens praxis, enligt vilken maélet for artikel 2.6a a i
grundforordningen var att "i ett eventuellt representativt land finna alla eller s& manga som mojligt av motsvarande
icke snedvridna produktionsfaktorer som anvinds av de samarbetsvilliga kinesiska tillverkarna och alla eller s&
mdnga som mojligt av icke snedvridna belopp for produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader samt vinst” (). Donghai ansdg darfor att inférandet av importtullar for
ravaror som kinesiska foretag koper i sitt hemland inte kan anses vara rimligt enligt denna bestimmelse (och
motivering). Xiamen Xiashun hdvdade ocksd att importtullen skulle kompensera mervirdesskatt som inte tas ut av
exportlinderna, sd att exportpriset dr jimforbart med det inhemska priset, pé vilket mervirdesskatt tillimpas.
Dirfor bor importtull inte laggas till f6r berdkning av normalvirdet.

(93) Kommissionen erinrade om att artikel 2.6a gor det mojligt for kommissionen att faststilla normalvardet pd grundval
av icke snedvridna kostnader och priser i ett representativt land, i detta fall Turkiet, som en indikator pa vilket det
icke-snedvridna priset i Kina skulle ha varit utan betydande snedvridningar. Eftersom en tillverkare i Turkiet som
koper in dessa rdvaror frin ett annat land skulle omfattas av importskatt, beaktades dven importskatter nir
normalvirdet konstruerades i syfte att avspegla priset/kostnaden for en viss rdvara som en tillverkare i det
representativa landet skulle betala, dvs. utan de betydande snedvridningar som foreligger i Kina. Kommissionen
avvisade séledes detta pastdende.

3.1.3.2. Arbetskraft

(94) Donghai hivdade att kommissionen borde ha anvint ménatliga index i stillet for ett genomsnittligt (arligt)
producentprisindex, dock utan att styrka sitt pastdende eller forklara hur detta skulle inverka pd berdkningen av
normalvirdet. Donghais pastdende avvisades dérfor.

3.1.3.3. Elektricitet

(95) Donghai hivdade att kommissionen borde ha anvint uppgifter fran Eurostat for att faststilla referensvirdet for el,
vilka enligt Donghais dsikt var mer exakta dn de turkiska nationella uppgifter som kommissionen anvint, eftersom
mervardesskatt och andra avdragsgilla skatter inte var medriknade.

(96) Kommissionen granskade pdstdendet och fann att Eurostats uppgifter om Turkiet i alla hindelser grundade sig pa
uppgifter fran den turkiska nationella statistiken, 4ven om de presenterats pd ett annat sitt. Kommissionen hade
dessutom redan dragit av mervirdesskatt frin de turkiska nationella uppgifterna ndr den faststillde referensvardet
for el. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

3.1.3.4. Forsidljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst

(97)  Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter pdpekade Donghai att kommissionen dven borde ha anvént uppgifter
for tre ytterligare foretag, som ocksd péstods vara tillverkare av aluminiumfolie for vidare foradling, for att faststilla
referensvirdet for icke-snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst.

(*) Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2019/915 av den 4 juni 2019 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt
artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 146, 5.6.2019, s. 63), skil 122.
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(98)  For det forsta inkom inte Donghai med ndgon faktisk bevisning for att de nimnda ytterligare foretagen tillverkade
aluminiumfolie fér vidare forddling under undersokningsperioden. For det andra har Donghai inte tillhandahallit
latt tillgdngliga finansiella uppgifter for ndgot av dessa foretag, och kommissionen fann inga finansiella uppgifter for
ndgot av de tre foretag som Donghai angett. Donghais pastaende avvisades darfor.

3.1.4. Produktionsfaktorer och informationskdllor

(99) Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berorda parterna identifierades foljande produktionsfaktorer och
deras killor med avseende pd Turkiet for att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i

grundforordningen:
Tabell 1
Produktionsfaktorer for aluminiumfolie for vidare f6ridling
Produktionsfaktor Varukod Icke—sr}edvridet Mattenhet
virde
Révaror
Aluminiumgot 760110 12,73 CNY/kg
Skivor av aluminium 760120 20 13,91 CNY/kg
Plit och band av aluminium 76061292 26,06 CNY/kg
Valsolja (lacknafta) 27101221 5,92 CNY/kg
Tillsatsmedel till valsolja 27101221 5,92 CNY/kg
Skrot av aluminium 76020019 11,01 CNY/kg
Arbetskraft
Lonekostnader i tillverkningssektorn iu. 59,97 CNY/timme
Energi
Elektricitet iu 0,48-0,51 () CNY/KWh

(") Beroende pa tillverkarens forbrukning och motsvarande forbrukningsintervall.

3.1.5. Berdkning av normalvirdet

(100) Den detaljerade informationen om berdkningen av normalvirdet presenterades i skilen 224-231 i férordningen om
provisorisk tull.

(101) Under det preliminira skedet och dven efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Donghai sin begiran
om att foretaget, tillsammans med andra enheter som tillhor samma foretagsgrupp (Nanshan-gruppen), borde
behandlas pa ett konsoliderat sitt nar det giller berdkningen av normalvirdet. Enligt Donghai borde kommissionen
ndrmare bestimt endast Gverviga att ersitta priserna for produktionsfaktorer som Nanshan-gruppen kopte i bérjan
av tillverkningsprocessen fran en icke nirstdende part med referenspriserna. Pé sé sitt skulle kommissionen ticka
alla snedvridna produktionsfaktorer som kopts av gruppen. Foretaget ansdg att trots att de ar juridiskt tskilda
enheter utgor koncernens foretag en del av en enhet ur ett ekonomiskt perspektiv eftersom i) de kontrolleras av
samma enhet och det finns en betydande Gverlappning inom Nanshan-gruppen, bade pa styrelse- och chefsniva, ii)
de dr alla beldgna i samma industripark, och iii) tillverkningsprocessen ar i hog grad integrerad, dir tillverkningen
fran ett foretag utgor insatsvaran for det andra. De enskilda foretagen framtrader dessutom for de icke-nirstdende
kunderna som en enda enhet ocksd, med en enda webbplats, ett enda varumirke och ett enda kontaktcentrum.
Donghai hdvdade att begreppet en enda ekonomisk enhet inte begrinsades till lagstiftningen om handelspolitiska
skyddsatgarder, utan dven gillde inom andra delar av unionsrétten (sdrskilt konkurrenslagstiftningen). Produktions-
besluten fattas dessutom inte hos Donghai, utan pa gruppnivé. Enligt Donghais uppfattning leder kommissionens
undersokningsresultat till diskriminering eftersom den forbiser skillnaderna mellan de exportorer som ingick i
urvalet. Donghai forsokte bevisa den pédstddda diskrimineringen genom att jimféra den behandling som Xiamen
Xiashun (den tillverkare som har den ldgsta dumpningsmarginalen och tillverkar aluminiumfolie for vidare
foradling frin aluminiumg6t inom samma juridiska enhet) getts i detta drende med Nanshan-gruppen.
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(102) Donghai hivdade dessutom att metoden dven stred mot bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen, som
hanvisar till "motsvarande kostnader for produktion och forsiljning i ett lampligt representativt land”. Enligt
Donghai var dess motsvarande produktionskostnader inte produktionskostnader for mellanliggande révaror, utan
de forsta rdvarorna i produktionskedjan av aluminium, ndmligen bauxit och kol. Donghai hivdade att
kommissionen endast hade ritt att bortse fran icke-ndrstiende leverantorers materialkostnader.

(103) Kommissionen granskade péstdendet och bevisningen i drendet. Inga nya argument inkom dock som motsade
slutsatserna i skal 231 i férordningen om provisorisk tull. Att faststilla tillverkningsprocessen pd gruppnivé och
med anvindning av nirstdende tillverkares produktionsfaktorer f6r andra produkter i tidigare led 4n aluminiumfolie
for vidare foradling skulle dolja den industriella och ekonomiska verkligheten for de enheter som tillverkar
aluminiumfolie for vidare foriadling. Kommissionen anser dven att om det konstateras att priser och kostnader
snedvrids i Kina vad giller den berorda produkten och dess insatsvaror, paverkas dven insatserna fran det
ndrstiende foretaget inom koncernen av dessa undersokningsresultat. Oavsett om de kommer frdn en nérstiende
leverantor bor dessa insatser darfor justeras i detta sammanhang.

(104) Dessutom ansdg inte kommissionen att metoden var diskriminerande. For det forsta jamfor Donghai behandlingen
av en annan tillverkare med behandlingen av Nanshan-gruppen, men bortser fran det faktum att Donghai ensamt
(och inte hela Nanshan-gruppen) ir foremdl for denna undersokning i sin egenskap av exporterande tillverkare. Den
metod som kommissionen har tillimpat avspeglar endast hur de enskilda tillverkarna och deras produktions-
processer dr organiserade i praktiken. De “motsvarande” tillverkningskostnader som nidmns i artikel 2.6a i
grundférordningen dr darfor de kostnader som var och en av de juridiska personerna stir for individuellt, vilka
paverkas pd samma sitt av de betydande snedvridningarna. Kommissionen avvisade darfor Donghais pastdende.

(105) Eftersom Donghai inte inkom med ndgon ny bevisning till stod for sitt pastdende som skulle kunna dndra
kommissionens bedomning, bekriftade kommissionen sina provisoriska undersokningsresultat och den metod for
att berdkna normalvardet som anges i skilen 224-231 i forordningen om provisorisk tull.

3.2. Exportpris

(106) Niarmare uppgifter om berdkningen av exportpriset anges i skdlen 232-235 i férordningen om provisorisk tull.

(107) Xiamen Xiashun ifrdgasatte den justering for férpackningskostnader som kommissionen tillimpat pd foretagets
exportforsiljning. Xiamen Xiashun hivdade att forpackningskostnaderna redan ingdr i foretagets tillverkningsom-
kostnader, och ansdg att de olika forpackningsmaterialen tydligt anges i den uppdelning av tillverkningsom-
kostnaderna som foretaget laimnat. Forpackningskostnaderna ingick darfor redan i normalvirdet och borde inte
dras av fran exportpriset.

(108) Kommissionen granskade pastdendet och bevisningen i drendet. De uppgifter som limnats utgér dock inte tillricklig
bevisning enligt kommissionens dsikt. Det finns ingen tydlig indikation pa att de angivna materialen faktiskt utgor
forpackningsmaterial for den berorda produkten nir den transporteras till kunderna, och det var utifrn de
uppgifter som limnats inte mojligt uppskatta kvantiteter och virde pé det forpackningsmaterial som pastatt hade
anvints. Pastdendet avvisades darfor.

(109) Xiamen Xiashun upprepade detta pastdende efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. Xiamen Xiashun havdade att
den totala kostnaden for de forpackningar som angavs i uppdelningen av tillverkningsomkostnaderna, uttryckta i
procent av foretagets tillverkningskostnader, dr jimforbar med den justering for forpackningskostnader som
kommissionen tillimpade pa dess exportforsiljning, vilket visar pa dubbelrdkning.

(110) Kommissionen holl inte med om denna bedémning. For det forsta dr de pédstddda forpackningskostnader som
Xiamen Xiashun beriknat inte jimforbara med den justering som kommissionen tillimpade, utan r 36 % lagre. For
det andra, och som foretaget sjilv har erkint, anges ingen kvantitet for det pastddda forpackningsmaterialet i de
inldimnade uppgifterna som skulle ge kommissionen mojlighet att uppskatta en rimlig forbrukning och ett
enhetspris, och foretaget har inte heller inkommit med ytterligare uppgifter som visar att detta material faktiskt
utgor forpackningsmaterial for transport av den berorda produkten.
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3.3. Erbjudanden om dtaganden

(111) Efter det slutliga utlimnandet limnade en exporterande tillverkare, inom de tidsfrister som anges i artikel 8.2 i
grundforordningen, ett erbjudande om ett prisdtagande, nimligen Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd,
tillsammans med dess nirstdende handlare, Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Limited.

(112) Enligt artikel 8 i grundforordningen mdste ett erbjudande om ett prisdtagande vara tillrickligt for att undanroja
dumpningens skadevéllande verkan och behover inte godtas om det ar praktiskt svért att tillimpa dem.
Kommissionen bedomde erbjudandet pa grundval av dessa kriterier och kom fram till att det vore praktiskt svart att
tillimpa det av foljande orsaker.

(113) For det forsta tillverkar och saljer foretaget olika produkttyper som skiljer sig at vasentligt vad giller priset. Det ar
inte latt att endast skilja mellan olika typer och modeller av aluminiumfolie for vidare foradling genom en fysisk
inspektion. Det skulle framfor allt vara mycket svért att bedoma tjocklek endast med hjilp av en fysisk inspektion.
Utan en detaljerad laboratorieanalys kan tullmyndigheterna inte avgora om den importerade produkten motsvarar
vad som deklarerats. For det andra innebir det stora antalet produkttyper att det finns en hog risk for korsvis
kompensation mellan de olika produkttyperna sd att dyrare produkttyper eventuellt felaktigt deklareras som en
billigare produkttyp som ocksd omfattas av dtagandet. Detta gor att dtagandet blir omojligt att genomfora och
ddrmed ocksa praktiskt svart att tillimpa i den mening som avses i artikel 8 i grundforordningen. For det tredje har
Zhongji ett stort antal nirstdende foretag som ar direkt involverade i tillverkning eller forsiljning av den undersokta
produkten. Zhongji siljer dessutom produkten bade direkt och indirekt. En sd komplicerad foretagsstruktur innebar
att det finns hog risk for korsvis kompensation. Kommissionen skulle inte kunna overvaka och sikerstilla
efterlevnaden av dtagandet nir det giller den indirekta forsdljningen via det ndrstdende foretaget i Hongkong och
eventuellt dven via de andra nirstdende foretagen. Enbart detta skulle gora att det blir praktiskt svart att tillimpa
atagandet.

(114) Kommissionen sinde en skrivelse till sokanden i vilken den angav skilen till att dtagandeerbjudandet avslogs.

(115) Sokanden inkom med synpunkter pd skrivelsen. Dessa synpunkter gjordes tillgingliga for de berérda parterna i
drendehandlingarna.

(116) Zhongji instdimde inte i kommissionens slutsats om att dess stora antal produkttyper gor det svart att skilja mellan
dem, vilket medfér en risk for korsvis kompensation. Enligt Zhongjis dsikt kan tullmyndigheterna enkelt identifiera
produkterna och priserna pa de olika produkttyperna varierar inte i ndgon storre utstrickning. Dessutom erbjod
foretaget endast produkter fran fem produktkontrollnummer f6r export.

(117) Nar det gillde den komplexa gruppstrukturen erbjod sig Zhongji ocksa att gora ett dtagande om att endast silja
direkt till unionen via Zhongji Lamination Materials Co., Ltd, och inte silja ndgon annan produkt till samma kunder
i unionen till vilka den undersokta produkten siljs.

(118) Kommissionen granskade foretagets erbjudande och argument. Dessa synpunkter och dndringsforslag gor dndd inte
att dtagandeerbjudandena blir mojliga att genomfora.

(119) Aven om Zhongjis dtagande att endast exportera fem produktkontrollnummer skulle minska, men inte undanrdja,
risken for korsvis kompensation, skulle det vara ytterst opraktiskt att genomfora. Sdsom foretaget bekriftar i sin
inlaga skulle tullmyndigheterna inte kunna avgéra om den importerade produkten motsvarar vad som deklareras
endast genom en fysisk inspektion utan sirskilda matinstrument.



8.12.2021

Europeiska unionens officiella tidning L 438/63

(120) Av samma skl skulle det vara ytterst svart att genomfora Zhongjis dtagande att inte sdlja ndgon annan produkt dn

den undersokta produkten till samma kunder i EU. Zhongjis nirstiende foretag exporterar andra aluminiump-
rodukter till EU, vilka ocksd dr foremdl for antidumpningsatgirder (*), och atgirder har inforts for aluminiump-
rodukter som klassificeras enligt ssmma KN-nummer som den undersokta produkten (*f).

(121) Kommissionen ansdg darfor att dtagandeerbjudandet var oméjligt att genomfora och dirmed ockséd praktiskt svart

att genomfora i den mening som avses i artikel 8 i grundférordningen och avslog dirfor erbjudandet.

3.4. Jamforelse

(122) Nédrmare uppgifter om jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset anges i skilen 236-241 i forordningen

om provisorisk tull.

(123) Donghai ansdg ocksd att de turkiska foretagens forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna

kostnader samt vinst inbegrep tilligg, sdsom transporter och forsikringar. Donghai ansdg dirfor att kommissionen i
enlighet med artikel 2.10 i grundforordningen och for att sikerstalla en rittvis jimforelse borde gora justeringar.

(124) Donghai inkom inte med ndgon bevisning for att de turkiska foretagens forsiljnings- och administrationskostnader,

andra allminna kostnader samt vinst inbegrep transporter och forsikringar, och att virdena dérfor inbegrep andra
kostnader dn de likadana virden som beaktades for de kinesiska exporterande tillverkarna. Kommissionen ansig
dirfor att virdena pd bide de turkiska foretagens och de kinesiska exporterande tillverkarnas forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst 13g pd samma nivd och mojliggjorde en rittvis
jamforelse.

(125) Donghai invinde dessutom mot den valuta och motsvarande rintesats som anvints for justeringen av

kreditkostnaderna. Enligt foretaget borde fakturans valuta ha anvints i stillet. Eftersom Donghais bankkonton (och
sdledes kreditkostnaderna for kapitalinfloden) var i andra valutor 4n fakturans valuta, berdknade kommissionen
kreditkostnaden pa grundval av bokforingsvalutan. Detta pastdende avvisades darfor.

(126) Donghai upprepade sitt pastdende efter det slutliga utlimnandet och hivdade att kommissionen redan hade

tillimpat fakturans valuta for rantesatsen i ett tidigare drende.

(127) Kommissionen vidhéller sin asikt att den metod som den tillimpade ar giltig och rimlig, sdrskilt eftersom béada

metoderna ger liknande resultat. Pastdendet avvisades dirfor.

(128) Xiamen Xiashun invinde mot justeringen enligt artikel 2.10 i, som beskrivs i skidlen 240 och 241, for forsdljning via

dess nirstdende handelsforetag Daching, och upprepade sitt pastdende efter det slutliga utlimnandet. Enligt Xiamen
Xiashuns asikt utgér de argument som kommissionen framfor i skdl 240 inte tillricklig bevisning for att anse att en
enda ekonomisk enhet inte foreldg. Xiamen hidvdade att det faktum att handlaren inte var stationerad i eller i
ndrheten av tillverkarnas lokaler och att handlarens egen vinst tiackte dess kontorsutgifter inte utgor tillrackliga skal
for att anse att en enda ekonomisk enhet inte foreldg, medan den omstandigheten att handlaren dven agerade som
en inkopsenhet for vissa insatsvaror for gruppen forstirker, snarare dn forsvagar, foretagets pastiende.

(129) Xiamen hdvdade ocksd att den omstindigheten att den nirstdende handlaren férhandlar om de rabatter som

)
(*9)

tillimpas pa den totala forsiljningen av den berérda produkten till en foretagskoncern i EU, dven om en del av
forsiljningen (till en specifik juridisk person) sker direkt via Xiamen, stoder dess pastdende om att de tva foretagen
agerar som en enda ekonomisk enhet.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1784 av den 8 oktober 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 359, 11.10.2021, s. 6).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2384 av den 17 december 2015 om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull pd viss aluminiumfolie med ursprung i Folkrepubliken Kina och om avslutande av férfarandet betraffande import
av viss aluminiumfolie med ursprung i Brasilien till f6ljd av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i radets
forordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 332, 18.12.2015, s. 63).
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(130) Enligt kommissionens asikt dr det faktum att de omstindigheter som riknas upp i skil 240 i forordningen om
provisorisk tull forekommer samtidigt en tydlig indikation péd att Dachings funktioner liknar de funktioner som
fullgors av en agent.

(131) Att Daching individuellt forhandlade om rabatten for forséljning till en viss kund forstarker dessutom argumentet att
foretaget agerar som en agent snarare 4n som en intern forsiljningsavdelning. Xiamen Xiashun har vidare en fullt
fungerande forsiljningsavdelning som gjorde produktionsbestallningar, organiserade och genomforde transporter
till kunder i unionen, inbegripet alla transportdokument for den fardiga produkten, hanterade tullklarering for
export och utarbetade forsiljningsdokument for minst [20-30 %] av sin exportforsiljning av den berdrda
produkten till EU. Kommissionen ansdg darfor att den nirstdende handlaren inte kan anses utgora en intern
forsiljningsavdelning och att de tvé foretagen inte utgor en enda ekonomisk enhet.

(132) Dirfor tillbakavisades pastiendet.

3.5. Dumpningsmarginaler

(133) Donghai havdade att kommissionen beaktade felaktigt deklarerade cif-virden, vilka anvindes som nidmnare for att
berdkna dumpningsmarginalen for dess ndrstdende handlare Nanshan Europe, eftersom kommissionen hade
beriknat vardet for de flesta transaktionerna i stillet for att anvinda de uppgifter som foretaget hade limnat.
Kommissionen hade dessutom anvint vinsten for en icke-ndrstdende importér i stillet for Nanshan Europes faktiska
vinst for att berdkna det deklarerade cif-virdet. Detta pastdende godtogs delvis: alla transaktioner till cif-
leveransvillkor samt alla transaktioner for vilka styrkande handlingar limnats om det deklarerade virdet anvindes
sdsom de rapporterades av foretaget. For utestdende transaktioner forblir det deklarerade cif-virdet ett berdknat
virde, det baseras dock pé den ndrstdende handlarens faktiska vinst.

(134) Med tanke pd att kommissionen godtog vissa synpunkter frdn de berérda parterna som inkommit efter det
prelimindra utlimnandet av uppgifter, berdknade den dumpningsmarginalen i enlighet dirmed.

(135) Sasom forklaras i skil 246 i forordningen om provisorisk tull dr samarbetsviljan hog i detta fall. Kommissionen
ansdg darfor att det var lampligt att faststilla den landsomfattande dumpningsmarginal som ska tillimpas p4 alla
andra icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare pd samma nivd som den hogsta dumpningsmarginal som
faststdllts for de exporterande tillverkarna i urvalet, nimligen f6r Donghai. Dumpningsmarginalen faststdlldes
saledes till 98,5%.

(136) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsikring och frakt (cif) vid unionens grins,
fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 98,5 %
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 81,5 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,1 %
Andra samarbetsvilliga foretag 69,5 %
Alla 6vriga foretag 98,5%

(137) Berakningen av individuella dumpningsmarginaler, inklusive korrigeringar och justeringar som vidtogs till foljd av
synpunkter som inkom efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter, limnades ut till de exporterande tillverkarna
iurvalet i form av ett foretagsspecifikt utlimnande.

4. SKADA

4.1. Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(138) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull upprepade Manreal sin begiran, som foretaget redan
framstillt efter inledandet av undersokningen, om att kommissionen pé ett oberoende sitt skulle inhdmta och
analysera uppgifter om den 6ppna och den foretagsinterna marknaden.
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(139) Utover en allmin anmirkning har Manreal inte styrkt varfor de uppgifter som kommissionen inhdmtat om den
foretagsinterna marknaden inte ar tillforlitliga. Kommissionen avvisade dirfor begdran om att den skulle inhimta
ytterligare uppgifter om den foretagsinterna marknaden och hinvisar till de uppgifter som anges i tabell 2. I
avsaknad av ytterligare synpunkter bekriftade kommissionen sin preliminara slutsats i skil 253 i férordningen om
provisorisk tull.

4.2. Forbrukning i unionen

(140) Kommissionen faststillde unionens f6rbrukning pd grundval av unionstillverkarnas svar pd antidumpningsfrige-
formuliret, det 6vergripande formuldret samt importuppgifter fran Eurostat.

(141) Unionens forbrukning utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden: Kommissionen limnar ut
tabellen 6ver forbrukning i unionen pa nytt, eftersom avrundningen av tvd siffror har korrigerats:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (ton)

2017 2018 2019 UP
Unionens totala forbrukning 201281 201696 191084 189149
Index 100 100 95 94
Foretagsintern marknad 27209 27 340 28727 29128
Index 100 100 106 107
Fri marknad 174073 174356 162358 160021
Index 100 100 93 92

Kélla: Unionstillverkare i och utanfor urvalet samt Eurostat.

4.3. Pistienden rorande import frin Kina

(142) Jiangsu Zhongji och Donghai hivdade att vissa handelsjusteringar av berikningarna av prisunderskridande och
malprisunderskridande for kinesiska tillverkare som siljer till icke-ndrstdende distributérer borde goras, eftersom
priset till icke-ndrstdende distributorer dr pastatt ligre 4n de priser som tas ut av slutanvindarna, vilket i sin tur
beror pa att distributorerna tar ut ett paligg.

(143) Ingen av dessa exporterande tillverkare inkom med ndgon bevisning, t.ex. avtal med anvindare eller distributorer,
som skulle motivera pdstdendet att funktionen som distributor eller anvidndare paverkar prisjimforbarheten.
Kommissionen beddmde dessutom pastdendena med hjilp av kontrollerade uppgifter om alla exportforsiljnings-
transaktioner till unionen som ldmnats in av Jiangsu Zhongji och Donghai for unders6kningsperioden.

(144) For Jiangsu Zhongji visade uppgifterna att bland foretagets kunder avtalade alla oberoende distributdrer konsekvent
hogre volymer dn alla anvdndare. Den storsta oberoende distributoren rdknat i volym kopte in mycket storre
volymer dn den storsta kunden i anvindarkategorin. Det ér en allmin affirsprincip att inkdp av storre volymer ger
okad forhandlingsstyrka och gor det mojligt att forhandla om ldgre priser. Jiangsu Zhongji tilldelade dessutom
forsiljningskanaler for transaktionerna pé ett inkonsekvent sitt i sina uppgifter, genom att ange samma kund som
bade slutanvindare och distributor for olika transaktioner. Sambandet mellan f6rsiljningsvolymer och priser samt
den inkonsekventa tilldelningen av forsiljningskanaler innebir darfor att det inte 4r mojligt att dra slutsatsen att inte
bara volymerna, utan dven de olika forsiljningskanalerna, hade ett avgorande inflytande pé priset.

(145) P4 grundval av detta avvisades dessa pastdenden som ogrundade i det slutliga utlimnandet av uppgifter.
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(146) Efter det slutliga utlimnandet inkom Jiangsu Zhongji med tvé exempel pé avtal, (ett med en distributor och ett med
en slutanvindare). Jiangsu Zhongji bekriftade dven inkonsekvenserna nidr det gillde tilldelningen av olika
forsiljningskanaler till samma kunder, och uppgav att detta var ett skrivfel. Med anledning av dessa synpunkter
undersokte kommissionen noggrant de inlimnade uppgifterna, men bekriftade slutsatserna i skl (150). I synnerhet
sdldes den storsta delen av varorna till ett hogre genomsnittligt pris till distributorer jaimfort med tillverkare.
Péstdendet ansdgs darfor vara obestyrkt.

(147) Nar det gallde liknande pdstdenden frdn Donghai hade kommissionen oavsiktligt felaktigt hanfort vissa fakta till
Donghai i det slutliga utlimnandet. Med anledning av Donghais synpunkter pé det slutliga utlimnandet omprévade
kommissionen dirfor Donghais pdastdenden. Donghai upprepade sitt péstdende om att Nanshan-gruppens
exportpriser for forsiljning till distributorer borde justeras uppdt for att avspegla skillnader i handelsnivdn och
lamnade exempel pé fall dir priserna till anvidndare var hogre dn priserna till distributorer for bestillningar med
jamforbara volymer. Donghai inkom 4ven med tvd exempel pd avtal, (ett med en distributor och ett med en
slutanvindare). Kommissionen granskade noggrant de inlimnade uppgifterna och drog foljande slutsatser:

(148) For det forsta utgor de tvéd inlimnade avtalen endast en enda uppsittning avtal som valts av foretaget och kan dérfor
inte visa konsekventa prisskillnader mellan forsiljningskanalerna. Avtalsexemplen rorde dessutom olika
produktkontrollnummer och var darfor inte fullstindigt jimforbara.

(149) For det andra var den detaljerade forsdljningsforteckning som Donghai lamnat inte konsekvent, eftersom tva viktiga
kunder klassificerades bide som slutanvindare och distributorer. Detta rorde en betydande andel av forsiljningen.

(150) For det tredje, av de femton produktkontrollnummer som Donghai exporterade till unionen saldes nio produktkon-
trollnummer béde till slutanvdndare och till distributorer. Inom fyra produktkontrollnummer var forsiljnings-
priserna till flera enskilda slutanvindare lagre 4n flera forsiljningspriser till enskilda distributorer. Med andra ord
var priserna till slutanvindare inte konsekvent lagre 4n priserna till distributérer inom forsiljningen av samma
produktkontrollnummer. For ett produktkontrollnummer var dven det genomsnittliga priset till distributorer hogre
an till slutanvindare, och overlag var den genomsnittliga prisskillnaden mellan slutanvindare och distributérer
uttryckt i procent per produktkontrollnummer inte konsekvent, utan varierade kraftigt.

(151) P4 grundval av ovanstdende ansdg inte kommissionen att Donghais priser visade en konsekvent och kvantifierbar
skillnad i priserna mellan produkter som séldes till slutanvindare och till distributorer. Dirfor avvisades detta
pastdende.

(152) Kommissionen bekriftade darfor prisunderskridandemarginaler pa mellan 3,3 % och 13,7 % f6r importen fran det
berorda landet pa unionsmarknaden. Det vigda genomsnittliga prisunderskridandet var 10,3 %.

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1. Mikroekonomiska indikatorer — arbetskraftskostnader

(153) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull begirde Manreal att kommissionen ytterligare skulle
undersoka 6kningen av klagandenas produktionskostnader, sirskilt arbetskraftskostnaderna.

(154) Kommissionen hade redan noggrant bedomt och kontrollerat kostnaderna, sirskilt de arbetskraftskostnaderna for
unionstillverkarna i urvalet. Kommissionen forklarar i skil 329 i forordningen om provisorisk tull att kningen
under undersokningsperioden frimst berodde pd omstruktureringen av en av tillverkarna i urvalet, som gav
upphov till hogre arbetskraftskostnader. Kommissionen avvisade dirfor begdran om ytterligare undersokning.

4.4.2. Pistdende om avsaknad av skada under referensperioden

(155) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull hivdade Manreal att ingen skada skulle foreligga,
eftersom forbrukningen och tillverkningen av aluminiumfolie for vidare f6radling i unionen och unionsindustrins
forsiljning och klagandenas marknadsandel samtliga var stabila eller endast minskade marginellt under den
referensperiod som klagandena hade angett (andra kvartalet 2019 till forsta kvartalet 2020).
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(156) I motsats till vad Manreal hidvdade begrinsas inte referensperioden for skadeanalysen till en jaimforelse inom en
ettdrsperiod, dvs. andra kvartalet 2019 till forsta kvartalet 2020 enligt Manreals uppgift. Sdsom anges i skil 38 i
forordningen om provisorisk tull omfattade undersdkningen av dumpning och skada perioden den 1 juli 2019 till
den 30 juni 2020 (nedan kallad undersokningsperioden eller UP). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ar
relevanta for bedomningen av skada omfattar perioden frdn och med den 1 januari 2017 till och med slutet av
undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden). Kommissionen avvisade darfér Manreals
pastdende.

4.4.3. Pistdende om felaktig bedomning till foljd av anvindning av ton

(157) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull hivdade Manreal att de uppgifter som limnats av
klagandena och som anvindes i férordningen om provisorisk tull var felaktiga, eftersom virdena angavs i ton, utan
att gora datskillnad i genomsnittliga mikrometer. Enligt Manreal skulle detta paverka analysen av unionens
forbrukning av aluminiumfolie for vidare foriadling, importvolymen fran Kina, produktionsvolymen av
aluminiumfolie for vidare forddling, produktionskapaciteten for aluminiumfolie for vidare foridling, den totala
forsiljningsvolymen pd unionens marknad, forsiljningen pa den foretagsinterna marknaden, forsiljningen pd den
oppna marknaden, unionstillverkarnas lagernivaer, importvolymen frin ovriga tredjelinder och unionstillverkarnas
exportvolym.

(158) Manreal grundade sitt argument pd marknadstrenden att minska foliens tjocklek, vilket leder till en minskning av
vikten per kvadratmeter av aluminiumfolie for vidare foradling. Enligt detta resonemang skulle ett storre antal
kvadratmeter ha tillverkats och salts under 2019 4n 2018, trots att siffrorna i ton visar pa en minskning. Detta har
pastétt orsakat fel i analysen av trender. Manreal hivdade dessutom att kommissionens slutsats att trenden att byta
till tunnare folie paverkade alla tillverkare i lika hog grad ar felaktig, eftersom den tjocklek som varje tillverkare
tillverkar avgors av kunderna.

(159) Manreal begirde att kommissionen skulle inhdmta uppgifter om den skada som unionen lidit dir mikrometer vigs
in.

(160) Vad galler klagomalets tillforlitlighet anges det redan i skdlen 17 och 18 i forordningen om provisorisk tull att
trenden att anvdnda aluminiumfolie for vidare forddling av tunnare tjocklekar inte gor att de uppgifter som
tillhandahallits i ton skulle vara otillf6rlitliga, eftersom de dven kompletterats med uppgifter om marknadsandelar
och att trenden att byta till tunnare folie paverkar alla tillverkare i lika hog grad.

(161) Vad betriffar kommissionens analys ledde anvdndningen av ton som madtt inte till en felaktig bedomning. Det ar
korrekt att minskad tjocklek leder till att vikten per kvadratmeter minskar, men Manreal har inte hdvdat att trenden
mot tunnare tjocklekar paverkar tillverkare i EU och kinesiska exportorer pa olika sitt. Manreal havdade i synnerhet
inte att unjonstillverkarnas minskade marknadsandel har samband med tillverkningen av tunnare folie.

(162) Vad giller Manreals pastdende i skil 17 i forordningen om provisorisk tull om att trenden mot tunnare tjocklekar av
aluminiumfolie for vidare forddling kunde ha orsakat felaktigheter i kommissionens analys, klargjorde
kommissionen att trenden att byta till tunnare folie paverkar bade unionstillverkare och tillverkare frdn Kina som
konkurrerar om kunder som efterfrigar tunnare folie. Sdsom anges i skil 124 hivdade Manreal dock inte att
unionstillverkarnas forsiljning i ton péverkas mer av denna trend dn de exporterande tillverkarnas forsdljning i ton.
Detta skulle dven motsdga Minerals pastdenden om att anvindarna skulle foredra att kopa tunnare aluminiumfolie
for vidare forddling fran kinesiska tillverkare, eftersom deras tunnare folie haller hogre kvalitet.

(163) Trenden att anvinda tunnare tjocklekar dr dessutom ldngsiktig. Ingen anvindare har hivdat att nigon storre
omsvingning pd hela marknaden har skett under skadeundersokningsperioden. Under kontrollbesdken hos
unionstillverkarna fick kommissionen bekriftat att detta dr en ldngsam process, vilket framgdr av provningsfasen
for aluminiumfolie for vidare foradling med en tjocklek pd under 6 mikrometer. Flera anvindare hivdade dessutom
att kinesiska tillverkare for narvarande har storre tillverkning av tunnare tjocklekar 4n unionstillverkarna. I handelse
av en okad efterfrdgan pé tunnare tjocklekar av aluminiumfolie for vidare forddling skulle detta innebéra att de
senaste exportuppgifterna i ton frén Kina skulle underskatta Kinas tillverkningsvolym mitt i kvadratmeter jamfort
med tillverkningen i unionen. Trenden mot tunnare tjocklekar har darfor inte snedvridit jamforelsen till formén for
unionsindustrin. Den storsta delen av de importuppgifter som kommissionen forlitar sig till, sdsom uppgifter frin
databanker och tullmyndigheter, mits dessutom i ton.
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4.4.4. Kostnader for foradling

(164) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull pdpekade Zhongji att en unionstillverkare anlitar
ndrstdende forddlare i sin produktionsprocess och begirde att kommissionen skulle klargora hur sddana kostnader
beaktas i berdkningen av malpriset och att denna nirstdende leverantors vinst skulle undantas.

(165) Kommissionen hade kontrollerat att tillverkaren i detta fall dgde rdvaran och de bearbetade halvfirdiga produkterna.
Forddlaren tog ut en bearbetningsavgift som endast avspeglade forddlarens tillverkningskostnad. Denna
bearbetningsavgift redovisades direfter som en tillverkningskostnad for tillverkaren. Kommissionen avvisade dirfor
ett eventuellt underforstdtt pastdende om att tillverkningskostnaden skulle ha blivit konstlat hog till foljd av
foradlingen, eftersom endast den faktiska kostnaden togs ut for foradlingen.

4.4.5. Pdstdende om de anvinda uppgifternas tillforlitlighet

(166) Efter offentliggorandet av férordningen om provisorisk tull begirde Manreal att kommissionen pa ett oberoende sitt
skulle inhdmta mer tillf6rlitliga uppgifter om unionens tillverkning, produktionskapacitet, import, export och
forbrukning av aluminiumfolie for vidare foradling, och gora atskillnad mellan aluminiumfolie f6r vidare foradling
och hushéllsfolie av aluminium. Manreal foreslog en analys av aluminiumfolie for vidare forddling frdn Kina baserat
pa Eurostats Comext-databas eller andra uppgifter som generaldirektoratet for skatter och tullar forfogade over, eller
alternativt, att kommissionen skulle inhdmta uppgifter fran icke-klagande unionstillverkare av aluminiumfolie for
vidare foradling och icke-ndrstdende importorer.

(167) Manreal har inte angett nigot skal till varfor de uppgifter som kommissionen har inhimtat och dubbelkontrollerat
skulle vara otillforlitliga. Sdsom beskrivs i det prelimindra utlimnandet har kommissionen anvint uppgifter frin
Eurostats Comext-databas och har gjort tskillnad fran hushéllsfolie av aluminium eftersom denna &tskillnad redan
gors 1 de befintliga Taric-numren, och har inhidmtat uppgifter frdn alla samarbetsvilliga unionstillverkare och icke-
nirstdende importorer endast for aluminiumfolie fér vidare forddling sdsom faststilldes i undersokningen.
Kommissionen avvisar dirfor pastdendet att de uppgifter som inhdmtats dr otillforlitliga eller att kommissionen har
underlatit att inhdmta uppgifter.

(168) Manreal begirde dessutom att kommissionen skulle uppmana klagandenas nirstdende foretag att inkomma med
egna skadeuppgifter (t.ex. forsiljning, priser, tillverkningskostnader och l6nsambhet), for att fd en mer heltickande
bild av unionsindustrins ekonomiska situation.

(169) Sasom anges i skilen 26-28 i forordningen om provisorisk tull gjorde kommissionen i detta fall urvalet i enlighet
med artikel 17 i grundforordningen. Urvalet bestod av tre foretag. Manreal har inte angett ndgot skil till varfor detta
urval inte dr representativt for unionsindustrin nir det giller forsiljning, priser, tillverkningskostnader och
lonsamhet. Pastdendet avvisas darfor.

4.4.6. Slutsats om skada

(170) Samtliga pastienden frdn parterna efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull avvisades. P4 grundval
av de undersokningsresultat som limnas ut i forordningen om provisorisk tull drog kommissionen dérfor slutsatsen
att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1. Verkningar av andra faktorer

5.1.1. Forbrukning

(171) Xiamen Xiashun hivdade att en kraftig minskning av férbrukningen av aluminiumfolie for vidare foradling kunde ha
orsakat den skada som unionsindustrin lidit. Xiamen Xiashun hivdade att denna minskning inte beaktas pa
vederborligt sitt i forordningen om provisorisk tull och att dess verkningar pd andra indikatorer inte har bedémts
exakt. Xiamen Xiashun gjorde nirmare bestimt gillande att den minskade tillverkningen och forsiljningen i stor
utstrackning har samband med den minskade forbrukningen. Foretaget hivdade vidare att importen frén Kina har
okat i mindre grad dn forbrukningen har minskat. Xiamen Xiashun hivdade att den minskade forbrukningen
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dtminstone delvis orsakas av riktlinjerna for en cirkuldr ekonomi. Foretaget gjorde dessutom gillande att den
mdnatliga genomsnittliga importvolymen av aluminiumfolie for vidare foradling frin Kina minskade med sd mycket
som 21 % mellan undersokningsperioden och perioden fran november 2020 till mars 2021.

(172) I motsats till vad Xiamen Xiashun hdvdade beaktades den minskade forbrukningen i forordningen om provisorisk
tull. Sdsom anges i skil 258 i férordningen om provisorisk tull minskade unionens forbrukning 2019 och under
undersokningsperioden. Importen frdn Kina 6kade dock under skadeundersokningsperioden, medan forbrukningen
minskade. Detta visar inte att den minskade forbrukningen 4r grundorsaken till den skada som unionsindustrin lidit.
Vad giller den minskade importen efter undersokningsperioden konstaterade kommissionen att referensperioderna
for analys av skada och orsakssamband 4r undersokningsperioden och skadeundersékningsperioden. Pastdendet om
att importen minskade efter undersokningsperioden ar dirfor inte relevant.

(173) Xiamen Xiashun hivdade dessutom att unionsindustrins minskade tillverkning och f6rsiljning i stor utstrickning
har samband med och ar f6ljden av den minskade forbrukningen under skadeundersokningsperioden.

(174) Xiamen Xiashun limnade ingen rimlig forklaring till varfér den minskade forbrukningen i stor utstrackning skulle
bero pa att unionstillverkarnas forsiljning minskade med 15 % (16 % under 2019), samtidigt som importen frin
Kina okade med 21 % (27 % under 2019), vilket anges i skil 262 i forordningen om provisorisk tull. Kommissionen
avvisade darfor detta pdstiende. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Xiamen Xiashun att deras
forklaring av rimlig och att kommissionen hade bortsett frin den. Kommissionen granskar pdstdendet i detalj i
skalen (168)—(169) och bekriftar sina slutsatser i avsaknad av ytterligare uppgifter frin Xiamen Xiashun.

(175) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Xiamen Xiashun dven att a) unionstillverkarna inte kan leverera
det fullstindiga sortiment av aluminiumfolie fér vidare foridling som anvindarna efterfrigar med mindre fokus pa
tunn folie och vissa dimensioner, b) att unionsindustrin inte gjorde investeringar, och ¢) att unionsindustrin saknar
produktionskapacitet.

(176) Kommissionen har slagit fast att unionstillverkarna kan tillverka hela sortimentet av aluminiumfolie som
anvindarna efterfrigar, dven tunn folie. I skdl 321 i forordningen om provisorisk tull konstaterar kommissionen
dven att vissa ambitidsa investeringar avbrots av unionstillverkarna i urvalet, men att detta var resultatet av
unionsindustrins skadliga situation, och inte dess orsak. Kommissionen har dessutom sirskilt analyserat
unionsindustrins kapacitet att tillverka tunn aluminiumfolie for vidare forddling, dvs. med en tjocklek under 6
mikrometer. Pdstdendena avvisades darfor.

5.1.2. Covid-19-pandemin

(177) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter stillde Zhongji en rad frigor om en hypotetisk situation utan
fabriksnedstingningar, sjukfrdnvaro bland personalen, forseningar i fOrsorjningen av rdvaror, forseningar i
leveranser av firdiga varor eller transportstorningar till f6ljd av covid-19-pandemin. Kommissionen tolkar detta
som ett argument dir Zhongji ifrdgasdtter huruvida covid-19-pandemin véllade skada eller ej.

(178) Kommissionen har i skilen 317-319 i férordningen om provisorisk tull redan analyserat frigan om huruvida covid-
19-pandemin inte bidrog till den skada som unionsindustrin lidit. Kommissionen unders6kte noggrant effekterna av
covid-19-pandemin nir den analyserade och dubbelkontrollerade de uppgifter som limnats av unionstillverkarna,
och konstaterade att det inte foreldg ndgra storningar till f6ljd av covid-19-restriktionerna som kunde ha bidragit till
den visentliga skada som unionsindustrin lidit. Kommissionen avvisade dirfér péstdendet om att covid-
19-pandemin har bidragit till skadan.
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5.1.3. Brist pd investeringar

(179) Efter offentliggdrandet av férordningen om provisorisk tull hivdade Manreal att anvindare i unionen frimst koper
kinesisk aluminiumfolie for vidare foradling pa grund av dess hogre kvalitet snarare dn priset. Skillnaden i kvalitet
mellan kinesisk aluminiumfolie for vidare foradling och aluminiumfolie for vidare foradling som tillverkas i
unionen beror pd bristande investeringar i unionsindustrin. Detta argument frin Manreal behandlas dock redan i
skal 348 i forordningen om provisorisk tull.

(180) Konsortiet avimportorer havdade att de bristande investeringarna indirekt bekraftas i skdlen 295, 300, 321 och 322
i forordningen om provisorisk tull, och kom fram till att unionstillverkarna ligger efter i den tekniska utvecklingen
och kapaciteten att tillhandahélla aluminiumfolie for vidare foradling i de volymer och den kommersiella kvalitet
som kravs. Konsortiet inkom dock inte med nigon ny bevisning.

(181) Kommissionen hanvisar till sin slutsats i skdl 321 i forordningen om provisorisk tull, dvs. att vissa ambitiosa
investeringar avbrots av unionstillverkarna i urvalet, men att detta var resultatet av unionsindustrins skadliga
situation, och inte dess orsak. Kommissionen vidholl darfor sin slutsats om att bristande investeringar inte bidrog
till den vésentliga skada som unionsindustrin lidit.

(182) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade konsortiet av anvindare att kommissionen upprepade sina
slutsatser fran forordningen om provisorisk tull utan att limna bevisning som motbevisade konsortiets argument
om att den skada som unionsindustrin vallats berodde pé bristande investeringar, vilket ledde till att den inte kunde
tillhandahélla tunn folie. Konsortiet hivdade att det hade limnat all bevisning som det rimligen kunde inhimta, och
att det var kommissionens uppgift att kontrollera om pdastdendena var riktiga och vid behov ytterligare undersoka
dessa frdgor genom att begira kompletterande uppgifter frn unionstillverkarna. De bristande investeringarna i nya
maskiner och teknik ledde till att unionstillverkarnas produktionslinjer blev omoderna eftersom det stora flertalet
aluminiumfoliefabriker i EU 4r 6ver 20 &r gamla.

(183) 1 motsats till vad konsortiet hivdade kontrollerade kommissionen kvalitetsprovningsresultaten sarskilt for
aluminiumfolie f6r vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer under dubbelkontrollerna péd distans hos
unionstillverkarna i urvalet, eftersom konsortiet pdstod att det fanns kvalitetsproblem med tunnare folie.
Kommissionen har bekriftat att vissa investeringar avbrots, men har ocksé kontrollerat de investeringar som
gjordes av befintliga maskinparker och kvalitetsprovningarna med anledning av detta. Kommissionen avvisade
dirfor pastdendet om att den inte gjorde nédvindiga anstrangningar for att bedéma konsortiets pastdenden utover
den bevisning som framlagts.

5.1.4. Omstrukturering av unionsindustrin

(184) Xiamen Xiashun hivdade att omstruktureringen av en av unionstillverkarna i urvalet inte kunde tillskrivas kinesisk
import.

(185) Som ndmns i skil 288 i forordningen om provisorisk tull dr det riktigt att kostnaden for att omstrukturera en av
unionstillverkarna i urvalet under den andra delen av unders6kningsperioden kan ha inverkat pé vissa indikatorer,
diribland tillverkningskostnad, arbetskraftskostnad och l6nsamhet. Dirfor tog kommissionen dven hinsyn till
skadebilden utan dessa kostnader i skilen 260-261, 263 och 268 i férordningen om provisorisk tull. Aven bortsett
fran dessa kostnader dr det tydligt att unionsindustrin led skada under hela skadeundersokningsperioden. Dessa
pastdenden avvisades dirfor redan i férordningen om provisorisk tull. Kommissionen holl dirfor fast vid sin
bedomning och drog slutsatsen att unionsindustrins export inte bidrog till den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

5.1.5. Haga lone- och energikostnader

(186) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull begirde Manreal att kommissionen skulle ompréva den
utstrickning i vilken sysselsittnings- och arbetskraftskostnader samt hoga energipriser pressade ned
unionsindustrins 16nsamhet. Manreal hdvdade att hogre arbetskraftskostnader ledde till en minskning av
vinstmarginalerna, vilken kommissionen felaktigt tillskrivit prispressen fran kinesisk aluminiumfolie for vidare
foradling.

(187) Kommissionen hade redan behandlat detta péastdende i skilen 329 och 330 i forordningen om provisorisk tull.
Manreal inkom inte heller med ndgon ny bevisning. Kommissionen bekréftade darfor sin slutsats.
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5.1.6. Unionsindustrins exportresultat

(188) Manreal begirde att kommissionen skulle undersoka huruvida unionstillverkarna har kunnat dra nytta av nya
marknader som &ppnats for dem till f6ljd av dtgarder som vidtagits i andra jurisdiktioner.

(189) Kommissionen analyserade unionsindustrins export till alla tredjelinder i skilen 337-340 i forordningen om
provisorisk tull. Manreal har inte angett vilka ytterligare uppgifter kommissionen borde inhimta eller hur detta
skulle inverka pd slutsatsen att unionsindustrins exportresultat inte bidrog till den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

5.1.7. Slutsats betriffande orsakssamband

(190) Samtliga pastdenden frdn parterna efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull avvisades. P4 grundval
av slutsatserna i férordningen om provisorisk tull drog kommissionen darfor slutsatsen att den dumpade importen
fran det berorda landet vallade unionsindustrin vésentlig skada och att de andra faktorerna, betraktade var for sig
eller tillsammans, inte mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. UNIONENS INTRESSE

6.1. Unionsindustrins och leverantérernas intresse

(191) Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftade kommissionen skl 346 i férordningen om provisorisk tull om att
ett inférande av dtgirder ligger i unionsindustrins och dess leverantorers intresse.

6.2. Anvindarnas intresse

(192) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull upprepade flera anvindare ett antal av sina tidigare
argument. Anvindarna hivdade att

— unionsindustrin inte kan tillhandahalla samma kvalitet och dimensioner som kinesiska tillverkare,
— 4tgdrderna skulle leda till avbrott i leveranskedjorna,
— atgdrderna skulle dventyra foradlingsindustrins konkurrenskraft,

— Adtgdrderna stred mot unionens miljomal genom att tunnare aluminiumfolie for vidare forddling inte kunde
anvindas,

— kommissionen borde inte avfirda statligt stod som ett alternativ till antidumpningstullar.

(193) Kommissionen har redan behandlat dessa pastdenden i avsnitt 6 forordningen om provisorisk tull och konstaterade
att det inte fanns ndgra tvingande skil som talar emot att det ligger i unionens intresse att infora provisoriska
atgarder. Vad gillde slutgiltiga atgdrder beaktade kommissionen dessa pastdenden, tillsammans med de ytterligare
pastdenden som framfordes efter offentliggrandet av forordningen om provisorisk tull, i beddmningen av
unionens intresse i avsnitt 6.4.

(194) Efter offentliggérandet av forordningen om provisorisk tull hivdade Manreal dessutom att dtgdrderna inte skulle
gynna unijonstillverkarna. De skulle i stillet gynna tillverkare av aluminiumfolie for vidare forddling i Turkiet,
Thailand, Brasilien eller Ryssland, eftersom anvindarna skulle kopa frin dessa linder i stillet for att kopa frin
unionstillverkarna.

(195) Manreal styrkte emellertid inte varfor unionstillverkarna inte skulle kunna konkurrera med tillverkare frin andra
lander pa rittvisa villkor.

(196) Manreal hivdade likasé att i detta fall skulle anvindarna fora 6ver sina kostnader pa kunderna, vilket i sin tur skulle
dventyra deras kunders konkurrenskraft. Foretaget styrkte dock inte sitt pdstiende utover denna allminna
kommentar.
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(197) Manreal hivdade vidare att kommissionen i skal 354 i férordningen om provisorisk tull anger att den skulle infora
atgarder till forman for integrerade anvindare. Manreal begirde att kommissionen skulle undersoka de sannolika

S »

verkningarna av dtgarderna pd “en rittvis konkurrens i EU”.

(198) Detta ar en feltolkning av forordningen om provisorisk tull, eftersom kommissionen endast forklarar att icke-
integrerade anvindare skulle gynnas om atgirder inte infors eftersom de i avsaknad av dtgdrder kan kopa dumpad
aluminiumfolie for vidare forddling, medan integrerade anvindare som tillverkar aluminiumfolie for vidare
foradling i unionen inte skulle gynnas av denna orittvisa fordel. Vad géller Manreals begiran om att kommissionen
skulle undersoka atgirdernas sannolika verkan pa "en rittvis konkurrens i EU” tolkar kommissionen detta som att
Manreal havdar att tullar skulle utgora en orittvis konkurrensfordel for integrerade unionstillverkare gentemot icke-
integrerade foretag. Kommissionen erinrade om att i enlighet med artikel 21.1 i grundférordningen ska
kommissionen i sin bedémning av unionens intresse ta sirskild hdnsyn till behovet av att undanrdja den
snedvridning av handeln som foljer av skadevillande dumpning och till behovet av att dterstilla en effektiv
konkurrens.

(199) Efter offentliggdrandet av forordningen om provisorisk tull havdade Manreal dessutom att kommissionen 3sidosatte
dess ritt till forsvar eftersom Manreal inte hade tillgéng till den analys som ndmns i skil 348 i forordningen om
provisorisk tull.

(200) Kommissionen dr skyldig att skydda parternas konfidentiella affirsuppgifter och ska viga tillgdngen till sddana
uppgifter mot andra parters intressen av att utova sina rattigheter. En detaljerad kvalitetsanalys av produkter frin
olika tillverkare frén Kina och unionen under flera dr kan med ritt anses utgora en affirshemlighet, som inte delges
konkurrenterna. Det faktum att affirshemligheter inte limnades ut dsidosatte dérfor inte Manreals ritt till forsvar.

(201) Tva foretag, Gascogne och Manreal, hidvdade att kommissionens slutsats i skdl 356 i forordningen om provisorisk
tull om att det inte finns ndgot enhetligt intresse fér anvindarna emot ett inférande av tgirderna, var felaktigt,
eftersom anvindarna i alla sina synpunkter forklarade att de var emot dtgdrderna.

(202) For sin bedomning fir kommissionen dven forlita sig till konfidentiella uppgifter som anvindarna har limnat i form
av svar pa frageformuliret. Av uppgifterna framgér att det finns tvd anvidndare som koper en stor andel av sin
aluminiumfolie for vidare forddling frdn Kina, och for vilka aluminiumfolie for vidareféridling frén Kina utgor en
mycket stor del av deras rdvarukostnader, men att de andra anvindarna frimst koper aluminiumfolie for vidare
foradling fran unionstillverkare och att de inte skulle paverkas av dtgdrderna i samma utstrackning. Att avsloja
uppgifter om hur stor andel som enskilda tillverkare koper fran konkreta tillverkare av aluminiumfolie for vidare
foradling skulle exponera deras leveranskedjor. Parterna kan dock redan framfora sina argument baserat pa
uppgiften att anvdndarna i olika grad forlitar sig pd import frdn Kina.

(203) Mot bakgrund av ovanstdende bekriftar kommissionen sin bedomning att det inte finns ndgot enhetligt intresse for
anvindarna, varken for eller emot ett inférande av dtgirderna, dven om de anvindare som argumenterat mot
inforandet av atgdrderna, i synnerhet de tvd anvindare for vilka aluminiumfolie for vidare foradling utgor en hog
andel av deras tillverkningskostnader som ndmns i skil 347 i férordningen om provisorisk tull, kan drabbas av vissa
negativa konsekvenser.

(204) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Walki att anvindarnas intresse inte beskrevs pa ett korrekt eller
réttvist sdtt i det allmédnna utlimnandet av uppgifter. Walki hivdade dessutom att kommissionens slutsats att det
inte finns ndgot "enhetligt intresse” for anvandarna eftersom “de forlitar sig i olika utstrackning pd import frdn Kina”
ar en missvisande och diskriminerande analys av anvindarna.

(205) Kommissionen drog slutsatsen att det inte fanns ndgot enhetligt intresse f6r anvindarna pé grund av att anvindarna i
mycket varierande utstrickning forlitar sig till aluminiumfolie for vidare foradling med ursprung i Kina. Denna
slutsats innebar inte att kommissionen fornekade att alla samarbetsvilliga anvdndare motsatte sig inférandet av
antidumpningsatgirder.

(206) Walki havdade dessutom att kommissionen inte besvarade dess begdran om en mer vil underbyggd analys av viktiga
faktorer rorande unionens intresse. Walki hinvisade till sina synpunkter pd férordningen om provisorisk tull, dar
foretaget begirde en rdttelse av kommissionens uttalande nidr det gillde anvindarnas argument om att
unionsindustrin inte kan tillhandahélla samma kvalitet p& aluminiumfolie fér vidare forddling som de kinesiska
tillverkarna kan pd grund av bristande investeringar. Walki hdvdade att sex anvindare hade inkommit med ett
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gemensamt uttalande dér de hivdade att de sokande tillverkarna inte har kapacitet for att leverera vissa viktiga specifikationer
av aluminiumfolie for vidare forddling. Unionstillverkarnas oformdga att kommersiellt leverera dessa specifikationer till
anvindare i unionen kan frimst tillskrivas att sékandena under ling tid har underldtit att investera i den tillverkningsutrustning
och teknik som krdvs for att utoka sitt befintliga tillverkningssortiment av aluminiumfolie for vidare foradling i syfte att
tillhandahdlla de tunnare specifikationer som dessa anvindare behaver.

(207) Sex anvindare inkom mycket riktigt med ett uttalande dir de hdvdade att unionsindustrin inte har investerat,
forutom de fyra anviandare som redan hade framfort detta argument individuellt. Kommissionen behandlar dock
detta pastdende utforligt i avsnitten 5.2.3 och 6.2 i forordningen om provisorisk tull. I detta skede har ingen
anvindare inkommit med nya faktauppgifter, utan har endast upprepat samma pastdende. Kommissionen
bekriftade darfor sina slutsatser.

(208) Walki havdade dessutom att kommissionen felaktigt drog slutsatsen att unionens produkter inte dr simre pd
grundval av unionstillverkarnas allmédnna forméga att exportera och konkurrera framgdngsrikt péd tredjeldnders
marknader. Walki hdvdade att detta endast gillde formagan att tillverka tjockare folie av hog kvalitet, dvs. en
tjocklek 6ver 20 mikrometer. Foretaget havdade dven att kommissionen inte angett att detta gillde all tunnare folie,
som ar det storsta problemet i frdga om unionens bristande forsérjningsférmaga.

(209) Walki hidvdade vidare att uttalandet att inte alla kinesiska tillverkare kan tillverka produkter av hog kvalitet pd ett
effektivt sitt inte 4r relevant for anvindarnas argument om att unionsindustrin inte kan tillverka tunnare folie av
hog kvalitet.

(210) Kommissionen har dubbelkontrollerat forsdljningsuppgifterna for de berérda unionstillverkarna, och uppgifterna
visar att det sker export av aluminiumfolie for vidare forddling med en tjocklek under 20 mikrometer till
tredjelinder. Walkis argument att unionstillverkarna endast dr konkurrenskraftiga vad giller aluminiumfolie f6r
vidare foradling med en tjocklek ver 20 mikrometer haller darfor inte.

(211) Walki hivdade likasd att kommissionens bedémning av outnyttjad kapacitet inte innebdr att det finns kapacitet for
att tillverka kvantiteter av tunn aluminiumfolie for vidare f6radling.

(212) Kommissionen har vederborligen analyserat kapaciteten for tillverkning av tunnare folie, som begrinsas till de
maskiner som klarar av det sista valsningsstadiet. Ndgra unionstillverkare inkom med provningsresultat, vilka visade
att provvalsningstillverkningen av aluminiumfolie f6r vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer uppfyllde
respektive kunds krav. Kommissionen hinvisar dessutom till sin bedémning att aluminiumfolie for vidare forddling
med tjocklek under 6 mikrometer ar en ny och framviaxande marknad, och till {6ljd av den mycket ldga efterfragan
under undersokningsperioden ar det naturligt att inte alla unionstillverkare dnnu har anpassat sin maskinpark till
detta marknadssegment.

(213) Walki hivdade vidare att viktiga uppgifter i den faktiska bevisning som foretaget inkommit med under det senare
skedet av undersokningen har ignorerats fullstindigt eller atergetts pa ett felaktigt sitt. Kommissionen ansag att
detta pastdende var oriktigt. Kommissionen beaktade alla argument och all bevisning, men av sekretesskil kunde
vissa mycket specifika uppgifter inte limnas ut i forordningen.

(214) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Manreal att kommissionen dsidosatte principen om god
forvaltningssed. Manreal hivdade att kommissionen, utan motivering, bortsdg frdn alla Manreals synpunkter pd det
prelimindra utlimnandet av uppgifter som skulle ha kunnat dndra kommissionens slutsatser. Manreal hinvisade
dessutom till skilen 8, 9, 108, 109, 118, 119, 131-134, 142, 147-150, 155-157 och 175-178 i det slutliga
utlimnandet, och hivdade att kommissionen tillimpade en orittvis motbevisningsmetod genom att papeka att
Manreal inte styrkte sina pdstdenden tillrdckligt. Manreal hivdade att foretaget uppfyllde kraven pé bevisborda pa ett
tillfredsstallande sitt enligt de medel som stod till buds. Kommissionen borde ha undersokt Manreals pastdenden
ndrmare i stillet for att uppge att pastdendena inte hade styrkts. Manreal hinvisade slutligen till punkt 98 i beslutet
fran Virldshandelsorganisationens (WHO) Gverprévningsorgan i drendet EC — Hormones (), och hivdade att
foretaget har limnat prima facie-bevisning som innebir att bevisbordan aldggs den svarande.

(215) I motsats till vad Manreal hdvdar fullgjorde kommissionen sin skyldighet att for var och en av Manreals synpunkter
bedéma om de var tillrdckligt styrkta, och har forklarat varfor sa inte var fallet i de skil som Manreal nimnde.
Grundforordningen foreskriver inte att kommissionen ar skyldig att vidare undersoka synpunkter som inte dr
tillrackligt styrkta.

(216) Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

() Overprévningsorganets rapport, EC — Hormones, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB|R, punkt 98.
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6.3. Begiran om undantag for slutanvindning

(217) Effegidi begirde ett undantag for slutanvindning i frdga om aluminiumfolie for vidare forddling for anvindning i
tillverkning av film for kabeltickning och kapsyler for vinflaskor.

(218) Begdran grundas pé den procentandel av kostnaderna som aluminiumfolie for vidare foradling utgor av kostnaderna
for tillverkning av kabeltickning och kapsyler f6r vinflaskor och den verkan dtgirderna skulle ha pa foretaget. Enligt
Effegidi ar film for kabeltidckning och kapsyler for vinflaskor nischmarknader och forbrukningen av aluminiumfolie
for vidare foradling ar lika obetydlig. Detta innebér att ett undantag frén tullar f6r slutanvindning inte skulle
undergriva antidumpningstullens overgripande effektivitet.

(219) Undersokningen visade dock att Effegidi inte bara tillverkar de tvd produkter som foretaget begirde undantag for
slutanvidndning for, utan att dess produktportfolj omfattar ett antal olika produkter, sdsom kabelfilm som inte
innehéller aluminiumfolie for vidare féridling samt andra livsmedelspackningar och andra férpackningar, varav
ndgra innehdller aluminiumfolie for vidare foradling. Kommissionen kunde dérfor inte beddma antidumpnings-
tullarnas sammanlagda verkan pd foretagets 1onsamhet baserat pa de uppgifter som Effegidi tillhandaholl. I det
slutliga utlimnandet av uppgifter avvisade kommissionen foljaktligen begiran om undantag for slutanvindning.

(220) Efter det slutliga utlimnandet limnade Effegidi sina drsbokslut for dren 2019 och 2020 samt halvérsbokslutet for
2021 till kommissionen. Effegidi begirde dessutom vigledning fran kommissionen om vilka ytterligare handlingar
som foretaget behovde lamna f6r att beviljas undantag for slutanvindning.

(221) Kommissionen konstaterade att de uppgifter som skickats efter det slutliga utlimnandet inte var tillrickliga for att
kommissionen skulle kunna bedéma den Overgripande inverkan av ett potentiellt undantag pd tullens
dndamalsenlighet. Effegidi inkom inte med ndgra uppgifter om industrierna for film f6r kabeltickning och kapsyler
for vinflaskor.

(222) Effegidi var inte heller en samarbetsvillig berord part frin det tidiga skedet av undersokningen och inkom med sin
begiran om undantag for slutanvindning forst den 5 juli 2021, tvéd veckor efter det att forordningen om provisorisk
tull offentliggjorts, och limnade inte de kompletterande uppgifterna forrdn efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter. I detta sena skede av undersdkningen kunde kommissionen inte kontrollera eventuella kompletterande
uppgifter.

(223) Kommissionen kunde dirfor inte bedéma huruvida undantaget f6r slutanvindning skulle vara i unionens intresse
och bekriftade séledes sitt avvisande av Effegidis begdran om undantag.

6.4. Importorernas intresse

(224) Efter offentliggorandet av férordningen om provisorisk tull upprepade konsortiet av importorer sitt pastdende om
att unionstillverkarna sannolikt inte kan tillgodose den befintliga efterfragan pd aluminiumfolie for vidare foradling,
sdrskilt inte inom marknadssegmentet for tunn aluminiumfolie, ddr de for ndrvarande importerar fran Kina for att
tillgodose efterfrigan. Konsortiet hidvdade att det skulle ta minst tvd ar for att fa igdng en effektiv tillverkning av
tunn aluminiumfolie, och att unionstillverkarna inte forefaller uppfylla de begirda kvalitetsstandarderna for att
ersitta den nuvarande importen frdn Kina inom detta marknadssegment.

(225) Forutom att konsortiet inte har styrkt varfor det skulle ta tva &r att fa igdng tillverkningen av tunn aluminiumfolie har
kommissionen redan i avsnitt 4.5.2.1 i férordningen om provisorisk tull konstaterat att unionsindustrin forefaller ha
tillracklig outnyttjad kapacitet. Unionsindustrin har dessutom med forsiljning och provvalsningstillverkning visat att
den kan tillgodose kundernas efterfrdgan, vilket beskrivs i skilen 50 och 51 i forordningen om provisorisk tull.

(226) Mot bakgrund av ovanstdende bekriftade kommissionen sin slutsats att ett inforande av dtgarder inte nddvindigtvis
skulle ligga i importdrernas intresse. Kommissionen gjorde dock en nirmare bedomning av deras sannolika effekter
med beaktande av de olika intressen som berors (se avsnitt 6.4).

(227) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade konsortiet att kommissionen fullstindigt hade bortsett fran det
faktum att den gradvisa forskjutningen av efterfragan till tunnare aluminiumfolie f6r vidare f6radling ledde till okad
efterfrigan pd aluminiumfolie med en tjocklek mindre 4n eller lika med 7 mikrometer. Kommissionen
underskattade dessutom den omstandigheten att det skulle ta minst tvd dr for att fa igdng en effektiv tillverkning av
tunn aluminiumfolie i EU.
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(228) Konsortiet hivdade vidare att kommissionen inte hade klargjort hur unionsindustrins betydande outnyttjade
kapacitet kan tillgodose efterfrigan pd tunn aluminiumfolie {6r vidare féridling.

(229) Konsortiet upprepade dessutom att unionsindustrin inte kan uppfylla kvalitetskraven for tunn folie vad giller
porositet och korbarhet, och framholl att de valsverk som tillverkar aluminiumfolie f6r vidare forddling dr desamma
som for bilbatteriindustrin, vilket ytterligare minskar kapaciteten for aluminiumfolie for vidare forddling. Konsortiet
hivdade att kommissionen genom att forbise dessa aspekter felaktigt drog slutsatsen att inforandet av tullar ligger i
unionens intresse.

(230) Sasom forklaras i skdl 51 i forordningen om provisorisk tull bedomde kommissionen unionsindustrins kapacitet for
att tillverka tunnare folie for vidare foradling, sirskilt med en tjocklek under 6 mikrometer, genom att bedoma
kapaciteten for det sista valsningsstadiet, vilket 4r nédvandigt for att fd fram denna tunna tjocklek. Den outnyttjade
kapaciteten visade sig vara tillricklig for de foregdende valsningsstadierna. Flaskhalsen for tillverkning av
aluminiumfolie for vidare foridling med tjocklek under 6 mikrometer uppstdr saledes i det sista valsningsstadiet.
Kommissionen har klargjort hur unionsindustrin kan tillgodose efterfragan pd tunn folie. Argumentet att det skulle
ta minst tvd ar for att fa igdng en effektiv tillverkning av tunn aluminiumfolie 4r endast tillimpligt pd ny kapacitet
som unionsindustrin skulle installera till foljd av en aterstdlld priskonkurrens och ytterligare okad efterfrigan.
Eftersom redan befintlig kapacitet kan tillgodose den forvintade efterfrigan inom den nidrmaste framtiden har
kommissionen inte beaktat potentiell framtida kapacitet i sin berdkning. Det dr inte relevant att det skulle droja en
tid innan ny kapacitet kan tas i drift. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

6.5. Avvigning mellan motstridiga intressen

(231) 1 linje med artikel 21.1 i grundférordningen bedémde kommissionen i forordningen om provisorisk tull de
motstridiga intressena och beaktade sirskilt behovet av att undanr6ja snedvridningen av handeln till foljd av
skadevallande dumpning och av att dteruppritta en effektiv konkurrens.

(232) I avvagningen mellan motstridiga intressen beaktade kommissionen & ena sidan att pristrycket har lett till en
forsamrad situation for unionsindustrin, och & andra sidan att en 6kning av priserna skulle fa en begrinsad negativ
effekt pd anvindarna. Kommissionen drog slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skél som talar emot att det
ligger i unionens intresse att infora provisoriska dtgirder betriffande import av aluminiumfolie for vidare foradling
med ursprung i Kina.

(233) Efter offentliggorandet av férordningen om provisorisk tull hivdade Manreal att den analys av marknaden och
unionens intresse som gors i forordningen om provisorisk tull inte lingre ir giltig till f6ljd av den drastiska
okningen av priserna och spekulationen pd rdvarumarknaden, vilka har sin orsak i undersokningen och covid-
19-pandemin. Foradlings- och forpackningsindustrin har drabbats hért, inte bara av en prisokning pa 40 % for
aluminium, utan dven av en prisokning pd 40 % for kraftpapper och kostnaderna for containertransport, som har
okat med 400 %. Den genomsnittliga leveranstiden for papper har 6kat fran tre—fyra veckor till fyra manader. I vissa
leveransavtal dberopar leverantorerna force majeure och levererar med forseningar pd sex ménader, samtidigt som de
begir 20 % hogre priser dn vid bestallningstidpunkten.

(234) Till stod for Manreals argument framholl Walki, Gascogne och Effegidi dven att marknadssituationen har forandrats i
grunden efter undersokningsperioden, vilket har lett till forsorjningsbrist, inte bara pd aluminiumfolie for vidare
foradling, utan dven deras andra ravaror. Enligt Gascogne 6kade aluminiumpriset pd London Metal Exchange med
30 % frdn oktober 2020 till maj 2021. I den rddande situationen forefaller dessutom endast en stor unionstillverkare
kunna leverera nya bestillningar utan en ledtid pd flera mdnader. Effegidi hivdade att enligt offerter frin
unionstillverkare i juli 2021 skulle leveranser av aluminiumfolie for vidare féradling for foretagets tillverkning inte
finnas tillgingliga fore 2022.

(235) En annan anvindare, Alupol, hivdade att de frin och med december 2020 uppmarksammade ett ldgt intresse for att
sluta avtal frin unionstillverkarnas sida, och att dven ett tvdarigt leveransavtal som ingdtts med en av unionstill-
verkarna avslutades av tillverkaren efter ett halvér, vilket visar pd kapacitetsbegransningar. Walki inkom med
ytterligare bevisning rorande forsok att bestilla aluminiumfolie for vidare forddling med en tjocklek pad 6,35
mikrometer, vilket visade att forsérjningssvdrigheterna under 2021 fortsatte.
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(236) Konsortiet av importorer hiavdade dven att priserna pa aluminiumfolie for vidare forddling har 6kat med 25 % sedan
borjan av undersokningsperioden och att leveranstiderna har okat frin i genomsnitt tvd ménader till fyra manader.
Den radande situationen med forsorjningsbrist leder dessutom till att integrerade foretag forsorjer sina nirstdende
enheter med fortur, vilket leder till mindre kapacitet for den Oppna marknaden. Konsortiet uppskattar att
antidumpningstullarna kommer att leda till avbrott i leveranskedjorna och till forsorjningsbrist pa alla typer av
aluminiumfolie fr vidare foradling, men sirskilt tjocklekar pd under 6 mikrometer.

(237) Dessa fordndringar pd marknaden péaverkar mycket riktigt tillverkarnas, anvindarnas och importérernas olika
intressen, eftersom de orsakas av den exceptionella situationen med covid-19-pandemin och den paféljande starka
ekonomiska dterhdmtningen, som i sin tur har gett upphov till brist pé transportkapacitet och forsorjning pé
internationell nivd. Marknaden kan dirfor behova en viss tid for att anpassa sig till dess att den ekonomiska
dterhamtningen och tillvixten normaliseras och tillgdngen och efterfragan ar balanserad igen, dven inom sektorn for
aluminiumfolie for vidare forddling.

(238) Manreal havdade ocksd att i linje med artikel 11 i EUF-fordraget ska skydd mot dumpad import avvigas mot andra
mél for unionen, sdsom miljoskydd, och konstaterade att inférandet av dtgiarder kommer att fd en mycket negativ
inverkan p& miljon. Manreal hivdade att oavsett mojlig negativ inverkan pé arbetstillfillen eller industripolitiken,
skulle det vara bra for miljon i EU om de mer férorenande unionstillverkarna forsvinner. Manreal begirde darfor att
kommissionen skulle inbegripa atgardernas sannolika effekter p& miljon i undersokningen.

(239) Kommissionen konstaterade for det forsta att Manreal inte har styrkt hur unionstillverkare fororenar mer dn
kinesiska tillverkare. Unionen har visserligen stillt upp hoga miljokrav for sina tillverkare, men syftet med artikel 11
i EUF-fordraget dr inte att forhindra ekonomisk verksamhet, utan att integrera miljoskyddskrav i den politik som
vigleder den ekonomiska verksamheten. Manreals forslag att utslippen i unionen skulle minskas genom att lita
dess industri slés ut av illojal konkurrens &r inte bara oforenligt med EU:s miljomal, utan skulle dven motverka ett
antal andra politikomrdden. Manreals begiran om att miljopaverkan av ett sidant scenario skulle undersokas
avvisades darfor.

(240) Manreal hinvisade dessutom till skl 355 i férordningen om provisorisk tull, dar kommissionen till svar pd Manreals
tidigare argument om att statligt stod skulle vara en lampligare dtgérd dn att infora tullar, forklarade att ekonomiskt
stod inte dr det rdtta instrumentet for att motverka skadevallande dumpning. Manreal hivdade att detta 4r ett
politiskt val som inte borde antas utan samrdd med generaldirektoratet for konkurrens (GD Konkurrens). Manreal
hidvdade dessutom att kommissionen i sitt argument skulle forutsitta att eventuellt stod som beviljas
unionstillverkare inte skulle godkdnnas av GD Konkurrens.

(241) Kommissionen erinrade om att artikel 9.4 forsta stycket i grundférordningen foreskriver att om det av de faktiska
omstindigheter som slutgiltigt konstateras framgar att dumpning och ddrav foljande skada foreligger och unionens
intresse krdver ett ingripande, ska kommissionen inféra en slutgiltig antidumpningstull. Kommissionen kan
nidmligen inte avstd fran att motverka bevisad skadevéllande dumpning frén kinesiska exportérer genom de rittsliga
instrument som stér till dess forfogande endast for att unionstillverkare skulle kunna gynnas av statligt stod. Statligt
stod beviljas dessutom av medlemsstaterna, inte av kommissionen.

(242) Inget av de argument som anvindare och importorer framforde efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter och
forordningen om provisorisk tull dndrade darfor kommissionens slutsats.

(243) Tillsammans med sina synpunkter pa det allminna slutliga utlimnandet av uppgifter inkom flera parter med en
begidran om att kommissionen skulle bedoma ett potentiellt tillfilligt upphidvande av tullarna enligt artikel 14.4 i
grundforordningen. Till foljd av dessa begiranden kommer ett potentiellt tillfalligt upphdvande av tullarna att
analyseras i ett separat forfarande.

6.6. Slutsats om unionens intresse

(244) P4 grundval av ovanstdende finns det inga tvingande skil som talar emot att det ligger i unionens intresse att infora
slutgiltiga dtgdrder betriffande import av aluminiumfolie f6r vidare f6radling med ursprung i Kina.
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7. ATGARDERNAS NIVA

7.1. Skademarginal

(245) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade Xiamen Xiashun att framtida efterlevnadskostnader inte
borde ldggas till mélpriset, eftersom noten om efterlevnadskostnader offentliggjordes efter det att forordningen om
provisorisk tull offentliggjordes, vilket dsidosatte Xiamen Xiashuns rtt till forsvar.

(246) Kommissionen avvisade detta pdstdende. Xiamen Xiashun och alla andra parter fick ytterligare tid pé sig for att
inkomma med synpunkter pad noten om efterlevnadskostnader efter det att den offentliggjordes. Det sena offentlig-
gorandet 3sidosatte darfor inte Xiamen Xiashuns ratt till forsvar.

(247) Xiamen Xiashun hdvdade dessutom att det inte bara dr unionsindustrin som madste f6lja miljohdnsyn, eftersom
Xiamen Xiashun kommer att omfattas av Kinas system for handel med utsldppsritter och har certifierats for
Aluminium Stewardship Initiatives prestandastandard, som omfattar kriterier for utslipp av vixthusgaser,
inbegripet en grans for koldioxidutslapp.

(248) Kommissionen avvisade detta pdstdende. Kinas inhemska lagstiftning ar irrelevant for tillimpningen av artikel 7.2d i
grundforordningen, enligt vilken framtida kostnader till f6ljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa som
unionen 4r part i ska beaktas ndr mélpriset for unionsindustrin faststalls.

(249) Donghai havdade att vinstmadlet pd 6 % endast borde berdknas pd omvandlingskostnader, och inte pa hela priset for
aluminiumfolie fr vidare foradling.

(250) Kommissionen avvisade pastdendet, eftersom vinstmadlet enligt artikel 7.2¢ i grundforordningen ska berdknas pd
grundval av totala kostnader, och inte bara den del som utgors av omvandling av révaror.

(251) Zhongji och Nanshan upprepade sitt pastdende efter det slutliga utlimnandet. Zhongji hivdade att i motsats till
kommissionens asikt foreskriver inte artikel 7.2¢ i grundforordningen att vinstmalet maste beraknas pd grundval av
totala kostnader, utan endast att vinstmalet maste vara tillrackligt for att ticka de totala kostnaderna. Zhongji
hivdade att tillverkare av aluminiumfolie for vidare foradling fr sin vinst frin omvandlingspriset, inte fran
rdvarupriserna.

(252) Enligt artikel 7.2¢ i grundférordningen "ska det vinstmal som anvands faststillas med beaktande av [...] nodvindig
lonsamhetsniva for att ticka de totala kostnaderna”. De totala kostnaderna inbegriper ravaror. Pistdendet avvisades
dirfor.

(253) Donghai hdvdade dessutom att omstruktureringskostnader inte borde ingd i mélpriset.

(254) Kommissionen forklarar i skdl 329 i forordningen om provisorisk tull att 6kningen under undersokningsperioden
fraimst berodde pd omstruktureringen av en av tillverkarna i urvalet. Kommissionen pdpekade dessutom att
omstrukturering dr en normal process i situationer med dumpad import. I linje med grundférordningen ska alla
kostnader beaktas i berikningen av vinstmalet.

(255) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Zhongji sitt pastdende om att extraordindra kostnader borde
undantas fran madlpriset. Zhongji hivdade att kommissionen inte provade foretagets argument och att
kommissionen motsade sig sjilv genom att konsekvent hinvisa till dessa kostnader som "extraordinira”, men ansdg
dem vara "fasta” i samband med malpriset. Zhongji inkom dock inte med ndgon ny bevisning.

(256) I avsaknad av ytterligare bevisning bekriftar kommissionen skdl 325 i foérordningen om provisorisk tull.
Omstrukturering dr en normal process i situationer med dumpad import och ingdr i foretagens kostnader.
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(257) Zhongji hivdade dessutom att kommissionen pa motsvarande sitt borde tillimpa sina slutsatser i férordningen om

en tillfillig antidumpningstull avseende kaliumklorid (*¥), dir kommissionen beslutade att dra av tillfilliga och
exceptionella kostnader som kanadensiska gruvforetag ddragit sig innan deras kostnader anvindes som
referensvirde for foretag fran Belarus, Ryssland och Ukraina, eftersom det skulle vara orimligt att lita dem béra
bordan av sddana kostnader. Zhongji hivdade att kommissionen dven tillimpade samma princip i forordningen om
obearbetat, olegerat magnesium (*) och i férordningen om visst slags polyetentereftalat (*). Zhongji hiavdade sdledes
att kommissionen dven i det foreliggande drendet borde bortse frin omstruktureringskostnaderna sdsom varande
tillfalliga och exceptionella kostnader.

(258) Kommissionen instimmer inte i att den situation som avses i forordningen om en tillfillig antidumpningstull

avseende kaliumklorid 4r jamforbar med den aktuella undersokningen. I kaliumkloridirendet hade de kanadensiska
foretagens tillfalliga och exceptionella kostnader ingen anknytning till dumpad import till unionen. Detsamma
giller jamforelsen med forordningen om obearbetat, olegerat magnesium, ddr foretaget i friga omstrukturerades till
foljd av en privatisering. Undantagandet av extraordindra kostnader i PET-drendet var foljden av en sirskild situation,
som skiljer sig fran de berorda omstruktureringskostnaderna. Sdsom anges i skil 325 i forordningen om provisorisk
tull var omstruktureringskostnaderna inte exceptionella och ska séledes beaktas. Kommissionen avvisade darfor
detta pastdende.

(259) Zhongji papekade att vinstmalet for aluminiumfolie for vidare forddling med produktkontrollnummer som bérjar

med 1 dr otillforlitligt. Den sammanlagda tillverkningen fér de tre unionstillverkare som ingick i urvalet for
produktkontrollnummer som bérjar med 1 dr under 3 000 ton. Zhongji anser att dessa kvantiteter dr forsumbara
och att kommissionen inte hade uppgifter om tillverkningskostnaden f6r sddana produkter, eller att uppgifterna
dtminstone inte var representativa p grund av den begransade volymen. Mélpriset r didrmed otillforlitligt.

(260) Om det inte finns tillverkning i unionen av ett visst produktkontrollnummer som exporteras undantar

kommissionen det produktkontrollnumret fran jimforelsen sdvida inte justeringar rimligen kan géras. Om det finns
tillverkning av ett produktkontrollnummer i unionsindustrin anser kommissionen, dven om kvantiteten ar lagre 4n
for andra produktkontrollnummer, dock att det dr mer korrekt att 4ndd inbegripa det produktkontrollnumret i
jamforelsen baserat pd tillgdngliga uppgifter fran unionstillverkarna i urvalet. I detta drende kan 3 000 ton inte
heller anses vara en forsumbar tillverkningsmiangd. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(261) Zhongji hivdade dessutom att vissa intervall for de uppgifter som angavs i det preliminira utlimnandet inte var

meningsfulla, eftersom de var for breda for att ge tillrickligt god forstdelse av konfidentiella uppgifter om
produktkontrollnumren 1DA och 5BA.

(262) Zhongji avser hir uppgifter frin unionsindustrin rérande tvd produktkontrollnummer som endast tillverkas av en

enda unionstillverkare. I de intervall som kommissionen anger mdste den inte vara ta hinsyn till uppgifternas
konfidentialitet, utan dven till att vissa virden kan riknas bakdt om intervallen ar f6r sniva. For forsiljningspriset
per enhet och malpriset har kommissionen angett sniva intervall. For sdlda kvantiteter och det totala virdet frin
fabrik méste kommissionen dock sikerstilla att virdena inte kunde beriknas, och valde dirfor tillrickligt breda
intervall. Alternativet skulle ha varit att byta ut virdena som kénsliga.

(263) Donghai hivdade dessutom att kommissionen felaktigt forlitade sig till artikel 2.9 i grundférordningen for att

(")
)

(*)

faststdlla Nanshan Europes forsiljningspriser for berdkningen av malprisunderskridandemarginalen, och hivdade
att kommissionen borde ha anvint faktiska forsaljningspriser for Nanshan-gruppens narstiende forsiljningsenhet i
unionen och att den endast borde ha dragit av de direkta forsdljningskostnader som denna nirstdende
forsiljningsenhet i EU &drog sig i samband med forsdljningen av den berorda produkten.

Kommissionens férordning (EEG) nr 1031/92 av den 23 april 1992 om inférande av en tillfillig antidumpningstull f6r import av
kaliumklorid med ursprung i Vitryssland, Ryssland och Ukraina (EGT L 110, 28.4.1992, 5. 5).

Réddets forordning (EG) nr 240298 av den 3 november 1998 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
obearbetat, olegerat magnesium med ursprung i Folkrepubliken Kina och om slutgiltigt uttag av den preliminira tullen (EGT L 298,
7.11.1998, s. 1), skal 21.

Kommissionens férordning (EG) nr 1742/2000 av den 4 augusti 2000 om inférande av en preliminar antidumpningstull pd import av
visst slags polyetentereftalat med ursprung i Republiken Indien, Republiken Indonesien, Malaysia, Republiken Korea, Taiwan och
Konungariket Thailand (EGT L 199, 5.8.2000, s. 48), skal 206.
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(264) Det malpris som anvindes for skademarginalen grundar sig pa unionsindustrins tillverkningskostnader och
vinstmalet, dvs. utan att inbegripa eventuella nirstdende enheters kostnader. For att sdkerstdlla samstimmighet och
en rittvis jamforelse kunde de exportpriser som anvindes for berdkningen av skademarginalen darfor inte inbegripa
de kostnader som de exporterande tillverkarna nirstidende enheter adragit sig. Darfor tillbakavisas pastdendet.

(265) Ienlighet med artikel 9.4 tredje stycket i grundférordningen, och med hinsyn till att kommissionen inte registrerade
importen under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand, analyserade kommissionen utvecklingen av
importvolymerna for att faststilla om det under perioden for utlimnande av uppgifter pa férhand skett en
ytterligare betydande 6kning av import som ar foremadl for undersokningen for att faststdlla huruvida den ytterligare
skada som uppstatt till f6ljd av denna okning ska dterspeglas i faststillandet av skademarginalen.

(266) Pa grundval av uppgifter fran Eurostats Comext-databas och databasen Surveillance 2 var importvolymerna frén
Kina under den fyra veckor langa perioden for utlimnande av uppgifter pd férhand 47 % lagre 4n de genomsnittliga
importvolymerna under undersokningsperioden pa en fyraveckorsbasis. P4 grundval av detta drog kommissionen
slutsatsen att det inte hade forekommit en betydande dkning av import som édr foremadl for undersdkningen under
perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand.

(267) Efter offentliggorandet av férordningen om provisorisk tull hivdade Zhongji att justeringar borde goras eftersom
Carcano tillhandahdller en avropstjanst som inte Zhongji tillhandahéller.

(268) Kommissionen bekriftade att den avropstjanst som tillhandahélls av Carcano endast avser mycket fd forsiljningar
frdin de unionstillverkare som ingdr i urvalet, och att kostnaderna for denna tjinst dessutom 4r sd laga att en
justering inte skulle ha ndgon visentlig inverkan pa resultaten av denna underskning.

(269) I avsaknad av ytterligare synpunkter pa skademarginalerna justerade kommissionen endast de marginaler som
faststalls i skdlen 376-378 i forordningen om provisorisk tull till foljd av korrigerade kostnader efter import, och
dven for att beakta de dndringar av det deklarerade cif-virdet som beskrivs i skdl 103. De slutgiltiga
skademarginalerna anges i skdl 197.

(270) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde Nanshan att kommissionen skulle kontrollera malpriserna,
eftersom det fanns fall dir tunnare produktkontrollnummer hade lagre priser 4n tjockare produktkontrollnummer,
vilket Nanshan ansdg vara ologiskt. Kommissionen faststillde noggrant malpriset och pdpekar att mélpriserna
grundas pd dubbelkontrollerade uppgifter fran unionstillverkarna. Det finns andra faktorer dn tjocklek som
paverkar kostnaderna, och mélpriserna grundas pa flera tillverkare som inte har exakt samma kostnadsbas.

7.2. Révarurelaterade snedvridningar

(271) T avsaknad av synpunkter pad ravarurelaterade snedvridningar bekriftade kommissionen sin slutsats i skilen
381-383 i grundforordningen om att villkoren i artikel 7.2a i grundférordningen inte var uppfyllda, och ansag att
bestimmelserna i artikel 7.2 ddrmed var tillimpliga for att faststilla den slutgiltiga tullen.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(272) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband, unionens intresse samt
dtgdrdernas nivd och i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen bor slutgiltiga antidumpningsatgérder inforas
for att forhindra att unionsindustrin villas ytterligare skada pa grund av den dumpade importen av den berérda
produkten.

(273) Pa grundval av det ovanstdende foreslds foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser, uttryckta som pris cif vid
unionens gréns, fore tull:
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Foretag Dumpningsmarginal Skademarginal anti dilrlllqt;%gﬁl%g stull
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 81,5% 28,5% 28,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,1 % 15,4 % 15,4 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 98,5 % 24,7 % 24,7 %
Andra samarbetsvilliga foretag 69,6 % 23,6 % 23,6 %
Alla 6vriga foretag 98,5 % 28,5 % 28,5 %

(274) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststillts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation f6r foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pa import av den berérda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berdrda produkten som
tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna forordnings normativa del, inbegripet
ndrstaende enheter till de specifikt ndmnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ér tillimplig pa "Alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(275) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare 4ndrar foretagsnamn.
Denna begiran ska stillas till kommissionen (*'). Begdran ska innehalla all relevant information for att visa att
fordndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimpligt p& det. Om dndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig pa foretaget kommer ett
meddelande om namnindringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(276) For att minimera risken for kringgdende pa grund av skillnader i tullsatser krdvs det sirskilda dtgirder for att
sdkerstilla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. Foretagen med individuella antidumpningstullar
mdste uppvisa en giltig faktura f6r tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla de krav som anges
i artikel 1.4 i denna forordning. Import som inte atfoljs av en sidan faktura kommer att bli féremal for den
antidumpningstullsats som géller for "alla dvriga foretag”.

(277) Aven om denna faktura r nodvéndig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pé import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om importen 4tf6ljs av en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.4 i denna forordning, bér
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och kan, liksom i alla andra fall, kriva
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for
att sakerstalla att den pafoljande tillimpningen av tullsatsen ar berdttigad i enlighet med tullagstiftningen.

(278) Om volymen av exporten frn nigot av de foretag som omfattas av de lidgre, individuella tullsatserna okar visentligt i
volym efter inforandet av antidumpningstgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forindring i
handelsmonstret som orsakats av inférandet av dtgarder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen.
Under sidana omstindigheter fir en undersokning betriffande kringgdende inledas, om villkoren for detta ar
uppfyllda. Denna undersokning far bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och dirmed
inféra en landsomfattande tull.

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Rue de la Loi 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(279) For att sikerstdlla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersékning, utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under unders6kningsperioden.

9. UTLAMNANDE AV UPPGIFTER

(280) Den 28 september 2021 underrittades de berérda parterna om de viktigaste omstandigheter och 6verviganden som
lag till grund for beslutet att rekommendera att en slutgiltig utjgmningstull infors pa viss aluminiumfolie for vidare
foradling med ursprung i Kina. Ber6rda parter gavs mojlighet att framfora sina synpunkter efter detta utlimnande.

(281) Elva parter inkom med synpunkter pé utlimnandet av uppgifter. P4 begdran genomfordes horanden med Walki och
Zhongji. De ber6rda parternas skriftliga synpunkter togs i beaktande, och undersokningsresultaten har dar sa varit
lampligt dndrats i enlighet med dessa.

(282) Nir ett belopp ska éterbetalas till f6ljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rantesatsen,
enligt artikel 109 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (**), motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(283) Den kommitté som inrittats i enlighet med artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036 avgav ett positivt yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed infors en slutgiltig antidumpningstull pd import av aluminiumfolie f6r vidare forddling med en tjocklek av
mindre 4n 0,021 mm, utan forstarkning, valsad men inte vidare bearbetad, i rullar med en vikt som 6verstiger 10 kg, som
for narvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7607 11 19 (Taric-numren 7607 1119 60 och 7607 1119 91) och
som har sitt ursprung i Kina.

2. Foljande produkter ska undantas frn den produkt som beskrivs i punkt 1:

— Aluminiumfolie for hushéllsbruk med en tjocklek av minst 0,008 mm men hogst 0,018 mm, utan forstarkning, valsad
men inte vidare bearbetad, i rullar med en bredd av hdgst 650 mm och en vikt som 6verstiger 10 kg.

— Aluminiumfolie for hushéllsbruk med en tjocklek av minst 0,007 mm men mindre 4n 0,008 mm, oberoende av
bredden pa rullarna, glodgad eller inte.

— Aluminiumfolie f6r hushéllsbruk med en tjocklek av minst 0,008 mm men héogst 0,018 mm, i rullar med en bredd som
overstiger 650 mm, glodgad eller inte.

— Aluminiumfolie f6r hushallsbruk med en tjocklek av &ver 0,018 mm men mindre 4n 0,021 mm, oberoende av bredden
pa rullarna, glodgad eller inte.

3. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av nedanstdende foretag:

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 28,5% C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 15,4 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 24,7 % C688
Andra samarbetsvilliga foretag (bilaga) 23,6 %

Alla 6vriga foretag 28,5% €999

4. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 3 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken &r daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att den (kvantitet) av (den berorda produkten) som sdljs pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tillaggsnummer] i [det
berérda landet]. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska
den tullsats som géller for "alla 6vriga foretag” tillimpas.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Artikel 1.3 far dndras for att ldgga till nya exporterande tillverkare frin Kina och gora dem till foremal for en lamplig vigd
genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i urvalet. En ny exporterande tillverkare
ska tillhandahalla bevisning for att

a) den inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 under unders6kningsperioden (1 juli 2019-30 juni 2020),

b) den inte dr ndrstdende till en exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgdrder som infors genom denna férordning,
och

¢) den antingen faktiskt har exporterat de varor som beskrivs i artikel 1.1 eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt
atagande att efter undersokningsperiodens utging exportera en betydande kvantitet till unionen,

Artikel 3

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar enligt genomforandeforordning (EU)
2021/983 ska tas ut slutgiltigt. De belopp for vilka sikerhet stillts och som overskrider den slutgiltiga antidumpnings-
tullsatsen ska frislappas.

Artikel 4

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 7 december 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Land Namn tilléggjéltf;]mer
Kina Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd C689
Kina Kunshan Aluminium Co., Ltd C690
Kina Suntown Technology Group Corporation Limited C691
Kina Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd C692
Kina Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Kina Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. Ltd C694
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