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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/2011
av den 17 november 2021

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pad import av optiska fiberkablar med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn lander som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundforordningen), sirskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1. Inledande

Den 24 september 2020 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning betriffande import till unionen av optiska fiberkablar med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat
Kina eller det berorda landet) pd grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett
tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (%) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs av Europacable (nedan kallad klaganden)
som foretradare for tillverkare i unionen. Klaganden svarar for mer 4n 25 % av unionens sammanlagda tillverkning
av optiska fiberkablar. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och dérav foljande visentlig skada, vilken var
tillracklig for att motivera inledandet av en undersokning.

Den 21 december 2020 inledde kommissionen en antisubventionsundersokning betriffande import av optiska
fiberkablar med ursprung i Kina och en separat undersokning. Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande
om inledande i Europeiska unionens officiella tidning ().

1.2. Registrering av import

Till foljd av en begdran frin klaganden av den 17 december 2020, vilken stoddes av erforderlig bevisning, antog
kommissionen genomforandeforordning (EU) 2021/548 av den 29 mars 2021 (*) (nedan kallad registreringsfor-
ordningen), genom vilken import av den berorda produkten blev foremdl for registrering enligt artikel 14.5 i
grundforordningen.

1.3. Berorda parter

[ tillkdnnagivandet om inledande uppmanas berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Vidare underrittade kommissionen sirskilt klaganden, de kinda unionstillverkarna, de kinda
organisationerna i unionen, de kinda exporterande tillverkarna, de kinesiska myndigheterna, kdnda importorer,
kinda handlare och anvindare om att undersokningen skulle inledas och inbjod dem att delta.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av optiska fiberkablar med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT C 316, 24.9.2020, s. 10).

Tillkinnagivande om inledande av ett antisubventionsférfarande betriffande import av optiska fiberkablar med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT C 442, 21.12.2020, s. 18).

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/548 av den 29 mars 2021 om registrering av optiska fiberkablar med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 109, 30.3.2021, s. 71).
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(6)  De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska férfaranden. Forhandlingarna dgde rum med
klaganden och en importér som ingdr i urvalet (Cable 77 Danmark ApS [nedan kallad Cable 77]).
1.4. Synpunkter pd inledandet av undersékningen

(7)  Kommissionen mottog synpunkter om inledandet frdn de kinesiska myndigheterna, Kinas handelskammare for
import och export av maskiner och elektronikprodukter (nedan kallad CCCME), klaganden och en importor
(Connect Com GmbH [nedan kallad Connect Com]).

(8)  Connect Com hivdade att det behovdes mer information och fortydliganden avseende klagomalet. Connect Com

hivdade ocksa att férsimringen av unionsindustrins marknadssituation inte berodde pa lagprisimport frdn Kina,
utan pa relativt hoga internpriser vid transaktioner inom féretag. Connect Com hidvdade ocksd att klagomalets
forteckning 6ver unionstillverkare var ofullstindig. Eftersom dessa synpunkter snarare ror sakfrdgan i drendet dn
inledandet behandlas de nedan i skil 415 och i skilen 539-541.

Rorande de materiella kraven for inledandet av undersékningen hivdade CCCME att klagandens skadebedémning i
klagomalet dr ofullstindig, eftersom klaganden inte tillhandaholl siffror avseende sex av de femton skadeindikatorer
som anges i artikel 3.4 i WTO:s antidumpningsavtal (dvs. produktivitet, rantabilitet, kassaflode, loner, tillvixt och
formdga att anskaffa kapital eller investeringar). Dessutom pdstod CCCME att klaganden hade underlatit att
tillhandahalla tillforlitliga/jamforbara uppgifter om f6rsiljningspriser.

(10) Kommissionen pdminner, sisom klaganden redan noterat i sitt svar pa de kinesiska myndigheternas och CCCME:s

synpunkter, om att den tillimpliga rattsliga grunden for inledandet av en antidumpningsundersokning ar artikel 5.2
i antidumpningsavtalet, medan artikel 3.4 i antidumpningsavtalet utgor den rattsliga grunden f6r den dversyn som
utfors av den undersdkande myndigheten, som i detta fall 4r kommissionen. Klaganden behévde darfor uppfylla
kraven i artikel 5.2 i antidumpningsavtalet, vilken avspeglas i artikel 5.2 i grundférordningen. Det ar riktigt som
CCCME pépekat att artikel 5.2 i antidumpningsavtalet hanvisar till artikel 3.4 i antidumpningsavtalet, och att
artikel 5.2 i grundférordningen hanvisar till artikel 3.5 i grundférordningen, men i bida fallen 4r hinvisningarna
avsedda som exempel (det hénvisas till faktorer och forhallanden som raknas upp i artikel 3.2 och 3.4 respektive till
faktorer och férhéllanden som riknas upp artikel 3.3 och 3.5) (). I artikel 5.2 i antidumpningsavtalet och artikel 5.2
i grundforordningen foreskrivs att ett klagomal bor innehdlla bevis for a) dumpning, b) skada, och ¢) ett
orsakssamband mellan den dumpade importen och den pastddda skadan. I EU:s rittspraxis klargors att den
information som tillhandahalls av klaganden inte behéver vara pd den niv4, kvalitetsmissigt och kvantitetsmassigt,
som krivs for ett preliminért eller slutligt faststillande av férekomst av dumpning, skada eller orsakssamband ().
Foljaktligen kan bevis som dr otillrickliga, kvalitetsmissigt och kvantitetsmassigt, for att motivera ett preliminért
eller slutligt faststllande av dumpning, skada eller orsakssamband, trots detta vara tillrickliga for att motivera att en
undersokning inleds ().

(11) Som svar pd pastdendet om att klaganden underldtit att tillhandahélla tillforlitliga/jamforbara uppgifter om

forsiljningspriser konstaterade kommissionen att den version av klagomaélet som berérda parter kan begira att {3 ta
del av inneholl all vdsentlig bevisning och icke-konfidentiella ssmmanfattningar av de uppgifter som hade limnats
sdsom konfidentiella, vilket innebdr att berorda parter hade mojlighet att utéva sin ritt till forsvar under hela
forfarandets ging.

Se WTO-panelens rapport Mexico — Anti-Dumping Investigation of High Fructose Corn Syrup (HECS) from the United States (WT/DS132/R)
av den 28 januari 2000, punkt 7.73.

Dom av den 15 december 2016, Gul Ahmed Textile Mills Ltd mot Europeiska unionens rdd, T-199/04 RENV, EU:T:2016:740,
punkterna 92-93.

Dom av den 11 juli 2017, Viraj Profiles Ltd mot Europeiska unionens rdd, T-67/14, EU:T:2017:481, punkt 98.
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(12) T enlighet med artikel 19 i grundférordningen och artikel 6.5 i antidumpningsavtalet ar det mojligt att skydda
konfidentiella uppgifter i det fall ett utlimnande skulle medféra en klar konkurrensfordel for en konkurrent eller
innebéra en pétaglig nackdel for den person som limnar uppgifterna, eller for den person frdn vilken den person
som limnar uppgifterna har erhallit uppgifterna.

(13) Kommissionen bedomde och godtog att uppgifterna om forsdljningspriser ingick i dessa kategorier. Klaganden
tillhandaholl i alla fall en sammanfattning av den information som ingdr i de bilagor till klagomalet for vilka
dtkomsten begrdnsas sd att berorda parter kan "bilda sig en rimlig uppfattning om det vésentliga innehallet i de
konfidentiella uppgifterna”, som anges i artikel 19.2 i grundforordningen. Klagandena sammanfattade pé ett
lampligt sitt informationen om forsdljningspriser utan att avsloja kinslig foretagsspecifik information, bland annat i
bilagorna 44b och 67 i klagomdlet.

(14) CCCME havdade ocksd att klagomalet inte visade att det forekommit ndgon skada, eftersom unionsindustrin 6kade
sin produktion och den lilla minskning i produktionskapacitet som harror frin unionsindustrins oformdaga att
tillfredsstalla all forbrukning i Europa inte i sig ar ett tecken pa vésentlig skada. Man angav att forsiljningsvolymen
dessutom okade, att unionsindustrin fortsatt har en marknadsandel pé nistan 80 % och att lonsamhetstrenden ar
otydlig och inte visar pd skada. P4 detta svarade klaganden att den okade forbrukningen i unionen gynnade den
kinesiska importen, att den aterstdende marknadsandelen inte 4r relevant for bedomningen av skadan och att
foliderna av de upphandlingar som vunnits av kinesiska tillverkare kommer att uppenbaras med en viss
eftersldpning. CCCME svarade att uppgifterna om forbrukning, produktion och produktionskapacitet visar att
unionsindustrin kunde tillfredsstdlla den storsta delen av forbrukningen i EU samtidigt som den utdkade sin
verksambhet.

(15) Dessutom hdavdade CCCME att klagomalet inte inneh6ll ndgra bevis pd ett orsakssamband mellan dumpad import
och skada. For det forsta gjorde CCCME gillande att det inte fanns nigot samband mellan importen frdn Kina och
unionsindustrins utveckling. Som ett exempel péd detta angav CCCME att samtidigt som den storsta 6kningen av
importvolymen fran Kina pagick under 2017-2018 stod unionsindustrin fér den mest betydande 16nsamhets-
okningen. For det andra 6kade importen frén tredjelinder mellan 2018 och 2019, i motsats till importen fran Kina,
och effekten didrav kan darfor inte tillskrivas Kina, och om det forekom skada var detta en sjilvforvéllad skada pé
grund av unionsindustrins ldngsamma reaktion pd marknadsrorelserna. Klaganden reagerade pd detta pastdende
frain CCCME, och angav att ett orsakssamband kan faststillas eftersom skadan skedde samtidigt som importen fran
Kina 6kade, och att importen frdn tredjelinder inte beaktades eftersom den antingen var av mindre betydelse eller
inte visade ndgra tecken pa skadevéllande dumpning. CCCME svarade genom att pdminna om att unionsindustrin,
samtidigt som den storsta okningen av importvolymen frin Kina intriffade under 2017-2018, hade den storsta
okningen i l6nsamhet och att det inte fanns ndgot samband mellan 6kningen av importen fran Kina och
unionsindustrins minskade forsiljningsvolym. Vad giller import frdn tredjelinder noterade CCCME istillet att
importen frin tredjelinder okade totalt sett, medan importen fran Kina minskade mellan 2018 och 2019.
Avslutningsvis pdpekade CCCME att klaganden inte bestred argumentet att i stort sett alla skadeindikatorer i
klagomaélet visade tecken pd positiv utveckling och att den pastddda skadan dtminstone till viss del var sjilvforvallad.

(16) Dessutom angav CCCME att de importuppgifter som lades fram av klaganden var overdrivna eftersom de bygger pa
ett felaktigt antagande avseende volymen som skulle ha lett till en snedvriden importokning. I synnerhet skulle
importen fran Kina ha minskat, inte 6kat, under 2019. Dessutom var berdkningarna av prisunderskridandet i
klagomalet bristfilliga eftersom de endast hidnvisar till en enskild exportor i ett sirskilt upphandlingsforfarande.
Rorande detta svarade klaganden att en lidngre tidsperiod borde beaktas for att se den 6kning i importvolymen som
inte bestreds av CCCME och som bekriftades av tredjepartsuppgifter frin marknadsundersokningsforetag (CRU),
och att berdkningarna inte var bristfilliga eftersom klaganden var skyldig att endast tillhandahalla information som
var rimligen tillginglig, bland annat information frn flera tillverkare i unionen och i Kina. CCCME svarade att det
var klagandens skyldighet att styrka sina pastidenden och ligga fram bevis med avseende pd importuppgifter, samt
att marknadsinformationen (CRU) avsdg optiska fibrer och inte optiska fiberkablar. Vad giller berikningarna
rorande prisunderskridande och malprisunderskridande upprepade CCCME att dessa inte uppfyllde kriterierna for
att utgora tillracklig bevisning och att klaganden for vissa betydande berdkningar endast anvinder en enda kinesisk
tillverkares priser (t.ex. det exportpris vid fri omsittning som anviénts for berdkningen av skademarginalen for forsta
halvdret 2019 och det exportpris som anvénts for produktionskostnaden f6r mélprisunderskridandet for andra
halvaret 2019).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(24)

(25)

Kommissionen anser att inget av CCCME:s pastdenden motbevisar slutsatsen att det fanns tillrdcklig bevisning for att
inleda ett antidumpningsforfarande. Klagomélet inneholl i sjilva verket tillricklig bevisning péd att dumpad import
hade en visentlig skadevéllande inverkan pd unionsindustrins tillstdnd. Den sirskilda skadeanalysen i samband med
klagomalet visar pd en okad aktivitet pd EU-marknaden (bdde i absoluta och relativa termer) nir det géller import
fran Kina till priser som betydligt underskrider unionsindustrins egna priser. Detta verkar ha haft en visentligt
skadevéllande inverkan pd unionsindustrins tillstind, vilket till exempel kan ses genom minskningar i forsaljning
och marknadsandelar eller genom en forsimring av de finansiella resultaten.

Kommissionen holl inte med om att berdkningarna av prisunderskridandet och malprisunderskridandet i klagomalet
var felaktiga. Metoden forklaras i klagomalet i avsnitt 8.1.2 och i de bilagor som det hénvisas till i detta avsnitt, vilka
innehaller separata berikningar av prisunderskridande och malprisunderskridande for varje representativ
produkttyp. Kommissionen var inledningsvis tillfreds med de bevis pd prisunderskridande och malprisun-
derskridande som lagts fram av sokandena och ansdg att bevisningen var tillricklig for att motivera att
undersokningen inleddes.

Betriffande tillracklig bevisning for ett orsakssamband bor foljande noteras. For det forsta forsamrades tillstdndet i
unionsindustrin pd samma ging som okningen av dumpad import till priser som betydligt underskrider
unionsindustrins priser. Detta r ett tydligt tecken pd att det finns ett orsakssamband. For det andra, nir det giller
andra faktorer, sdsom import frdn tredjelinder, dr deras inverkan inte sidan att den orsakar en forsimring for
unionsindustrin, samtidigt som analysen i samband med klagomalet inte tydde pa en sjilvforvéllad skada.

Under ett horande som dgde rum efter det uteblivna inférandet av provisoriska atgirder limnade CCCME en rad
synpunkter pd den analys av skada, orsakssamband och unionens intresse som ingick i klagomalet. Kommissionen
anser att dessa synpunkter pd klagomadlet inte kan tas emot, eftersom de framfordes i ett mycket sent skede av
undersokningen och efter utgangen av den tidsfrist som anges i punkt 5.2 i tillkdnnagivandet om inledande. Under
alla omstindigheter dr de flesta av dessa synpunkter upprepningar av argument som redan framforts och
behandlats i detta avsnitt och synpunkterna ar inte tillrdckliga for att pavisa att det skulle ha saknats tillracklig
bevisning nir kommissionen beslutade att inleda denna undersokning. Nir det giller de nya uppgifter som limnats
in erinrar kommissionen om den tidsram som anges i punkt 5.2 i tillkinnagivandet om inledande och om att
undersokningen befinner sig ett skede ldngt efter utgdngen av de tidsfrister for inlimnande av nya uppgifter som
anges i punkt 7 i tillkdnnagivandet om inledande.

I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Connect Com att uppgifterna i klagomalet visade
pd tendenser som inte motiverar inforandet av antidumpningstullar. Connect Com begirde ocksd att de
konfidentiella uppgifterna i punkterna 105 och 109 i klagomélet rérande vissa unionstillverkares vinst och de
upphandlingsforfaranden som gétt till de kinesiska tillverkarna skulle limnas ut.

Angdende detta erinrade kommissionen om att berorda parter i enlighet med punkt 5.2 i tillkinnagivandet om
inledande hade mojlighet att limna synpunkter pé klagomalet och inledandet av undersokningen inom 37 dagar
efter offentliggorandet av tillkdnnagivandet om inledande. Dessa synpunkter kan dirfor inte beaktas efter det att
uppgifterna har limnats ut slutgiltigt. Under alla omstindigheter 4r de uppgifter som Connect Com begir
konfidentiella och kan inte limnas ut till andra ber6rda parter.

P4 grundval av det som angetts ovan bekriftade kommissionen att klaganden har tillhandahallit tillricklig bevisning
om dumpning, skada och orsakssamband, och dirmed uppfyllt de krav som anges i artikel 5.2 i
antidumpningsavtalet och artikel 5.2 i grundforordningen. Kommissionen uppfyllde dirmed de lagenliga kraven for
inledande.

[ avsnitten nedan foljer alla de 6vriga relevanta synpunkter som kommissionen beaktade och behandlade.

1.5. Stickprovsforfarande

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for de
berdrda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.
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1.5.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(26) 1 tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett prelimindrt urval av
unionstillverkare. Kommissionen gjorde sitt urval pd grundval av tillverknings- och forsiljningsvolymer for den
likadana produkten i unionen under undersokningsperioden. Urvalet omfattade tre unionstillverkare. De
unionstillverkare som ingick i urvalet stod for 52 % av tillverkningen i unionen under unders6kningsperioden och
ansdgs vara representativa for unionsindustrin. Kommissionen uppmanade berérda parter att limna synpunkter pa
det preliminara urvalet. Inga synpunkter mottogs inom den angivna tidsfristen och urvalet bekriftades darfor.

1.5.2. Stickprovsforfarande avseende importirer

(27) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
ndrstdende importérer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

(28) Fem icke-nirstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Efter analys av
de uppgifter som limnats in av importérerna beslutande kommissionen att ett stickprovsforfarande inte var
noédvindigt och uppmanade alla samarbetsvilliga importérer att limna in sina svar pé frageformuldret.

1.5.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(29) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra
exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(30) Trettio exporterande tillverkare i det berorda landet limnade den begirda informationen och samtyckte till att inga i
urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval av tvd grupper av
exporterande tillverkare pd grundval av den storsta representativa exportvolym till EU som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till forfogande. Urvalet av exporterande tillverkare stod for 6ver 40 % av den
export fran Kina till unionen under undersokningsperioden som rapporterats av de exporterande tillverkarna av
optiska fiberkablar.

(31) I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen genomfordes samrdd om urvalet med alla kdnda berorda
exporterande tillverkare och myndigheterna i det berorda landet.

(32) Synpunkter om urvalsforfarandet mottogs fran en exporterande tillverkare som inte ingdr i urvalet, Yangtze Optical
Fibre and Cable Joint Stock Limited Company (nedan kallad YOFC), och fran Kinas delegation vid Europeiska
unionen.

(33) YOFC och Kinas delegation vid Europeiska unionen hivdade att de tvéd foretag som ingdr i urvalet, med tanke pé det
stora antalet samarbetsvilliga exporterande tillverkare, utgjorde en liten andel av exportvolymen till unionen och inte
var representativa for de kinesiska exportdrerna. Det pdstods dessutom att ett urval med tre foretag battre skulle gora
det mojligt att motverka risken for att urvalet, pd grund av dndringar av de utvalda foretagen, skulle reduceras till ett
enda foretag. Kinas delegation vid Europeiska unionen hinvisade i detta avseende till antidumpningsundersékningen
av import fran Kina av stdlhjul (), i vilket det péstods att rittigheterna for Gvriga samarbetsvilliga exportorer
begrinsades eftersom urvalet med tvd exporterande tillverkare reducerades till en tillverkare nir en av de
exporterande tillverkare som ingick i urvalet i ett senare skede beslutade att inte samarbeta i undersokningen. Det
angavs vidare att kommissionens praxis i tidigare antidumpningsundersokningar var att gora ett urval med minst
tre foretag. Avslutningsvis pastods det att ett urval med tre foretag skulle vara limpligare med tanke pd att
exportorerna kunde ha olika forsiljningskanaler, produkttyper, kunder och konkurrenssituationer.

(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1693 av den 9 oktober 2019 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av stalhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 259, 10.10.2019, s. 15).
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(35)

(36)

(37)

(38)

Enligt artikel 17.1 i grundférordningen bor urvalet géras pa grundval av den storsta representativa produktions-,
forsiljnings- eller exportvolym som rimligen kan undersokas inom den tid som stér till forfogande. Som anges i skil
30 stod grupperna av exporterande tillverkare som ingér i urvalet for 6ver 40 % av den inrapporterade exporten frin
Kina till unionen under undersokningsperioden, vilket var en representativ nivd. Kommissionen ansag att det urval
som gjorts inneholl den storsta importmidngd som rimligen kunde undersokas under den tid som stod till
forfogande. I detta sammanhang bor papekas att de tva utvalda grupperna av exporterande tillverkare inneholl ett
stort antal enheter (fem tillverkningsenheter och sju forsiljningsenheter), och minst fyra exporterande tillverkare
med en mangfald av forsiljningskanaler och kunder samt ett stort antal produkter. Dessutom ar frdgan om huruvida
ett féretag som ingdr i urvalet verkligen 4r samarbetsvilligt efter det att urvalet har gjorts, ett nédvandigt, men inte
tillrackligt villkor for att en exporterande tillverkare ska komma i frdga for att ingd i ett urval enligt artikel 17.1 i
grundforordningen. Rorande kommissionens pdstddda praxis att gora ett urval med minst tre foretag bor det
noteras att urvalet, som forklaras ovan, byggde pd den stérsta representativa produktions-, forsiljnings- eller
exportvolym som rimligen skulle kunna undersokas under den tid som star till forfogande i detta drende. Pastdendet
om olika konkurrenssituationer forkastades eftersom parterna inte forklarade pd vilket sitt detta skulle vara till
forfing for urvalets representativitet eller hur utokandet av urvalet med ett tredje foretag eventuellt skulle paverka
fragan olika konkurrenssituationer.

YOFC angav att det inte skulle vara betungande fér kommissionen att inkludera YOFC i urvalet eftersom
kommissionen, pd grund av covid-19-pandemin, inte genomfor kontrollbesok pé plats.

Kommissionens arbetsgrupp har inte genomfort kontrollbesok pé plats i detta drende, men ddremot genomforde
den en dubbelkontroll pd distans av svaren pd frageformuldret. Dubbelkontroller pd distans innebir inte att
kommissionen sparar tid under undersékningen. Det r snarare tvirtom sd att mer tid behovs for att forbereda
kontrollen av den information som tillhandahalls av foretagen nér detta gors pé distans. Pistdendet avvisades darfor.

YOFC pastod ocksd att det borde ingd i urvalet eftersom foretaget dr en erfaren tillverkare som exporterar
hogkvalitativa optiska fiberkablar till unionen och har en tillverkningsprocess som skiljer sig frén andra kinesiska
tillverkares (den 4r vertikalt integrerad, anvinder europeisk teknik for att tillverka optiska fiberkablar, har avancerad
teknik, dr den enda nationella intelligenta tillverkningsdemonstrationsenheten i Kina och har uppnétt en hog grad av
automatisering vid tillverkningen av optiska fibrer). Foretaget pastod vidare att dess exportvolym till unionen under
undersokningsperioden var relativt stor. Dessutom gjorde YOFC gillande att en av de unionstillverkare som ingdr i
urvalet indirekt dger aktier i YOFC och i tvd av YOFC:s berorda nirstdende foretag, och att en inkludering av YOFC i
urvalet dirmed skulle géra det mojligt for kommissionen att f4 mer ingdende kunskap om branschens struktur. Det
pdstods dven att en del av YOFC:s unionskunder ocksa deltog i unders6kningen som icke-nirstdende importorer och
att en inkludering av YOFC i urvalet ddrfor skulle hjilpa kommissionen att kontrollera huruvida det fanns en
komplett forsiljningskedja fran Kina till unionsmarknaden.

Som forklarades ovan valdes gruppen av exporterande tillverkare ut pd grundval av den storsta procentandel av
exportvolymen fran landet i friga som rimligen kunde undersokas under den tid som stod till forfogande. YOFC var
inte en av de tvd storsta exporterande tillverkarna och valdes ddrfor inte ut. I vilket fall som helst ar de tva utvalda
grupperna med exporterande tillverkare ocksd stora erfarna grupper av foretag som tillverkar och siljer
hogkvalitativa optiska fiberkablar till unionen, diribland dven vertikalt integrerade enheter. Dessutom finns det
ingen information i drendet som tyder p4 att de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet skulle anvinda mindre
avancerad teknik 4n andra kinesiska exporterande tillverkare. YOFC har inte lagt fram ndgra bevis som vederldgger
detta faktum. Dessutom 4r varken det faktum att en unionstillverkare som ingdr i urvalet innehar aktier i en
exporterande tillverkare eller att exporterande tillverkares kunder deltar i undersokningen av relevans fér processen
for urval av de exporterande tillverkarna. Darfor tillbakavisades dessa pastdenden.

1.6. Individuell undersékning

Atta av de kinesiska exporterande ftillverkare som limnade in det ifyllda stickprovsformuliret upplyste
kommissionen om att de avsdg begdra en enskild undersokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen.
Kommissionen gjorde frageformuliret tillgangligt via internet pa dagen for inledandet. Kommissionen informerade
dessutom de exporterande tillverkare som inte ingdr i urvalet om att de var tvungna att besvara frageformuliret om
de ville fa en enskild undersokning. Tvé foretag besvarade frageformuliret.



18.11.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 410/57

(40) P4 grund av undersokningens komplexitet och den komplexa strukturen hos de exporterande tillverkare som ingick i
urvalet beslutade kommissionen att inte bevilja individuella undersdkningar eftersom sddana skulle vara orimligt
betungande och skulle kunna hindra kommissionen frin att slutféra undersokningen inom de foreskrivna
tidsfristerna.

1.7. Svar pa frigeformuliret och kontrollbesk

(41) Kommissionen sinde ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna om forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Frigeformuliren for
unionstillverkare, importorer, anvindare och exporterande tillverkare i Kina gjordes tillgingliga online (°) den dag
dé undersokningen inleddes.

(42) Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for att faststdlla dumpning,
dirav foljande skada och unionens intresse. Pa grund av covid-19-pandemins utbrott och de efterféljande tgérder
som vidtagits for att hantera utbrottet (nedan kallat tillkannagivandet om covid-19) (*) kunde kommissionen inte
genomfora kontrollbesok pé plats hos de foretag som ingér i urvalet eller hos de samarbetande anvindarna. I stillet
genomforde kommissionen dubbelkontroller pd distans av den information som foljande foretag limnade via
videokonferens:

Unionstillverkare:
— Acome S.A. (Frankrike)

— Corning Optical Communications Sp. z 0.0., och dess nirstdende foretag (Polen, Danmark, Frankrike, Tyskland,
Italien, Spanien)

— Prysmian S.p.A., och dess nirstdende foretag (Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlinderna,
Rumdnien, Slovakien, Spanien, Sverige)

Importorer:

— Cable 77 Danmark ApS (Danmark)

— Connect Com GmbH (Tyskland)

— Eku Kabel GmbH (Tyskland)

— Har&Ca S.r.l. (Italien)

— Infraconcepts B.V. (Nederlinderna)

Anvindare:

— Deutsche Telekom GmbH (Tyskland)
Exporterande tillverkare i Kina:

FTT-gruppen:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd, Wuhan (FTT)

— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd., Nanjing (NW)

ZTT-gruppen:
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd., Nantong (ZT)
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd., Nantong (ZP)

Nirstdende handlare i Kina:

— ZTT International Limited, Nantong

Nirstdende handlare i Hongkong:
— Sumec Hong Kong Company Limited, Hongkong
() https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2479.

(") Tillkinnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (EUT C 86,
16.3.2020, s. 6).
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Narstdende importorer i unionen:
— FiberHome International Poland Sp. z 0.0, Warszawa, Polen
— FiberHome International Germany GmbH, Bonn, Tyskland

— ZTT Europe GmbH, Tauberbischofsheim, Tyskland

1.8. Avstdende frin inférande av provisoriska tullar och efterfoljande forfarande

(43) Med tanke pé drendets tekniska komplexitet beslutade kommissionen att inte inféra provisoriska dtgdrder och att
fortsdtta undersokningen i syfte att samla in ytterligare uppgifter.

(44) Den 23 april 2021 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel 19a.2 i grundférordningen, medlemsstaterna
och alla ber6rda parter om att inga prelimindra tullar skulle inforas pd import av optiska fiberkablar med ursprung i
Kina och att undersokningen skulle fortsitta.

(45) Efter det att kommissionen meddelat sin avsikt att inte infora provisoriska dtgirder inkom synpunkter och
begiranden om fortydligande fran Cable 77, Eku Kabel, Infraconcept och Comel.

(46) De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta. Ett hérande genomférdes med Cable 77 och CCCME.

(47) Kommissionen fortsatte att inhimta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg vara nédvindiga for sina slutgiltiga
avgoranden. For detta dndamdl skickade kommissionen ytterligare en begiran om information till de
samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet, till de exporterande tillverkare som ingick i
urvalet och till de unionstillverkare som ingick i urvalet, och begiran avsdg, men var inte begrinsad till, forsdljnings-
uppgifter pd grundval av grupper av produktkontrollnummer, investeringar och upphandlingsforfaranden. Svaren
kontrollerades av kommissionen i en ytterligare omgdng av dubbelkontroller pé distans.

(48) Officiell importstatistik anges i kilogram och KN-nummer 8544 70 00 omfattar andra produkter 4n den berorda
produkten. For att f4 en mer exakt bild av importen av den berdrda produkten granskade kommissionen detaljerade
uppgifter fran de nationella tullmyndigheterna avseende samtliga enskilda importtransaktioner under perioden frin
2017 till och med unders6kningsperioden; uppgifterna motsvarade de uppgifter som importorerna angett i sina
tulldeklarationer och som behandlats av tullmyndigheterna. Uppgifterna avsdg import till nio medlemsstater
(Bulgarien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Ungern, Nederlinderna, Portugal, Ruméanien och Spanien) och ansdgs
vara representativa eftersom de tickte 79 % av importen under skadeundersokningsperioden. En detaljerad analys
pa grundval av detta ledde till de slutsatser som presenteras nedan.

1.9. Utlimnande av uppgifter

(49) Den 30 juni 2021 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och
overviaganden pd grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull p& import av optiska
fiberkablar med ursprung i Kina (nedan kallat det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist
inom vilken de kunde limna synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter. Kommissionen tog emot
synpunkter frdn de kinesiska myndigheterna, CCCME, de tva exporterande tillverkare i Kina som ingdr i urvalet,
samtliga samarbetsvilliga icke-ndrstdende importorer och fran klaganden. P4 grundval av dessa synpunkter dndrade
kommissionen vissa av de overviganden pd grundval av vilka kommissionen hade for avsikt att infora en slutgiltig
antidumpningstull och underrittade den 2 september 2021 alla berorda parter om detta (nedan kallat ytterligare
slutligt utlamnande av uppgifter).

(50) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter gavs berorda parter mojlighet att bli horda i enlighet med
punkt 5.7 i tillkdnnagivandet om inledande. Horanden genomfordes med de exporterande tillverkare som ingdr i
urvalet, CCCME och en importor (Cable77).

1.10. Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(51) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni
2020 (nedan kallad undersékningsperioden). Undersokningen av den utveckling som 4r av betydelse for bedémningen
av skada omfattade perioden frdn den 1 januari 2017 fram till slutet av undersokningsperioden (nedan kallad
skadeundersokningsperioden).
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2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Berord produkt

(52) Den berorda produkten ar optiska enkelmodsfiberkablar, bestiende av en eller flera individuellt skirmade fibrer,
med skyddsholje, med eller utan ingdende elektriska ledare, med ursprung i Kina, som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 8544 70 00 (Taric-nummer 8544 70 00 10) (nedan kallad den berdrda produkten).

(53) Foljande produkter ingdr inte:
i) Kablar i vilka varje enskild optisk fiber dr forsedd med driftklara kontakter i en eller bdda dndarna.

ii) Optiska fiberkablar for undervattensbruk. Optiska fiberkablar for undervattensbruk ar plastisolerade optiska
fiberkablar for undervattensbruk som innehdller en koppar- eller aluminiumledare och i vilka fibrerna dr
inneslutna i en eller flera metallmoduler.

(54) De optiska fiberkablarna anvinds som ett optiskt overféringsmedium i telekommunikationsnit i fjarr-, stads- och
accessnat.

2.2. Likadan produkt

(55) Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper samt anvindningsomréaden:

— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pa det berorda landets hemmamarknad.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(56) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.3. Invindningar gillande produktdefinition

(57) ZTT-gruppen begirde att optiska jordledningar och optiska fasledarkablar skulle uteslutas frin undersokningen.
Gruppen hidvdade att dven om dessa kablar omfattas av produktdefinitionen har de andra fysiska egenskaper och ett
annat anvandningsomrade (dvs. kraftverforing), omfattas av olika tekniska standarder, tillverkas av andra ravaror
och enligt andra produktionsprocesser, och siljs pd separata marknader. Det pdstods dessutom att optiska
jordledningar och optiska fasledarkablar endast utgor en liten del av forsiljningen i unionen. ZTT-gruppen begirde
ocksd, for den hindelse att kommissionen anség att optiska jordledningar och optiska fasledarkablar omfattades av
undersokningens produktdefinition, att dessa produkters sirskilda sirdrag, slutanvandning eller marknadssegment-
faktorer skulle beaktas i undersokningen.

(58) 1 sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade ZTT-gruppen sin begiran om att optiska
jordledningar och optiska fasledarkablar skulle undantas fran undersokningen och hivdade att de unionstillverkare
som ingdr i urvalet inte silde samma produkttyper som ZTT-gruppen under undersékningsperioden.

(59) Optiska jordledningar och optiska fasledarkablar anvinds bland annat f6r datadverforing och har samma
grundldggande egenskaper som andra optiska fiberkablar, diribland foljande: i) de innehdller optiska fibrer, ii)
diametern for den belagda optiska fibern dr i samma storleksordning, iii) antalet fibrer ocksd 4r i samma
storleksordning, iv) antalet fibrer per modul 4r ocksd detsamma, och v) konstruktionen av kablarnas ledare ar
likadan. Det faktum att optiska jordledningar och optiska fasledarkablar ocksé anvinds for kraftoverforing och har
vissa sdrdrag (sdsom elektriska anordningar, inga krav pa flamhardighet, hoga krav pa draghallfasthet, osv.) dndrar
inte detta faktum.

(60)  Alla kabeltyper omfattas dessutom till viss grad av olika tekniska specifikationer och standarder. Rorande révarorna
dr det irrelevant att ett material som anvinds for en enskild komponent i den optiska fiberkabeln skiljer sig fran en
typ av kabel till en annan: alla typer av optiska fiberkablar tillverkas av optiska fibrer. Rorande tillverkningsprocessen
avslojade undersokningen att vissa sirskilt skyddade konstruktioner av optiska standardkablar har ett lager stéltrdd
runt isoleringsmaterialet, och att dessa kablar tillverkads med samma maskiner som optiska jordledningar.
Dessutom gillde tillverkningen av armeringen for optiska jordledningar och optiska fasledarkablar endast ett enda
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stadium i tillverkningen av dessa kablar, och detta motiverade inte att de skulle uteslutas frdn undersokningens
produktdefinition. Det faktum att forsiljningen av optiska jordledningar och optiska fasledarkablar utgor en liten
del av forsdljningen till unionen under undersokningsperioden 4r dessutom irrelevant for bedomningen av
pastdendet. Det faktum att varor med de specifika produktkontrollnummer som ZTT-gruppen silde under
undersokningsperioden inte sdldes av unionstillverkarna i urvalet paverkar inte det faktum att unionsindustrin
tillverkar OPGW- och OPPC-kablar i konkurrens med de kinesiska exportorerna.

(61) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att optiska jordledningar och optiska fasledarkablar bor
betraktas som en typ av optiska fiberkablar med samma grundliggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper
som andra optiska fiberkablar enligt definitionen for den berérda produkten och att ingen separat analys av dessa
produkter dirfor var nodvindig. Optiska jordledningar och optiska fasledarkablar ar i sjilva verket optiska
fiberkablar eftersom de innehéller optiska fibrer, kabelkdrnans konstruktion 4r densamma och de 4r avsedda att
anvindas for dataoverforing. De produktkontrollnummer som kommissionen anvinder for berdkning av
dumpningens omfattning och skademarginalerna identifierar dessutom korrekt optiska jordledningar och optiska
fasledarkablar och gor det mojligt f6r kommissionen att gora en rittvis prisjgmforelse mellan unionstillverkare och
kinesiska tillverkare. Pastdendet avvisades ddrfor.

(62) ZTT-gruppen foreslog ocksé fyra metoder for att hantera och undvika eventuella moéjliga problem med kringgdende
for den hiandelse optiska jordledningar och optiska fasledarkablar skulle uteslutas frin undersokningens produktde-
finition, sdsom i) visuell besiktning och dokumentkontroll som utférs av tulltjansteman, ii) certifieringssystem, iii)
ett tullforfarande for slutanvdndningskontroll, och iv) Gvervakningssystem. I och med slutsatsen att optiska
jordledningar och optiska fasledarkablar omfattas av undersokningen var det inte nodvindigt att ta upp de
foreslagna metoderna for forhindrande av kringgdende.

3. DUMPNING

3.1. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(63) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillginglig vid inledandet av undersékningen som visar pa att det
foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen med avseende pé
Kina, ansdg kommissionen lampligt att inleda en undersokning av de exporterande tillverkarna fran detta land med
beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.

(64) For att samla in nodvindiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen uppmanade
kommissionen darfor alla exporterande tillverkare i Kina att limna uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds
for att tillverka optiska fiberkablar. Tjugofem kinesiska exporterande tillverkare limnade in de relevanta uppgifterna.

(65) For att erhalla den information som kommissionen ansdg vara nodvandig for sin undersokning av de péstidda
betydande snedvridningarna, skickade kommissionen ett frigeformulir till de kinesiska myndigheterna. I punkt
5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berérda parter att inom 37 dagar
limna synpunkter och uppgifter samt ligga fram bevisning till stod for dessa med avseende pé tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen. De kinesiska myndigheterna inkom inte med de begirda uppgifterna. Dérefter
informerade kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgingliga uppgifter i den
mening som avses i artikel 18 i grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(66) Ansokan frdn de kinesiska myndigheterna och CCCME om tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen mottogs
inom tidsfristen.

(67) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.
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(68) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen giller dock att om det "faststdlls att det inte dr lampligt att anvdnda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden” och "ska omfatta ett icke-
snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst”.

(69) Som forklaras ndrmare nedan konstaterade kommissionen i den foreliggande undersokningen att det var lampligt att
tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen, pa grundval av tillganglig bevisning och mot bakgrund av de kinesiska
myndigheternas bristande samarbetsvilja i enlighet med skal 65.

3.1.1. Forekomst av betydande snedvridningar

3.1.1.1. Inledning

(70) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sidana snedvridningar som
intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pa grund av att de paverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hinsyn bland annat tas till de potentiella fljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

— den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
dverinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig narvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till forman for inhemska leverantérer eller pd annat sdtt
inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt,
— snedvridna lonekostnader,

— tillgdng till finansiering frén institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhallande till staten.”

(71) 1 enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen bor bedémningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a bland annat beakta denna icke uttommande forteckning over
aspekter. I enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen bor vid bedomningen av huruvida det foreligger
betydande snedvridningar hinsyn tas till de potentiella foljderna av en eller flera av dessa aspekter for priser och
kostnader i den berorda produktens exportland. Eftersom denna forteckning inte dr uttommande behover inte alla
aspekter beaktas for att en slutsats ska kunna dras om forekomsten av betydande snedvridningar. Samma faktiska
omstindigheter kan dessutom anvindas for att pavisa forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen.
Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a mdste dock dras pd grundval av all
tillgdnglig bevisning. I den overgripande bedomningen avseende forekomsten av snedvridningar kan dven
forhallandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt ddr de grundliggande delarna av
exportlandets ekonomiska och administrativa struktur ger de kinesiska myndigheterna betydande befogenheter att
ingripa i ekonomin pd ett sitt som gor att priser och kostnader inte dr resultatet av fri utveckling av
marknadskrafterna.

(72) Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundférordningen: "Nar kommissionen har vilgrundade indikationer pd en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och nidr sd ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggéra och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsférhillanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn.”
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(75)

Enligt denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landrapport for (') Kina (nedan kallad rapporten), som
samlar information om forekomsten av ett betydande statligt inflytande pd manga nivaer i ekonomin, inbegripet
specifika snedvridningar av mdnga centrala produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och
arbetskraft) samt inom specifika sektorer (sdsom kemikaliesektorn). Rapporten infordes i undersokningens
drendehandlingar i det inledande skedet. Berorda parter uppmanades att motbevisa, kommentera eller komplettera
bevisningen i drendehandlingarna vid den tidpunkt dd undersékningen inleddes, dar rapporten ingick som en
integrerad del.

I klagomalet gavs ytterligare beldgg for betydande snedvridningar i sektorn for optiska fiberkablar i den mening som
avses i artikel 2.6a b, vilket kompletterar rapporten. Klaganden lade fram bevisning for att tillverkningen och
forsiljningen av den berdrda produkten (itminstone potentiellt) pdverkas av de snedvridningar som nimns i
rapporten, sirskilt det stora statliga inflytandet i virdekedjan for optiska fiberkablar, dvs. i sektorn for optiska
fiberkablar och de sektorer som ar knutna till tillverkningen av optiska fiberkablar, sirskilt insatsvarusektorerna och
tillverkningsfaktorerna.

Kommissionen undersokte huruvida det var lampligt eller inte att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i
Kina pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillgdnglig bevisning i drendet, inklusive de beligg
som fanns i rapporten, vilka bygger pé offentligt tillgdngliga killor, sarskilt pd kinesisk lagstiftning, offentliggjorda
officiella kinesiska policydokument, rapporter som offentliggjorts av internationella organisationer samt studier|
artiklar av erkdnda akademiker, som anges sirskilt i rapporten. Analysen omfattade en undersokning betriffande
betydande statliga ingripanden i ekonomin i allmédnhet, men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta
sektorn for den berorda produkten. Kommissionen kompletterade vidare dessa bevisuppgifter med sin egen
undersokning av de kriterier som ir relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina,
vilket den dven funnit i de tidigare undersokningarna i detta avseende.

3.1.1.2. Betydande snedvridningar som paverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pa begreppet socialistisk marknadsekonomi. Begreppet dr inskrivet i den
kinesiska forfattningen och bestimmer Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen ér socialistiskt offentligt
dgande av produktionsmedlen, som dgs av hela folket och kollektivt av arbetarna. Den statsigda ekonomin dr den ledande
kraften i den nationella ekonomin och staten har i uppdrag att sakerstilla dess konsolidering och tillvixt ('?). Detta innebir
att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara mojliggor ett betydande statligt inflytande i ekonomin,
utan ocksa att staten uttryckligen har i uppdrag att utova ett sddant inflytande. Det faktum att det offentliga dgandet
har foretrade framfor privat dgande genomsyrar hela rittssystemet och betonas som en allmin princip i alla centrala
lagar. Den kinesiska egendomslagen ar ett utmirkt exempel pd detta: den hinvisar till det primira stadiet i
socialismen och anfortror staten uppgiften att uppritthélla det grundliggande ekonomiska system enligt vilket det
offentliga 4gandet spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras, eftersom lagen tilliter dem att
utvecklas vid sidan av statligt 4gande ().

Enligt kinesisk ritt utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas
kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade pé alla
nivaer (rittslig, institutionell, personlig), och bildar en overbyggnad dir kommunistpartiets och statens roller ar
oskiljbara. Efter en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 blev det kinesiska kommunistpartiets
ledande roll 4nnu mer framtrddande genom att den pé nytt bekriftades i artikel 1 i konstitutionen. Efter den sedan
tidigare befintliga forsta meningen i bestimmelsen, dvs. "det socialistiska systemet 4r det grundldggande systemet
for Folkrepubliken Kina”, infogades en ny andra mening, som lyder "det frimsta kidnnetecknet f6r den kinesiska
formen av socialism ér det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (*#). Detta dskddliggor det kinesiska kommunist-
partiets absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Detta ledarskap och denna kontroll dr en
vasentlig del av det kinesiska systemet och gir mycket lingre 4n vad som dr brukligt i andra linder, dar staten
utovar allmédn makroekonomisk kontroll inom vars granser de fria marknadskrafterna rader.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, Significant distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations, SWD(2017) 483 final/2.

Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.

Rapporten — kapitel 2, s. 10.

http:/[www.gov.cn/guoqing/2018-03/22/content_5276318.htm (senast besokt den 17 juni 2021).
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(78) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och strivar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stillet for att avspegla de ekonomiska
forhdllandena pad en 6ppen marknad (). En mangfald av interventionistiska ekonomiska verktyg anvinds av de
kinesiska myndigheterna, inklusive systemet med industriplanering, det finansiella systemet, samt andra medel
genom vilka staten agerar pd och péverkar marknaden, sdsom genom offentliga investeringar och offentlig
upphandling.

(79)  For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning nar det giller den 6vergripande administrativa kontrollen av
ett komplext system av industriplanering, som paverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget ticker
dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och évergripande politiska atgirder, och tillimpas pa
alla myndighetsnivder. Planerna pd provinsiell nivé 4r detaljerade, medan de nationella planerna innehéller bredare
mal. Planerna anger ocksé vilka hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta industrierna/sektorerna
samt tidsramar for uppndendet av madlen. Vissa planer innehéller fortfarande uttryckliga produktionsmal, vilket
dven var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringsperioder. Enligt planerna viljs individuella
industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i linje med statens prioriteringar och
sdrskilda utvecklingsmal faststills for dem (industriell uppgradering, internationell expansion osv.). De ekonomiska
aktorerna, sdvil privata som statsigda, méste effektivt anpassa sina affiarsverksamheter efter villkoren i planerings-
systemet. Detta beror inte bara pé att planerna dr bindande, utan 4ven pd att de berérda kinesiska myndigheterna pa
alla nivder foljer plansystemet och ut6var sina befogenheter direfter, vilket innebiér att de formar de ekonomiska
aktorerna att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven avsnitt 3.1.1.5 nedan) (*).

(80) Nar det giller fordelningen av ekonomiska resurser domineras Kinas finansiella system av statsdgda affarsbanker Nar
dessa banker faststiller och genomfér sin utléningspolitik méste de anpassa sig till de kinesiska myndigheternas
industripolitiska mél i stdllet for att huvudsakligen bedéma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt (se dven
avsnitt 3.1.1.8 nedan) (). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom
aktiemarknader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven de andra delarna av finanssektorn
utover banksektorn ér institutionellt och operativt sett strukturerade pa ett sitt som inte dr inriktat pa att se till att
finansmarknaderna fungerar sd effektivt som mojligt, utan pa att sikerstilla kontroll och mojliggéra ingripanden
fran staten och kommunistpartiet (*).

(81)  For det tredje utdvar staten ett inflytande i ekonomin pa flera olika sitt nir det giller anvindningen av olika statliga
och regleringsmissiga instrument. Reglerna for offentlig upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra
politiska mal dn ekonomisk effektivitet, vilket undergriaver de marknadsbaserade principerna pa detta omrade. I
tillimplig lagstiftning foreskrivs uttryckligen att offentlig upphandling ska genomféras for att underlitta
uppndendet av de mél som utformas utifran statens politik. Malens karaktir faststills dock inte, vilket ger de
beslutande organen ett stort utrymme for skonsmassig beddmning (**). P4 investeringsomradet utovar de kinesiska
myndigheterna likasd en betydande kontroll och har ett stort inflytande 6ver vad bdde statliga och privata
investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara. Investeringskontroll och olika incitament,
begrinsningar och forbud i samband med investeringar 4r viktiga verktyg for myndigheterna for att stodja politiska
mal, exempelvis att uppritthalla statlig kontroll av viktiga sektorer eller stodja den inhemska industrin (¥).

(82) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pad vissa grundliggande axiom som foreskriver och
uppmuntrar statligt inflytande av ménga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket leder till en snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt
marknadsprinciperna (%).

() Rapporten —kapitel 2, s. 20-21.

(*) Rapporten —kapitel 3, s. 41 och 73-74.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(") Rapporten — kapitel 6.s. 122-135.

(™) Rapporten —kapitel 7, s. 167-168.

(*) Rapporten — kapitel 8, s. 169-170 och 200-201.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och s. 84 samt kapitel 5, s. 108-109.
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3.1.1.3. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i
grundférordningen: den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som
dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av exportlandets
myndigheter

I Kina utgor foretag som égs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

De kinesiska myndigheterna och kommunistpartiet har strukturer som sikerstiller deras fortsatta inflytande 6ver
foretag, sarskilt statsigda foretag. Staten (och i manga avseenden ocksd kommunistpartiet) inte bara utformar och
overvakar statsigda foretags genomforande av den allminna ekonomiska politiken, utan hidvdar dven sina
rittigheter att delta i de statsigda foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligen genom rotation av
tjdnstemén mellan de statliga myndigheterna och de statsdgda foretagen, genom att partimedlemmar sitter med i de
statsdgda foretagens styrelser, genom particeller i foretagen (se dven avsnitt 3.1.1.4) samt genom att staten formar
foretagsstrukturen hos statsidgda foretag (*). I gengild har statsigda foretag en sarskild stillning inom den kinesiska
ekonomin, vilket medfor flera ekonomiska fordelar, i synnerhet skydd mot konkurrens och formanstilltrade till
relevanta insatsvaror, dven finansiering (¥). De faktorer som visar pa forekomsten av statlig kontroll eller statligt
inflytande 6ver foretag i sektorn for optiska fiberkablar beskrivs niarmare i avsnitten 3.1.1.4 och 3.1.1.5 nedan.

Narmare bestamt dger de kinesiska myndigheterna andelar i ménga foretag i virdekedjan for optiska fiberkablar, och
kontrollerar ocksa ett antal av dessa foretag.

Kommissionen fann att minst en stor tillverkare av optiska fiberkablar, FiberHome Telecommunication Technologies
Co., Ltd (FTT) (*), erkdnner att foretaget fullt ut kontrolleras av kommissionen for tillsyn och forvaltning av statsigda
tillgdngar (SASAC) (¥) och ddrmed kontrolleras av en statlig enhet. Samtidigt som FTT kontrolleras av staten ar
foretaget ocksd majoritetsdgare 1 andra tillverkare av optiska fiberkablar, sisom Changchun Fiberhome
Technologies, Chengdu Datang Cable, Fiberhome Marine Network Equipment och Xinjiang Fiberhome Optical
Communications. En annan tillverkare av optiska fiberkablar — Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication —
befanns ocksa kontrolleras av FTT, och dirmed ocksa av staten.

Forutom att kontrollera de direkt statsigda foretagen utovar de kinesiska myndigheterna dven ett inflytande 6ver de
privatdgda foretagen i Kina. Som bekriftas av en av de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet faststilldes det
ocksé att staten direkt eller indirekt (t.ex. genom olika enheter som ar kopplade till staten, sdsom Bank of China,
Industrial and Commercial Bank of China, Agricultural Bank of China, China Development Bank, Changshu City
Development Investment Co., eller Shanghai Financial Development Investment Fund) dger andelar i méinga foretag
som tillverkar optiska fiberkablar. Det dr virt att notera att Yangtze Optical Fiber and Cable (YOFC) utmirker sig
bland de senare, eftersom foretaget till 39 % &gs av statskontrollerade investerare (*). Detta foretag 4r en stor
inhemsk tillverkare och 4ven en stor exportor till EU av den ber6rda produkten.

Med avseende pa privatigda tillverkare av optiska fiberkablar faststillde kommissionen ocksa betriffande minst tvd
av dem, Jiangsu Zhongtian Technology (ZTT) (¥') och Hengtong Group, att de kontrollerande (privata) aktiedgarna
var knutna till kommunistpartiet och innehade partipositioner (se skil 104).

Rapporten —kapitel 3, s. 22-24, och kapitel 5, s. 97-108.

Rapporten —kapitel 5, s. 104-109.

FTT avser hiddanefter FiberHome Telecommunication Technologies Co. FTT-gruppen definieras i skal 42.

Se foretagets drsrapport for 2019, s. 42: https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397_1.pdf, (senast besokt den 7 april
2021).

China Huaxin Post and Telecommunications innehar 23,73 % och Yangtze Communication Industry Group (YCIG) innehar 15,82 %
och bada ar foretag som kontrolleras av SASAC (se YCIG:s drsrapport for 2019, s. 64: http:/fwww.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/
announcement/c/2020-04-30/600345_20200430_2.pdf (senast besokt den 7 april 2021).

Med ZTT avses hadanefter Jiangsu Zhongtian Technology Co. ZTT-gruppen definieras i skal 42.


https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397_1.pdf
http://www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-04-30/600345_20200430_2.pdf
http://www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-04-30/600345_20200430_2.pdf
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(89) Nar det giller leverantorerna av insatsvaror for tillverkningen av optiska fiberkablar dr aramidfibrer ett av
rdmaterialen for tillverkning av optiska fiberkablar. Kommissionen fann ocksé att det forekom betydande statligt
inflytande i aramidsektorn. Foretaget Yantai Tayho Advanced Materials (YTAM) 4r en av de viktigaste tillverkarna av
aramidfibrer i Kina (**). YTAM:s kontrollerande aktiedgare dr Yantai Guofeng Investment Holdings Group (*), som
helt och hillet dgs av SASAC i Yantai (*), av vilket foljer att YTAM stdr helt och hillet under de statliga
myndigheternas kontroll. Andra viktiga tillverkare av aramidfibrer i Kina dr Sinopec Yizheng Chemical Fibre
Company (*) (ett dotterbolag till den statligt d4gda Sinopec Group (*?)) eller det statsdgda foretaget Sinochem (*).

(90) Vid tillverkningen av optiska fiberkablar anvinds ocksé kemiska insatsvaror, sisom polyeten med lag, mellanhog och
hog densitet, eller polybutentereftalat. Dessa dmnen dr kemiska foreningar som erhélls genom kemiska processer.
Olika kemiska foreningar anvinds ocksd for att producera den forform som den optiska fibern tillverkas av.
Tillverkare av dessa insatsvaror kan dérfor dven anses vara aktorer i den kinesiska kemiska sektorn. Nar det galler
denna sektor konstaterade kommissionen att statsigda foretag enligt nationell statistik representerade 52 % av
kemif6retagens totala tillgdngar 2015 (**). Statsdgda foretag, sirskilt stora centrala foretag, har traditionellt spelat en
dominerande roll i Kinas kemiindustri genom sin oligopolstillning i tidigare led/ravaror, smidig tillgdng till statliga
resurser (medel, 1dn, mark osv.) och starkt inflytande 6ver myndigheternas beslutsfattande. I detta avseende fann
kommissionen sirskilt att vissa centrala tillverkare i Kina av polyeten med hog densitet, sisom PetroChina, Sinopec
Maoming Petrochemical Corporation, China National Offshore Oil Corporation (*), ar statsigda foretag.

(91) Dessutom anvinds vissa ravaror av stdl i tillverkningen av optiska fiberkablar, sdsom vissa typer av stdltrdd eller
bandstdl. Med avseende péd detta utovar de kinesiska myndigheterna fortfarande ett betydande dgarskap inom
stalsektorn. Nominellt sett uppskattas antalet statsigda foretag och antalet privatigda foretag vara nastan jaimnt
fordelat, men fyra av de fem kinesiska staltillverkare som hor till virldens tio storsta staltillverkare 4r statsiagda (*%).
Samtidigt som de tio storsta tillverkarna endast stod for omkring 36 % av industrins totala produktion 2016, satte
de kinesiska myndigheterna samma dr upp malet att konsolidera 60-70 % av jdrn- och staltillverkningen kring runt
tio storskaliga foretag till 2025 (). De kinesiska myndigheterna upprepade sin avsikt i april 2019, nir den
tillkdnnagav offentliggorandet av riktlinjer om konsolidering av stdlindustrin (*)). En sddan konsolidering kan
medfora patvingade sammanslagningar av lonsamma privata foretag med underpresterande statsigda foretag (**).
Ett exempel pd en nyligen genomford sammanslagning ar fusionen 2016 mellan stéltillverkarna Baosteel Group
Corp. och Wuhan Iron & Steel Group Corp., som dirigenom blev virldens nist storsta stéltillverkare (**). De stora
tillverkarna av rostfritt stdl dr statsigda, exempelvis Tisco, Baosteel, Ansteel Lianzhong, Jiujuan Iron and Steel och
Tangshan.

(*) Se http:/[/en.tayho.com.cnfabout/companyprofile.htm (himtad den 26 mars 2021) och https://www.businesswire.com/news/home/
201709250056 64/en/Global-and-China-Aramid-Fiber-Industry-Report-2017-2021—Research-and-Markets.

(*) Se https:/[video.ceultimate.com/100009_2012105017/Wanhua_Annual_Report_of_2018.pdf, s. 190 och not 1 pd s. 191 (senast
besokt den 26 mars 2021).

(% Se https:/[www.fitchratings.com/research/international-public-finance/yantai-guofeng-investment-holdings-group-co-ltd-23-12-
2020.

(") Se https:/[www.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-aramid-fiber-markets-2021-300532604.html.

(*) Se http://www.sinopec.com/listco/en/about_sinopec/our_company/company.shtml (senast besokt den 26 mars 2021).

(**) Se http://www.sinochemintl.com/13873.html och http://www.sinochem.com/en/1250.html (senast besokte den 26 mars 2021).

(**) Uppgifter for 2015 frin Kinas statistiska drsbok 2016, Kinas statistikorgan.

(**) Se https:/[www.radiantinsights.com/research/high-density-polyethylene-hdpe-market-in-china.

(*) Rapporten —kapitel 14, s. 358: 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag nir det giller tillverkning samt 44 % statsigda foretag

och 56 % privata foretag raknat i kapacitet.

(") Kalla: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (senast besokt den 12 april 2021), https://policycn.com/
policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steclenterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (senast besokt den 2 mars 2020),
och www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast besokt den 12 april 2021).

(**) Finns tillginglig pa http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast besokt den 12 april 2021) och http://
www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (senast besokt den 12 april 2021).

(*) Exempelvis sammanslagningen 2009 mellan det privata foretaget Rizhao och det statsidgda foretaget Shandong Iron and Steel (se
https:/[www.steelonthenet.com/kb/history-rizhao.html (senast besokt den 12 april 2021), och den av China Baowu Steel Group
forvirvade majoritetsandelen i Magang Steel i juni 2019, se https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
(senast besokt den 2 mars 2020).

(*) Se Reuters, China’s Baosteel’s takeover of Wuhan to create world’s No 2 steelmaker: https:/[www.reuters.com/article/us-chinabaosteel-
mergers-idUSKCN11QOU3 (senast besokt den 12 april 2021).


http://en.tayho.com.cn/about/companyprofile.htm
https://www.businesswire.com/news/home/20170925005664/en/Global-and-China-Aramid-Fiber-Industry-Report-2017-2021---Research-and-Markets
https://www.businesswire.com/news/home/20170925005664/en/Global-and-China-Aramid-Fiber-Industry-Report-2017-2021---Research-and-Markets
https://video.ceultimate.com/100009_2012105017/Wanhua_Annual_Report_of_2018.pdf
https://www.fitchratings.com/research/international-public-finance/yantai-guofeng-investment-holdings-group-co-ltd-23-12-2020
https://www.fitchratings.com/research/international-public-finance/yantai-guofeng-investment-holdings-group-co-ltd-23-12-2020
https://www.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-aramid-fiber-markets-2021-300532604.html
http://www.sinopec.com/listco/en/about_sinopec/our_company/company.shtml
http://www.sinochemintl.com/13873.html
http://www.sinochem.com/en/1250.html
https://www.radiantinsights.com/research/high-density-polyethylene-hdpe-market-in-china
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steelenterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steelenterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.steelonthenet.com/kb/history-rizhao.html
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.reuters.com/article/us-chinabaosteel-mergers-idUSKCN11Q0U3
https://www.reuters.com/article/us-chinabaosteel-mergers-idUSKCN11Q0U3
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De betydande statliga ingripandena i den optiska fiberkabelmarknadens insatsvarusektorer (t.ex. i stalsektorn, i den
kemiska virdekedjan, eller genom statlig kontroll av vissa ledande foretag som producerar aramid) i férening med
det faktum att — som kommissionen konstaterade — vissa tillverkare av optiska fiberkablar kontrolleras eller dgs
direkt eller indirekt av staten, eller 4r underkastade statligt inflytande (t.ex. genom det kinesiska kommunistpartiets
ndrvaro i foretagen), forlitar sig pé statligt stod och, i vissa fall, genomfor kommunistpartiets ideologi, innebir att
statligt dgda eller statligt kontrollerade tillverkare séval som privatigda tillverkare av optiska fiberkablar férhindras
frdn att bedriva sin verksamhet pd marknadsmassiga villkor. Bdde offentliga och privatigda foretag som ar
verksamma inom tillverkningen av optiska fiberkablar och inom produktionen av de insatsvaror som anvinds vid
tillverkningen av optiska fiberkablar ar ocksé direkt eller indirekt foremdl for politisk 6vervakning och vigledning i
enlighet med vad som anges i avsnitt 3.1.1.5 nedan.

3.1.1.4. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i
grundforordningen: forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan
paverka priser eller kostnader

Forutom att utdva kontroll ver ekonomin genom dgande av statsigda foretag och andra verktyg kan de kinesiska
myndigheterna paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen. De berorda statliga myndigheternas
ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan
anses aterspegla motsvarande dganderittigheter (*'), men kommunistpartiets celler i foretagen, savil statsigda som
privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utéva inflytande over affirsbeslut. Enligt Kinas
bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foéretag (med minst tre medlemmar i
kommunistpartiet enligt partiets stadgar (*?)), och foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorga-
nisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Men dtminstone fran
och med 2016 har kommunistpartiet stirkt sina krav pa att kontrollera foretagsbeslut i statsigda foretag som en
politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd utéva press pd privata foretag att sitta "patriotism” i
forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (¥). Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de
omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen, och att pressen okar pé att partiorganisationerna ska ha sista ordet i
affirsbeslut inom sina respektive foretag (*). Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och inom alla
sektorer, inklusive tillverkare av optiska fiberkablar och leverantorer av deras insatsvaror.

Den 15 september 2020 offentliggjordes dessutom ett dokument med riktlinjer frén kommunistpartiets
centralkommitté om en upptrappning av Forenade frontens arbete i den privata sektorn for den nya eran (*) for att
ytterligare utvidga partikommittéernas roll i de privata foretagen. I avsnitt I1.4 i riktlinjerna anges foljande: [Vi]
"mdste utoka partiets Gvergripande kapacitet att leda Forenade frontens arbete inom den privata sektorn och
intensifiera arbetet inom detta omrdde pa ett effektivt satt”. I avsnitt II1.6 anges foljande: "Vi maste trappa upp
partiuppbyggnaden ytterligare i de privata foretagen, gora det mojligt for particellerna att verka effektivt som ett
forsvarsverk och gora det mojligt for partimedlemmarna att utova sina roller som fortrupper och pionjarer.”
Riktlinjerna betonar och forsoker dirmed 6ka kommunistpartiets roll i foretag och andra enheter i den privata
sektorn (*).

Foljande exempel illustrerar den ovan beskrivna tendensen att de kinesiska myndigheterna i allt hogre utstrickning
ingriper i sektorn for optiska fiberkablar.

Som redan pdpekats dgs eller kontrolleras ett visst antal tillverkare av optiska fiberkablar av staten, vilket ger den
mojlighet att fritt paverka priser och kostnader. Denna péverkan forvirras ocksd av kommunistpartiets starka
ndrvaro och inflytande i dessa foretag.

Kommissionen fann till exempel att China Information and Communication Technology Group, i vilken den
exporterande tillverkaren FTT ingdr, pa sin webbplats anger foljande: "Att vara trogen partiets ledarskap och stirka
partiuppbyggnaden dr de statligt dgda foretagens sjal och hjirta. Sedan grundandet av China Information and
Communication Technology Group Co., Ltd. har gruppens partikommitté fullt ut verkat i enlighet med den 18:e
nationalkongressen, den 19:e nationalkongressen och partiets tidigare plenarsammantriden sdvil som i enlighet
med den nationella konferensen om partiuppbyggnad i statsidgda foretag, och har sikerstillt att partiuppbyggnaden
savil som alla aspekter av foretagets verksamhet foljer Xi Jinpings teori om den nya eran av socialistisk ideologi med
kinesiska kiannetecken. Faststilla de "fyra medvetenheterna”, stirka de "fyra fortroendena”, resolut uppnd de "tvd

Rapporten —kapitel 5, s. 100-101.

Rapporten — kapitel 2, s. 26.

Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

Finns pd https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (senast besckt den 27 oktober 2020).
Finns pd www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (senast besokt den 10 mars 2021).

Financial Times (2020), Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise, som finns pd https://on.ft.com/3mYxP4;.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j

18.11.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 410/67

garantierna”, pd djupet genomfora de allmidnna kraven pd partiuppbyggnad i den nya eran, dgna noggrann
uppmirksambhet &t partistyrelsens huvudsakliga ansvarsomraden, och fullt ut inkludera gruppens partikommitté i
foretagsstyrningen for att utova ledarskap och “"ge vigledning, sikerstilla den 6vergripande ledningen och
sikerstilla genomforandet” samt hela tiden frimja den “dubbla integreringen och det dubbla frimjandet” av
partiuppbyggnaden med tillverkningen och affirsverksamheten (¥)".

(98) Kommissionen faststillde att partiuppbyggnadsverksamheten utokats till att omfatta hela industrizoner, sdsom

rapporteras pd webbplatsen for Wuhan Eastlake High-Tech Development Zone: "Hér férmedlas konferensen for hela
stadens statligt dgda foretags partiuppbyggnadsarbete och det grisrotsarbete med partiuppbyggnad som utfors av
sekreteraren for distriktpartiets (arbets-)kommitté, samt rapporteras om den allménna andan fran konferensen: Den
7 maj 2019 genomfordes i Fiberhome Communications Group den lokala konferensen for frimjande av
partiuppbyggnadsarbete i statligt dgda foretag i Donghu High-Tech Zone. Nira 30 personer deltog i motet, bland
andra den bitrddande direktoren for organisationsavdelningen for partiets arbetskommitté i Donghu High-Tech
Zone, Wan Ling och nirstdende kamrater, sdvil som personer som ansvarar for hantering och ledning av arbetet
med partiuppbyggnad i statligt d4gda foretag som styrs centralt av distriktet och som star under distriktets direkta
ledning” (*). Donghu High-tech Zone (eller Wuhan East Lake High-Tech Development Zone) kallas ofta "Optics
Valley” (**) pd grund av inriktningen pa tillverkningen av optoelektronik, daribland optiska fiberkablar.

(99) Det bor noteras att den verksamhet som ndmndes i foregdende utdrag inbegriper Fiberhome Group, FTT:s

moderbolag. Pa foretagets webbplats nimns "stod till myndigheternas politik” som en av de viktigaste delarna i
foretagets forbindelser med de kinesiska myndigheterna (). Med avseende pad foretagets partiuppbyggnads-
verksamhet framstills dessutom Fiberhome som en modell f6r andra foretag: "Den 17 maj organiserade Optics
Valley Construction Company ett studiebesok for chefer och anstillda vid Fiberhome Technology Group for att
besoka utstdllningen om vetenskapliga och tekniska bedrifter, lyssna pa foredrag av experter och folja generalsek-
reterare Xi Jinpings inspektionsresa, granska inneborden i det viktiga tal som holls av generalsekreterare Xi Jinping
under hans inspektion av Hubei [...]. Kamrat Hua Xiaodong, chefen for kansliet for direktoren for Fiberhome
Communications, riktade in sig pd Fiberhome Technology Groups partiuppbyggnad pé grisrotsnivd, innovativa
partiuppbyggnadsétgirder och resultat av partiuppbyggnaden online. [...] Foretagets generaldirektor, kamrat Zhou
Aigiang, betonade att foretagets chefer och anstillda maste kombinera studierna och genomforandet av generalsek-
reterare Xi Jinpings viktiga tal med andan frin den hogteknologiska zonen, som frimjar genomforandet av Optics
Valleys hogkvalitativa utveckling” (*!). Som stdr klart av det senare utdraget dr partiuppbyggnadsverksamheten
avsedd att vara néra forknippad med affirsutvecklingen i Optics Valley.

(100) Som pépekas i skil 94 breddar de kinesiska myndigheterna dessutom kommunistpartiets roll i den privata sektorn,

vilket ddrmed ytterligare utokar dess kapacitet att kontrollera och paverka privata foretags beslut och verksamhet.
Kommissionen fann ett 6verflod av bevis pd den senare typen av paverkan i fallet med privatdgda tillverkare av
optiska fiberkablar.

(101) ZTT berdmmer sig sjilv for kommunistpartiets och myndigheternas intresse for foretaget: "ZTT har dragit till sig

kommunistpartiets och statens ledares uppmirksamhet for sin sektorsovergripande utveckling. Centrala,
provinsiella och kommunala ledare har inspekterat och godkint samt uppmuntrat ZTT (*)". Dessutom beskrivs pa
foretagets webbplats dess verksamhet och bedrifter nir det giller partiuppbyggnaden, savil som dess interaktioner
med kommunistpartiet och myndigheterna i detta avseende. Till exempel beskriver foretaget en inspektion av
foretagets partiuppbyggnadsarbete utford av provinsiella och kommunala parti- och myndighetsledare: "Xue Jiping
[sekreterare for partikommittén och ordforande i ZTT] sade att Zhongtian Technology ir ett viktigt
tillverkningsféretag i Nantong, och att dagens utveckling inte kan sdrskiljas frin den omsorg och det stod som
utvisas av partikommittéerna och myndighetsledarna pd alla nivder, samt att partikommittén vid Zhongtian
Technology Group under ledning av den 6verordnade partiorganisationen noggrant beredde vigen for att gynna ett
omsesidigt frimjande, gemensamma framsteg och en partiuppbyggnad som alla vinner pa jamte en utveckling av
foretaget. Han framholl de tva sirskilda exemplen pd praxis som Zhongtian Technology omfattade och som
foretaget skapat under partiflaggans ledning. Det forsta dr de kvalificerade idémissiga nationella ingenjorernas
arbetssystem. [...]; Det andra dr den avancerade immateriella dganderittsbank som okar foretagets huvudsakliga
konkurrenskraft genom att inforliva grunddragen av partimedlemmarnas initiativ, vilket i sanning omvandlar

Se foretagets webbplats: https:/[www.cict.com/portal/list/index/cid/8.html#about_1 (senast besokt den 31 mars 2021).

Se http://www.wehdz.gov.cn/ggdj/djdt/202001/t20200116_875063.shtml (senast besokt den 7 april 2021).
https:/[asiatimes.com/tag/donghu-high-tech-zone/.

http:/[www.fiberhome.com/en/about/61.aspx.

Se artikeln Revisiting the spirit of General Secretary Xi Jinping’s important speech during his visit to Hubei — Employees of the Optics Valley
Construction visited Fiberhome Technology Group. Webbplatsen f6r Optics Valley Construction Company i Wuhan. 17 maj 2018: http:/|
ggjstz.cnflzjs[6372.jhtml (senast besokt den 7 april 2021).

https:/[www.zttcable.com/leadership.html.


https://www.cict.com/portal/list/index/cid/8.html#about_1
http://www.wehdz.gov.cn/ggdj/djdt/202001/t20200116_875063.shtml
https://asiatimes.com/tag/donghu-high-tech-zone/
http://www.fiberhome.com/en/about/61.aspx
http://ggjstz.cn/lzjs/6372.jhtml
http://ggjstz.cn/lzjs/6372.jhtml
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fordelarna med partiuppbyggnaden till utvecklingsfordelar, och omvandlar partiets och massornas vishet till
utvecklingseffektivitet” (*’). Foretaget betonar ocksd den framskjutna stillning som dess partirelaterade aktiviteter
har och vikten av deras integrering i foretagets verksamhet: "Partikommittén hos Jiangsu Zhongtian Technology Co.,
Ltd. belonades med hederstiteln "Kvalificerad grasrotsorganisation i provinsen Jiangsu” och blev det enda foretaget i
Nantong-omradet som har hedrats pa detta sitt. P senare ar har partikommittén i Zhongtian Technology, under
ledning av Xue Jiping, en nationell arbetarforebild, partisekreterare och ordforande for styrelsen, alltid hallit fast vid
den vigledande ideologin om att "koncentrera sig pé att bygga upp partiet med utveckling i centrum och att frimja
utvecklingen genom partiuppbyggnad”, och har aktivt utforskat standardiserade och integrerade partiuppbyggnads-
modeller, med inriktning pd integrering av partiuppbyggnaden i foretagets tillverkning och affirsverksamhet,
detaljstyrning och kulturutveckling” (*%).

(102) Kommissionen drog ocksd slutsatser om det kinesiska kommunistpartiets inflytande pd en annan tillverkare av
optiska fiberkablar med betydande inhemsk tillverkning och export av den berdérda produkten till EU, dvs.
Hengtong-gruppen. Foretaget ar privatigt men har offentliggjort redogorelser for det kinesiska kommunistpartiets
roll och inflytande, medlemskap i kommunistpartiet och partikommittéer inom foretaget, samt om hur foretaget
foljer de statliga strategierna i sin verksamhet: "Utan reformen och 6ppningspolitiken skulle det inte finnas ndgot
Hengtong i dag. Nar det giller Hengtongs framtida utveckling méste partiets fana hallas hogt inom foretaget. Cui
Genliang, sekreterare for partikommittén och styrelseordférande f6r Hengtong-gruppen, sa att Hengtong-gruppens
partikommitté aldrig har glomt sin ursprungliga avsikt, alltid har kommit ihdg sitt uppdrag och kommer att
fortsitta att driva pd den "roda motorn” i partibyggnaden, ligga allt storre kraft pd att utveckla foretaget vidare och
strava efter att svara pd frigeformuliret fran tiden med en utveckling av hog kvalitet. [...] Genom systemet "en
person for tvd befattningar”, som gor det mojligt for samma person att vara partisekreterare och foretagsledare,
innehas alla de nuvarande 32 sekreterarbefattningarna vid partiavdelningarna i Hengtong-gruppen av cheferna for
varje foretag, och effektiviteten i partibyggnadsarbetet ingér i den 6vergripande bedomningen av dotterbolagen. [...]
[Hengtong-]gruppens partikommitté haller ett seminarium om partibyggande vartannat dr for att utarbeta gruppens
arbetsplan for partibyggande som en "foreskriven dtgdrd” for det drliga arbetet vid varje partiavdelning medan varje
partiavdelning viljer en innovativ "frivillig dtgard” for att frimja foretagsgrenen for att uppnd det fortliknande maélet
och att inritta en grupps "partibyggnadsstridsgrupp”, se till att personalen som ar medlem i partiet fokuserar pa
heder som ir virdig fanan, skapa “specialstyrkor” for partibyggnad inom grupper och inritta en partibyggnads-
paradigm inom grupperna som innebir “strategiska partikommittéer, partifortsavdelningar och fanmedlemmar
inom partiet [...] Foretagets utveckling gdr hand i hand med partiets korrekta ledarskap. Vi méste forbli tacksamma
och ta ansvar samtidigt som vi har vdr grund i samhillet. Hengtong-gruppens partikommitté har tagit ett stort
ansvar for att noggrant folja den nationella utvecklingsstrategin, och anser att partiuppbyggnadsarbetet 4r ett sitt att
dstadkomma en ndra integrering av foretagsutveckling med den nationella strategin och ta vara pd de stora
mojligheterna att vixa och bli starkare” (*%).

(103) Dessutom faststillde kommissionen att det privatigda foretaget YOFC ocksé stdr under statens inflytande, sirskilt
genom det kinesiska kommunistpartiets roll i foretagets verksamhet. Foretagets webbplats innehéller en redovisning
av denna interaktion dir man beskriver ett evenemang som syftar till att fira 97-arsdagen av bildandet av det
kinesiska kommunistpartiet: "Vid motet lade kamrat Ma Jie, partikommitténs sekreterare och ordférande f6r YOFC,
fram en viktig rapport. Sekreterare Ma Jie sammanfattade pa ett uttommande sitt foretagets partibyggande arbeten
och driftsforhallanden under det senaste dret och lade fram framtida arbetskrav. Han papekade f6ljande: Under det
gdngna dret har foretagets partikommitté, under korrekt ledning av organisationer pa hogre nivé och i enlighet med
det overgripande inforandet av och kraven fran arbetsgruppen for hogteknologiska zoner i Donghu, noggrant
studerat och tillimpat andan i Kinas kommunistpartis 19:e nationalkongress och fokuserat pd YOFC:s 6vergripande
utveckling. [...] I rapporten analyserade sekreterare Ma Jie ocksd de utmaningar som YOFC stod infor 2018 och
kravde att alla partimedlemmar effektivt skulle genomfora foretagets fem strategiska dtgarder for att paskynda
foretagets omvandling och utveckling. [...] Han begirde f6ljande: "[...] I enlighet med andan i rapporten fran det
kinesiska kommunistpartiets 19:e nationalkongress och med YOFC:s 30-drsjubileum som en mojlighet kommer vi

(*®) Se artikeln pd ZTT:s webbplats av den 31 oktober 2018: https://www.chinaztt.cn/news/show-48021.html (senast besokt den 31 mars
2021).

(**) Se artikeln pd ZTT:s webbplats av den 2 juli 2019: https:/fwww.chinaztt.cn/news/show-48431.html.

(**) Se artikeln Advanced Grassroot Party organization in Jiangsu Province: Party Committee of Hengtong Group Co., Ltd". Webbplatsen for det
kinesiska kommunistpartiet i provinsen Jiangsu. 3 juli 2019: http:/[www.jszzb.gov.cn/zzjs[info_15.aspx?itemid=27375 (senaste
hamtad den 7 april 2021).
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att ge nya bidrag till foretagets helt nya framtid och skapa nya framsteg” (*°). Ett &r senare, i samband med
kommunistpartiets 98-drsdag, rapporterade YOFC ocksd att "YOFC:s partikommitté tilldelades hederstiteln
avancerad partiorganisation i Donghus hogteknologiska zon” 2019. Under evenemanget uppmanade ordféranden
och sekreteraren Ma Jie "alla partimedlemmar att halla den kinesiska socialistiska fanan hogt och beslutsamt
faststdlla de "fyra medvetenheterna”, stirka de "fyra fortroendena”, tillimpa de "tvd forsvaren”, dra lirdom av detta
exempel, ta de framstdende som riktmirke, utfora sina uppgifter med omsorg, ta Gver och fora vidare den aldre
generationens pionjarskap samt revolutiondrernas och de framstiende forebildernas innovativa anda, fullt ut
involvera partiavdelningar pd grisrotsnivd som stridsfistningar samt banbrytande och foredomliga
partimedlemmar, striva efter att slutféra YOFC:s affirsmal 2019 och presentera de framstiende prestationerna som
en gava vid 98-drsjubileet for det kinesiska kommunistpartiets grundande och 70-rsjubileet for Folkrepubliken
Kinas grundande!” (*’)

(104) Hos flera ledande tillverkare av optiska fiberkablar 6verlappar kommunistpartiets strukturer foretagens
ledningsorgan. Kommissionen konstaterade att ordféranden och den kontrollerande aktiedgaren i ZTT, Xue Jiping,
dr medlem i det kinesiska kommunistpartiet och partikommitténs sekreterare (°*). Nir det giller FTT, en annan stor
tillverkare av optiska fiberkablar, ar styrelseordforande Lu Guoqing, medlem i kommunistpartiet () medan tvd
andra hogt uppsatta chefer ocksé innehar posterna som sekreterare och bitridande sekreterare i partikommittén (%9).
Som anges i skil 102 ir den kontrollerande aktiedgaren i den privatigda tillverkaren av optiska fiberkablar Hengtong
Group, Cui Genliang, inte bara styrelseordférande utan ocksd partikommitténs sekreterare. Han var tidigare dven
foretradare vid den 12:e och trettonde nationella folkkongressen (*'). Dessutom innehar ordféranden i YOFC:s
styrelse, Ma Jie, sdsom faststills i skdl 103, posten som sekreterare for partikommittén och dr medlem i det
kinesiska kommunistpartiet (*).

(105) Statens nérvaro och ingripanden pa finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.1.1.8 nedan) och i tillhandahéllandet av
ravaror och insatsvaror har ytterligare en snedvridande effekt pd marknaden (**). Den statliga ndrvaron i foretag,
diribland statsdgda foretag, i sektorn for optiska fiberkablar och andra sektorer (t.ex. finanssektorn och sektorn for
insatsvaror) gor det alltsd mojligt for de kinesiska myndigheterna att paverka priser och kostnader.

3.1.1.5. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i
grundforordningen. férekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som
diskriminerar till féormdn for inhemska leverantorer eller pd annat sitt inverkar pa de
fria marknadskrafterna

(106) Den kinesiska ekonomins inriktning avgors i hog grad av ett vilutvecklat planeringssystem som faststiller
prioriteringar och anger de méal som de centrala och lokala myndigheterna madste inrikta sig pa. Relevanta planer
finns pd alla forvaltningsnivder och ticker i stort sett alla ekonomiska sektorer. De mal som faststills genom
planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pa varje administrativ nivd overvakar respektive lagre
myndighets genomférande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser fordelas till
sektorer som staten har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stallet for att fordelas enligt
marknadskrafterna (*4).

(%) Se artikeln pé foretagets webbplats, offentliggjord den 28 juni 2018: https:/fwww.yofc.com/view/580.html (senast besokt den 7 april
2021).

(") Se artikeln pa foretagets webbplats, offentliggjord den 29 juni 2019 https:/[www.yofc.com/view/2480.html.

(*) https://baike.baidu.com/item/%E8%96%9IBRE6%B5%8E%E8%90%8D (senast besokt den 22 januari 2021).

(**) https:/[stock.qianzhan.com/item/geren-43059620fb44.html (senast besokt den 7 april 2021).

() http://www.fiberhome.com/invest/default.aspx#glc (senast besokt den 7 april 2021).

(*") http:/[zmfdz.news.cn/345/index.html (senast besokt den 7 april 2021).

(*) https://baike.baidu.com/item/%EI%AIBACKE6%ID%B0/53398702 (senast besokt den 7 april 2021).

(*) Rapporten — kapitel 14.1-14.3.

(* Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 och 83.
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(107) De kinesiska myndigheterna anser att optiska fiberkablar dr en nyckelprodukt, vilket framgar av offentliga dokument
och forteckningar (*%). En sddan kategorisering ar av stor betydelse eftersom den gor det mojligt for vissa sektorer att
omfattas av en rad specifika strategier och stoddtgirder som ér utformade for att stimulera utvecklingen inom varje
sektor (*). Optiska fiberkablar ar en viktig del av internetnitsinfrastrukturen och spelar darfor en avgérande roll i
utbyggnaden av optiska fibernit och bredbandsinternet. Utvecklingen av det sistndmnda i Kina vigleds och styrs av
ett stort antal planer, direktiv och andra dokument som utfirdas pa nationell, regional och kommunal nivé och som
ir sammankopplade med varandra. Exempel pd sddana viktiga policydokument pd central nivd ir foljande:
Folkrepubliken Kinas trettonde femarsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020) (*’) och den étfoljande
trettonde femdrsplanen for strategiska framvixande industrier (**), "Made in China 2025”-planen (*), "Internet Plus”-
planen (), "Broadband China -strategin ('), de védgledande yttrandena frin statsrddets generalkontor om
paskyndande av byggandet av ett hoghastighetsbredbandsnit och ldgre avgifter for snabbare internetupp-
koppling (") eller den tredriga dtgirdsplanen for utformningen av stora informationsinfrastrukturprojekt (). Dessa
centrala politiska bestimmelser aterspeglas ocksd och foljs upp pé regional nivd, t.ex. i provinsens Guangdongs
handlingsplan f6r Internet Plus (2015-2020) (). I samband med detta kan planeringsdokument som ror andra
sektorer och som utfirdas pd regional nivd skapa en link till utvecklingen av internet ndr det giller politisk
vigledning, sirskilt genomf6randet av Internet Plus-planen, som i fallet med den trettonde nationella femérsplanen
for den petrokemiska industrin i provinsen Hebei ().

(**) Se den vigledande katalogen med nyckelprodukter och nyckeltjinster inom strategiska framvixande industrier: http://www.gov.cn/
xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf och katalogen med de fyra viktigaste elementen for
Made in China 2025 http:/[www.cm2025.0rg/show-14-126-1.html och http:/[www.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/
20161122053929266.pdf.

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 17.

(*’) Se sarskilt kapitel 25 — avsnitt 1 och 4, kapitel 26 och malen for tillgdng till internet i kapitel 3 — ruta 2 i femarsplanen: https://en.ndrc.
gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf.

(*) Tavsnitt 2.1 anges sarskilt foljande i den trettonde femdrsplanen for strategisk framvaxande industri: 1. Bygga upp infrastrukturen for
att skapa ett starkt nitverk i landet. Kraftigt frimja "Broadband China’-strategin. [...] Starkt stodja upprittandet av fiberoptiska
hoghastighetsndt. Utveckla pilotprojekt for storskalig tillimpning av ny smart nitverksteknik och frimja uppgradering av de
nationella stamndten for att mojliggora hoghastighetsoverforing, flexibel anpassning och smart anpassning. Fullt ut ta steget mot
heloptiska nit, paskynda fraimjandet av optisk nittickning i stadsomrédden, tillhandahalla tillganglighetstjanster pd mer dn 1 000
megabit per sekund (1 000 Mbit/s) och mojliggora flexibla val av bandbredder pd mer dn 100 Mbit/s for hushallsanvindare i stora
och medelstora stader. Flerpartssamarbete for att frimja forbattrad fiberoptisk bredbandstickning pd landsbygden. Mer dn 98 % av de
administrativa byarna ska ha tillgang till optisk fiber, stodberittigade omraden ska ge tillgang till tjanster pd mer dn 100 Mbit/s, och
mer 4n hilften av hushallen pa landsbygden ska ha ett flexibelt val av bandbredder pd mer d4n 50 Mbit[s. Frimja utvecklingen av
infrastruktur f6r trippeltjinster: http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/19/content_5150090.htm (senast besokt den 6 april
2021).

(*) Se sdrskilt avsnitt 3.2: "Stirka anldggningen av internetinfrastruktur. Stirka planeringen och utformningen av industriell internetinfra-
struktur och bygga ett industriellt internet med ldg latens, hog tillforlitlighet och bred tickning. Pdskynda utbyggnaden och
anldggningen av optiska fiberndt, mobila kommunikationsnat och trddlosa lokala nét i tillverkningskluster, genomféra bredbandsupp-
graderingar av informationsnit och forbittra foretagens bredbandskapacitet™ http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/
content_9784.htm.

(") Rapporten — kapitel 4, s. 56 och foljande officiella information av den 4 juli 2015: http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2015]
07/04/content_281475140165588.htm.

(") Se http://www.gov.cn/zwgk/2013-08/17 [content_2468348.htm (senast besokt den 30 mars 2021).

(™ http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2015-05/20/content_9789.htm (senast besokt den 29 mars 2021).

() Se http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/12/content_5159124.htm och http:/[www.gov.cn/xinwen/2017-01/12/5159124/files/
05242d361d164de587440d7e849f992e.pdf (senast besokta den 30 mars 2021). I handlingsplanen anges sirskilt foljande i avsnitt
2: 1. Paskynda forbdttringen av en ny generation av hoghastighetsnit for optisk fiber.[...] Prioritera stod till utvidgningen av den
faktiska tickningen av fiberoptiska bredbandsnit i landsbygdsomrdden. Mal: Senast 2018 kommer 90000 kilometer optiska
basnitskablar att liggas till, 200 miljoner portar for fiber till hemmet kommer att ldggas till och optisk nittickning kommer att
uppnds i stadsomraden och ge tillgdng till mer dn 1 000 megabit per sekund samt ett flexibelt urval som overstiger 100 megabit per
sekund for bredbandsanvindare i stora och medelstora stider. Andelen optisk fiber i administrativa byar ska 6ka fran 75 % till 90 %”
Avsnitt 4: "Stirka det ekonomiska stodet.[...] Anvinda centrala budgetinvesteringar for att fortsitta att stodja uppbyggnaden av
informationsinfrastruktur i landsbygdsomréden, piskynda genomforandet av ett pilotprogram for kompensationsmekanismer for
samhillsomfattande telekommunikationstjanster med inriktning pd bredbandsnit samt frimja uppndendet av de mil om
landsbygdsnétverk som anges i den trettonde femdrsplanen s snart som mojligt. Stirka det ekonomiska stodet till nyckelprojekt.
L]

(™) Rapporten —kapitel 4, s. 47.

(”®) Rapporten — kapitel 4, s. 67.
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http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2015/07/04/content_281475140165588.htm
http://www.gov.cn/zwgk/2013-08/17/content_2468348.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/20/content_9789.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/12/content_5159124.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/12/5159124/files/05242d361d164de587440d7e849f992e.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/12/5159124/files/05242d361d164de587440d7e849f992e.pdf
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(108) Ovannimnda politik har legat till grund for statens fokusering pé utvecklingen av optiska fibernit och optisk
fiberinfrastruktur och dven for marknaden for optiska fiberkablar och relaterat statligt stod. Dessutom har
genomforandet av ovanndmnda politik dven varit ndra kopplat till och fraimjats av genomforandet av 6verordnade
strategier, sdsom utvecklingen av informationsindustrin (relevant dokument: Guide for the Development of the
Information Industry frin ministeriet for industri och informationsteknik och nationella kommissionen for utveckling
och reform), stordataindustrin (relevant dokument: Big Data Industry Development Plan (2016—2020) frén ministeriet
for industri och informationsteknik), molnbaserade datortjinster (relevant dokument Three-year Action Plan for Cloud
Computing Development (2017-2019) fran ministeriet for industri och informationsteknik) eller sakernas internet
(relevant dokument: the Notice of the General Office of the MIIT on Comprehensively Promoting the Construction and
Development of the Mobile Internet of Things) (**). Med andra ord utmirker sig optiska fiberkablar som en ytterst viktig
produkt for de kinesiska myndigheterna nar det giller att bygga nit och infrastruktur som betjdnar hela skikt av
viktiga konnektivitetsomrdden och digitala politikomradden som utarbetas och 6vervakas av staten. P4 grundval av
de policydokument som ndmns i skilen 107 och 108 ingriper de kinesiska myndigheterna for att genomféra den
tillhorande politiken och paverkar de fria marknadskrafterna inom sektorn for optiska fiberkablar, sirskilt genom
att frimja och stodja den senare sektorn pé olika siitt.

(109) De kinesiska myndigheterna styr utvecklingen for sektorn for optiska fiberkablar med hjilp av en bred uppsittning
verktyg. Kommissionen fann beldgg for specifika projekt och inrdttandet av statliga vigledningsfonder och
industriomrdden, vilket dterspeglade de offentliga myndigheternas stod till tillverkarna av optiska fiberkablar och
deras virdekedja.

(110) Ett fall av lokala vdgledningsfonder och myndighetsatgarder till stod for sektorn for optiska fiberkablar genom ett
kapacitetsuppbyggnadsprojekt i provinsen Shandong pavisades av ett deltagande foretag enligt foljande: "Fas I av
projektet har en total investering pd 1,8 miljarder renminbi yuan och bestir av uppforandet av sex pelare for
dragning av optisk fiber och tolv produktionslinjer for optisk fiber, vilket innebar ett genombrott for sektorn for
optisk fiber i provinsen Shandong. [...] Inforandet av statliga aktieinvesteringsfonder har gjort det mojligt for
foretag att minska finansieringskostnaderna, oka sin finansiella soliditet och sikerhetsgrad, viglett omvandlingen av
affarskoncept och sakerstillt uppgraderingar” (7). En annan killa bekraftar att projektets syfte dr att genomfora
overgripande statliga strategier, sisom de som riknas upp i skilen 106 och 108, som i sin tur bygger pa optisk
fiber: "Utvecklingen av internet gar hand i hand med verktyg for hoghastighetsoverforing, och sddana hirleds fran
bra optisk fiber. Shandong Zhiguang Communication Technology Co., Ltd. ir ett hogteknologiskt foretag som
utformats for att genomfora den strategiska dtgirden "Made in China 2025”, den nationella strategin for den
informationsbaserade ekonomiska utvecklingen samt for att tillgodose behoven hos nationella nyckelprojekt som
"Big Data”, "Internet Plus” och "Digital China”. Optisk fiber, ett material med en naturlig vetenskaplig och teknisk
“gen”, har nu etablerat sig och frodas i staden Zaozhuang” ().

(%) Se In-depth report on optical fiber and cable industry. Analysis of demand for optical fiber and cable in 2019. Communication Worlds
webbplats. 9 april 2018: http://www.cww.net.cn/article?id=429906 (senast besokt den 30 mars 2021). Se i synnerhet foljande utdrag:
"Historiskt sett har alla former av gynnsam politik, sisom "Broadband China”-strategin, varit den direkta drivkraften bakom
utvecklingen av Kinas optiska kommunikation. P4 grundval av "Broadband China”-strategin och "Internet +"-strategin samt politiken
for hojd hastighet och sinkta avgifter och annan politik har Kinas uppbyggnad av optiska fiberndt gjort stora framsteg, och
tickningen for fiber till hemmet har okat till 6ver 80 %. I framtiden forvéntas denna typ av politiska dtgérder fortsitta pa lang sikt.
[...] Under 2017 utfirdade staten successivt fyra nya strategier for att frimja utvecklingen av informationsindustrin, stordataindustrin,
molnbaserade datortjanster och sakernas internet, som alla sd smaningom kommer att nd fram till den grundliggande optiska
kommunikationsindustrin. [...] De industrier som berdrs av ovanstdende fyra politikomréden utgor grunden for utvecklingen av
optiska kommunikationsnit: Att frimja utvecklingen av dessa industrier pd ett effektivt sitt skapar goda politiska och
utvecklingsmissiga forutsittningar for Kinas optiska kommunikationsindustri. P4 utbudssidan forvintas dtgarderna for att skydda
sektorn for optisk kommunikation fortsitta. Antidumpningspolitiken for optisk kommunikation har sedan 2015 effektivt skyddat
utvecklingen av den inhemska industrin f6r fiberoptiska kablar. Nir det giller den optiska kommunikationsindustrins viktiga stillning
forvintas de relevanta skyddsétgirderna fortsitta i samband med att de globala handelskonflikterna intensifieras. Handelsministeriet
har tillimpat tre antidumpningsdtgirder mot importerade fiberoptiska kablar under 2017 och kommer att fortsitta att uppratthlla
ett gott leveransmonster pd marknaden for fiberoptiska kablar. [...] Tack vare & ena sidan industripolitiskt stod i senare led och &
andra sidan antidumpningsdtgirderna pé utbudssidan kommer fordelarna for Kinas industripolitik for optisk fiber och optiska kablar
att fortsitta i allt storre grad.”

() Se artikeln China’s government guidance funds explore the way to support SME's transformation and upgrade, Xinye Capitals webbplats,
14 juni 2019: http://www.sinye.club/a/changjingsheying/2019/0614/247 html (senast besokt den 6 april 2021).

("*) Se artikeln om kommunikationsforetaget Zhiguang pd Shandong Dazhongs officiella webbplats av den 7 augusti 2019: https://sd.
dzwww.com/sdnews/201908/t20190807_19032401.htm (senast besokt den 7 april 2021).


http://www.cww.net.cn/article?id=429906
http://www.sinye.club/a/changjingsheying/2019/0614/247.html
https://sd.dzwww.com/sdnews/201908/t20190807_19032401.htm
https://sd.dzwww.com/sdnews/201908/t20190807_19032401.htm
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(111) Kommissionen fann ocksd ett fall av inrittande av en kommunal fond i staden Suzhou pa upp till 1 miljarder
renminbi yuan som stilldes till férfogande for att minska det ekonomiska trycket till foljd av affirssvarigheterna hos
en av tillverkarna av optiska fiberkablar, Tongding Interconnection Information. Fondens uppgift dr ocksd att
underlitta foretagens vig mot borsnotering (7).

(112) Sésom namns i skal 98 fann kommissionen dessutom att, bland de sirskilda industriutvecklingszoner som stoddes
av de kinesiska myndigheterna, fungerade ett av omrddena i Wuhan, East Lake New Technology Industry
Development Zone, som en viktig produktionsbas for optiska fiberkablar. I egenskap av en av statsradets godkdnda
nationella utvecklingszoner for hogteknologisk industri och en nationell demonstrationszon for inhemsk
innovation blev det Kinas forsta bas for optoelektronikindustri (dven kallad "China Optics Valley” — se skil 98).
Tillverkare av optiska fiberkablar som ar verksamma i omradet har gynnats av olika former av incitament och
statligt stod (*°).

(113) Dessutom forekommer direkta statliga subventioner bland de instrument genom vilka de kinesiska myndigheterna
styr utvecklingen av sektorn for optiska fiberkablar. Arsrapporten for 2019 frin den exporterande tillverkaren FTT
bekraftar att foretaget hade 393,8 miljoner renminbi yuan i férutbetalda intdkter i statliga subventioner och 45,8
miljoner renminbi yuan i form av statliga subventioner som "6vriga intikter” i slutet av 2019 (*!). Arsrapporten for
2019 frin den exporterande tillverkaren ZTT bekriftar att foretaget hade 150,3 miljoner renminbi yuan i
forutbetalda intdkter i statliga subventioner och hade tagit emot 361,1 miljoner renminbi yuan i form av statliga
subventioner for daglig affarsverksamhet i slutet av 2019 (*). I drsrapporten for 2019 fran tillverkaren av optiska
fiberkablar Hengtong-gruppen bekriftas dessutom att foretagets forutbetalda intikter i form av statliga
subventioner uppgick till 81,8 miljoner renminbi yuan och att subventionerna som avsdg foretagets dagliga
affirsverksamhet uppgick till 268,3 miljoner renminbi yuan 2019 (¥).

(114) Nar det géller insatsvaror som anvands vid tillverkningen av optiska fiberkablar fann kommissionen att aramid, en
kemiskt framstilld syntetisk fiber och en insatsvara i tillverkningen av optiska fiberkablar, i likhet med optiska fibrer
(se skdl 107) kategoriseras som nyckelprodukt av de kinesiska myndigheterna i den végledande katalogen med
nyckelprodukter och nyckeltjinster inom strategiska framvixande industrier (*). Denna kvalificering har satt den
senare ravaran i fokus for flera av de kinesiska myndigheternas politiska dtgirder. Som en f6ljd av detta har aramid i
Kina omfattats av planeringsdokument, t.ex. genomforandeplanen fér omvandling och uppgradering av den kemiska

(™) Se foljande artiklar: Tongding Internet subsidiary introduced a RMB 500 million external investment to strengthen the competitiveness of light
rods, SINA:s webbplats, 29 april 2020: https://tech.sina.com.cn/roll/2020-04-29/doc-iircuyvi0538406.shtml (senast besokt den
6 april 2021), och "Listing and Development Guiding Fund set up by Suzhou Municipality (limited partnership) and related capital
participate in the establishment of a specific fund not exceeding RMB 1 billion”, Chipingnews, 3 februari 2020, http://www.
chipingnews.com.cn/system/2020/0203/content_945.html (senast besokt den 9 april 2021). Se utdrag ur den senare: [Fonden]”ska
minska trycket pa driften hos och verksamheten i den kontrollerande aktiedgaren Tongding Group och stodja en héllbar utveckling av
Tongding Interconnection Information. [...] Mélet for distriktet Suzhou Wujiang till stod for den sirskilda fonden for utveckling av
privata foretag dr att minska skuldkvoten for nyckelaktiedgare som innehar borsnoterade foretag i distriktet Suzhou Wujiang och att
gynna foretagens hallbara utveckling.”

(*) Se artikeln "Wuhan East Lake: a National High Tech Zone mixing investment and tax benefit policies”, Pedatas webbplats, 27 februari

2013: https://free.pedata.cn/755314.html (senast besokt den 6 april 2021). Se utdrag: "Tio foretag har upptagits i den nya tredje

styrelsen (New Third Board) och erhallit motsvarande statliga subventioner.[...] Nér det giller att locka till sig kapitalinvesteringar for

att etablera sig i parken eller investera i foretag i parken har de relevanta avdelningarna i provinsen Hubei, Wuhans kommun och East

Lake High-tech Zone inrdttat riskkapitalfonder. Jamfort med hogteknologiska zoner i kustomrdden ér dess attraktionskraft for

riskkapital- och privatkapitalinstitut relativt betydande pa grund av dess smd hinder for foretagsregistrering, starka stod till

stimulansdtgdrder och stora antal statliga vigledningsfonder, 4ven om kapitalinvesteringsindustrin i den inlandsbaserade delen av East

Lake High-tech Zone inleddes senare”.

(*") https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397_1.pdf (senast besokt den 7 april 2021), s. 133 och 138-139.

(*) https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379029468_1.pdf (senast besokt den 7 april 2021), s. 205 och 215.

(*)) http://download.hexun.com/ftp/all_stockdata_2009/all/120/769/1207690337.pdf (senast besokt den 7 april 2021), s. 238 och 249.

(*) Se avsnitt 3.3.1 i katalogen.
http:/[www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf.
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fibertillverkningsindustrin (2017-2020) (genomférandeplanen) dir den har en central fokusinriktning nér det galler
att paskynda utvecklingen (*). Det konstaterades att aramid ockséd omfattades av minst ett ytterligare planerings-
dokument, 2016 ars utvecklingsplan for industrin f6r nya material i Hebei, som gav ber6rda parter i uppdrag att
sarskilt paskynda utvecklingen av aramidfibrer genom det nationella "Torch”-programmet i Handan (*).

(115) Mer allmint omfattas kemiska fibrer av statlig reglering och marknadsstyrningspolitik inte bara centralt (t.ex. via

genomforandeplanen) utan &dven av planeringsdokument pd regional nivd, sdsom provinsen Zhejiangs
handlingsplan fér omfattande omvandling och uppgradering av traditionella tillverkningsindustrier dir kemiska
fibrer utgdr en av de tio nyckelindustrier som omfattas av sirskild politisk styrning (*'), eller den trettonde
femérsplanen for utvecklingen av den kemiska industrin i provinsen Jiangsu (2016-2020). I den senares
bestimmelser om nya kemiska material ligger tonvikten framfor allt pa att stodja utveckling och industrialisering av
tillimpningar i senare led med hogt mervirde, sisom hogpresterande fibrer, som kan omfatta fibrer som anvinds vid
tillverkning av optiska fiberkablar. I den sistnimnda planen anges dven att industrin ska minska produktions-
kostnaderna och undanrdja flaskhalsar i forsirjningen nr det galler viktiga stodmaterial i tidigare led (*%).

(116) Nar det giller en annan grundldggande insatsvara — polyeten — finns det beldgg for statlig produktionsstyrning. Den

nationella kommissionen for utveckling och reform har tagit med vissa processer fér produktion av polyeten i sin
katalog ver riktlinjer for industriell omstrukturering, dir ett underavsnitt i den "begrinsade forteckningen” omfattar
petrokemiska produkter, framfér allt polyetylen eller polyvinylklorid genom acetylenprocess med en drlig produktion pd
mindre dgn 200 000 ton (*°).

(117) Allmént sett betraktar de kinesiska myndigheterna den kemiska industrin, frdn vilken tillverkare av optiska

fiberkablar hamtar ett antal insatsvaror (se skilen 90 och 114), som en viktig sektor. Detta terspeglas i de manga
planer, direktiv och andra dokument som r6r kemisektorn och som utfirdas pd nationell, regional och kommunal
nivd. Syftet med dessa dokument ir att hantera ménga aspekter av den kemiska sektorns funktion i stort och
dirigenom péverka exempelvis de delsektorer som producerar de olika kemiska foreningar i tidigare led som
anvinds for att tillverka de kemiska ravaror som anvinds i tillverkningen av optiska fiberkablar (t.ex. de som riknas
upp i skilen 90 och 114), sirskilt nir det giller utveckling av virdekedjan, leveransmonster, val av teknik,
produktionslokalisering eller politiskt stod ().

(118) Sarskilt nir det galler glasfiber, som utgor en av insatsvarorna, bekriftade kommissionen att staten ingrep i den

geografiska fordelningen av glasfibertillverkningen genom bestimmelserna i den trettonde femdrsplanen for
byggmaterialindustrin (2016-2020) (), bland annat genom att ge instruktioner om att produktionen skulle
utvecklas specifikt i provinsen Jiangxi, och dirmed péverkade de berorda ekonomiska aktorernas fria beslutsfattande.

(119) I rapporten ndmns ocksé att elpriserna, som ir en av faktorerna for tillverkningen av optiska fiberkablar, inte ar

*)

marknadsbaserade i Kina och ocksa ar foremal for betydande snedvridningar (genom central prissittning, prisdiffe-
rentiering och direktinkop av el) (*2).

Se avsnitt 2.3 i planen: "Hogpresterande fibrer: Paskynda utvecklingen av ultrastark film, syraresistenta, alkaliresistenta och
korrosionsresistenta hogpresterande fibrer, fokusera pd att frimja serieproduktion av hogpresterande fiberproduktsorter sdsom
kolfiber, kontinuerliga basaltfibrer och aramid, samt kraftfullt utveckla polyfenylensulfidfiber och polyimidfiber och polytetrafluore-
tenfiber samt andra produkter for att ytterligare forbittra fiberns prestandaindex.” https:/[weixin.87188718.com/FourFlat/PeiXun.
aspx?id=194161 (senast besokt den 6 april 2021).

Rapporten — kapitel 12, s. 294.

Se meddelandet fran folkregeringen i provinsen Zhejiang om utfirdande av provinsen Zhejiangs dtgardsplan for omfattande
omvandling och uppgradering av tillverkningsindustrier (2017-2020): http://jxt.zj.gov.cn/art/2017/6[4/art_1657971_35695741.
html (senast besokt den 6 april 2021).

Rapporten —kapitel 16, s. 419-420.

Rapporten — kapitel 8, s. 177.

Rapporten — kapitel 16, s. 406-424.

Rapporten —kapitel 12, s. 283 och 285.

Rapporten —kapitel 10, s. 221-230.
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http://jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/art_1657971_35695741.html
http://jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/art_1657971_35695741.html
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(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(
( =
(9)
(

Statens och lokala myndigheters inflytande i hela virdekedjan har dtminstone potentiellt en snedvridande inverkan
pa priserna. Pé de sitt som beskrivs ovan dr sektorn for optiska fiberkablar och de sektorer som producerar ravaror
som anvands vid produktion av optiska fiberkablar féremal for statligt ingripande, och de kinesiska myndigheterna
styr och kontrollerar praktiskt taget alla aspekter av de optiska fiberkablarnas virdekedja och kedjans funktion.

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort atgirder for att forma verksamhetsutovare, exempelvis
tillverkare av optiska fiberkablar, att uppfylla de offentliga politiska malen i friga om de insatsvaror som anvinds
vid produktion av optiska fiberkablar. Sddana dtgarder hindrar marknadskrafterna frdn att verka fritt.

3.1.1.6. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i
grundforordningen: avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt
genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

Enligt den tillgdngliga informationen forefaller det kinesiska konkurssystemet vara oldmpligt for att uppné de egna
huvudmalen, exempelvis att reglera fordringar och skulder pd ett rittvist sitt och skydda borgenirers och
gildendrers lagstadgade rattigheter. Detta forefaller bero pa att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett
grundas pd principer som liknar de principer som tillimpas i motsvarande lagar i andra linder 4n Kina, men det
kinesiska systemet kdnnetecknas av ett systematiskt bristande verkstillande. Antalet konkurser dr fortfarande
uppseendevickande ldgt jamfort med storleken pé landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal brister i
insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskracker fran att ansdka om konkurs. Staten har dessutom en fortsatt
stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av férfarandena ().

Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sirskilt uppenbara nir det giller markdgande och
markanvindningsrattigheter i Kina (**). All mark dgs av den kinesiska staten (kollektivt dgande av mark pé
landsbygden och statligt dgande i titorter). Det dr endast staten som kan fordela mark. Det finns rattsliga
bestimmelser for att fordela markanvindningsrittigheter pa ett Oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis
genom att infora anbudsforfaranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte foljs, och vissa kopare erhller
sin mark utan kostnad eller till lagre priser 4n marknadspriser (**). Myndigheterna har ofta specifika politiska mal
ndr de tilldelar mark (%), bland annat genomforandet av ekonomiska planer.

I likhet med ménga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas tillverkare av optiska fiberkablar av de
allminna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebir att dessa foretag dven ar
foremal for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och uppstér till foljd av diskriminerande eller felaktigt
genomférande av konkurs- och egendomsritten. I den aktuella unders6kningen framkom inget som stred mot dessa
slutsatser. Darfor drog kommissionen preliminart slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte
fungerar ordentligt, vilket ger upphov till snedvridningar vid uppritthdllandet av insolventa foretag i drift och
fordelningen av markanvindningsrittigheter i Kina. P4 grundval av tillgdnglig bevisning forefaller dessa
overviganden vara fullt tillimpliga dven inom sektorn for optiska fiberkablar och de sektorer som producerar de
rdvaror som anvands for att producera den berorda produkten.

Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
felaktigt genomférande av konkurs- och egendomsritten inom sektorn for optiska fiberkablar och inom sektorn
som producerar de ravaror som kravs for tillverkningen av den berorda produkten.

) Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.
*%) Rapporten — kapitel 9, s. 216.

) Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.
°%) Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.
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3.1.1.7. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i
grundférordningen: snedvridna lonekostnader

(126) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har ritt att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal av Internationella arbetsorga-
nisationens (ILO) grundldggande konventioner, bland annat konventionerna om foreningsfrihet och om
kollektivavtal (). I enlighet med nationell lagstiftning finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna
organisation dr dock inte oberoende i forhallande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivfor-
handlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter dr fortfarande begrinsat (**). Den kinesiska arbetskraftens
rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushéll, som begrinsar tillgdngen till fullstindig social
trygghet och andra formédner for lokala invdnare i varje administrativt omrade. Detta leder vanligtvis till att
arbetstagare som inte ar registrerade som lokala invénare har en sdrbar stillning pd arbetsmarknaden och lagre
inkomst 4n registrerade arbetstagare (*). Dessa undersokningsresultat visar pd en snedvridning av lonekostnaderna i
Kina.

(127) Det finns inga bevis for att foretag som producerar optiska fiberkablar eller tillhorande insatsvaror inte skulle
omfattas av det beskrivna kinesiska arbetsrittssystemet. Sektorn for optiska fiberkablar paverkas sdledes av
snedvridningarna av 16nekostnader, bade direkt (vid produktionen av den berorda produkten) och indirekt (ndr
tillverkare av optiska fiberkablar har tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma
arbetsrittssystem i Kina).

3.1.1.8. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b  sjdtte strecksatsen i
grundforordningen: tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor
politiska mal eller som pa annat sitt inte agerar oberoende i forhédllande till staten

(128) Tillgéngen till kapital for foretag i Kina snedvrids pa flera olika sitt.

(129) For det forsta kannetecknas Kinas finansiella system av de statsigda bankernas starka stillning (**), som tar hinsyn
till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska l6nsamhet nir de ger tillgang till finansiering. I likhet med icke-
finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom &gandeférhédllanden, utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (**), och i likhet med icke-finansiella statsidgda foretag, genomfor bankerna regelbundet offentlig
politik som har utformats av de kinesiska myndigheterna. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rattsligt
krav att bedriva sin verksamhet enligt behoven i friga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och
att folja statens industripolitik (*?). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som
de kinesiska myndigheterna har faststallt som gynnade eller viktiga pd andra satt (1)

(130) Det har visserligen bekriftats att det finns flera rittsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis och
aktsamhetsregler ska foljas, sdsom undersokning av lantagares kreditvirdighet, men nistan all bevisning, bland
annat resultat frdn undersokningar avseende handelspolitiska skyddsitgirder, tyder pd att dessa bestimmelser
endast spelar en underordnad roll vid tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten.

() Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.
(*) Rapporten — kapitel 13, s. 336.

() Rapporten — kapitel 13, 5. 337-341.
(") Rapporten — kapitel 6, s. 114-117.
(") Rapporten — kapitel 6,s. 119.
(1) Rapporten — kapitel 6, s. 120.
()

1) Rapporten — kapitel 6,s. 121-122, 126-128 och 133-135.
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(131) De kinesiska myndigheterna har exempelvis mycket nyligen klargjort att dven privata storkundsbankers beslut maste
overvakas av kommunistpartiet och ligga i linje med nationell politik. Ett av statens tre vergripande mél nér det
giller bankforvaltning 4r nu att stirka partiets ledarskap inom bank- och forsakringssektorn, dven nir det giller
operativa frgor och ledningsfrgor inom foretag (**%). Dessutom mdste storkundsbankernas resultatbedomnings-
kriterier nu sdrskilt ta hdnsyn till hur enheter tjgnar de nationella utvecklingsmdlen och realekonomin, och i synnerhet
hur de tjanar strategiska och framvixande industrier (*%).

(132) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera olika skil, bland annat pd grund av att riskbedom-
ningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och styrkan hos eventuella
implicita garantier frdn staten. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt motsvarar
lagre internationella kreditbetyg (1%).

(133) Dessutom tillkommer ytterligare regler for att rikta finansiering till sektorer som staten har faststillt som frimjade
eller viktiga pd andra sitt ('”). Detta leder till att utldning till statsigda foretag, stora privata foretag med goda
forbindelser och foretag i viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebdr att tillgdngen till och kostnaden
for kapital inte ir lika for alla aktorer pd marknaden.

(134) For det andra har lanekostnaderna hallits artificiellt laga for att stimulera investeringstillvaxten, Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre rintabilitet. Detta dskddliggors av okningar av
foretagens skuldsdttning i den statliga sektorn, trots betydande lonsamhetsminskningar, vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte foljer kommersiell praxis.

(135) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av fria marknadskrafter, trots en avreglering av den nominella
rintan 1 oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrantan utgjorde fortfarande minst en tredjedel av all utlaning i slutet av 2018 (). Officiella medier i Kina
har nyligen rapporterat att kommunistpartiet efterlyste en sankning av marknadsrintan for lan (). Artificiellt ldga
rantor leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(136) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalférdelningen blir allt ineffektivare, utan tecken pa ndgon kreditats-
tramning, vilken skulle kunna forvintas under icke-snedvridna marknadsforhallanden. Till f6ljd av detta har antalet
nodlidande ldn okat snabbt under de senaste aren. Stillda infor en situation med 6kad risk for osikra fordringar har
de kinesiska myndigheterna valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har foljaktligen hanterats
genom forlangning av 1anen, vilket i sin tur skapat s.k. zombieforetag, eller genom overforing av dganderitten till
skulden (t.ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvandigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller paverkar dess grundorsaker.

(1) Se det officiella policydokumentet frdn Kinas bank- och forsikringstillsynskommission (CBIRC) av den 28 augusti 2020: Three-year
action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022): http:|/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetail.html?docld=925393&itemld=928 (senast besokt den 3 april 2021). I planen anges att man ska “ytterligare genomféra
andan i generalsekreterare Xi Jinpings huvudanférande om att paskynda reformen av foretagsstyrningen inom finanssektorn”.
Dessutom syftar avsnitt Il i planen till att frimja en organisk integrering av partiets ledarskap i bolagsstyrningen, enligt féljande: "Vi
ska gora integreringen av partiets ledarskap i bolagsstyrningen ska goras mer systematisk, standardiserad och forfarandebaserad |[...]
Storre operativa frgor och ledningsfrigor méste ha diskuterats av partikommittén innan beslut fattas av styrelsen eller den hogsta
ledningen.”

(1) Se CBIRC:s meddelande om storkundsbankernas resultatutvirderingsmetod, som offentliggjordes den 15 december 2020: http://jrs.
mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (senast besokt den 12 april 2021).

(1) Se IMF:s arbetsdokument Resolving China’s Corporate Debt Problem (Att 16sa Kinas problem med foretagens skuldsittning) av
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan Yu och Longmei Zhang, oktober 2016, WP/16/203.

(") Rapporten —kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.

(1) Se OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris. s. 29:
https://doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en.

(") Se http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (senast besokt den 12 april 2021).


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
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(137) Trots atgdrderna for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina sdledes fortfarande av
betydande snedvridningar till f6ljd av statens fortsatt genomgripande roll pa kapitalmarknaderna.

(138) Ingen bevisning har limnats for att sektorn for optiska fiberkablar skulle vara undantagen frin de statliga
ingripanden i finanssystemet som beskrivs ovan. Kommissionen har ocksd faststdllt att ledande tillverkare av
optiska fiberkablar gynnades av statliga subventioner (se skdl 113). De omfattande statliga ingripandena i det
finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren péaverkas kraftigt pa alla nivéer.

3.1.1.9. De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktdr

(139) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten ir typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgdngliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt beskrivningen i
avsnitten 3.1.1.2-3.1.1.5 och i del A i rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer. Detsamma géller
beskrivningen av produktionsfaktorer i avsnitten 3.1.1.6-3.1.1.8 och i del B i rapporten.

(140) Kommissionen erinrar om att det kravs ett brett sortiment av insatsvaror for att tillverka optiska fiberkablar. I detta
avseende framgdr det av bevisningen i drendehandlingarna att samtliga exporterande tillverkare som ingdr i urvalet
kopte alla sina insatsvaror i Kina. Nar tillverkare av optiska fiberkablar koper/kontrakterar dessa insatsvaror i Kina
paverkas de priser de betalar (som registreras som kostnader) helt klart av samma systemrelaterade snedvridningar
som ndmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som paverkas av snedvridningarna.
De kan lana pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De paverkas dessutom
av planeringssystemet, som giller pa alla myndighetsnivder och i alla sektorer.

(141) Till foljd av detta ar det inte bara de inhemska forsaljningspriserna for optiska fiberkablar som inte kan anvindas i
den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive ravaror,
energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas eftersom deras prisinformation péaverkas av statens betydande
inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nir det giller
fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror forekommer i hela Kina. Detta innebar till exempel att en
insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande
snedvridningar. Detsamma giller for insatsvarorna for produktionen av insatsvarorna och si vidare. Det fanns inga
exakta och limpliga bevis eller argument for motsatsen i den aktuella undersokningen.

3.1.1.10. Slutsats

(142) Analysen i avsnitten 3.1.1.2-3.1.1.9, som omfattar en undersokning av all tillgidnglig bevisning for Kinas ingripande
i landets ekonomi i allménhet liksom i sektorn for optiska fiberkablar och tillhorande forsorjningskedja, visar att
priser eller kostnader for den berorda produkten, inbegripet kostnader for ravaror, energi och arbetskraft, inte ar
resultatet av fria marknadskrafter eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i
artikel 2.6a b i grundforordningen, vilket framgér av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de
relevanta aspekter som anges i den artikeln. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frdn de kinesiska
myndigheternas sida, konstaterade kommissionen att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststilla normalvardet i detta fall.

(143) Kommissionen konstruerade séledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsaljningskostnader
som dterspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings-
och forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
diskuteras i det foljande avsnittet.

3.1.1.11. Synpunkter frdn berdrda parter

(144) Under undersokningens gdng inkom synpunkter frin CCCME, de kinesiska myndigheterna och den exporterande
tillverkaren ZTT.
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(145) For det forsta hivdade CCCME att artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal inte erkdnner begreppet betydande
snedvridningar och att det inte finns nigon artikel i antidumpningsavtalet som gor det mojligt att anvinda
uppgifter fran ett tredjeland som inte aterspeglar exportlandets priser eller kostnadsnivd for att faststilla
normalvirdet. Normalvirdet i antidumpningsundersokningar maste faststillas pd grundval av forsiljningspriserna
eller kostnaderna for foretagen i ursprungslandet eller dtminstone pd grundval av priser eller kostnader som
aterspeglar priset eller kostnadsnivan i ursprungslandet. I samband med detta ansdg CCCME att artikel 2.6a i
grundférordningen inte var forenlig med antidumpningsavtalet och inte borde tillimpas i detta fall. Enligt CCCME
skulle EU:s berdkning av det konstruerade normalvirdet ocksd behdva overensstimma med artikel 2.2.1.1 i
antidumpningsavtalet och med Overprovningsorganets tolkning av denna, som framgdr i maélet EU -
Antidumpningsdtgirder betriffande biodiesel (Argentina) (DS473) (nedan kallat EU — Biodiesel). De betydande
snedvridningarna i exportlandet skulle behova omfattas av definitionen av antingen forsiljning som inte sker "vid
normal handel” eller en “sdrskild marknadssituation”. Dessutom uppgav CCCME att det enligt artikel 2.2 i
antidumpningsavtalet endast 4r tillatet att konstruera normalvirdet om det inte férekommer ndgon forsiljning vid
normal handel. Begreppet "normal handel” kan tolkas som att det 4r frdga om regelbundna forsaljningar och inkop
som kénnetecknas av siljarens avsikt att gora en vinst. [ artikel 2.2.1 foreskrivs dessutom att det endast kan anses
att forsdljningen av en produkt inte sker vid normal handel och bortses frin om sddan forsiljning sker i stora
kvantiteter under en lingre tid och till priser som inte gor det mojligt att ticka alla kostnader. Mot denna bakgrund
hivdade CCCME aven att klaganden inte hade bevisat att de pastddda betydande snedvridningarna varken tillhor
forsiljningskategorin "inte vid normal handel” eller "en sirskild marknadssituation”.

(146) Kommissionen anser att bestimmelserna i artikel 2.6a dr helt forenliga med Europeiska unionens skyldigheter inom
ramen for WTO och den rattspraxis som CCCME hédnvisar till. Inledningsvis noterar kommissionen att WTO:s
rapport om EU — Biodiesel inte gillde tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen, utan en sirskild
bestimmelse i artikel 2.5 i grundforordningen. Det 4r under alla omstindigheter i enlighet med WTO:s lagstiftning
sd som denna tolkas av WTO:s tvistlosningspanel och av 6verprovningsorganet i EU — Biodiesel mojligt att anvinda
uppgifter fran ett tredjeland, vederborligen justerade ndr en sddan justering dr nodvindig och underbyggd.
Forekomsten av betydande snedvridningar gor att kostnaderna och priserna i exportlandet inte lampar sig for
konstruktion av normalvirdet. Under dessa omstindigheter ar det i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen
mojligt att konstruera kostnaderna for tillverkning och forsiljning pd grundval av icke-snedvridna priser eller
referensvirden, bland annat i ett limpligt representativt land pd en liknande utvecklingsnivd som exportlandet. Nar
det giller pastiendet rorande klaganden gillde den rattsliga grunden och den bevisning som lg till grund for
klagomalet villkoren for tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen. Sdsom anges i punkt 3 i tillkdnnagivandet
om inledande ansdg kommissionen att klagomdlet inneh6ll tillridcklig bevisning for betydande snedvridningar i
enlighet med artikel 2.6a e i grundforordningen for att undersdkningen skulle kunna inledas pd denna grund.
Artikel 2.6a i grundforordningen innehéller inga ytterligare beviskrav av den typ som parten hivdar. Kommissionen
avvisade dirfor dessa pastienden.

(147) CCCME hivdade ocksd att klaganden inte har lagt fram tillricklig bevisning for att motivera slutsatsen om
"betydande snedvridningar” inom den kinesiska industrin for optiska fiberkablar. Enligt CCCME ir rapporten endast
en allmin introduktion till vissa kinesiska politikomrdden, marknadsvillkor och férmodade statliga ingripanden
inom vissa sektorer, och klagomélet innehdll inte ndgra konkreta bevis pé hur staten faktiskt paverkar den dagliga
affirsverksamheten i foretag som sysslar med optiska fiberkablar. CCCME hidnvisade i detta avseende till WTO:s
overprovningsorgans avgorande i mélet Forenta staterna — Utjamningsdtgarder (DS437), och hivdade att pastdendet
om forekomsten av "betydande snedvridningar” bor underbyggas med tillricklig bevisning, inte bara om det
pastddda statliga ingripandet, och att en sddan analys och ett sddant faststillande bor goras fran fall till fall.

(148) Enligt CCCME var det klagandens och kommissionens ansvar att lagga fram ytterligare bevisning som pa ett tillfreds-
stillande sdtt bevisar forekomsten av de pdstddda "betydande snedvridningarna” inom industrin for optiska
fiberkablar. CCCME hévdade att kommissionen ir skyldig att analysera situationen for varje kinesisk tillverkare som
ingdr i urvalet eller som 4r samarbetsvillig och avgora huruvida nigon av de faktorer som paverkar kostnaderna for
produktion och forsiljning dr snedvridna for var och en av dem. CCCME anség ocksd att dven om kommissionen
slutligen skulle besluta att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen ar det orimligt att ersitta alla uppgifter och
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kostnadsfaktorer som anvints for att konstruera normalvirdet for alla foretag med uppgifter fran ett tredjeland och
inte i linje med bestimmelserna i grundforordningen. Enligt ordalydelsen i artikel 2.6a skulle endast de
produktions- och forsiljningskostnader som bevisligen var snedvridna ersittas av icke-snedvridna priser eller
riktmarken.

(149) Till stod for detta pastdende hivdade CCCME vidare att klaganden och kommissionen inte kunde bevisa att de
inhemska marknaderna for tillhandahdllande av alla rdvaror for optiska fiberkablar var snedvridna och att det
dirfor inte var motiverat att ersitta kostnaderna for alla rdvaror. Aven om klaganden och kommissionen skulle ha
bevis pd snedvridningar inom vissa rdvarusektorer, utan tillricklig bevisning for att det ocksd forekommer
snedvridningar inom andra rdvarusektorer, bor uppgifterna om kostnaderna for det senare hamtas frin de
samarbetande kinesiska tillverkarnas bokforing.

(150) CCCME hidvdade dven att de bokforda arbetskraftskostnaderna vid de kinesiska tillverkarna av optiska fiberkablar
inte var snedvridna och darfér borde behandlas som icke-snedvridna uppgifter i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen och anvindas for att konstruera normalvirdet. CCCME hivdade i detta avseende att klaganden
inte hade lagt fram tillracklig bevisning for att dessa kostnader var snedvridna i den kinesiska sektorn for optiska
fiberkablar. Enligt CCCME var det orimligt och orittvist att ersitta arbetskraftskostnaderna med arbetskrafts-
kostnaderna i ett tredjeland, eftersom arbetskraftskostnader paverkas av en kombination av flera faktorer och de
genomsnittliga arbetskraftskostnaderna skiljer sig at dven mellan olika kinesiska tillverkare, och i dnnu hégre grad
mellan olika linder. CCCME tillade att det representativa land som kommissionen skulle vilja ut var ett av de 50
linder som har en liknande ekonomisk utvecklingsnivd som Kina, och att arbetskraftskostnaderna i dessa linder
skiljer sig avsevirt dt. CCCME gjorde liknande pastdenden om energipriserna.

(151) Som svar pé pastdendena om tillricklig bevisning i inledningsskedet erinrar kommissionen om att det i punkt 3 i
tillkdnnagivandet om inledande hdnvisas till en rad prima facie-aspekter i den kinesiska marknaden for optiska
fiberkablar, for att underbygga att marknaden péverkades av snedvridningarna i Kinas virdekedja for optiska
fiberkablar. Kommissionen ansdg att den bevisning som anges i tillkdnnagivandet om inledande var tillracklig for att
motivera inledandet av en undersokning pa grundval av artikel 2.6a i grundférordningen. Aven om faststillandet av
den faktiska férekomsten av betydande snedvridningar och den efterfoljande anvindningen av metoden i artikel 2.6a
a forst sker vid tidpunkten f6r det preliminira och/eller slutliga utlimnandet av uppgifter, anges i artikel 2.6a e en
skyldighet att inhdmta de uppgifter som krivs for tillimpningen av denna metod nir undersokningen har inletts pa
denna grund. I detta fall ansig kommissionen att den prima facie-bevisning som klaganden lagt fram om betydande
snedvridningar var tillricklig for att inleda undersokningen pd denna grund. Detta angavs tydligt i punkt 3 i
tillkdnnagivandet om inledande, i enlighet med den skyldighet som anges i artikel 2.6a e i grundférordningen.
Kommissionen vidtog dirfor nodvindiga dtgarder for att gora det mojligt for den att tillimpa metoden i artikel 2.6a
i grundforordningen om forekomsten av betydande snedvridningar skulle bekriftas under undersdkningen.
CCCME:s pastdende avvisades darfor.

(152) Vad giller pastdendet om den allminna karaktiren hos bevisningen i rapporten papekade kommissionen att
forekomsten av betydande snedvridningar som foranleder tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen inte har
samband med ett specifikt sektorskapitel eller information om en sirskild marknad som omfattar den berérda
produkten eller specifika foretag. I rapporten beskrivs olika typer av overgripande snedvridningar i Kina som
forekommer i hela den kinesiska ekonomin och péverkar priser och/eller ravaror samt produktionskostnader for
den berdrda produkten. Rapporten dr inte heller den enda beviskilla som kommissionen har anvint for sina
slutsatser, eftersom det finns ytterligare bevisning som kan anvindas for detta andamal.

(153) Kommissionen erinrar slutligen om att malet Forenta staterna — Utjamningsatgarder inte ber6rde tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen, som ar den relevanta rittsliga grunden for faststillandet av normalvirdet i denna
undersokning, och inte heller dumpningsomradet. Den tvisten rorde en annan faktisk situation och tolkningen av
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(154)

(155)

(156)

(157)

WTO:s avtal om subventioner och utjamningsatgarder, inte antidumpningsavtalet. Som forklaras ovan rorde den
bevisning som lades fram i inledningsskedet i varje fall tydligt den kinesiska marknaden for optiska fiberkablar och
ddrmed den berorda produkten i det aktuella drendet. Detta pastdende avvisades darfor.

Nir det giller CCCME:s péstdende om att kinesiska tillverkares tillverknings- och forsiljningskostnader helt har
ersatts med uppgifter fran ett tredjeland eller ersatts pa individuell basis pdminner kommissionen att sedan det, pa
grund av férekomsten av betydande snedvridningar i exportlandet i enlighet med artikel 2.6a b, val har faststallts att
det inte dr lampligt att anvinda exportlandets inhemska priser och kostnader kan kommissionen konstruera
normalvirdet med hjdlp av icke-snedvridna priser eller referensvirden i ett lampligt representativt land for varje
exporterande tillverkare enligt artikel 2.6a a. Enligt artikel 2.6a a dr det endast mojligt att anvdnda inhemska
kostnader om det har slagits fast att de inte 4r snedvridna. Inga tillverknings- eller forsiljningskostnader for den
berérda produkten kunde dock faststillas vara icke-snedvridna mot bakgrund av tillginglig bevisning om enskilda
exporterande tillverkares produktionsfaktorer. CCCME:s péstdende avvisades dirfor.

Nar det giller pastdendena om snedvridningar pd ravaru- och energimarknaderna behandlade kommissionen redan
ovan fragan om tillracklig bevisning i inledningsskedet, som ocksé omfattar pastddda snedvridningar som paverkar
insatsvaror. Under undersokningens gdng faststillde kommissionen vidare i avsnitten 3.1.1.3-3.1.1.8 att
marknaderna for insatsvaror som anvinds av tillverkare av optiska fiberkablar i Kina var foremal for ménga
betydande snedvridningar, inte bara specifika utan ocksd av Gvergripande karaktir. Samma situation gillde for
tillverkarna av mer grundlidggande insatsvaror som anvindes for att tillverka ravaror for optiska fiberkablar osv.
Kommissionen konstaterade dirfor att alla kostnader for insatsvaror som anvindes i produktionen av optiska
fiberkablar, inklusive energi, dtminstone potentiellt var snedvridna i Kina. Det faktum att det, sisom CCCME hivdar,
finns betydande skillnader i energikostnaderna mellan olika linder paverkar inte kommissionens bedémning att det
forekommer en snedvridning av energipriserna i Kina. Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ar det endast majligt
att anvinda inhemska kostnader for insatsvaror om det har slagits fast att de inte dr snedvridna. Vissa berorda parter
limnade uppgifter om kostnaderna for insatsvaror, men det fanns ingen bevisning i drendet som skulle kunna
bekrifta att priset eller kostnaden for ndgon specifik ravara, inklusive energikostnaden, inte skulle vara snedvriden.
Inga inhemska kostnader eller priser for insatsvaror kunde dirfor anvindas for att konstruera normalvardet och
pastdendet avvisades.

Nar det giller pastdendet om snedvridningar i frdga om lonekostnader upprepar kommissionen sin forklaring i
skilen ovan nidr det giller tillricklig bevisning i inledningsskedet. Aven om kommissionen medger att
lonekostnaderna kan skilja sig dt fran land till land eller till och med mellan sektorer konstaterade kommissionen till
foljd av sin undersokning, sisom anges i avsnitt 3.1.1.7, att arbetsmarknaden i Kina paverkades av snedvridningar pa
landsomfattande niva. Problemen pa den kinesiska arbetsmarknaden, diribland avsaknaden av fackforeningar som
ir oberoende av staten och begrinsningarna av arbetskraftens rorlighet pd grund av systemet med registrering av
hushéll, har en snedvridande effekt pd lonebildningen i Kina for alla ekonomiska aktorer. Det faktum att
lonekostnaderna kan skilja sig t i andra linder eller variera inom Kina 4ndrar inte denna slutsats. I detta avseende
tilldter artikel 2.6a a i grundférordningen att man anvinder inhemska kostnader, inklusive 16nekostnader, om det
faststills att de inte dr snedvridna, men det finns ingen bevisning i drendet som visar att de landsomfattande
snedvridningarna inte dr tillimpliga pa tillverkare av optiska fiberkablar. Inga inhemska lonekostnader kunde darfor
anvindas for att konstruera normalvirdet och pastdendet avvisades.

CCCME hidvdade dessutom att det var orimligt att anvinda sig av forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader och vinst for foretag i ett tredjeland for att konstruera normalvirdet for kinesiska exportorer.
Eftersom artikel 2.6a b avser “sddana snedvridningar som intriffar nir rapporterade priser eller kostnader,
inbegripet rdvarukostnader och energikostnader” anser CCCME att effekten av de péstddda betydande
snedvridningarna inte bor utvidgas till att omfatta forsaljnings- och administrationskostnader samt vinst. CCCME
tillade att inga bevis har tillhandahéllits for att pavisa att det var oldmpligt att anvinda kinesiska tillverkares
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst for att konstruera normalvirdet.
CCCME havdade dessutom att forsiljnings- och administrationskostnaderna samt vinsten for olika tillverkare i
samma bransch (eller till och med inom samma grupp) varierar avsevirt, och om tillverkaren i det slutliga utvalda
representativa landet har en relativt sett hogre andel forsiljnings- och administrationskostnader samt vinst kommer
ett hogre normalvirde att konstrueras, vilket dr ordttvist. Nar det giller det foreslagna relevanta foretaget i Turkiet,
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Prysmian Kablo Ve Sistemleri AS, bestred CCCME ocksa att forsiljningsintdkterna for den berorda produkten stod
for mer dn 89 % av foretagets totala intdkter, medan de tillgangliga uppgifterna om f6rsiljnings- och administrations-
kostnader samt vinst avsdg hela foretaget i stillet for enbart den berorda produkten. Mot bakgrund av detta ansdg
CCCME att de uppgifter betriffande forsiljnings- och administrationskostnader samt vinst som kommissionen
anvinde for att konstruera normalvirdet inte kunde betraktas som ett "icke-snedvridet och skaligt belopp for att
ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst”, och slutligen att
forsiljnings- och administrationskostnaderna och vinstmarginalerna inte heller bor ersittas med uppgifter avseende
tillverkare i tredjeldnder.

(158) Som svar pd detta papekade kommissionen att nir det vél har slagits fast att det inte dr limpligt att anvinda
inhemska priser och kostnader i exportlandet pd grund av férekomsten av betydande snedvridningar i det landet, i
enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen, konstrueras normalvirdet pa grundval av icke-snedvridna priser
eller referensvirden i ett limpligt representativt land for varje exporterande tillverkare enligt artikel 2.6a a i
grundférordningen. Kommissionen understryker att det i artikel 2.6a a ocksd uttryckligen foreskrivs att det
konstruerade normalvirdet ska innefatta ett skiligt belopp for att ticka icke-snedvridna forsiljnings- och administra-
tionskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst. Om kommissionen under undersékningens gdng pd grundval
av all bevisning i drendet bevisar att det forekommer betydande snedvridningar som paverkar den berérda produkten
i exportlandet behover den inte bevisa att dessa exporterande tillverkares faktiska forsiljnings- och administrations-
kostnader inte var snedvridna.

(159) Nar det giller pastdendet om rittvis anvindning av uppgifter om f6rsiljnings- och administrationskostnader for en
foreslagen tillverkare i ett potentiellt representativt land fir kommissionen vigledning i sitt val genom kriterierna for
nyligen offentliggjorda drsredovisningar och lonsambhet. I ett sddant forfarande ges foretrdde &t uppgifter som
kommer frin ett potentiellt representativt land. I alla skeden av denna bedomning har berorda parter mojlighet att
limna synpunkter de péd foretagsuppgifter som tillkommer. Under den aktuella undersokningen tillimpades och
genomfordes bade de kriterier som ndmns i frdga om det slutliga valet av foretagsuppgifter och analysen av
synpunkterna pd senare anmdarkningar om produktionsfaktorer. Pistdendet avvisades darfor.

(160) Nar det giller pastdendet om huruvida uppgifterna frén foretaget Prysmian Kablo Ve Sistemleri AS ir specifikt
lampliga mot bakgrund av andelen av foretagets forsiljning av olika produkter har kommissionen tagit upp frigan
om huruvida foretagets finansiella uppgifter ar limpliga i skdl 227 dir den avvisar CCCME:s allmédnna pastdende
om lampligheten.

(161) Nar det giller den stodpolitik och de ekonomiska subventioner till tillverkare av optiska fiberkablar som avses i
klagomalet uppgav CCCME att det for en hdgteknologisk industri som denna dr normalt att infora strategier for att
frimja utvecklingen, och att detta inte bara forekommer i Kina, utan dven i andra linder dir inga betydande
snedvridningar pdstés forekomma. Vidare ansdg CCCME att det faktum att foretag erhéller subventioner inte har
nagot samband med metoden for berdkning av dumpningsmarginalen och att subventioner inte kan likstdllas med
snedvridning av marknaden och inte fir leda till oskiliga priser.

(162) Kommissionen erinrar om att den vid faststillandet av huruvida betydande snedvridningar foreligger i den mening
som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen analyserar de potentiella foljderna av en eller flera av de
snedvridande aspekter som anges i den bestimmelsen for priserna och kostnaderna i exportlandet. Forutom att
detta pastdende dr allmidnt och ogrundat konstaterar kommissionen for det forsta att kostnadsstrukturen och
prisbildningsmekanismerna pa andra marknader (inklusive frigor som ror finansiellt stod) i alla hinseenden ar
irrelevanta for denna undersokning som ror forekomsten av betydande snedvridningar i Kina. For det andra ar det i
analysen enligt artikel 2.6a b i grundforordningen avgérande att bedoma om tillverkarna dtminstone potentiellt har
tillgdng till finansiering som beviljas av institutioner som genomfor offentliga politiska mél eller pd annat sitt inte
agerar oberoende, eller om de erhdller annan statlig finansiering som paverkar marknadskrafterna och darmed
paverkar deras rapporterade priser eller kostnader. Eftersom de kinesiska tillverkarna av optiska fiberkablar och
insatsvaror omfattas av statliga planer och direktiv, sdsom forklaras i avsnitt 3.1.1.5, har de ocksé tillgang till
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finansiering via det kinesiska finanssystemet, sdsom anges i avsnitt 3.1.1.8. Kommissionen upptickte dessutom att
vissa tillverkare av optiska fiberkablar rapporterade bidrag i sina drsrapporter, enligt vad som anges i skil 113.
Subventioner 4r bara en av de faktorer som tillsammans med alla andra faktorer som ar relevanta i samband med
artikel 2.6a b kan visa att det foreligger betydande snedvridningar i exportlandet genom att de utgor en annan form
av statligt inflytande som péaverkar de fria marknadskrafterna och péaverkar priser eller kostnader. Kommissionen
avvisade foljaktligen CCCME:s pastdende.

(163) Nar det giller klagandens hinvisningar till resultaten av undersdkningen om glasfibermaterial med ursprung i Kina och
Egypten (%) angav CCCME att vdvda ochfeller sydda glasfibermaterial och optiska fiberkablar var tvd olika
produkter och tillhérde olika produktgrupper. Slutsatserna i den undersékningen har séledes inget samband med
optiska fiberkablar och bor inte betraktas som bevis for de betydande snedvridningar som havdas i det aktuella
drendet. Enligt CCCME avsdg den bevisning som lades fram av klaganden inte specifikt den faktiska industri som
undersoktes och var dirfor otillricklig och irrelevant.

(164) Kommissionens slutsatser i undersokningen om glasfibermaterial, som det hinvisas till i klagomalet, ar relevanta for
alla industrisektorer i Kina, dtminstone nir det giller de dvergripande snedvridningar som péverkar produktions-
faktorerna i alla sektorer eller snedvridningarna av det socioekonomiska systemets funktion i Kina. Dessutom kan
vissa av de sirskilda strategier och planer som omfattar sektorn for glasfibermaterial ocksa direkt eller indirekt
omfatta sektorn for optiska fiberkablar, sirskilt ndr de ingdr i samma 6vergripande program eller politik som ror
liknande sektorer. Kommissionen ansdg att den bevisning som lagts fram av den klagande var relevant och
tillimplig pa sektorn for optiska fiberkablar och tillracklig for att inleda en undersokning i enlighet med artiklarna
5.9 och 2.6a e. Under alla omstindigheter faststillde kommissionen genom denna undersokning och i detalj i
avsnitten 3.1.1.2-3.1.1.9 ovan att det férekommer ett antal strategier och betydande snedvridningar som motiverar
att artikel 2.6a tillimpas i detta fall. Pistdendet avvisades darfor.

(165) Slutligen bestred CCCME klagandens pdstdende om att SASAC:s roll som "faktisk kontrollant” av ett foretag utgor
tillracklig bevisning for att det foreligger betydande snedvridningar. CCCME hivdade dessutom att kommissionen
borde bedéma alla relevanta faktorer i sin helhet for att korrekt kunna bedoma om det statliga aktieinnehavet ger
upphov till statlig paverkan som visentligt och i betydande grad far inflytande pé foretagens kommersiella beteende
ndr det giller beslutsfattande, prissittning och organisation av produktionen. CCCME tillade att sidan péverkan ar
forbjuden enligt Folkrepubliken Kinas lag om statliga foretagstillgdngar dar det i artikel 6 foreskrivs att "statsradet
och lokalbefolkningens styrelseorgan ska, enligt lag, utfora kapitalgivarens uppgifter pa grundval av principerna om
atskillnad mellan statliga organ och foretag, dtskillnad av de administrativa funktionerna i offentliga angeldgenheter
och funktionerna for den som bidrar med statsigda tillgdngar samt icke-inblandning i foretagens legitima och
oberoende affirsverksamhet”. I detta hanseende hivdade CCCME att SASAC, i sin roll som indirekt aktiedgare i FTT,
endast utovar en funktion som kapitalgivare men inte paverkar foretagens dagliga verksamhet. CCCME undrade
ocksé pa vilket sitt foretagets forbindelser med SASAC skulle tyda pd betydande snedvridningar. Slutligen hivdade
CCCME att klaganden, nir denne gjorde ovanstdende pastdende, underlit att beakta kopplingarna mellan unionstill-
verkarna och ménga exportorer i den meningen att majoriteten av de klagande och stédjande unionstillverkarna har
ndrstaende foretag eller filialer i Kina och/eller sjdlva importerar optiska fiberkablar frin Kina.

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/492 av den 1 april 2020 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar
betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT L 108,
6.4.2020, s. 1).
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(166) Som svar pa detta noterar kommissionen inledningsvis att CCCME:s pastdende felaktigt blandar ihop tvéd olika
aspekter i artikel 2.6a b i grundforordningen, dvs. de i forsta och andra strecksatsen. Dessutom bortser CCCME fran
att det som ska styrkas enligt denna bestimmelse r de "potentiella” och inte de faktiska foljderna av dessa aspekter.
Den forsta aspekten ror foretag “som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende” och ar
inte begrinsad till rollen som “faktisk kontrollant”, vilket CCCME verkar antyda. I motsats till detta handlar den
andra aspekten i artikel 2.6a b om forekomsten av statlig nirvaro som gor att staten "kan péverka priser eller
kostnader”. Dessa ar tva klart skilda aspekter som mdste ldsas tillsammans med inledningen till artikel 2.6a b, dar
det framgdr att hinsyn ska tas till de "potentiella” och inte de faktiska f6ljderna. Analysen i avsnitt 3.1.1.3 visar de
kinesiska myndigheternas dgande och kontroll inom sektorn for optiska fiberkablar, sirskilt ndr det giller de
exporterande tillverkare som ingdr i urvalet. PA samma sitt visar analysen i avsnitt 3.1.1.4 hur de kinesiska
myndigheterna kan paverka priser eller kostnader i verksamheten inom sektorn for optiska fiberkablar, sarskilt nar
det giller de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet. Detta pdstdende kan darfor avvisas redan pd denna grund.
I sjalva verket kan kontrollkapaciteten hos en statlig enhet, sisom SASAC, ha betydande marknadspéverkan som ger
upphov till marknadssnedvridningar, sésom beskrivs i de ovanndmnda avsnitten i denna forordning. Kvalificeringen
som ren “kapitalgivare” som inte ingriper i den dagliga verksamheten pa grundval av den citerade artikel 6 i Kinas lag
om statsigda foretagstillgdngar paverkar inte statens roll via SASAC i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta
strecksatsen och utesluter inte denna mojlighet enligt de relevanta kriterierna for "potentiella f6ljder”, dven nir den
jamfors med andra artiklar i ndimnda lag. Den senare utgor ett tydligt bevis pd hur staten har for avsikt att paverka
ekonomin genom statligt kontrollerade foretag och genom sin roll i dessa foretag (''"). Sarskilt ndr det galler rollen
som “kapitalgivare” anges det i artikel 12 i nimnda lag att "ett organ som utfor kapitalgivarens uppgifter pa
motsvarande folkregerings vagnar ska erhélla avkastning pa tillgdngar, delta i beslutsfattande och vilja ut personal i
ledande stillning och andra kapitalgivares rattigheter gentemot statligt d4gda foretag enligt lag” ('*?). De sistndimnda
uppraknade rittigheterna for "kapitalgivaren” bekraftar dennes eventuella inflytande péa det kontrollerade foretagets
funktionssitt, dtminstone nér det giller de viktigaste riktlinjerna for foretagets affirsutveckling och strategiska
foretagsbeslut, sdrskilt genom tillsdttning av viktiga ledningspersoner som ér involverade i beslut som med
nodvindighet sipprar ned i den dagliga affirsverksamheten, dven nir det giller priser eller kostnader. Som det sista
men inte det minst viktiga konstaterandet fann kommissionen, vid sidan om frdgan om SASAC:s kontroll, dven
omfattande bevis for att det finns betydande snedvridningar inom sektorn for optiska fiberkablar, dér t.ex. foretaget
FTT (och 6vriga tillverkare) dr verksamt, vilket beskrivs i avsnitten 3.1.1.5-3.1.1.8. Slutligen, vad giller forhallandet
mellan unionstillverkarna och de kinesiska exportorerna, dr detta inte relevant for bedomningen av SASAC:s
kontrollerande roll i FTT i Kina och har hur som helst analyserats ingdende i skidlen 408-415 i denna forordning.
CCCME:s pastdenden avvisades darfor.

(167) De kinesiska myndigheterna hivdade att artikel 2.6a i EU:s grundférordning inte dr forenlig med artikel 2.2
och 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet och hanvisade till det faktum att EU:s metod for kostnadsjustering befanns vara
oforenlig med WTO:s dverprovningsorgans tolkning i EU — Biodiesel och av panelen i méalet EU — Kostnadsjustering
(DS494).

(168) Kommissionen behandlar de kinesiska myndigheternas argument angdende EU — Biodiesel i skdl 146. Vad giller
malet EU — Kostnadsjustering erinrar kommissionen om att bdde EU och Ryssland 6verklagade panelens slutsatser,
som inte 4r slutliga och enligt WTO:s gillande rittspraxis foljaktligen inte har rattslig status i WTO-systemet
eftersom de inte har bekriftats genom beslut frin WTO-medlemmarna. I alla hidndelser forklarade panelen
uttryckligen i sin rapport att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen inte omfattas av denna tvist.
Pastdendet avvisades darfor.

(169) De kinesiska myndigheterna hivdade ocksd, med avseende pé rapporten, att kommissionen hade utfirdat rapporter
av samma slag om endast ett fital utvalda lander, dir oro uttrycktes over krankningen av behandling som mest
gynnad nation och nationell behandling. De kinesiska myndigheterna uppgav ocksd att det i samband med de
tidigare undersokningarna av produkter med ursprung i Kina inte hade gjorts ndgon undersokning av huruvida det
forekom snedvridningar p& marknaden i EU:s industrier och deras industrier i tidigare led eller huruvida de
uppgifter frdn tredje part som anvindes i forfarandet péaverkades av snedvridningar pd marknaden. Den
grundldggande logiken i hela det undersokningssystem som grundar sig pa artikel 2.6a kan dirfor inte vara
koherent i sig sjdlv och dn mindre rittvis. De kinesiska myndigheterna hdvdade vidare att det inte finns ndgon
allmént accepterad definition av begreppet “marknadssnedvridning” bland ekonomer och att kriteriet for
"betydande snedvridning av marknaden” i artikel 2.6a i grundforordningen inte har uppfyllts och saknar teoretiskt

(") Rapporten — kapitel 5, s. 90-92.
(") Se ocksa rapporten — kapitel 5, s. 100-103.
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stod och internationellt erkdnnande. Enligt de kinesiska myndigheterna bor de grundliggande begreppen och
kriterierna for "marknad”, "snedvridning” och "betydande” diskuteras och definieras, och om ingen slutgiltig slutsats
eller konsensus nds om det senare finns det inte heller ndgon mojlighet att exakt definiera "betydande snedvridning
av marknaden”, och dirfér dr det absurt och icke-operationellt att faststilla rittsliga bestimmelser eller
internationella regler pa den grunden. De kinesiska myndigheterna noterade slutligen att det var oméjligt for olika
ekonomier som antog marknadsekonomiska principer att anvinda identiska arrangemang, eftersom varje ekonomi
eventuellt hade institutionella skillnader, och att det var logiskt ohéllbart att betrakta skillnaderna i system eller
arrangemang som bevis pd betydande snedvridningar av marknaden. Enligt de kinesiska myndigheterna kan det

senare tillvigagdngssittet endast betraktas som diskriminerande och protektionistiskt.

(170) Nar det giller de kinesiska myndigheternas pastdende om &vertradelse av klausulerna om mest gynnad nation och
nationell behandling erinrar kommissionen om att en landsrapport enligt artikel 2.6a ¢ i grundférordningen endast
ska utarbetas for ett land om kommissionen har vilgrundade indikationer pé att det kan forekomma betydande
snedvridningar i ett visst land eller i en viss sektor i det landet. Efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna i
artikel 2.6a i grundforordningen i december 2017 fick kommissionen sddana indikationer pd betydande
snedvridningar for Kina. Kommissionen offentliggjorde ocksa en rapport om snedvridningar i Ryssland i oktober
2020 (") och utesluter inte att andra rapporter kommer att folja. Som nidmnts ovan ar rapporterna inte heller
obligatoriska for tillimpningen av artikel 2.6a. I artikel 2.6a c beskrivs villkoren for att kommissionen ska utfarda
landsrapporter och enligt artikel 2.6a d dr klagandena inte skyldiga att anvinda rapporten eller ocksd, enligt
artikel 2.6a e, dr forekomsten av en landsrapport ett villkor for att inleda en undersokning enligt artikel 2.6a. Enligt
artikel 2.6a e dr tillricklig bevisning for betydande snedvridningar i ett land som tillhandahalls av de klagande och
som uppfyller kriterierna i artikel 2.6a b tillrdcklig for att inleda unders6kningen pd den grunden. Dirfor 4r reglerna
om landsspecifika betydande snedvridningar tillimpliga pa alla linder utan tskillnad, oavsett om en landsrapport
finns eller inte. Detta innebdr att reglerna om snedvridningar i landet per definition inte strider mot behandlingen
som mest gynnad nation. Nir det giller de pdstddda snedvridningarna i EU noterar kommissionen att utover detta
pastdende frén de kinesiska myndigheterna, som ér allmint héllet och fullstandigt ogrundat, dr snedvridningar som
forekommer i EU och som paverkar EU-foretag inte foremal for analysen enligt artikel 2.6a i grundférordningen, da
denna giller exportlandet. Detta begrepp dr alltsd inte juridiskt tillimpligt pd unionsindustrin inom ramen f6r
antidumpningsundersokningar. Nir det giller pastidendet om att olika linder tillimpar olika marknadsekonomiska
arrangemang kan sigas att bestimmelserna i artikel 2.6a endast ir tillimpliga om det finns betydande
snedvridningar i exportlandet med betydande statligt inflytande som péaverkar kostnader och priser, och dirfor
paverkas inte de olika arrangemangen i olika marknadsekonomier sé linge det inte forekommer ndgot betydande
statligt inflytande som péverkar marknadskrafterna. Mot bakgrund av ovanstdende avvisade kommissionen dessa
pastdenden.

(171) Nar det giller de kinesiska myndigheternas tidiga pastdende om att det inte hade undersokts huruvida de uppgifter
fran tredje parter som anvindes i kommissionens forfaranden paverkats eller inte av marknadssnedvridningar
erinrar kommissionen om att den i enlighet med artikel 2.6a a endast konstruerar normalvirdet pd grundval av
andra utvalda uppgifter dn inhemska priser och kostnader i exportlandet och bara om den faststiller att sidana
uppgifter ar lampligast for att dterspegla icke-snedvridna priser och kostnader. I denna process dr kommissionen
skyldig att endast anvinda icke-snedvridna uppgifter. I detta avseende uppmanas berdrda parter att i ett tidigt skede
av undersokningen limna synpunkter pd de killor som foreslagits for faststillande av normalvirdet. I
kommissionens slutliga beslut om vilka icke-snedvridna uppgifter som ska anvindas for att berikna normalvardet
beaktas dessa synpunkter fullt ut.

(") Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, SWD(2020) 242 final, 22.10.2020, tillgingligt pa https://trade.ec.europa.euf
doclib/docs[2020/october/tradoc_158997.pdf.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf
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(172) Nar det giller de kinesiska myndigheternas kommentar om begreppet "betydande snedvridning av marknaden”
noterar kommissionen att detta péstiende idr allmint héllet och teoretiskt, och inte anger varfor och hur det
begrepp som anvinds i grundforordningen pd nagot sitt skulle vara bristfalligt. Kommissionen pdminner vidare om
att den inom ramen for det forfarande som ledde fram till antagandet av lagstiftningsforslaget offentliggjorde en
konsekvensbedomning som dven inneholl ett fortydligande av begreppet "betydande snedvridning” och de kriterier
som anvants, foljt av ett offentligt samrdd och en konferens med berérda parter. De kinesiska myndigheterna deltog
ocksé aktivt i denna process och i konferensen for berdrda parter. Resultatet av denna samradsprocess beaktades till
fullo i det forfarande som ledde fram till antagandet av lagstiftningsforslaget och vidare i den lagstiftningsprocess
som ledde fram till antagandet av denna bestimmelse. I artikel 2.6a definieras begreppet “betydande
snedvridningar” pa ett tydligt sdtt {or tillimpningen av EU:s grundférordning. Dessutom anges i artikel 2.6a b vilka
aspekter tillsammans med deras potentiella foljder som ska beaktas vid bedomningen av huruvida det foreligger
betydande snedvridningar. Skillnader i de ekonomiska systemen spelar ingen roll i denna bedomning, eftersom den
senare endast kan tillimpas med avseende pé det land som exporterar den beroérda produkten. Nir det giller
pastdendet om diskriminering noterar kommissionen att grundférordningen, sérskilt artikel 2.6a, inte ér tillimplig
pd ndgot specifikt land och inte heller diskriminerar mellan linder. Den &r endast tillimplig om det under
undersokningens ging framfors pastdenden om att det forekommer betydande snedvridningar i det exportland
(vilket land som helst) som berors av dessa forfaranden, pd grundval av bevisningen i drendehandlingarna.
Kommissionen avvisade dirfor dessa pastdenden.

(173) De kinesiska myndigheterna hivdade dessutom att den rapport som utarbetats av kommissionens avdelningar hade
betydande brister, bade nir det giller de faktiska och rattsliga omstindigheterna. Enligt de kinesiska myndigheterna
grundar sig klagomalet pd felaktiga slutsatser frdn rapporten och tidigare undersokningar, dir de senare har blivit
nya bevis som klaganden anvint i den aktuella undersdkningen. De kinesiska myndigheterna hivdade att
kommissionen pd samma sitt har avvikit frdn undersokningsmyndighetens neutrala stindpunkt och uppmuntrar
EU-industrin att ligga fram anklagelser om betydande marknadssnedvridningar i Kina i klagomalet, vilka strider
mot den mest grundliggande rittsliga andan av rittvisa. Den bevisning som lades fram ar enligt de kinesiska
myndigheterna otillrdcklig, eftersom den inte pekar pd marknadssituationen for den berorda produkten och
klaganden inte har lagt fram ndgon annan rapport eller bevisning som styrker snedvridningen av den kinesiska
marknaden for de berérda produkterna. Varken klaganden eller kommissionen kunde bevisa exakt hur de kinesiska
myndigheternas politik och atgirder har paverkat prismekanismen pa en specifik industris marknad i Kina.

(174) Nar det giller de kinesiska myndigheternas pdstdende om brister och felaktiga slutsatser i rapporten noterar
kommissionen att denna rapport ar ett omfattande dokument som bygger pd omfattande objektiva bevis, inbegripet
lagstiftning, forordningar och andra officiella policydokument som offentliggjorts av de kinesiska myndigheterna,
tredjepartsrapporter frdn internationella organisationer, akademiska studier och artiklar frin forskare samt andra
tillforlitliga oberoende killor. Den offentliggjordes i december 2017 sd att alla berorda parter hade goda mojligheter
att motbevisa, komplettera eller kommentera den och den bevisning som den grundar sig pd. Samtidigt som de
kinesiska myndigheterna pekade pd rapportens brister i rent allmédnna och abstrakta termer har den avstétt frén att
ndgonsin inkomma med motbevisning om innehéllet och bevisningen i rapporten. Klagande kan forlita sig pa bevis
och resultat frén tidigare undersokningar, i den mdn de 4r relevanta och att deras laglighet inte har ifrdgasatts av en
rittslig myndighet. Artikel 2.6a sikerstiller att forfarandena 4r neutrala och opartiska och att alla parters ritt till
forsvar respekteras under hela undersokningen. Kommissionen noterar att den mojlighet, som erbjuds klagande att
lagga fram péstdenden och bevisning om eventuella snedvridningar av priser och kostnader i linder dér betydande
snedvridningar som orsakats av staten eventuellt kan forekomma, inte kan tolkas som en orittvis metod som
uppmuntrar till sidana pastdenden. Nir det giller de kinesiska myndigheternas synpunkter pd den otillrickliga
bevisningen i inledningsskedet erinrar kommissionen om att den enligt artikel 2.6a e kan inleda undersokningen pé
denna grund om den anser att den bevisning som klaganden lagt fram om betydande snedvridningar r tillracklig.
Faststillandet av forekomsten och péverkan av betydande snedvridningar och den dirav foljande anviandningen av
den metod som foreskrivs i artikel 2.6a a sker emellertid vid tidpunkten for det preliminira och/eller slutliga
utlimnandet av uppgifter till f6ljd av en undersékning. Férekomsten och paverkan av betydande snedvridningar
bekriftas inte i inledningsskedet, vilket de kinesiska myndigheterna havdar, utan forst i samband med en fordjupad
undersokning. Pastiendet avvisades darfor.
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(175)

(176)

(177)

(178)

Nar det giller hanvisningarna i klagomalet till subventioner som beviljats av Kina pdpekade de kinesiska
myndigheterna att EU beviljade manga subventioner, vilket skulle kunna tyda pé att dess marknad snedvrids, och
klaganden har inte bevisat att subventionen i sjilva verket var ett statligt ingripande som hade en betydande
inverkan pd marknaden eller hade en snedvridande effekt pa priset eller kostnaden for de berorda produkterna. De
kinesiska myndigheterna papekade att enligt artikel 32.1 i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgarder
kunde inga sdrskilda dtgarder mot en subvention frin en annan medlem vidtas utom i enlighet med bestimmelserna
i Gatt-avtalet fran 1994.

Sésom kommissionen forklarar i skil 162 har pastdendet om att EU skulle ha beviljat subventioner, som i alla
hiandelser 4r fullstindigt ogrundat, ingen relevans for bedomningen av snedvridningar i exportlandet enligt
artikel 2.6a b. Enligt samma skil ska subventioner betraktas som ett av de medel f6r ingripande genom vilka staten
infor specifik snedvridande offentlig politik, och dirfor behover deras specifika inverkan inte faststdllas. Sdsom
anges i skdl 174 bekriftas hur som helst inte forekomsten och péverkan av betydande snedvridningar i
inledningsskedet, utan forst efter en fordjupad undersokning. Nar det giller tillimpningen av artikel 32.1 i WTO-
avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder ror den aktuella undersokningen och metoden i artikel 2.6a
berikningen av normalvirdet i samband med dumpning vid import av varor och kan inte anses utgora en specifik
atgdrd mot subventioner som beviljats av Kina. Varje hanvisning till den citerade artikeln saknar darfor relevans.
Dessa pastdenden avvisades darfor.

Den exporterande tillverkaren ZTT pépekade att kommissionens konstruktion av normalvirdet pd grundval av
kostnader for produktion och forsiljning eller referensvirden i ett limpligt representativt land strider mot EU:s
dtagande enligt WTO-avtalen, sirskilt dess dtagande enligt avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO.
Enligt ZTT bor EU fran och med den 12 december 2016 inte avvika frdn standardmetoden for att faststilla
normalvirdet for tillverkare i exportlandet, dvs. endast anvinda exportlandets inhemska priser och kostnader,
sdvida inte andra bestimmelser i WTO-avtalen, inklusive antidumpningsavtalet, tilliter ndgot annat. ZTT havdade
ocksa att det enligt artikel 2 i antidumpningsavtalet inte ar tillatet att anvinda andra uppgifter 4n de i exportlandet
for att faststilla normalvirdet. Aven om normalvérdet i undantagsfall behover konstrueras maste uppgifter om
produktionskostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst erhéllas
fran kéllor i exportlandet. Enligt ZTT fanns det inget i antidumpningsavtalet som gjorde det majligt att avvika fran
denna allminna regel, och begreppet betydande snedvridningar férekom inte i antidumpningsavtalet. ZTT
hinvisade i detta avseende till definitionen av normalvirde i artikel 2.1 i antidumpningsavtalet och till de
exceptionella omstandigheter som beskrivs i artikel 2.2 i antidumpningsavtalet, under vilka normalvirdet kan
faststillas pa grundval av ett jamforbart pris f6r en likadan produkt nir den exporteras till ett laimpligt tredjeland,
forutsatt att detta pris dr representativt, eller pa grundval av produktionskostnaden i ursprungslandet plus ett skaligt
belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmadnna kostnader samt vinst. ZTT tillade att
antidumpningsavtalet kraver att kostnaderna normalt ska berdknas pd grundval av bokforingen f6r den berérda
exportoren eller tillverkaren, forutsatt att denna bokforing overensstimmer med exportlandets allmint erkdnda
bokforingsprinciper och att det framgdr att den pd ett rimligt sitt dterspeglar kostnaderna i samband med
produktion och forsiljning av den berdrda produkten, och att beloppen for forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allménna kostnader samt vinst pd samma sitt ska baseras pa faktiska uppgifter om den berérda
exportorens eller tillverkarens tillverkning och forsiljning av den likadana produkten vid normal handel; ndr sddana
belopp inte kan faststillas pd denna grundval kan beloppen faststillas pd grundval av andra killor, men alltid pa
hemmamarknaden i ursprungslandet.

ZTT hinvisade dessutom till domen i malet EU — Biodiesel, enligt vilken de undersokande myndigheterna inte fick
utvirdera de kostnader som rapporterats i exportorens|tillverkarens bokforing i enlighet med ett referensvirde som
inte har ndgot samband med produktionskostnaderna i ursprungslandet. ZTT uppgav att mot bakgrund av
overprovningsorganets rapport i detta drende ska jaimforelsen enligt artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet goras
mellan & ena sidan de kostnader som redovisas i producentens|tillverkarens bokforing och, & andra sidan, de
kostnader som tillverkaren faktiskt dragit sig. ZTT papekade slutligen att enligt 6verprévningsorganets rapport i
drendet var snedvridningar i Argentina som orsakade en skillnad mellan de inhemska och internationella priserna
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pa den huvudsakliga révaran for den berorda produkten inte i sig tillracklig grund enligt artikel 2.2.1.1 for att dra
slutsatsen att tillverkarens bokforing inte pd ett rimligt sitt dterspeglade rdvarukostnaderna i samband med
produktion och férsdljning av den berdrda produkten, eller f6r att bortse fran dessa kostnader ndr normalvirdet for
den berorda produkten konstruerades. ZTT drog dirfor slutsatsen att artikel 2.6a dr oforenlig med WTO-avtalen,
inbegripet protokollet om Kinas anslutning till WTO, och tvistlosningsorganets rittspraxis.

(179) Ilinje med sina synpunkter i skil 146 avvisade kommissionen ZTT:s pastdende om att kommissionens konstruktion
av normalvirdet generellt sett dr oforenlig med WTO-avtalen pa grundval av kostnader for produktion och
forsiljning eller referensvirden i ett limpligt representativt land. I samma skil tog kommissionen upp frigan om
betydelsen av maélet EU — Biodiesel och Overprovningsorganets slutsatser i detta avseende for den aktuella
undersokningen. Nar det giller dtagandena enligt avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO erinrar
kommissionen om att i antidumpningsforfaranden rorande produkter frén Kina fortsitter de delar av avsnitt 15 i
protokollet som inte har 6pt ut att tillimpas vid faststillandet av normalvirdet, bdde vad giller kriteriet om
marknadsekonomi och anvindningen av en metod som inte bygger pd en strikt jimforelse med kinesiska priser
eller kostnader. Av alla dessa orsaker avvisades dessa pastdenden.

(180) ZTT hivdade ocksd att sektorn for optiska fiberkablar inte dr snedvriden och att endast vissa insatsvaror till den
marknaden pa sin hojd skulle kunna snedvridas. For att styrka detta pastdende havdade ZTT f6ljande: Den rapport
som klagomdlet hinvisar till innehéller ingen specifik eller detaljerad diskussion om sektorn for optiska fiberkablar.
Det gdr inte att dra slutsatsen att alla insatsvaror ar snedvridna eller att marknaden f6r optiska fiberkablar i sig ar
snedvriden. Klaganden lade inte fram négra bevis for att det fanns en statlig nirvaro i de kinesiska foretagen som
paverkade priser eller kostnader pd marknaden for optiska fiberkablar och hinvisade endast till en allmin
beskrivning av att Kina var en socialistisk marknadsekonomi i klagomalet. De foretag som 4r verksamma pd
marknaden for optiska fiberkablar kontrolleras inte av staten, dven om staten kan dga andelar i dessa foretag (den
privata sektor dger i varje enskilt fall majoriteten av foretaget), och inga bevis lades fram for att styrka huruvida
statligt dgande férekommer pé storre delen av marknaden for optiska fiberkablar i Kina eller om marknaden som
helhet ddrmed var snedvriden.

(181) Kommissionen har redan behandlat det allmdnna péstdendet om avsaknaden av konkreta bevis i klagomalet
avseende sektorn for optiska fiberkablar i skilen 152 och 154. I enlighet med artikel 5.9 i grundforordningen
uppfyller den bevisning frdn de klagande om att industrin for optiska fiberkablar atminstone potentiellt dr féremal
for betydande snedvridningar i Kina kriterierna i artikel 2.6a b och var tillricklig fér att undersokningen skulle
kunna inledas pa grundval av den bestimmelsen. Narmare bestimt dr forekomsten av betydande snedvridningar
som foranleder tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen inte kopplad till férekomsten av ett sdrskilt
sektoriellt kapitel eller information om en sarskild marknad som omfattar den berorda produkten. I detta avseende,
vilket framgdr av avsnitten 3.1.1.2-3.1.1.9, har kommissionen i denna undersokning faststillt forekomsten av
betydande snedvridningar inom industrin for optiska fiberkablar och nirstaende insatsvarusektorer. Anvindningen
av inhemska kostnader for att konstruera normalvirdet dr enligt artikel 2.6a a endast tilliten om det under
undersokningens gdng faststills att dessa kostnader inte dr snedvridna. I detta avseende fanns det dock ingen faktisk
bevisning for att enskilda exporterande tillverkares produktionsfaktorer inte var snedvridna. ZTT:s pastdende om
denna aspekt avvisades ddrfor.

(182) Nar det giller ZTT:s pastdende om statens kontroll 6ver tillverkare av optiska fiberkablar fann kommissionen bevis
for sédan kontroll enligt beskrivningen i avsnitt 3.1.1.3. Kommissionen erinrar om att statligt majoritetsigande inte
ar en forutsittning for att staten ska kunna utova effektiv kontroll. Mer allmént faststidllde kommissionen i avsnitten
3.1.1.3-3.1.1.5 att marknaden for optiska fiberkablar (bade nir det giller tillverkare av optiska fiberkablar och
tillverkare av insatsvaror som anvinds vid tillverkning av optiska fiberkablar) i stor utstrickning forsorjdes av
foretag som var foremdl for dgande, kontroll eller politisk styrning eller politiskt Gverinseende av de kinesiska
myndigheterna. ZTT:s pastdende avvisades darfor.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

ZTT uppgav vidare att klagandens bevis for offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till f{ormdan for inhemska
leverantorer av optiska fiberkablar eller pd annat sitt inverkar pé de fria marknadskrafterna inom sektorn f6r optiska
fiberkablar avser sektorer i senare led snarare dn marknaden for optiska fiberkablar i tidigare led. Nar det giller
hanvisningarna i klagomadlet till att insatsvaror var snedvridna hiavdade foretaget att bevisningen var svag och
pekade pd bristen pd klarhet om huruvida de hogpresterande fibrer som frimjats genom den trettonde
femérsplanen var optiska fibrer (eller vad planens stod bestod av) eller pa bristen pa information om aramidfibrer i
rapporten pd den angivna sidan. ZTT kommenterade dessutom klagandens hidnvisning till rapportens bevisning om
stod till glasfiber med att glasfiber ar en helt annan sektor och marknad jamfort med optiska fibrer och kablar, och
att pastdendet darfor var irrelevant for bedémningen av den berérda produkten, samtidigt som det inte heller fanns
nagra beldgg for vilket stod som tillhandahallits och hur marknaden snedvridits.

Fragan om huruvida klagomélets bevisning var tillricklig har redan behandlats ovan, bland annat i skdl 181. I sin
undersokning konstaterade kommissionen att eftersom optiska fiberkablar 4r den viktigaste komponenten i optiska
fibernit var sektorn for optiska fiberkablar nira knuten till och beroende av utvecklingen av dessa nit och
omfattades darfér i samma utstrackning av effekterna av statens politik och tillhorande policydokument om
utvecklingen av internetndt, och av genomférandet av oOvergripande strategier for internetbaserad teknik,
tillimpningar och tjanster, sdsom beskrivs i skdlen 107 och 108. Dessa policydokument gav staten méjlighet att pa
olika sitt pdverka marknadskrafterna pd manga omrdden och marknader dir optiska fibernidt, och dirmed optiska
fiberkablar, anvindes. Kommissionens slutsatser bekriftade darfor att Kina hade infort offentlig politik eller dtgérder
som inverkar pa de fria marknadskrafterna inom sektorn for optiska fiberkablar. Utan hinder av detta konstaterande
faststdllde kommissionen dven att sektorn for optiska fiberkablar ocksd péverkades av andra typer av betydande
snedvridningar, som beskrivs i avsnitten 3.1.1.3, 3.1.1.4 och 3.1.1.6-3.1.1.8. ZTT:s péstdende avvisades dirfor.

Nir det giller pastdendena om bristande klarhet i rapportens bevisning, som det hinvisas till i klagomélet, har
kommissionen under undersokningens gang faststallt att minst en av insatsvarorna till optiska fiberkablar — aramid
— definieras som en "hdgpresterande fiber” i atminstone ett policydokument. I friga om det stod som planeras for
denna produkt genom den trettonde femdrsplanen faststillde kommissionen i sin rapport att stodtgarder dr en
naturlig del av planeringsdokumenten i Kina, sirskilt nar det giller den trettonde femérsplanen pa central nivd (4).
Kommissionen bekriftade ocksd att aramid var foremal for olika politiska planeringsdokument, bland annat pa
grundval av bevis i rapporten (se skdl 114). Nar det giller klagandens hinvisningar till glasfiber i rapportens
bevismaterial noterar kommissionen att dessa fibrer kan anvidndas som insatsvara vid tillverkningen av optiska
fiberkablar och att en sddan hinvisning darfor var relevant for inledandet av undersokningen. Nar det giller den
relaterade snedvridningen beskriver kommissionen sin slutsats i skil 118. Ovanstdende pastdende avvisades darfor.

Nar det giller tillimpningen eller det felaktiga genomforandet av konkurs-, bolags- eller egendomsritt pé
marknaderna for optiska fiberkablar uppgav ZTT dessutom att inga bevis hade lagts fram, och att slutsatserna i
forordningen om glasfibermaterial i detta avseende rorde en annan marknad. ZTT hdvdade ocksd att endast
allminna bevis lades fram nir det giller snedvridningen av lonekostnaderna, vilket inte bevisar att arbetsmarknaden
var snedvriden ndr det giller optiska fiberkablar.

Sésom forklaras i skdl 163 baserades kommissionens slutsatser i undersokningen om glasfibermaterial, som ZTT
hinvisar till i klagomalet, pa bevisning i rapporten som var relevant for alla industrisektorer i Kina, och darfor var
det motiverat av klaganden att hinvisa till dessa slutsatser. I vilket fall som helst faststillde kommissionen genom
sin unders6kning, i avsnitt 3.1.1.6, att diskriminerande tillimpning eller felaktigt genomférande av konkurs- och
egendomsritt forekom — dven potentiellt — inom sektorn for optiska fiberkablar, 4ven med avseende pd den berorda

("% Se rapporten — kapitel 4.
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produkten. Nar det giller 16nekostnader hinvisade klaganden pé liknande sitt till bevisning i rapporten, som géller
all industri i Kina och som darfor 4r relevant for marknaden for optiska fiberkablar. I vilket fall som helst faststillde
kommissionen genom sin undersokning, som beskrivs sarskilt i avsnitt 3.1.1.7, att sektorn for optiska fiberkablar
paverkas av snedvridningen av l6nekostnader bdde direkt och indirekt. ZTT:s pdstdende avvisades dirfor.

(188) Nar det giller hanvisningarna till subventioner i klagomalet hivdade ZTT att det inte var sant att de syftade till att
genomfora politiska mél eller att de beviljades for att sikerstilla att dessa foretag inte agerade oberoende i
forhallande till staten.

(189) Kommissionen anser att klaganden lade fram tillricklig bevisning for att de olika subventionerna tycktes ha samband
med uppfyllandet av politiska mdl (t.ex. industrialisering, teknikutveckling eller industriell omvandling), som enligt
kommissionen pekade pd en mojlig forekomst av en viss typ av snedvridning frén statens sida och var tillricklig
som en av de aspekter som motiverade inledandet av en undersokning pd grundval av artikel 2.6a i
grundforordningen. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(190) Nar det galler snedvridningar i frdga om révaror hivdade ZTT att det var ett helt vertikalt integrerat foretag och att
dess insatsvaror darfor kommer fran nirstiende foretag, och att det var osannolikt att dess priser skulle snedvridas
av marknader i tidigare led. ZTT hidvdade ocks3 att det hade limnat relevant information om nirstdende foretags
tillverkning av material i tidigare led. Enligt ZTT lades det inte fram ndgra bevis for att marknaden for optiska
fiberkablar i sig var snedvriden, och det fanns séledes inga bevis for att ZTT:s kostnader var snedvridna. ZTT
papekade ocksd att de av foretagets kostnader som inte bevisligen var snedvridna borde anvindas for att konstruera
normalvirdet.

(191) Sésom anges ovan, sirskilt i skdl 181, ansdg kommissionen att bevisningen i drendehandlingarna var tillracklig for
att inleda undersokningen. Till f6ljd av detta faststillde kommissionen att inte bara de foretag som ar verksamma
inom sektorn for optiska fiberkablar utan ocksd, sdsom anges i skil 155, tillverkare av rdvaror som anvinds av
tillverkare av optiska fiberkablar i Kina samt tillverkare av basinsatsvaror for att tillverka dessa révaror i tidigare led i
virdekedjan péverkades av betydande sektorsovergripande snedvridningar av olika typer, som beskrivs i avsnitten
3.1.1.2-3.1.1.9. Aven om ZTT skulle anskaffa sina insatsvaror frén nirstiende foretag dr de senare tillverkarna av
insatsvaror, liksom ZTT, foremal for de snedvridningar som beskrivs i de nimnda avsnitten. I de uppgifter som ZTT
limnade fanns det ingen tillricklig och tillfredsstallande bevisning som bekriftar att ndgon av ZTT:s kostnader kan
faststdllas som icke-snedvridna pa grundval av artikel 2.6a a i grundférordningen. Detta pastiende avvisades darfor.

(192) Slutligen pdpekade ZTT att om kommissionen skulle finna att staten ingrep for att underldtta utbyggnaden av
hoghastighetsbredband genom st6d till optiska fiberkablar eller marknaderna for insatsvaror till optiska fiberkablar
(sdrskilt genom subventioner) s& var det for att den senare korrigerade ett marknadsmisslyckande och bidrog till
positiva externa effekter, och att detta darfor inte skulle betraktas som ett betydande inflytande, och att de relaterade
snedvridningarna inte kan anses vara betydande.

(193) I linje med kommissionens forklaring i skdl 172 dr frdgan om huruvida ett statligt ingripande korrigerar ett
marknadsmisslyckande inte relevant for tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen. Varje statligt ingripande
som skulle eller kan leda till en snedvridning av marknaden som uppfyller definitionen av "betydande snedvridning”
i artikel 2.6a b ska bedomas enligt den artikeln. Kommissionen avvisade darfor ZTT:s pastdende

(194) Till foljd av det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom flera berérda parter med synpunkter pa tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen och de berorda parterna upprepade i stor utstrackning sina tidigare synpunkter.
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(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

De kinesiska myndigheterna hivdade for det forsta att rapporten ar felaktig och att beslut som grundar sig pa den
saknar saklig och rattslig grund. De kinesiska myndigheterna hivdade framforallt att rapporten inte 4r vad som
avses med en rapport enligt EU-lagstiftningen. De kinesiska myndigheterna menar att det ar tveksamt huruvida
rapporten kan anses uttrycka kommissionens officiella stindpunkt. Vad giller faktainnehdllet 4r rapporten, enligt de
kinesiska myndigheterna, missvisande, ensidig och verklighetsfrimmande. Det faktum att kommissionen endast har
tagit fram landsrapporter avseende ett fatal linder ger upphov till fragor roérande principen om behandling som mest
gynnad nation. Det faktum att kommissionen forlitar sig pd bevisningen i rapporten ir enligt de kinesiska
myndigheterna dessutom inte forenligt med principerna for rittvis lagstiftning, eftersom det i praktiken innebdr att
dom falls i mélet redan fore rattegdngen.

For det andra hivdade de kinesiska myndigheterna att det 4r oférenligt med antidumpningsavtalet att konstruera
normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen, eftersom artikel 2.2 i antidumpningsavtalet
innehaller en uttdommande forteckning over situationer dir normalvirdet kan konstrueras, men “betydande
snedvridningar” ingdr inte bland de situationerna. Vidare anser de kinesiska myndigheterna att det faktum att man
anvinder uppgifter fran ett limpligt representativt land dr oforenligt med artikel VI.1 b i Gatt och artikel 2.2.1.1 i
antidumpningsavtalet, enligt vilka tillverkningskostnaden i ursprungslandet méste anvidndas nir normalvirdet
konstrueras.

For det tredje hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionens undersokningsmetod i enlighet med
artikel 2.6a i grundférordningen ar oférenlig med WTO:s regler, eftersom kommissionen, i strid med artikel 2.2.1.1
i antidumpningsavtalet, bortsdg fran den kinesiska tillverkarens bokforing utan att faststilla om detta register
overensstimde med de allméint godtagna redovisningsprinciperna i Kina. De kinesiska myndigheterna héller inte
med om det svar som kommissionen gett tidigare i friga (se skilen 146 och 168).

For det fjarde anfor de kinesiska myndigheterna att kommissionen bor vara konsekvent och gora en fullstindig
undersokning betriffande huruvida det forekommer snedvridningar pd marknaden i det representativa landet. Det
faktum att kommissionen bara godtar uppgifterna utan att undersoka detta dr ett tecken pd att kommissionen
anvinder "dubbla madttstockar”. Samma sak giller enligt de kinesiska myndigheterna bedomningen av EU-industrins
priser och kostnader. For det femte noterar de kinesiska myndigheterna att det forekommer utbredd snedvridning av
marknaden inom EU, i form av vigledning frin myndigheterna, sociala hinsyn fran affirsbankernas sida,
skattebefrielser, finansiellt stdd och ekonomiska riddningsaktioner.

Betriffande det forsta argumentet som ror rapporten behandlar kommissionen frigan om mest gynnad nation
mycket ingdende i skdl 170 ovan. P4 samma sitt behandlas anmérkningarna om att rapporten skulle innehalla
faktafel i skal 174. I samma skdl beméts dven argumentet om att kommissionen inte skulle vara opartisk. Nar det
giller rapportens status enligt EU-lagstiftningen erinrar kommissionen om att det i artikel 2.6a c i
grundforordningen inte foreskrivs ndgot sirskilt format for rapporterna om betydande snedvridningar och det
definieras i den bestimmelsen inte heller ndgon kanal for offentliggorande. Kommissionen erinrar om att rapporten
ar ett faktabaserat tekniskt dokument som endast anvinds i samband med undersokningar avseende handelspolitiska
skyddsdtgirder. Rapporten utfirdades darfor pd lampligt sitt, som ett arbetsdokument frin kommissionens
avdelningar, eftersom den dr rent beskrivande och inte ger uttryck for ndgra politiska dsikter, preferenser eller
bedomningar. Detta paverkar inte dess innehdll, dvs. de objektiva informationskéllor om forekomsten av betydande
snedvridningar i den kinesiska ekonomin som ér relevanta for tillimpningen av artikel 2.6a ¢ i grundférordningen.
Vad giller det andra och det tredje argumentet, i vilka det pdstds att artikel 2.6a i grundférordningen inte skulle vara
forenlig med WTO:s lagstiftning, noterar kommissionen att de kinesiska myndigheterna inte ldgger fram ndgra nya
bevis, forutom att den hénvisar tillbaka till AB:s rapport i mdlet EU — Biodiesel och panelrapporten i EU —
Kostnadsjustering Dessa argument har dock redan behandlats tillrackligt i skdlen 146 och 168. Det fjarde
argumentet som ror bedomning av uppgifter frdn tredjelinder har redan behandlats i skil 171 ovan. Vad giller det
femte argumentet om pastddda snedvridningar pd EU-marknaden noterar kommissionen att det i skdl 170 forklaras
varfor sddana farhdgor inte 4r relevanta i samband med denna undersokning. Foljaktligen avvisade kommissionen de
kinesiska myndigheternas argument.

ZTT-gruppen upprepade forst sin asikt om att artikel 2.6a i grundforordningen dr oférenlig med WTO-avtalen och
hiavdade att kommissionens svar pd dess tidigare argument ar otydligt i sitt resonemang, i synnerhet eftersom den
rittsliga grunden i WTO-avtalen inte anges (se skdl 146). ZTT-gruppen anser foljaktligen att utlimnandet av
uppgifter inte uppfyller de rittsliga kraven pa en tillricklig motivering fér kommissionens beslut. For det andra
hivdade ZTT-gruppen att det inte dr bevisat att gruppen ar foremdl f6r betydande snedvridningar, eftersom det inte
stimmer att partiets ordinarie politiska verksamhet inom foretaget eller foretagsledningens medlemskap i
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kommunistpartiet tyder pa att kommunistpartiets utovar ett direkt inflytande 6ver koncernen, och eftersom det ar sd
att ZTT-gruppen i och med att den 4r ett privat och borsnoterat foretag, dr foremal for marknadsinriktad
foretagsstyrning och de krav som giller for borsnotering. ZTT-gruppen papekar ocksé att det faktum att det
forekommer statliga ingripanden inte dr lika med betydande snedvridningar, eftersom statliga ingripanden ocksa
kan bidra till att korrigera marknadsmisslyckanden, som inom bredbandssektorn dir den undersokta produkten
anvinds i stor utstrackning.

(201) Kommissionen har gjort en grundlig utredning av frdgan om huruvida artikel 2.6a i grundforordningen ar forenlig
med WTO-avtalen i skilen 146, 168 och 179. I de skilen forklarar kommissionen att dven om det i den WTO-
rittspraxis som ZTT-gruppen hanvisar till inte hinvisas till tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen,
tillater rattspraxisen under alla omstindigheter anvindning av uppgifter frn ett tredjeland, vilka kan justeras om s
ar nodvindigt och motiverat. Nar det giller ZTT-gruppens argument om att det inte forekom ndgra betydande
snedvridningar inom sektorn for optiska fiberkablar noterar kommissionen att dessa frigor redan har diskuterats
ingdende i skilen 154 och 181. Aven om det inte framgér helt klart av ZTT-gruppens inlaga huruvida ZTT-gruppen
sjdlv anser att bredbandssektorn i Kina kdnnetecknas av marknadsmisslyckanden, dr ZTT-gruppens allméinna
anmdrkningar, vilka inte underbyggs av ndgon bevisning, om att kommunistpartiets verksamhet i foretaget inte ar
ett tecken pa att foretaget paverkas av kommunistpartiets inflytande eller om att statliga ingripanden inte innebar
betydande snedvridningar, inte tillrickliga for att dndra kommissionens slutsatser, vilka bygger pa en undersokning
av ett antal faktorer och som visar att det forekommer betydande snedvridningar inom sektorn, vilket forklaras i
avsnitten 3.3.1.2-3.3.1.9. Kommissionen avvisade ddrfér ZTT-gruppens argument.

(202) CCCME upprepade sin dsikt att artikel 2.6a i grundférordningen ar oférenlig med antidumpningsavtalet. CCCME
noterar att enligt kommissionen tilldter WTO:s lagstiftning, sdsom denna tolkas av WTO:s tvistlésningspanel och av
overprovningsorganet i malet EU — Biodiesel, att uppgifter frén ett tredjeland anvinds och att de uppgifterna justeras
ndr s ar nodvindigt och motiverat. CCCME pépekar emellertid att den metod som foreskrivs i artikel 2.6a i
grundforordningen inte uttryckligen dr kopplad till bestimmelserna i artikel 2.5 i grundférordningen, vilka
diskuterades i DS473. CCCME hivdar dessutom att kommissionen inte har forklarat hur artikel 2.5 andra stycket i
grundférordningen 4r forenlig med artikel 2.2 i antidumpningsavtalet.

(203) Kommissionen héller med CCCME om att metoden enligt artikel 2.6a i grundférordningen inte uttryckligen ar
kopplad till bestimmelserna i artikel 2.5 i grundforordningen, vilket redan pdpekats i skil 146. Under alla
omstindigheter noterar kommissionen att villkoren for tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen och
innehdllet i den motsvarande bedomningen avviker fran villkoren i artikel 2.5 i grundférordningen. Argumentet om
att den senare bestimmelsen inte skulle vara forenlig med WTO ar dirfor inte relevant i denna undersokning. Mot
bakgrund av ovanstdende avvisar kommissionen CCCME:s argument.

(204) FTT hanvisar ocksd uttryckligen till synpunkterna frin CCCME och hivdar att pastdendena om marknadssnedv-
ridningar inte styrkts. FTT anser att klaganden, i stillet for att forlita sig pa faktisk bevisning, nojer sig med att
upprepa kommissionens tidigare slutsatser och hanvisa till rapporten, vilken endast ger en mer 6vergripande bild av
Kinas marknads- och ekonomiska strukturer och inte innehéller ndgra specifika uppgifter om sektorn for optiska
fiberkablar. FTT ser sdledes inte hur faktorer som statligt dgande, den kemiska industrins struktur, kommunistpartiets
maél och dess roll i ett foretag visar pd hur den kommersiella verksamheten inom sektorn for optiska fiberkablar ar
snedvriden.

(205) FTT:s argument 4r irrelevanta. Sdsom redan anges i skdl 152 dr rapporten ldngt ifrdn ospecifik, och dven om den ger
en bredare overblick over den ekonomiska strukturen i Kina, beskriver den olika typer av snedvridningar, vilka ar av
ett 6vergripande slag och som forekommer i hela den kinesiska ekonomin och paverkar priserna och/eller ravarorna
och tillverkningskostnaderna for den berdrda produkten. Kommissionen noterar ocksd att rapporten inte ar den
enda beviskilla som anvindes for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar. I avsnitten
.3.3.1.2-3.3.1.9. beskrivs vilken annan bevisning som kommissionen anvinde och vilka slutsatser som drogs
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utifrdn den bevisningen. Aven om de faktorer som FTT nidmner, som statligt 4gande och kommunistpartiets roll i
foretag, ingdr bland de relevanta faktorer som tyder pd betydande snedvridningar, grundades kommissionens
overgripande bedomning av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a i
grundforordningen pd ett betydligt bredare bevisunderlag. Foljaktligen avvisade kommissionen FTT:s argument.

3.2. Representativt land

3.2.1. Allmdnna anmdrkningar

(206) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

— En ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas. For detta dandamal utgick kommissionen frén linder med en
bruttonationalinkomst per capita som var jamforbar med Kinas enligt Varldsbankens databas (**).

— Tillverkning av den berorda produkten i det landet.
— Tillgangen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land ska foretrade, dir sé dr lampligt, ges till ett land med en
adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(207) Sasom anges i skdlen 209 och 210 utfirdade kommissionen tvéd noteringar till irendehandlingarna om de killor som
anvints for att faststilla normalvirdet. I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som lg till grund for de
relevanta kriterierna och de synpunkter som inkommit frin de berérda parterna om dessa aspekter och deras
relevanta kéllor. I den andra noteringen om produktionsfaktorer informerade kommissionen berérda parter om sin
avsikt att Overvdga att anvinda Argentina som ett limpligt representativt land i detta fall, om forekomsten av
betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen skulle bekriftas.

(208) I punkt 5.3.2 i tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen ocksa att den hade identifierat Turkiet som ett
mojligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen for att faststilla normalvirdet pa
grundval av icke-snedvridna priser eller referensvarden. Kommissionen uppgav vidare att den skulle undersoka
andra eventuellt limpliga representativa linder i enlighet med de kriterier som anges i artikel 2.6a a forsta
strecksatsen i grundférordningen.

(209) Den 19 november 2020 underrittade kommissionen genom en notering (nedan kallad den frsta noteringen) berorda
parter om vilka relevanta killor som den avsdg att anvinda sig av for att faststilla normalvérdet. I denna notering
tillhandaholl kommissionen en forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. révaror, arbetskraft och energi, som
anvindes vid tillverkningen av optiska fiberkablar. Pa grundval av de kriterier som 1ag till grund for valet av icke-
snedvridna priser eller referensvirden angav kommissionen dven sex mojliga representativa linder, niamligen
Colombia, Malaysia, Serbien, Sydafrika, Thailand och Turkiet, och betraktade Turkiet som det limpligaste
representativa landet. Kommissionen mottog synpunkter pa den forsta noteringen fran Connect Com, CCCME och
ZTT-gruppen. Dessa synpunkter analyseras ingdende i skilen 226-237.

(210) Den 12 mars 2021 underrittade kommissionen genom en andra notering (nedan kallad den andra noteringen) berorda
parter om vilka relevanta killor som den avsdg att anvinda sig av for att faststilla normalvirdet, med Argentina som
representativt land. Kommissionen informerade ocksd de berdrda parterna om att den skulle faststilla forsdljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst pa grundval av tillgdnglig information for
det aktuella foretaget Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A i det representativa landet. I den andra
noteringen behandlades ocksd de synpunkter pd den forsta noteringen som mottagits. Synpunkter pé den andra
noteringen inkom frén Connect Com, CCCME och ZTT-gruppen. Dessa synpunkter analyseras ingdende i skilen
247-292.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level/jupper-middle-income.
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3.2.2. En ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas

(211) Iden forsta noteringen om produktionsfaktorer identifierade kommissionen Colombia, Malaysia, Serbien, Sydafrika,
Thailand och Turkiet som linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas enligt Virldsbanken, dvs. de
klassificeras alla av Virldsbanken som 6vre medelinkomstliander pd grundval av sin bruttonationalinkomst dar det
var kint att den berorda produkten tillverkas. Synpunkter mottogs den 30 november 2020 frdn Connect Com och
den 3 december 2020 (forldngd tidsfrist) frin CCCME och ZTT-gruppen.

(212) Connect Com hdvdade att kommissionen ocksd borde betrakta Mexiko, Ryssland och Kazakstan som méjliga
representativa linder. Kommissionen har dock inte hittat nigon tillverkare av optiska fiberkablar i dessa linder med
latt tillgangliga finansiella uppgifter och har dirfor inte bedomt dessa lander ytterligare.

(213) ZTT-gruppen hivdade att den turkiska ekonomin drabbats av betydande snedvridningar, sirskilt pa
energimarknaden samt pa elektronik- och optikmarknaderna, och hinvisade i detta avseende till kommissionens
arbetsdokument Turkey 2020 Report (''%). Mot bakgrund av slutsatsen nedan i skil 294 om att vilja Argentina som
lampligt representativt land blev detta pastdende irrelevant.

(214) ZTT-gruppen hivdade att bruttonationalinkomsten (BNI) inte var en lamplig indikator f6r bedomningen av ett lands
ekonomiska utvecklingsnivd, eftersom BNI per capita inte pé ett tillfredsstdllande sdtt sammanfattar ett lands
utvecklingsniva eller miter vilfirden, och att bruttonationalprodukten (BNP) per capita var mycket mer exakt. ZTT-
gruppen noterade ocksé att Malaysias ekonomiska utvecklingsnivé 18g narmare Kina an Turkiet i friga om BNP per
capita, och att Malaysia dirfor 1dg nirmare utvecklingsnivdn i Kina dn Turkiet. ZTT-gruppen hivdade att dven
produktivitet borde beaktas i en sddan analys och att dven om béda lindernas produktivitet var hogre dn Kinas lag
Malaysia niarmare vad galler likhet i ekonomi dn Turkiet. ZTT-gruppen noterade ocksa att Malaysia, baserat pa FN:s
index f6r mansklig utveckling (som kombinerar olika utvecklingsmatt sdsom forvintad livslingd, antal skoldr och
BNI per capita till ett index, ddr en hogre siffra innebar en hogre utvecklingsniva), 18g narmare Kinas utvecklingsniva
an Turkiet. Slutligen noterade ZTT-gruppen att baserat pa Gini-indexet (ett métt pd ojamlikhet mellan 0 och 100, dar
en hogre siffra indikerar storre ojamlikhet) ldg Malaysia nirmare Kinas ojamlikhetsniva dn Turkiet.

(215) Connect Com hivdade att kommissionen ocksa borde ta hdnsyn till produktionsvillkoren inom industrin, med tanke
pa att Kina, till skillnad frdn Turkiet, hade mycket avancerad teknik, samt antalet foretag som dr verksamma pé
marknaden.

(216) Artikel 2.6a a i grundforordningen faststiller att kommissionen fér anvinda ett representativt land som har en med
exportlandet jamforbar ekonomisk utvecklingsniva nir den ska konstruera normalvirdet for linder med betydande
snedvridning. For att i varje enskilt fall faststilla vilka linder som har en med exportlandet jamforbar ekonomisk
utvecklingsnivd anvinder kommissionen linder som klassificerats i samma inkomstkategori av Virldsbanken.
Kommissionen gor detta genom att utnyttja sitt utrymme for skonsmissig bedomning vid tolkningen och
tillimpningen av grundférordningen, vilket upprepade ganger bekriftats av domstolen under omstindigheter dar
det 6verlats &t kommissionen att gora detta (7). Kommissionen anser att denna kategorisering gor det mojligt att ha
ett tillrackligt antal tinkbara limpliga linder med jimforbar utvecklingsnivd for att kunna vilja ett lampligt
representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, samtidigt som en konsekvent och objektiv
grupp av linder sakerstills.

(217) Grundférordningen kraver inte att det representativa landet ska vara det land som ligger nidrmast exportlandet i fraga
om ekonomisk utveckling, produktivitet, forvantad livslangd, utvecklingsniva, ojamlikhet, produktionsvillkor eller
konkurrensniva. Darfor dr ingen av ovanstdende aspekter relevant for valet av ett lampligt representativt land. I

(") https:|[/ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey_report_2020.pdf.
(") Se till exempel dom av den 17 december 2008, HEG Ltd och Graphite India Ltd mot Europeiska unionens rdd, T-462/04,
EU:T:2008:586, punkt 68 och dir angiven rittspraxis.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey_report_2020.pdf
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detta fall var 6vre medelinkomstlander den relevanta kategori dér Kina klassificeras enligt Varldsbankens lista. Alla
lander i den listan som analyserats i de tvd noteringarna har dirfor en liknande ekonomisk utvecklingsnivd som
Kina och ansdgs uppfylla kriteriet i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.2.3. Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(218) I den forsta noteringen angav kommissionen att for Colombia, Malaysia, Serbien, Sydafrika, Thailand och Turkiet
behovde tillgdngen till offentliga uppgifter kontrolleras ytterligare, sirskilt nar det giller offentliga finansiella
uppgifter frn tillverkare av den berorda produkten. Kommissionen identifierade en tillverkare av optiska
fiberkablar i Colombia, fyra i Malaysia, en i Serbien, tvd i Sydafrika, tre i Thailand och fyra i Turkiet, vilket forklaras i
skilen 219-224.

(219) Nar det giller Colombia var de litt tillgangliga finansiella uppgifterna f6r Furukuwa Industrial Colombia S A S frdn
2018 och ansédgs darfor inte limpliga for undersokningsperioden. Senare uppgifter fanns tillgdngliga for andra
tillverkare i andra mojliga representativa lander, sdsom anges i skil 238.

(220) Nar det giller Malaysia identifierade kommissionen fyra tillverkare med litt tillgingliga finansiella uppgifter,
nidmligen Fujikura Federal Cables SDN BHD (Fujikura), Lite Kabel SDN BHD (Lite Kabel), Opcom Cables SDN BHD
(Opcom) och Tenaga Cable Industries SDN BHD (Tenaga). De latt tillgingliga finansiella uppgifterna for Lite Kabel
och Tenaga var fran 2018 och, i Opcoms fall, fran forsta kvartalet 2019, och ansdgs darfor inte limpliga for
undersokningsperioden. For Fujikura fanns det tillgangliga finansiella uppgifter for 2019, men foretaget gick med
forlust.

(221) Nar det giller Serbien fanns det tillgingliga finansiella uppgifter fér Novkabel Doo Novi Sad for 2019, men foretaget
gick med forlust.

(222) Nar det giller Sydafrika identifierade kommissionen tvd tillverkare av optiska fiberkablar, nimligen CBI-Electric
Telecom Cables (PTY) LTD och Malesela Taihan Electric Cable (PTY) LTD. Det fanns dock inga latt tillgingliga
finansiella uppgifter for dessa foretag.

(223) Nir det giller Thailand identifierade kommissionen tre tillverkare av optiska fiberkablar, nimligen Futong Group
Communication Technology (Thailand) Co Ltd (Futong), Siam Fiber Optics Co Ltd (Siam Fiber) och Thai Fiber
Optics Co Ltd (Thai Fiber), med latt tillgingliga finansiella uppgifter for 2019. Futong gick med vinst 2019, medan
Siam Fiber och Thai Fiber gick med f6rlust.

(224) Nir det giller Turkiet identifierade kommissionen fyra tillverkare av optiska fiberkablar med latt tillgingliga
finansiella uppgifter, nimligen Cen Kablo Sanayi Ve Ticaret AS (nedan kallad Cen Kablo), Corning Optik Iletisim
Sanayi Limited Sirketi (nedan kallad Corning Optik), ETK Kablo Sanayii Ve Ticaret AS (nedan kallad ETK Kablo) och
Turk Prysmian Kablo Ve Sistemleri AS (nedan kallad Turk Prysmian). De litt tillgingliga finansiella uppgifterna for
Cen Kablo och Corning Optik var frdn 2018 och for ETK Kablo frén 2017. For Turk Prysmian fanns det latt
tillgdngliga finansiella uppgifter for 2019. Foretaget registrerade dock en lag vinstmarginal 2019, som inte ansdgs
vara ett "skiligt belopp” i den mening som avses i artikel 2.6a a sista stycket i grundforordningen.

(225) Eftersom mer aktuella uppgifter fanns tillgingliga for andra tillverkare i andra mojliga representativa linder (se skal
238) ansdgs Colombia, Malaysia och Turkiet i detta skede inte vara mojliga limpliga representativa linder.
Kommissionen tog under alla omstindigheter upp pastdendena rorande dessa linder nedan.
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(226) CCCME och ZTT-gruppen hivdade att tillverkarna i de mojliga representativa linder for vilka de finansiella
uppgifterna limnades ut i den forsta noteringen tillverkade och sdlde bdde den berorda produkten och andra
produkter. CCCME och ZTT-gruppen hivdade nirmare bestdmt att enligt Turk Prysmians drsrapport for 2019 var
89 % av deras forsiljning kraftkablar och endast 11 % telekablar, och dirfor skulle de inte vara en bra kalla till
finansiella uppgifter om verksamheten avseende optiska fiberkablar. ZTT-gruppen hivdade vidare att dven Corning
Optiks verksamhet inte var begrinsad till produktion av optiska fiberkablar.

(227) 1 detta avseende noterade kommissionen att dessa foretags verksamhet fortfarande bestod i tillverkning av kablar,
dven av den berdrda produkten, och att finansiella uppgifter fran dessa foretag ddrfor skulle vara ett representativt
mitt pd det ekonomiska resultatet for tillverkningen av optiska fiberkablar i Turkiet 2019. Vidare ska
kommissionen utgd fran latt tillgingliga uppgifter ndr den metod som anges i artikel 2.6a i grundférordningen
tillimpas, och det kan mycket vil vara s att de offentliga uppgifter som finns att tillgd inte ligger pd den mest
detaljerade nivén for den berérda produkten utan endast pé en hogre, mer overgripande nivd. Detta argument kan
sdledes inte godtas.

(228) Connect Com havdade att pa grund av férhéllandet mellan unionstillverkaren Prysmian och den turkiska tillverkaren
Turk Prysmian skulle de allménna tillverkningsomkostnaderna, forsaljnings- och administrationskostnaderna, andra
allmanna kostnader och det turkiska foretagets vinst vara otillforlitliga. Connect Com férklarade inte varfor detta
forhallande skulle gora forsiljnings- och administrationskostnaderna, andra allmdnna kostnader och vinsten
otillforlitliga och pastdendet avvisades darfor.

(229) CCCME och ZTT-gruppen noterade att flera stora turkiska tillverkare, sésom Turk Prysmian och Corning Optik,
importerade optiska fibrer frin sina nirstdende foretag och att sidana importpriser dirfor inte kunde dterspegla
marknadspriserna. A andra sidan hivdade klaganden att s inte var fallet. Eftersom detta pastiende inte styrktes kan
det darfor inte godtas.

(230) ZTT-gruppen limnade in drsrapporter frdn tvd tillverkare i Malaysia, Opcom Cables for 2019 och 2020 och Lite for
2019, vilka var offentligt tillgingliga. Bida foretagen identifierades i den forsta noteringen som tillverkare av optiska
fiberkablar (se skil 220). ZTT-gruppen foreslog att tillgdngen till finansiella uppgifter frin dessa tvd malaysiska
tillverkare skulle anvindas for att faststilla det representativa landet. ZTT-gruppen noterade att de tvd malaysiska
foretagen inte gick med vinst 2019 och 2020, men f6reslog att uppgifter frén andra ar skulle kunna anvindas for
denna indikator, eftersom Lite Kabel gick med vinst 2018.

(231) Eftersom bada de malaysiska foretagen gick med forlust 2019 respektive 2020 kunde deras uppgifter inte anvindas
eftersom de inte utgjorde ett "skdligt belopp” i den mening som avses i artikel 2.6a a sista stycket i
grundforordningen. Nar det giller anvindningen av uppgifter for 2018, fére undersokningsperioden, ges alltid
foretrade &t uppgifter for undersokningsperioden. I detta sirskilda fall finns det finansiella uppgifter tillgingliga for
undersokningsperioden i ett annat mojligt representativt land, och det finns darfor ingen anledning att anvinda
uppgifter for en annan period. Pastdendet avvisades dirfor.

(232) CCCME havdade ocksé att om det inte fanns ndgon tillverkare i Malaysia som gick med vinst 2019 och hade ldtt
tillgdngliga finansiella uppgifter borde kommissionen anvinda unionstillverkarnas uppgifter for forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst, pd samma sitt som vid Oversynen vid
giltighetstidens utgdng av antidumpningsatgirder for volframelektroder fran Kina (1'%).

(233) Kommissionen noterar att grundférordningen ger foretrade at uppgifter fran ett representativt land pa en liknande
utvecklingsnivad som exportlandet och att detta pastdende darfor inte kan godtas.

(234) ZTT-gruppen hidvdade att kommissionen inte borde forlita sig pd Global Trade Atlas (GTA) (") for att faststilla
produktionsfaktorernas virde, utan pa importstatistik frin den kinesiska tullen eller de nationella tullmyndigheterna
i det representativa landet, eftersom dessa uppgifter enligt ZTT skulle vara mer tillforlitliga 4n uppgifterna i GTA.

("'*) Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2019/1267 av den 26 juli 2019 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av volframelektroder med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i
forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 200, 29.7.2019, s. 4).

(") https:/[www.gtis.com/gta/.


https://www.gtis.com/gta/
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

Kommissionen noterade att de berorda parterna inte lade fram ndgon bevisning som visade att GTA var mindre
tillforlitligt 4n den officiella tullstatistiken. Kommissionen noterade att den officiella tullstatistiken i det ber6rda
landet anvinds som killa till GTA-uppgifterna enligt de bilaterala avtal som GTA ingdtt med alla linder som
omfattas. Kommissionen noterade ocksa att ett antal offentliga forvaltningar sedan linge anviander GTA for att fa
tillgdng till tullstatistik och att denna databas ocksa i stor utstrackning anvinds av privata aktorer for ett antal olika
dndamal och i olika sammanhang. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

CCCME och ZTT-gruppen hivdade att en stor del av Turkiets import av optiska fibrer enligt varunummer 9001 10
inte var material som anvindes for tillverkningen av den berorda produkten, sdsom multimodala fibrer, och att
Turkiets importpris i GTA darfor inte pd ett rimligt sitt kunde dterspegla det icke-snedvridna priset pa
enkelmodsfiber. CCCME hdvdade ocksd att kommissionen borde anvinda Malaysia som ett méjligt representativt
land, eftersom andelen optiska enkelmodsfibrer i Malaysias import enligt varunummer 9001 10 var mycket storre
an for Turkiet, och GTA:s importuppgifter for Malaysia darfor skulle vara mer tillforlitliga 4n for Turkiet. CCCME
hivdade vidare att eftersom Turkiet huvudsakligen importerade optiska fibrer frin Forenta staterna och Malaysia
framst frdn Indien skulle Malaysias importuppgifter paverkas mindre av leveranskostnaderna.

Nir det giller argumenten rorande Malaysia, sirskilt frigan om huruvida importvirdet for optiska enkelmodsfibrer
ar representativt med tanke pd den hogre andelen av dessa insatsvaror enligt varunummer 9001 10 och de lagre
leveranskostnaderna (jimfort med Turkiet), noterade kommissionen att den vid jimforelsen av importen av de olika
insatsvarorna i de olika linderna kontrollerade att det forekom tillrackligt representativ import till de potentiella
linderna. Nir ett limpligt representativt land har valts anvinder kommissionen dessutom, om mojligt, mer
detaljerade landspecifika varunummer som gér utover de sexsiffriga HS-numren, sdsom anges i skal 318.

Eftersom kommissionen inte hittade ndgon tillgdnglig information for undersokningsperioden om finansiella
uppgifter for tillverkare i Colombia och Sydafrika eller for lonsamma tillverkare i Malaysia och Serbien ansdgs dessa
jurisdiktioner inte vara limpliga representativa linder. Kommissionen genomforde ytterligare undersokningar om
mojliga lampliga representativa linder och identifierade, sdsom beskrivs i den andra noteringen, ytterligare en
tillverkare av optiska fiberkablar i Argentina (dvs. Prysmian Energia Cables y Sistemas De Argentina S.A.), en i
Brasilien (dvs. Prysmian Cabos e Sistemas do Brasil S/A) och ytterligare en tillverkare av kraftkablar i Thailand (dvs.
Venine Cable) med latt tillgidngliga finansiella uppgifter for 2019.

Kommissionen analyserade ocksd importen av de viktigaste produktionsfaktorerna (t.ex. optiska fibrer, hog- och
lagdensitetspolyeten, aluminiummantlad staltrad, glasfibergarn, mantelmaterial med lag rok och ingen halogen,
fosfaterande staltrdd med PE-skikt och ror) till Argentina, Brasilien, Thailand och Turkiet.

For alla produktionsfaktorer uteslots uppgifter om import fran Kina i det representativa landet med avseende pa
betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Dessutom uteslots uppgifter
om import till det representativa landet frdn linder som inte 4r medlemmar i WTO och som fortecknas i bilaga I till
forordning (EU) 2015/755 (**) (Azerbajdzjan, Vitryssland, Demokratiska folkrepubliken Korea, Turkmenistan och
Uzbekistan), eftersom priserna pd denna import inte ansdgs vara icke-snedvridna priser.

Nar det giller Argentina importerades hilften av de optiska fibrerna, den viktigaste insatsvaran, frin Kina pé
sexsiffrig nivd. En analys pa attasiffrig nivd visade dock att importen frin Kina endast nddde upp till betydande
kvantiteter (52 %) for ett av de tre relevanta varunumren. Representativiteten for denna insatsvara och dess
underliggande virde befanns overlag vara tillfredsstillande. De andra huvudsakliga produktionsfaktorerna
importerades i betydande volymer frin linder med marknadsekonomi. Den icke-snedvridna importens
representativitet i Argentina var darfor hog.

("% Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, 5. 33).
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(242) Nir det giller Brasilien importerades optiska fibrer huvudsakligen fran Kina pd sexsiffrig niva. P4 attasiffrig nivd
importerades optiska fibrer enligt tre varunummer, och for tvd av dem kom nistan all import frén Kina. Representa-
tiviteten for denna insatsvara och dess underliggande virde ansigs dirfor vara otillforlitlig. Kommissionen noterade
vidare att 72 % av importen av den aluminiummantlade stdltrdd som anvinds i betydande volymer av en
exporterande tillverkare av optiska fiberkablar importerades pd sexsiffrig nivd frdn Kina. P4 Attasiffrig niva
importerades denna produktionsfaktor enligt tvd varunummer och for bada dessa kom mer dn 60 % av importen
fran Kina. Representativiteten for denna insatsvara och dess underliggande virde ansgs darfor vara otillforlitlig, och
eftersom den var en betydande insatsvara vid tillverkningen av optiska fiberkablar paverkar den en betydande andel
av normalvirdet. Dessutom importerades 80 % av glasfibergarnet huvudsakligen fran Kina pa sexsiffrig nivd. Pa
attasiffrig nivd importerades denna produktionsfaktor enligt tvd varunummer, och for bada dessa kom mer dn 60 %
av importen fran Kina. Mot bakgrund av ovanstdende ansdgs den totala representativiteten for den icke-snedvridna
importen till Brasilien vara lag.

(243) For Thailand, liksom Brasilien, importerades den viktigaste insatsvaran, dvs. optiska fibrer, frimst fran Kina. Endast
15 % av den totala importen av optiska fibrer kom frén andra killor som inte var snedvridna (pa sexsiffrig nivd). P4
attasiffrig nivd importerades optiska fibrer enligt tvd varunummer, och f6r bada varunumren kom mer dn 70 % av
de importerade volymerna frdn Kina. Representativiteten for denna insatsvara och dess underliggande virde ansags
dirfor vara otillforlitlig. Dessutom importerades 96 % av glasfibergarnet huvudsakligen fran Kina pé sexsiffrig niva.
Detta varunummer finns inte pd ttasiffrig nivd. Representativiteten for denna insatsvara och dess underliggande
virde ansdgs ocksé vara otillforlitlig. Mot bakgrund av ovanstiende ansdgs den totala representativiteten for den
icke-snedvridna importen till Thailand vara lag.

(244) Vad giller Turkiet var det endast tvd produktionsfaktorer, vilka endast stdr for en liten del av produktionskostnaden
for optiska fiberkablar, som importerades i betydande volymer frdn Kina. Den icke-snedvridna importens
representativitet i Turkiet var darfor hog.

(245) Mot bakgrund av ovanstdende (skdlen 224 och 241-244) underrittade kommissionen genom den andra noteringen
berorda parter om att den avsdg att anvinda sig av Argentina som ett lampligt representativt land och att Prysmian
Energia Cables Y Sistemas de Argentina S.A. i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen
skulle anvindas for att inhimta uppgifter om icke-snedvridna priser eller referensvirden for berikningen av
normalvirdet.

(246) Berorda parter uppmanades att limna synpunkter pd Argentinas limplighet som representativt land och pd
Prysmian Energia Cables Y Sistemas de Argentina S.A:s lamplighet som tillverkare i det representativa landet.
Synpunkter inkom frén Connect Com, CCCME och ZTT-gruppen.

(247) ZTT-gruppen upprepade sitt pastdende om att BNI inte var en lamplig indikator for att bedéma den ekonomiska
utvecklingsnivan i ett land, eftersom BNI inte bara inkluderar de inkomster som genereras inom landet utan dven de
inkomster som genereras utanfor landet, och havdade att kommissionen gjorde ett uppenbart fel vid bedomningen
av de faktiska omstindigheterna nir den endast beaktade den av Virldsbankens inkomstkategorier som &r baserad
pd BNI per capita vid bedémningen av likheten med Kinas ekonomiska utveckling. Liksom i fallet med Turkiet,
sasom forklaras i skil 214, hivdade ZTT-gruppen att Malaysias ekonomiska utvecklingsniva ldg nirmare Kinas 4n
Argentinas utvecklingsnivd, matt pd grundval av BNP per capita, produktivitetsnivin och FN:s index for ménsklig
utveckling, och det hiavdades darfor att Malaysia var ett mer representativt land 4n Argentina.

(248) Kommissionen instimmer inte i ZTT-gruppens pastdende om att den gjorde ett uppenbart fel nir den anvinde BNI
for att bedéma den ekonomiska utvecklingsnivdn i mojliga representativa linder. Sdsom forklaras narmare i skilen
216 och 217 anviander kommissionen linder som klassificerats i samma inkomstkategori av Virldsbanken som
exportlandet for att i varje enskilt fall faststdlla vilka linder som har en med exportlandet jimforbar ekonomisk
utvecklingsnivd. Grundférordningen innehéller inga ytterligare krav for valet av det land som i jamforelse med
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(249)
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(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

exportlandet har mest narliggande BNP per capita, produktivitetsniva eller mansklig utveckling enligt FN:s index for
maénsklig utveckling. I detta fall var den relevanta kategorin 6vre medelinkomstlinder, i vilken Kina klassificeras.
Bade Malaysia och Argentina har dirfor en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas och ansdgs uppfylla
kriteriet i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen. Pdstdendet om att Malaysia var ett bittre
representativt land dn Argentina avvisades darfor.

CCCME hivdade att kostnaderna for de révaror som kinesiska tillverkare importerar frin internationella marknader
inte bor betraktas som snedvridna och darfor inte bor ersttas.

De kinesiska exporterande tillverkare som ingdr i urvalet gavs mojlighet att visa att deras (importerade) révaror inte
var snedvridna i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen. For att visa detta skulle de tillhandahalla styrkande
handlingar (bland annat om varornas ursprungsland, kopeavtal, fakturor). ZTT-gruppen hivdade att inga av dess
material- och energiinkop var snedvridna och att de importerade rdvarorna som koptes under undersoknings-
perioden koptes till icke-snedvridna priser. Aven om ZTT-gruppen identifierade dessa inkop i forteckningen éver
inkdp av material i svaret pd frigeformuldret limnade den inte in ndgon styrkande bevisning. Kommissionen
avvisade ddrfor detta pastdende.

Dessutom limnade FTT-gruppen in viss styrkande bevisning avseende fem rdvaror, men bevisningen var inte
heltickande (den omfattade endast ett ftal transaktioner) och oférenlig med annan information som limnats i den
relevanta forteckningen. Detta innebar att kommissionen inte kunde bedoma detta pdstdende, som dirfor inte
kunde godtas i detta skede.

CCCME hivdade ocksd att importpriserna frin tredjelinder inte var en representativ ersittning for inhemska priser
vid berdkningen av normalvirdet, eftersom importpriset kan inbegripa leveranskostnader som ar hogre dn
leveranskostnaderna for ravaror som kopts pd hemmamarknaden, vilket pé ett konstlat sitt skulle bldsa upp den
ersatta ravarukostnaden, och att kommissionen inte skulle kunna sirskilja dessa kostnadseffekter.

Sésom forklaras i skil 69 drog kommissionen i denna undersokning slutsatsen att tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen var limplig. I artikel 2.6a a i grundférordningen foreskrivs anvindning av motsvarande
uppgifter i ett laimpligt representativt land. Kommissionen anvinder GTA:s importpriser som utgdngspunkt for att
berdkna ett icke-snedvridet pris i det representativa landet, till vilket den ligger den motsvarande importtullen.
Detta anses vara en forsiktig uppskattning for att konstruera ett lampligt, icke-snedvridet, approximativt virde for
marknadspriset i det representativa landet, eftersom ytterligare kostnader kan uppstd utover detta virde, sisom
importavgifter och andra skatter 4n importtullar (t.ex. mervardesskatt), beroende pd vilket land det giller. Om inte
alla leveranskostnader vid import skulle beaktas skulle det resulterande priset inte dterspegla det icke-snedvridna
priset pd den argentinska marknaden, utan det genomsnittliga priset fritt fabrik (vid forsiljning pd export) i de
linder som siljer till Argentina. Detta skulle strida mot artikel 2.6a a i grundforordningen, och detta pastdende
avvisades darfor.

I avsaknad av bevisning som kan bevisa att de uppgifter och den metod som anvénts inte skulle vara representativa
for de icke-snedvridna kostnaderna for varje insatsvara avvisade kommissionen detta pastdende.

CCCME hivdade att det fanns betydande skillnader i arbetskrafts- och energikostnader mellan olika linder och att
tredjeldnders arbetskraftskostnader och energipriser darfor inte kunde anvindas vid faststéllandet av normalvirdet.
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(256) Sasom forklaras i skil 69 drog kommissionen i denna undersokning slutsatsen att tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen var limplig. I artikel 2.6a a i grundforordningen foreskrivs anvindning av motsvarande
uppgifter i ett lampligt representativt land. Sdsom forklaras i skdl 245 valde kommissionen i detta skede av
undersokningen Argentina som representativt land. Uppgifterna om de icke-snedvridna kostnaderna for arbetskraft
och elektricitet kommer dérfor frin Argentina, vilket forklaras i skilen 345 och 348.

(257) CCCME begirde att kommissionen skulle klargora enligt vilka kriterier man avgér om lénsamheten for ett foretag i
det representativa landet ar 1ag eller hog.

(258) I enlighet med sista stycket i artikel 2.6a i grundférordningen ska det konstruerade normalvirdet omfatta ett icke-
snedvridet och skaligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst.
Detta dr det rattsliga kriterium som kommissionen tillimpar nir den bedémer om lonsamheten &r 13g eller hog. I
enlighet med den artikeln méste vinsten vara skilig. Vid faststillandet av vad som dr ett skiligt belopp i varje enskilt
fall tittar kommissionen péd vad som ar specifikt i varje undersokning, sdsom den berérda produkten och sektorn.
Det behover knappast papekas att en skilig vinstniva inte kan vara (praktiskt taget) negativ eller nira noll.

(259) CCCME hivdade ocksa att Argentina inte var ett limpligt representativt land eftersom den enda tillverkare i
Argentina som kommissionen identifierat (dvs. Prysmian Energia) var nirstdende en av de klagande och foretaget
innehade en stor andel av den argentinska marknaden. CCCME hinvisade till antidumpningsundersokningen om
import av glyfosat frén Kina ('%!), i vilken Argentina, Australien, Indien och Malaysia avvisades som jimforbara
linder, eftersom deras marknader till stor del dominerades av foretag som var nédrstdende den huvudsakliga
klaganden i EU. CCCME hivdade ocksé att eftersom den argentinska telekommarknaden har vuxit kraftigt under
2020 och den argentinska regeringen gav stod till lokala tillverkare, kan uppgifter om forsiljnings- och administra-
tionskostnader, andra allminna kostnader samt vinst for ett féretag som har en stor andel av en vixande marknad
inte aterspegla en skilig och marknadsorienterad nivd och bor inte anvindas for att konstruera normalvirdet.
Connect Com hivdade ocksa att de argentinska tillverkarna av optiska fiberkablar inte var oberoende foretag utan
ndrstdende till Prysmian och Nexans och att det darfor i) inte fanns tillrdcklig konkurrens pd den argentinska
inhemska marknaden, med hinvisning till EU-domstolens dom C-16/90 (%), ii) kostnaderna och vinsten for dessa
tillverkare skulle ligga over den konkurrensmdssiga nivan, iii) de anknutna tillverkarnas koncerninterna internpriser
var for hoga. Connect Com hivdade ocksd att Prysmian Energias vinst pd 20 % var for hog, medan vinsten for
Venine Cable i Thailand pd 9,5 % stimde bittre 6verens med konkurrensvillkoren. Connect Com havdade vidare att
Brasilien skulle vara ett mer representativt land eftersom fler tillverkare dr verksamma pé denna marknad och minst
fyra av dem var oberoende av de klagande.

(260) Det faktum att det utvalda foretaget i det representativa landet dr narstdende en unionstillverkare paverkar inte valet
av representativt land. CCCME har inte limnat ndgra skal eller bevis som skulle gora detta relevant i detta fall. Det
faktum att foretaget har en stor andel pd den argentinska marknaden betyder inte heller att det inte finns nigon
konkurrens i Argentina och inte heller att de finansiella uppgifterna om ett sddant foretag automatiskt blir
olimpliga. Detta pastdende styrktes inte heller av ndgon bevisning for att den argentinska marknaden var
konkurrensbegransande. Den vinstmarginal som konstaterats for det argentinska foretaget var i sjilva verket 10,6 %
sdsom anges i skil 362, vilket ér i linje med den vinst pd 9,5 % som Connect Com forsvarade som i linje med
konkurrensvillkoren. Dirfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(261) CCCME upprepade sin begdran om att kommissionen skulle anvinda Malaysia som ett representativt land. CCCME
hivdade att kommissionen, i avsaknad av anvindbara 16nsamhetsuppgifter fér undersdkningsperioden, kunde
anvinda de finansiella uppgifterna for ett Ionsamt foretag for 2018, eftersom industrin for optiska fiberkablar 4r en
relativt stabil industri dér nivan pa forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst

(") Radets forordning (EG) nr 368/98 av den 16 februari 1998 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av glyfosat
med ursprung i Folkrepubliken Kina och om slutgiltigt uttag av den preliminira tullen (EGT L 47, 18.2.1998, s. 1), skil 15.
(**) Dom av den 22 oktober 1991, Detlef N6lle ("Eugen Nolle”) mot Hauptzollamt Bremen-Freihafen, C-16/90, EU:C:1991:402, punkt 27.
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inte varierar sarskilt mycket fran ar till &r. CCCME betonade ocksa att i antidumpningsundersokningen om citronsyra
fran Kina ('*’) valde kommissionen, trots att den tillverkare som identifierats i Colombia gick med forlust 2019, dnda
Colombia som limpligt representativt land och for forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst anvinde kommissionen uppgifter for foretag i Colombia som tillverkar produkter i en kategori
ndra citronsyra.

(262) Sasom forklaras i skl 231 ges foretrdde at de uppgifter som fanns tillgidngliga for undersokningsperioden, och
sddana uppgifter finns for ett foretag i Argentina. CCCME har inte angett ndgon anledning till varfor man onskar
avvika fran den period for vilken normalvirdet konstrueras. Pastdendet avvisades darfor.

(263) ZTT-gruppen hivdade vidare att Malaysia var ett mer representativt land dn Argentina, eftersom i) de produkter som
tillverkades av de tre malaysiska foretag som ZTT-gruppen foreslog var mer lika de produkter som ZTT-gruppen
tillverkade jamfort med de produkter som tillverkades av Prysmian Energia, och ii) fler tillverkare av optiska
fiberkablar har identifierats i Malaysia 4n i Argentina.

(264) Bortsett frin det faktum att det forsta pdstdendet inte styrktes av nodvindig bevisning dr dessa tvd punkter
irrelevanta, eftersom dessa malaysiska foretag antingen gick med forlust eller inte registrerade skiliga vinster i den
mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen under undersokningsperioden. Sdsom f6rklaras i skdl 230
gick Lite och Opcom Cables inte med vinst 2019 respektive 2020, medan Tenaga Cables vinst 2019 inte utgjorde
ett "skaligt belopp” i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, sésom anges i skil 268. Pastiendet
avvisades darfor.

(265) ZTT-gruppen péstod att kommissionen kunde anvinda det malaysiska foretagets vinstmarginal for 2018 pad samma

sdtt som uppskattningarna av 16nsamheten fore undersdkningsperioden i berakningen av nivan for undanréjande av
skada.

(266) I artikel 2.6a anges motsvarande kostnader for produktion och forsiljning i ett lampligt representativt land under
undersokningsperioden som en forsta metod. I sddana fall bor dven vinsterna hirrora frdn samma period. Om
vinsterna inte dr rimliga som i detta fall ska ett annat representativt land viljas. Detta pastdende kan sdledes inte
godtas.

(267) ZTT-gruppen limnade dven in rikenskaper for 2019 fran det malaysiska foretaget Tenaga Cable Industries SDN BHB
som omndmndes i den forsta noteringen, sd som anges i skil 220, och uppmanade kommissionen att vilja Malaysia
som representativt land, liksom detta foretags forsdljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader
och vinstmarginal nir normalvardet skulle konstrueras.

(268) Kommissionen konstaterade att detta foretag mycket riktigt var lonsamt 2019. Vinstmarginalen motsvarade dock
inte ett "skiligt belopp” i den mening som avses i artikel 2.6a a sista stycket i grundférordningen. Kommissionen
avvisade ddrfor detta pastdende.

(269) ZTT-gruppen péstod dven att kommissionen kunde anvinda Malaysia i stillet for Argentina som representativt land
eftersom importuppgifterna var bittre 4n for Argentina. Malaysia hade ett sdrskilt varunummer pa ttasiffrig niva for
optiska fibrer (9001 10 10) som motsvarade den typ av rdvara som anvinds i framstillningen av den berérda
produkten (for anvindning inom telekommunikation) och det finns inga importtullar, medan det i den argentinska
tulltaxenomenklaturen inte fanns ndgon sddan specifik uppdelning av optiska fibrer for anvindning inom
telekommunikation och tull tas ut.

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/607 av den 14 april 2021 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av citronsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina, som utvidgats till att dven omfatta import av citronsyra som avsints frin
Malaysia, oavsett om produkternas deklarerade ursprung ar Malaysia eller inte, till foljd av en Gversyn vid giltighetstidens utgdng
enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 129, 15.4.2021, 5. 73).
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(270) Detta pastiende Gverensstimmer inte med verkligheten. Malaysias éttasiffriga varunummer (9001 10 10) géller for
optiska fibrer som anvinds for bide telekommunikation och eldistribution. Nir det giller Argentina anges inte
anvindningsomréadena for de tva aktuella attasiffriga varunumren (9001 10 19 och 9001 10 11), men produkten
identifieras som optiska fibrer. Det fraimsta anviandningsomradet for optiska fibrer far sigas vara telekommunikation.
Sé som forklaras i skil 231 kunde kommissionen i vilket fall som helst inte hitta nigot passande foretag i Malaysia
med latt tillgdngliga uppgifter om ekonomin under undersokningsperioden och som hade redovisat ett skaligt
vinstbelopp i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen. Pastaendet avvisades darfor.

(271) ZTT-gruppen péstod dven att kommissionen kunde anvinda Malaysia i stillet for Argentina som representativt land
eftersom energimarknaden i Argentina var snedvriden. ZTT-gruppen hinvisade hir till en rapport fran Fitch Rating
fran 2019 (**¥), enligt vilken den argentinska energisektorn var beroende av statliga subventioner som utbetalades
till Compania Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA) och 6verfordes till
elproduktionsforetag. ZTT-gruppen pdstod dven att det enligt Virldsbanken fanns fyra statliga bolag pd den
argentinska elmarknaden.

(272) Kommissionen noterade att Fitch Ratings rapport publicerades den 13 juni 2019 och att subventionerna som
CAMMESA hade fatt hirrorde frén perioden fore 2018. I utdragen frén rapporten som denna part limnade in
angavs det endast att subventionerna hade overforts till elproduktionsforetag, och det fanns inga uppgifter om att
dessa foretag overforde subventionerna vidare till slutkunderna. Om s& dnda var fallet skulle elkostnaderna som
anvinds som referensvirde i sé fall vara lagre, och darmed skulle dven normalvardet vara lagre, vilket skulle gynna
de exporterande tillverkarna. S& som forklaras i skdl 348 anvinde kommissionen hur som helst de priser som hade
offentliggjorts av eldistributorerna Edesur och Edenor for undersokningsperioden for att rakna fram referensvardet
for el. S& som dven anges i den rapport som ZTT-gruppen limnade in 4r Edenor och Edesur privata bolag (Edenor
har Pampa Energia som majoritetsigare och Edesur har Enel Americas) och de forefaller inte ha fatt ta del av dessa
subventioner. Dessutom tillhandaholls ingen bevisning for vilka effekter dessa pastddda subventioner skulle ha haft
pa marknaden. Kommissionen avvisade dérfor detta pastaende.

(273) ZTT-gruppen péstod dven att om Argentina skulle anvindas som representativt land i stillet for Malaysia borde
statistiken over import enligt det argentinska varunumret 9001 10 19 inte tas med i berikningen av det icke-
snedvridna priset for den insatsvaran eftersom importmangden ir liten (688 kg) och priset hogt och importen
dirfor enligt ZTT-gruppens mening inte har gjorts vid normal handel. Darut6ver péstods att uppgifterna om varor
enligt det argentinska varunumret 9001 10 20 (Haces Y Cables De Fibras Opticas, dvs. optiska fiberkablar och
fiberknippen) borde tas med eftersom dessa varor importeras i storre och mer normala mangder (1 212 473 kg).

(274) Nar det giller det argentinska varunumret 9001 10 19 har ZTT-gruppen inte lagt fram ndgon bevisning som visar att
importen av varor med detta varunummer inte skedde vid normal handel. Det hogre priset utgor inte bevis for ndgot
sddant. Undersokningen visade dven att vissa kinesiska exporterande tillverkare kopte in optiska fibrer till liknande
priser. Dessutom noteras att det argentinska varunumret 9001 10 20 omfattar optiska kablar men inte optiska
fibrer och att det darfor inte kan anvindas for berdkningen av referensvirdet for optiska fibrer. Detta pastiende
avvisades darfor.

(275) ZTT-gruppen hivdade dven att 16 % av Prysmian Groups sammanlagda intékter enligt gruppens drsredovisning for
2019 kom fran dess projektverksamhet (skriddarsydda hogteknologiska hogspanningssjo- och markkablar), 70 %
frin dess energiverksamhet (kompletta produktpaket med energikablar) men endast 14 % frin dess
telekomverksamhet. Den hivdade darfor att det skulle vara missvisande att anvinda ett bolag som ingick i Prysmian
Group som grund for berdkning av forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader och
vinster pd marknaden for optiska fiberkablar eftersom sddana kablar endast utgjorde en liten del av denna grupps
verksambhet.

(276) Den finansiella information om Prysmian Energia som limnades ut till berorda parter i den andra noteringen géller
inte hela Prysmian Group utan endast enheten i Argentina. Enligt den information som ges pd Prysmian Energys
webbplats (1) ingdr dessutom den berorda produkten i foretagets verksamhet, och de finansiella uppgifterna om

(") hittps:/fyour.fitch.group/rs|732-CKH-7 67 images/Fitch_10069753.pdf?mkt_tok=ey]pljoiWmpSalpXWTROREJpWkRVMClsIn
QiOiJ 1NnhzNGptTmpwaUQrcUNiM2ZERDAycU1UV 3dwcEQzaG5ORGNIUVFHTIBLZTduYXhPS1BhaHNaQVdQUz
VUTmFkRzRBQk9IPQ2pkSFR3V1c0Y24wMEZPdz091n0%3D.

(*¥) https:|[ar.prysmiangroup.com/en.
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

detta foretag kan darfor ses som representativa for verksamhet p& marknaden for optiska fiberkablar i Argentina. S&
som ocksa forklaras i skl 227 ska kommissionen utga fran latt tillgingliga uppgifter nir metoden som anges i
artikel 2.6a i grundférordningen tillimpas, och det kan mycket vil vara sd att de uppgifter som finns att tillgd inte
giller den mest detaljerade nivan for den berorda produkten utan endast en hogre, overgripande nivd. Detta
pastdende avvisades darfor.

ZTT-gruppen péstod dven att kvaliteten pd uppgifterna fran Argentina inte var tillforlitlig eftersom Prysmian Energia
hade kopplingar till Prysmian S.p.A, en unionstillverkare som ingick i den aktuella undersékningen. Om Prysmian S.
p.A rikade ut for en skada skulle det ddrfor paverka de ekonomiska resultaten for hela gruppen, inbegripet for
Prysmian Energia. Gruppen hdvdade dven att de ekonomiska resultaten for bara Prysmian Energia mycket vél hade
kunnat paverkas av transaktioner med insatsvaror som tillhandahéllits av nirstdende parter.

Sé& som forklaras i skil 276 gillde den finansiella information om Prysmian Energia som limnades ut till ber6rda
parter i den andra noteringen inte hela Prysmian Group utan endast enheten i Argentina. ZTT-gruppen forklarade
inte heller hur ekonomin i ett foretag i Argentina skulle kunna péverkas av en skada som ett nirstiende foretag i
Italien rékar ut for. Detta pdstdende ar helt spekulativt, i och med att det inte har lagts fram ndgon bevisning.
Pistdendet om att Prysmian Energias ekonomiska resultat skulle ha kunnat péverkas av transaktionerna med
insatsvaror som tillhandahdllits av de nirstdende parterna dr dven det spekulativt eftersom ingen bevisning som
stoder detta pastdende har lagts fram. Dessa péstdenden avvisades.

ZTT-gruppen bad kommissionen att tillhandahélla en mer detaljerad redovisning 6ver innehéllet i Prysmian Energias
rorelsekostnader, eller att, om kommissionen inte hade tillging till sddana uppgifter, inforskaffa sddana uppgifter och
overlimna dessa.

Kommissionen bekriftar att den forsdg de berorda parterna med relevanta, litt tillgingliga, finansiella uppgifter om
Prysmian Energia frin Dun & Bradstreet i den andra noteringen.

Connect Com pastod dven att det for Argentina, precis som for Turkiet, inte gdr att forutsdtta att det tillverkas
tillrackligt representativa mingder av optiska fiberkablar i Argentina for att det ska vara mojligt att nd upp till
referensvirdet pa 5 % tillverkning i Kina i enlighet med kommissionens handledning om klagomal ('*%). Enligt denna
part lag den totala produktionsvolymen frén tillverkare av optiska fiberkablar i Argentina ldngt under de kinesiska
tillverkarnas totala produktion.

Connect Com hivdade dven att tillverkarna i Argentina inte hade tillgdng till sidana nddvindiga ravaror som
glasfiber, aramid och polyeten och att tillverkarna till skillnad frdn kinesiska tillverkare var tvungna att importera
dessa ravaror pd ett relativt krdngligt och kostsamt sitt. Foretaget stodde sig hir pd domstolens dom C-16/90 av
den 22 oktober 1991 ('), enligt vilken tillgang till rdvaror mdste beaktas nir referensland valjs.

Inledningsvis ska det papekas att Connect Coms argument och hinvisningen till domen i mal C-16/90 ar felaktiga. I
detta mdl diskuteras valet av jamforbart land enligt f.d. artikel 2.7 i grundférordningen, i vilken det anges att
normalvardet for lander som inte 4r marknadsekonomier kan baseras pé de faktiska inhemska priser som tas ut eller
de faktiska kostnaderna for inhemska tillverkare i ett tredjeland med marknadsekonomi. Enligt den bestimmelsen
skulle faktorer som tillgdng till radvaror och produktionsvolym for tillverkare i det jimforbara landet kunna péaverka
valet av jamforbart land, eftersom de skulle kunna péverka de inhemska priserna och de kostnader som tillverkare i
det jamforbara landet har for tillverkning och forsiljning av den likadana produkten. Det var darfor rimligt att vilja

(") Antidumpningsklagomadl — En handledning, s. 17.
(") C-16/90, Detlef Nolle ("Eugen Nolle”) mot Hauptzollamt Bremen-Freihafen, punkt 20.
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ett jamforbart land ddr sddana faktorer var jamforbara med dem som observerats i en icke-marknadsekonomi som ar
foremal for undersokning. Dessa Gvervaganden r inte ldngre relevanta for tillimpningen av artikel 2.6a. Detta beror
pa att normalvirdet enligt artikel 2.6a baseras pd de undersokta exporterande tillverkarnas produktionsfaktorer. Det
representativa referenslandet anvinds endast for att samla in icke-snedvridna uppgifter for att utvirdera, i detta fall,
de kinesiska exporterande tillverkarnas produktionsfaktorer.

(284) Utan forbehall f6r ovanstdende noterade kommissionen foljande:

(285) Kommissionen noterar forst och frimst att den text som Connect Com hinvisar till endast dr en forklarande
handledning for klaganden som inte ar juridiskt bindande och som endast dr avsedd som allminna rad ('*).
Handledningen 4r dessutom endast avsedd som hjilp for klaganden i klagomaélsstadiet och giller inte for
undersokningsstadiet, som denna part tar upp detta pastdende i. Oavsett noterar kommissionen att den text som
citeras avseende val av jamforbart land i enlighet med artikel 2.7 innehéller felaktigheter frdn en tidigare version och
att vigledningen sedan dess har dndrats ('?’). Detta pastdende avvisades darfor.

(286) Pastdendet avseende tillgdng till rdvaror dr bade felaktigt och rent spekulativt. Enligt de uppgifter som redovisas i
GTA importerar foretag i Argentina glasfiber, aramid och polyeten i betydande volymer. Connect Com har inte
heller lagt fram ndgon bevisning f6r det pastdtt krdngliga och kostsamma sitt som de argentinska foretagen skulle
importera dessa ravaror pa. Pastdendet avvisades darfor.

(287) Connect Com pdstod dven felaktigt att kommissionen hade uteslutit Colombia, Malaysia, Serbien och Sydafrika som
mojliga representativa linder utifrén en analys av importuppgifter pd sexsiffrig nivd som gjordes i den forsta
noteringen, medan analysen som gjordes for Argentina gjordes pa dttasiffrig niva.

(288) Sa som forklaras i skdl 238 har kommissionen inte overvigt Colombia, Malaysia, Serbien eller Sydafrika som
representativa linder eftersom det inte gick att 4 fram négra finansiella uppgifter frin undersokningsperioden for
tillverkare i de linderna. Dirfor gjordes ingen analys av importuppgifter. Pdstdendet avvisades darfor.

(289) Connect Com péstod dven att kommissionen inte kunde utesluta Brasilien endast for att en stor andel
aluminiummantlad stdltrdd importerades fran Kina eftersom aluminiummantlad stltrdd inte var en relevant ravara
som behovs for framstillning av optiska fiberkablar, och om detta beslut var grundat pd mingden forsumbara
produktionsfaktorer som importerades frén Kina borde dven Argentina avfirdas som representativt land eftersom
Argentina for andra forsumbara produktionsfaktorer, som trdd av aluminiumlegeringar och aluminiumstinger,
importerar betydande mangder frin Kina.

(290) Connect Com missforstod anledningarna till att kommissionen inte 6vervigde Brasilien som lampligt representativt
land. S& som forklaras i skdl 242 kom kommissionen fram till att den icke-snedvridna importen till Brasilien i
allménhet inte var representativ eftersom flera rdvaror, som utgjorde en betydande del av kostnaderna for att
framstilla optiska fiberkablar, frimst importerades fran Kina. Mer specifikt framhdvde kommissionen att representa-
tiviteten for optiska fibrer och det underliggande virdet var starkt undergrivda eftersom den storsta delen av

(") Enligt ansvarsfriskrivningen i Antidumpningsklagomal — En handledning 4r handledningen inte ett rittsligt bindande dokument. Det
som anges i den 4r inte obligatoriskt. Informationen som de klagande inger kan variera beroende pa de sirskilda omstidndigheterna i
varje enskilt fall. Handledningen &r endast avsedd som allmdnna rad. Det kan finnas omstindigheter da ett annat tillvigagingssitt
kan vara lampligt i det enskilda fallet. Dirmed gar det inte heller att utifrin denna handledning dra nigra slutsatser om vad som kan
anses vara godtagbart i antidumpningsklagomal. Det faktum att denna handledning foljs innebdr inte heller automatiskt att ett
klagomal godtas. Varje enskilt fall ska analyseras for sig.

(**) https:|/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_112295.pdf.
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importen kom frdn Kina, oavsett om bedomningen gjordes pa sex- eller attasiffrig nivd. Dessutom anvinder, s som
forklaras i skil 242, en exporterande tillverkare betydande mangder aluminiummantlad stdltrdd i sin framstillning
av optisk fiberkabel. Tillverkaren framstiller optisk fiberkabel, som forutom for datadverforing dven anvinds for
kraftoverforing, och s som forklaras i skdl 59 ingdr dven sddana produkter i den aktuella undersokningen.
Dessutom importerades glasfiber frimst fran Kina. Detta pastdende avvisas darfor.

(291) Connect Com hivdade pd nytt att kommissionen borde undersoka huruvida Mexiko, Kazakstan och Ryska
federationen skulle kunna anses vara limpliga representativa linder i och med att optisk fiberkabel framstalldes i
storre mangder i dessa linder 4n i Argentina. Connect Com hévdade dirutéver att kommissionen enligt domstolens
rittspraxis (") inte kunde noja sig med att den inte hade kunnat hitta ndgon tillverkare med ldtt tillgingliga siffror
utan borde gora sitt yttersta for att hitta en tillverkare i tredjelandet som var villig att samarbeta i undersokningen.

(292) Sa som forklaras i skdl 212 undersokte kommissionen inte Mexiko, Kazakstan och Ryska federationen ytterligare,
eftersom det inte gick att hitta nigon tillverkare av optisk fiberkabel i dessa linder som det fanns latt tillgingliga
siffror for. Det bor ocksa noteras att inte heller Connect Com limnade in ndgon sédan information. Informationen
om ekonomin i det aktuella foretaget i det representativa landet grundar sig dessutom pa litt tillgingliga uppgifter,
och kommissionen har ingen skyldighet att forsoka fa till stdnd samarbete med féretag i det representativa landet.
Pastdendet avvisades darfor.

3.2.4. Nivd av social trygghet och miljoskydd

(293) Eftersom kommissionen hade faststillt att Argentina var det enda limpliga representativa landet pd grundval av alla
ovanstdende faktorer var det inte nddvindigt att gora en bedémning av nivdn av social trygghet och miljoskydd i
enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundforordningen.

3.2.5. Slutsats

(294) Mot bakgrund av denna analys uppfyllde Argentina kriterierna i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen for att kunna betraktas som ett lampligt representativt land.

3.2.6. Synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter

(295) I sina synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepar ZTT-gruppen sina argument om valet av
representativt land och hivdar att Malaysia ar ett battre representativt land 4n Argentina. ZTT-gruppen upprepar
hir de argument som anges i skilen 265, 267 och 269 och ldgger inte fram nigra nya uppgifter. Foretaget hiavdade
dessutom, utan styrkande bevisning, att det inte fanns ndgon tillverkning av optiska fibrer i Argentina och att
importen av optiska fibrer var otillracklig for att tillgodose normala driftsbehov.

(296) Av de orsaker som anges i skilen 266, 268 och 270 och pd grund av avsaknaden av bevisning avvisades dessa
pastdenden.

(297) 1 sina synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Connect Com, avseende det faktum att det
representativa landet valdes fran en forteckning over linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som ar jamforbar
med exportlandet, att dven om kommissionen anvinde linder som klassificerats i samma inkomstkategori av
Virldsbanken anvinde sig kommissionen av sitt utrymme for skonsmissig bedomning vid tolkningen och
tillimpningen av grundférordningen och att Connect Com anser att det inte dr korrekt att vilja ut ett land med
liknande ekonomisk utvecklingsnivd enbart pd grundval av Virldsbankens allminna kategorisering. Dessutom
hivdade Connect Com att Europeiska unionens domstol inte har bekriftat denna praxis. Connect Com havdade
dirfor att kommissionen inte skulle ha avfirdat Connect Coms pastdende om att kommissionen borde ha tagit
hinsyn till produktionsvillkoren inom industrin och den tekniska utvecklingsnivan i de representativa linderna, i
jamforelse med Kina.

() Dom av den 22 mars 2012, Griinwald Logistik Service GmbH (GLS) mot Hauptzollamt Hamburg-Stadt, C-338/10, EU:C:2012:158,
punkt 34.
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(298) Av de orsaker som anges i skilen 216-217 avvisades dessa pastdenden.

(299) Connect Com hivdade ocksé att kommissionen bor uppge for vilket av de tre argentinska varunumren f6r optiska
fibrer som importvolymen frin Kina utgjorde 52 % samt importvolymen for 6vriga produkter.

(300) Det bor noteras att kommissionen den 12 mars 2021 lade till ett fullstindigt utdrag 6ver importen av produktions-
faktorer till Argentina, Brasilien, Thailand och Turkiet i den icke-konfidentiella delen av drendehandlingarna. Av
sidan "QTY share” framgdr att importen fran Kina av varor enligt det argentinska varunumret 9001 10 20 uppgick
till 51,55 % (avrundat till 52 %) av den totala importvolymen och motsvarande andel for varunummer 9001 10 19
uppgick till 21,83 % och for 9001 10 11 till 1,55 %.

(301) Connect Com péstod dven att kommissionen hade uteslutit Colombia, Malaysia, Serbien och Sydafrika som limpliga
representativa linder pd grundval av en analys av importuppgifter pa sexsiffrig nivd som gjordes i den forsta
noteringen, medan analysen som gjordes for Argentina gjordes pa dttasiffrig niva.

(302) Kommissionen héller inte med om detta. S& som forklaras i skil 238 ansdgs Colombia och Sydafrika inte limpliga
som representativa linder eftersom det inte fanns ndgra ldtt tillgingliga finansiella uppgifter for tillverkare i de
linderna frin undersokningsperioden. Malaysia och Serbien ansdgs inte heller vara limpliga representativa linder,
eftersom kommissionen inte kunde identifiera ndgra Ionsamma tillverkare i dessa linder. Pastdendet avvisades darfor.

(303) Connect Com havdade ocksé att Brasilien inte borde ha uteslutits som ett limpligt representativt land eftersom en
stor andel av importen av aluminiummantlad stdltrdd till Brasilien importeras frén Kina. Connect Com hédvdade
ocksé att aluminiummantlad staltrdd inte dr en relevant révara for tillverkningen av optiska fiberkablar. Connect
Com begdrde ocksd att kommissionen skulle uppge vilken kinesisk exporterande tillverkare som man pastdr har
anvént aluminiummantlad staltrdd vid tillverkningen av optiska fiberkablar.

(304) Som forklaras i skdl 242 var det den sammanlagda representativiteten for den icke-snedvridna importen till Brasilien
som ansdgs vara lag och inte bara vad giller aluminiummantlad staltrdd. Aluminiummantlad staltrdd anvinds vid
tillverkningen av optiska jordledningar och optiska fasledarkablar, vilka ocksd omfattas av undersokningen och
exporteras till unionen av de kinesiska exporterande tillverkare som ingdr i urvalet.

(305) Connect Com upprepade ocksd CCCME:s pdstdenden samt sina egna pdstdenden i skdl 259, utan att tillféra ndgra
nya uppgifter.

(306) Av de orsaker som anges i skil 260 avvisades dessa pastdenden.

(307) Connect Com upprepade ocksa de pastdenden som anges i skil 281 utan att tillféra ndgra nya uppgifter.

(308) Av de orsaker som anges i skilen 283-285 avvisades dessa pastdenden.

(309) Connect Com hivdade ockséd att eftersom optiska jordledningar och optiska fasledarkablar ocksd omfattas av
undersokningen, bor den utvalda argentinska tillverkaren dven tillverka denna typ av optiska fiberkablar och
kommissionen bér uppge om sd ir fallet.

(310) Kommissionen noterar att det inte finns ndgot krav pa att den utvalda tillverkaren frdn ett representativt land maste
tillverka alla produkttyper som exporteras av de kinesiska tillverkarna. Detta pdstende avvisades darfor som
irrelevant.
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(311) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet upprepar CCCME det pastiende som nidmns i skil 259, dvs. att

Argentina inte var ett lampligt representativt land eftersom den enda tillverkare i Argentina som kommissionen
identifierat (dvs. Prysmian Energia) var nirstdende en av de klagande och eftersom foretaget hade en stor andel av
den argentinska marknaden. CCCME hiénvisade dterigen till antidumpningsundersokningen avseende import av
glyfosat fran Kina ("), i vilken Argentina, Australien, Indien och Malaysia avvisades som jamforbara linder eftersom
deras marknader till stor del dominerades av foretag som var nérstdende den huvudsakliga klaganden i EU. CCCME
hivdade vidare att kommissionen inte hade bemott pastdendet betriffande undersokningen avseende glyfosat och
inte heller bevisat att uppgifterna om forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och
vinst frdn den argentinska tillverkaren kunde anvindas for att konstruera normalvirdet.

(312) Som anges i skdl 260 péaverkar det faktum att det utvalda foretaget i det representativa landet dr ndrstdende en

unionstillverkare inte valet av representativt land. CCCME hiénvisar till ett drende som géllde tillimpningen av den
tidigare artikel 2.7 a i grundforordningen, vilken upphorde att gilla i december 2017 (**2). Enligt artikel 2.7 a skulle
det viljas ut ett lampligt tredjeland med marknadsekonomi, dven kallat jamforbart land, samt en tillverkare i det
landet. Artikel 2.6a innebir att kommissionen, istillet for att jimfora uppgifter om en tillverkare i ett jamforbart
land, anvdnder sig av uppgifter avseende undersokningsperioden som ar latt tillgangliga. Det forfarande som
beskrivs i artikel 2.6a skiljer sig helt fran det tidigare forfarandet och kommissionen anser inte att pastdendet om ett
eventuellt samband i det aktuella drendet har ndgon som helst biring pa frigan om huruvida det dr limpligt att
anvinda de latt tillgdngliga uppgifterna om den argentinska tillverkaren. Det faktum att foretaget har en stor andel
pd den argentinska marknaden betyder inte heller att det inte finns nidgon konkurrens i Argentina. Pastdendet
avvisades darfor.

(313) CCCME hivdade ocksd att kommissionen inte specificerat vilka kriterier som kommissionen anvinder nir den

faststdller huruvida vinstmarginalen for en tillverkare i ett representativt land 4r rimlig eller inte. CCCME hévdade
vidare att kommissionen inte har forklarat varfor den faktiska vinstmarginalen f6r en tillverkare pd en marknad pé
vilken det inte férekommer snedvridningar inte kan anvindas for att konstruera normalvirdet.

(314) Kommissionen haller inte med om detta. Forklaringar till dessa frdgor ges i skilen 258 och 294, i vilka

kommissionen drar slutsatsen att Argentina uppfyller de kriterier i artikel 2.6a i grundférordningen som maéste
uppfyllas for att ett land ska kunna betraktas som ett limpligt representativt land och kommissionen behovde
dirfor anvinda sig av uppgifter om en argentinsk tillverkares vinst. Pastdendet avvisades dérfor.

3.3. Killor som anviints for att faststilla icke-snedvridna kostnader

(315) Iden forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sésom ravaror, energi och arbetskraft, som

de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av den berdrda produkten, och uppmanade de berérda
parterna att inkomma med synpunkter och foresld latt tillgdngliga uppgifter om icke-snedvridna vérden for var och
en av de faktorer som nimns i noteringen.

(316) 1 den andra noteringen uppgav kommissionen darefter att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med

(131)
(I}Z)

artikel 2.6a a i grundférordningen, skulle anvinda GTA for att faststilla icke-snedvridna kostnader for de flesta av
produktionsfaktorerna, sirskilt for ravaror. Dessutom uppgav kommissionen att den skulle anvinda statistik frdn
ILO och eltaxorna som offentliggjorts av tva eldistributorer, ndmligen Edenor och Edesur, for att faststilla icke-
snedvridna arbetskrafts- respektive energikostnader, som beskrivs i skil 348.

Rédets forordning (EG) nr 368/98 av den 16 februari 1998 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av glyfosat
med ursprung i Folkrepubliken Kina och om slutgiltigt uttag av den prelimindra tullen (EGT L 47, 18.2.1998, s. 1), skil 15.

Artikel 2.7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import frin
lander som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21) har ersatts av den nuvarande texten i artikel 2.7 i
grundforordningen genom artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2321 om 4ndring av férordning (EU)
2016/1036 om skydd mot dumpad import fran linder som inte 4 medlemmar i Europeiska unionen och forordning (EU)
2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen av den 12 december
2017.
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(317) Iden andra noteringen upplyste kommissionen dven de ber6rda parterna om att den, pa grund av den extremt stora
mingden produktionsfaktorer som giller for de exporterande tillverkare som ingédr i urvalet och som uppgav
fullstindig information, eventuellt skulle ligga samman faktorer som utgjorde en forsumbar del av tillverknings-
kostnaderna i en grupp som “forbrukningsvaror”. Nar det gillde hur de skulle behandlas i berdkningen av
normalvirde uppgav kommissionen att den skulle berikna dessa forbrukningsvarors procentandel av de
sammanlagda kostnaderna for ravaror och ligga pd denna procentandel pd de omriknade kostnaderna for ravaror
tillsammans med de faststillda icke-snedvridna referensvardena i det limpliga representativa landet. Kommissionen

(318)

tillimpade ocksd detta tillvigagangssitt, vilket forklaras ytterligare i skdl 320 nedan.

3.4. Icke-snedvridna kostnader och referensvirden

3.4.1. Produktionsfaktorer

Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berérda parterna och insamlats under kontrollbesoken beslots
att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for optisk fiberkabel

Icke-snedvridet

Produktionsfaktor Varunummer i Argentina ] Mattenhet
virde
Révaror
Trad av aluminiumlegeringar 76052990 32,60 CNY/kg
Trad av stdl, 6verdragen med 7217 3010, 10,17 CNY/kg
aluminium 7217 3090
Aluminiumsting 76052110 27,59 CNY/kg
760521 90
Band av aluminium 760612 20, 21,68 CNY/kg
76061290
Band|remsor av aluminium 7606 91 00 29,03 CNY/kg
Garn av aramider 540211 00 148,37 CNY/kg
Kabelgel 40029990 26,58 CNY/kg
Kabelpasta 271019 93, 9,26 CNY/kg
27101999
Etylenvinylacetat 390529 00 15,93 CNY/kg
Fyllnadskabel 5607 49 00 33,44 CNY/kg
Flamhiammande 39019010, 16,22 CNY/kg
mantelmaterial 3901 90 20,
3901 90 50,
39019090
Glasfiberarmerad polymer 39219019 25,31 CNY/kg
Glasfiberarmerad plast 39219019 25,31 CNY/kg
Glasfiberarmerad polymer, 391990 10, 48,53 CNY/kg
limtacke 3919 9090
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Glasfibergarn 701919 00 135,88 CNY/kg
Konventionellt 39012019, 7,81 CNY/kg
mantelmaterial i 3901 20 29
hogdensitetspolyeten
LD-polyeten 3901 40 00 8,26 CNY/kg
Konventionellt 39011010, 7,88 CNY/kg
mantelmaterial i 39011091,
lagdensitetspolyeten 39011092
Halogenfritt mantelmaterial 3901 30 10, 13,39 CNY/kg
med 1ag roktithet 3901 30 90
Optiska fibrer 90011011, 660,5 CNY/kg
Fosfaterad gummikladd 7217 90 00 12,54 CNY/kg
staltrad
Polybutentereftalat 39079911, 14,00 CNY/kg

39079919
Polyolefinelastomer 3901 90 10, 19,06 CNY/kg
3901 90 20,
3901 90 50,
390190 90,
39029000
Optisk komponent i rostfritt 85447090 114,79 CNY/kg
stél
Rostfritt bandstél 7219 3200 16,63 CNY/kg
Band/remsor av rostfritt stal 72202010, 17,03 CNY/kg
72202090
Tvinnad trdd av stél 73121010, 16,82 CNY/kg
73121090
Band av stdl 72125090 26,16 CNY/kg
Stéllina 72171011, 7,99 CNY/kg
72171019,
72171090
Tejp 391910 20 66,66 CNY/kg
Garn 5402 20 00 16,01 CNY/kg
Arbetskraft
Loner i tillverkningssektorn Ej tillampligt 40,1 CNY/h
Energi
Elektricitet Fj tillampligt 0,3390 CNY/kWh
Ravaror
(319) For att faststilla det icke-snedvridna priset pd rdvaror som levereras till en tillverkare i det representativa landet

utgick kommissionen frén det vidgda genomsnittliga importpriset till det representativa landet sdsom det
rapporterats i GTA och lade till import- och transportkostnader. Importpriset i det representativa landet faststalldes
som ett vagt genomsnitt av enhetspriserna for importen fran alla tredjelinder forutom Kina, och frin linder som
inte & WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/755.
Kommissionen beslutade att undanta import frdn Kina till det representativa landet, eftersom den i skil 69 drar
slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
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grundforordningen inte 4r lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns nagot
som bevisar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg
kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna. Efter att ha undantagit importen till Argentina
fran Kina och linder som inte 4r marknadsekonomier konstaterade kommissionen att importen av de viktigaste
rdvarorna fran andra tredjelinder forblev representativ (mer 4n 70 % av de totala importvolymerna till Argentina).

(320) I och med det stora antalet produktionsfaktorer som anvindes av de exporterande tillverkarna utgjorde de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska kostnader for vissa av dessa faktorer en forsumbar andel av de
sammanlagda révarukostnaderna under undersokningsperioden. Kommissionen beslutade att rikna dessa kostnader
som forbrukningsvaror eftersom paverkan pa berdkningen av normalvirdet ansigs mycket begrinsad. De faktiska
rdvaror som riknades som forbrukningsvaror anges i de foretagsspecifika uppgifterna som limnats ut.
Kommissionen berdknade forbrukningsvarornas procentandel av den totala rvarukostnaden och tillimpade denna
procentandel pd den med hjilp av de faststillda, icke-snedvridna priserna omriknade kostnaden for révaror.

(321) For att faststilla det icke-snedvridna priset for ravaror enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen
anviande kommissionen det representativa landets relevanta importtullar.

(322) Kommissionen angav transportkostnaderna for leverans av révaror for de exporterande tillverkare som ingdr i
urvalet som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror och tillimpade dérefter ssamma procentsats
pd de icke-snedvridna kostnaderna for samma révaror for att erhdlla de icke-snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansdg att forhdllandet mellan den exporterande tillverkarens rdvaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke-snedvridna
transportkostnaderna for rdvarorna nir de levererades till foretagets fabrik.

(323) Isina synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade FTT-gruppen att det argentinska varunumret for
optiska fibrer, dvs. 9001 10 19, inte omfattar enkelmodsfibrer utan multimodfibrer och specialfibrer, vilka inte
anvinds vid tillverkningen av den berorda produkten. Detta beror pa att de aktuella fibrerna har en diameter pa mer
an 11 mikrometer och darfor endast kan omfattas av varunumret f6r multimodfibrer.

(324) Detta pastdende befanns vara berittigat och kommissionen gick darfor med pé att dndra referensvirdet for optiska
fibrer i enlighet ddrmed.

(325) 1sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ZTT-gruppen att kommissionen gjorde fel nir
den, i berdkningen av referensvirdet for optiska fibrer, inte tog med import enligt det argentinska varunumret
90011020 pd grund av att den omfattade optiska kablar, sdsom anges i skdl 274, och optiska fiberkablar
importerades enligt det argentinska varunumret 8544 70 00. FTT-gruppen uppgav dock att den inte hade ndgra
invindningar mot kommissionens beslut att bortse fran detta argentinska varunummer.

(326) Kommissionen noterar att HS-nummer 8544 70 omfattar enkelmods optiska fiberkablar, bestdende av en eller flera
individuellt skirmade fibrer, med skyddsholje, med eller utan ingdende elektriska ledare, med undantag av kablar i
vilka varje enskild optisk fiber dr forsedd med driftklara kontakter i en eller bada dndarna, samt plastisolerade
optiska fiberkablar for undervattensbruk som innehéller en koppar- eller aluminiumledare och i vilka fibrerna ar
inneslutna i en eller flera metallmoduler. A andra sidan avser HS-nummer 9001 optiska fibrer och optiska
fiberknippen samt optiska fiberkablar av andra slag dn enligt nr 8544. Varubeskrivningen for det argentinska
varunumret 9001 10 20 &r "optiska fiberknippen och optiska fiberkablar”. Pastdendet avvisades dérfor.

(327) FTT-gruppen hivdade ocksd att de uppgifter som kommissionen anvint for att berdkna riktvirdet for optiska fibrer
omfattar bdde firgade och ofirgade fibrer och begirde att kommissionen skulle dra av kostnaden for firgning av
fibrerna frén referensvirdet
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(328) Kommissionen noterar att den bevisning som lagts fram av FTT, men endast i den konfidentiella versionen av FTT:s

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

inlaga, inte kan bedomas korrekt, eftersom den endast utgors av ett utdrag av vissa uppgifter. Kommissionen
paminner dock om att berdkningen av riktmirkena gors pa grundval av latt tillgingliga uppgifter och att det utdrag
som FTT tillhandahallit inte ar latt tillgangliga uppgifter. Pdstdendet avvisades darfor.

ZTT-gruppen hivdade att av de fyra varunummer som kommissionen anvinde for att faststilla referensvardet for
ravaran kabelgel, dvs. 4002 99 10, 4002 99 20, 400299 30 och 4002 99 90, borde endast 4002 99 90 har
anvints. ZTT-gruppen lade fram bevisning till stod for pastdendet om att de Gvriga tre varunumren inte anvindes
for tillverkningen av den berérda produkten.

Detta pastiende befanns vara berittigat och kommissionen gick dirfér med pd att dndra referensvirdet for kabelgel i
enlighet ddrmed.

ZTT-gruppen hivdade ocksd att varunumret for rdvaran aluminiumsting ar felaktigt, eftersom den argentinska
tulltaxan hinvisar till ihdliga aluminiumprofiler och andra profiler och inte till sting, dessutom anvinds
aluminiumstang inte vid tillverkningen av den berérda produkten, varfér kommissionen bor faststilla ett annat
varunummer. ZTT-gruppen foreslog inte ndgot alternativt varunummer.

Kommissionen bekriftade att det argentinska varunumret omfattar ihdliga aluminiumprofiler och andra profiler,
men inte stdng av aluminium. Efter en kompletterande analys beslutade kommissionen att byta varunummer och i
stillet anvinda HS-nummer 7605 21, som omfattar trdd av aluminiumlegering som anvinds for tillverkning av
aluminiummantlad stdltrdd for optiska jordledningar (OPGW) (*%).

ZTT-gruppen hivdade ocksd att den inte anvinde glasfibergarn for att tillverka optiska fiberkablar utan roving av
glasfiber och att det korrekta HS-numret darfor skulle vara 7019 12. ZTT-gruppen hdvdade att den faktor som
avgor skillnaden mellan trddar och rovings 4r om trddarna 4r tvinnade eller inte. ZTT-gruppen hdvdade att de tradar
som gruppen anvénder inte dr tvinnade och att det korrekta HS-numret darfér dr HS-numret for roving, dvs.
7019 12.

Kommissionen instimde inte i detta pastdende. HS-numret 7019 12 avser roving av glasfibrer, som ar den rdvara
som anvinds for att tillverka glasfibergarn. Unionstillverkarna bekriftade ocksa att glasfiberrovings 4r den ravara
som anvinds av de leverantorer av glasfibergarn och glasfiberarmerad sting som forsorjer industrin for optiska
fiberkablar. Det korrekta HS-numret dr darfér 7019 19.

FTT-gruppen hivdade att kommissionen felaktigt hade f6rt produktionsfaktorn vatten till forbrukningsvarorna och
att denna produktionsfaktor inte var en direkt rdvarukostnad utan en direkt kostnad.

Kommissionen forde produktionsfaktorn vatten till forbrukningsvarorna eftersom den utgjorde mindre d4n 0,05 % av
den totala direkta kostnaden och dess inverkan pd dumpningsmarginalen dérfér var férsumbar.

FTT-gruppen hivdade att kommissionen madste faststilla ett referensviarde for varje produktionsfaktor, da
kommissionen dragit slutsatsen att alla produktionsfaktorer var snedvridna. Foretaget hdvdade darfor att
kommissionen inte hade ritt att gruppera flera produktionsfaktorer som forbrukningsvaror och tillimpa den
berdkningsmetod som beskrivs i skdl 320, eftersom detta skulle snedvrida uppgifterna. FTT-gruppen uppmanade
kommissionen att anvinda de uppgifter som FTT-gruppen hade limnat in for berdkningen avseende dessa
produktionsfaktorer. ZTT-gruppen instimde inte heller i kommissionens berdkningsmetod for forbrukningsvaror
och hdvdade att kommissionen borde berikna ett separat referensvirde for forbrukningsvaror, avskilt frin andra
insatsvaror.

Sasom forklaras i skil 320 inkluderade kommissionen, pa grund av det stora antalet produktionsfaktorer (i FTT:s fall
dr det friga om fler d4n 60 produktionsfaktorer), under forbrukningsvaror, ett antal produktionsfaktorer (cirka 30
produktionsfaktorer for FTT:s vidkommande) som utgjorde en forsumbar andel av de totala ravarukostnaderna
under undersokningsperioden (cirka 4 % for FTT). Kommissionen ansdg att det skulle ha medfért en betydande
administrativ borda att inhdmta uppgifter om samtliga produktionsfaktorer, dven med tanke pé att importvirdena
till det representativa landet inte var representativa for vissa av dem, samtidigt som inverkan pd berdkningen av
normalvirdet, som dessa produktionsfaktorer endast utgor en del av, ansdgs vara mycket begransad. Kommissionen
anviande dirfor standardmetoden for berdkning av ett icke-snedvridet virde for forbrukningsvaror dvs. man
berdknade forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for rdvaror och tillimpade denna
procentandel pd den omriknade kostnaden for ravaror med faststillda, icke-snedvridna priser. Denna metod, som

(") https:|//www.prysmiangroup.com/sites/default/files/business_markets/markets/downloads/datasheets/ OPGW-TUBAL_1.pdf.
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avser en sd liten andel av tillverkningskostnaden och en d4nnu mindre andel av det beridknade normalvirdet, anses ge
resultat som 4r mycket lika de resultat som skulle erhdllas med en metod som tar hinsyn till varje enskild
produktionsfaktor. Under alla omstindigheter skulle metoden mycket vil kunna leda till ett gynnsamt resultat for de
exporterande tillverkarna, om det underliggande faktiska virdet for insatsvarorna dr hogre dn det virde som
beriknats som en procentandel av den totala rdvarukostnaden. Ingen berérd part lade fram bevisning for att
kommissionens tillvigagangssitt skulle leda till ett mindre gynnsamt resultat. Kommissionen noterade vidare att
betydande snedvridningar faststills i avsnitt 3.1.1 ovan. I det fallet kan inhemska kostnader enligt artikel 2.6a i
grundférordningen anvandas for att konstruera normalvirdet, men endast i den mén som det har slagits fast att de
inte dr snedvridna, pd grundval av tillforlitliga och limpliga bevis. De exporterande tillverkarna lade inte fram nigon
bevisning betriffande de produktionsfaktorer som samlats under forbrukningsvaror och kommissionen fann inte
heller ndgon sddan bevisning. Kommissionen kan dirfor inte anvinda uppgifterna frén FTT-gruppen.
Kommissionen anser att den metod som kommissionen anvinder for att berdkna ett icke-snedvridet virde for
forbrukningsvaror dr lamplig, eftersom ingen bittre information finns tillginglig. ZTT-gruppen gjorde inget forsok
att foresld ett referensvirde som berdknats med hjilp av GTA-importvirden till det representativa landet, och
foreslog inte heller nigot alternativt icke-snedvridet referensvirde for forbrukningsvaror. Pastiendet avvisades
dirfor.

(339) ZTT-gruppen hivdade att de sex biprodukter/avfallsprodukter som rapporterats som produktionsfaktorer inte borde
ingd i kategorin forbrukningsvaror och att kommissionen borde faststilla ett referensvirde for var och en av dessa
biprodukter/avfallsprodukter.

(340) Kommissionen instimde inte i detta pdstdende. Som forklaras i skl 320 och mot bakgrund av det stora antalet
produktionsfaktorer som de exporterande tillverkarna anvinder forde kommissionen ett antal produktionsfaktorer,
for vilka de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska kostnader for utgjorde en forsumbar andel av de
sammanlagda rdvarukostnaderna under undersokningsperioden, till kategorin forbrukningsvaror. De sex
biprodukter/avfallsprodukter som rapporterats av ZTT-gruppen utgjorde, beroende pé vilken biprodukt/
avfallsprodukt det 4r friga om, mellan mindre 4n 0,005 % och mindre 4n 0,050 % av de totala direkta kostnaderna
och totalt mindre dn 0,10 % av de totala direkta kostnaderna. Deras potentiella inverkan pd normalvardet var darfor
forsumbar och samma resonemang som sammanfattas i skil 338 4r relevant i detta avseende. Pastdendet avvisades
darfor.

(341) FTT-gruppen hivdade att kommissionen genom att anvinda cif-varden for att faststilla referensvirden som omfattar
transportkostnader utanfor Argentina, sjofraktkostnader och forsikringar, fréntar tillverkarna eventuella
komparativa fordelar som de skulle kunna ha tack vare tillgdngen pd vissa ravaror pd hemmamarknaden.

(342) I artikel 2.6a a i grundforordningen foreskrivs anvindning av motsvarande uppgifter i ett lampligt representativt
land, under forutsittning att relevanta kostnadsuppgifter finns ldtt tillgdngliga. Kommissionen forfogade inte over
nagra uppgifter om inhemska priser i de mojliga representativa linderna. Diremot finns det latt tillgangliga
uppgifter om importpriser och kommissionen anvinder GTA som killa f6r sddana uppgifter. FTT-gruppen limnade
inte heller in ndgra eventuella relevanta uppgifter frdn det representativa landet som kunde anvindas i
undersokningen. Pdstdendet avvisades darfor.

(343) ZTT-gruppen instimde inte heller i kommissionens metod for att berdkna den icke-snedvridna kostnaden for
transport av ravaror, vilken beskrivs i skil 322. ZTT-gruppen hivdade att kommissionen bor berdkna transport-
kostnaden for varje ravara individuellt. Man angav ocksd att transportkostnaderna kan variera avsevirt mellan olika
produktionsfaktorer.

(344) Kommissionen noterar att ZTT-gruppen inte ger ndgra forslag pd hur kommissionen bor berikna transport-
kostnaden for varje rdvara individuellt. Som anges i skil 322 anser kommissionen att forhéllandet mellan den
exporterande tillverkarens kostnader for rdvaror och de angivna transportkostnaderna inom ramen for denna
undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke-snedvridna transportkostnaderna for rdvarorna
nir de levererades till foretagets fabrik. Pistdendet avvisades darfor.
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(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

3.4.1.1. Arbetskraft

Kommissionen anvinde ILO-statistik for att faststdlla lonerna i Argentina. ILO-statistiken inneholl information om
de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna 2018 for flera yrkesomraden. Den inneholl diremot inte ndgon uppgift
om genomsnittliga arbetskraftskostnader for tillverkningsindustrin. For att faststilla referensvirdet for arbetskrafts-
kostnader anvinde kommissionen dirfor ILO-statistik om totala genomsnittliga arbetskraftskostnader samt latt
tillgdngliga uppgifter om ytterligare arbetskraftskostnader (som skatt) som arbetsgivare i Argentina har (**).
Kommissionen anvinde dven indexet (***) for att justera siffrorna frdn 2018 i forhéllande till inflationen.

I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ZTT-gruppen att kommissionen borde anvinda
arbetskostnaderna for “anldggnings- och maskinoperatorer och anldggnings- och maskintekniker” eftersom den
yrkeskategorin ligger nira den typ av arbetskraft som arbetar inom tillverkningen av optiska fiberkablar.

Kommissionen instimde inte i detta pastdende. ZTT Group har inte lagt fram nigon bevisning som kan visa att de
flesta av ZTT-gruppens anstillda var anldggnings- och maskinoperatorer och anliggnings- och maskintekniker.
Eftersom industrin for optiska fiberkablar 4r en hogteknologisk industri anstiller tillverkarna av optiska fiberkablar
ménga ingenjérer och tekniker som av ILO klassificeras i kategorin "yrkesverksamma” samt informations- och
kommunikationstekniker som av ILO klassificeras som "tekniker och liknande yrkesgrupper”. Den genomsnittliga
arbetskraftskostnaden for dessa tre yrkesgrupper dr mer dn 20 % hogre dn det virde for totala arbetskraftskostnader
som kommissionen anvinder for att berdkna referensvirdet for arbetskraftskostnader. Eftersom kommissionen inte
forfogar over ndgon forteckning 6ver hur de anstillda fordelas i dessa huvudkategorier, ansdg den att det var
lampligt att anvinda ILO:s genomsnittliga arbetskraftskostnad. Pastdendet avvisades darfor.

3.4.1.2. Elektricitet

Elpriserna for foretag (industrianvandare) i Argentina offentliggjordes av eldistributorerna Edenor och Edesur (*)
under unders6kningsperioden. Med hjilp av denna information gér det att faststilla det pris som industrianvidndare
betalar (tarifa T3). Hir finns dven uppgifter om de priser som betalas av industrianvindare som valt att betala
elpriser som varierar beroende pd vilken tid pd dygnet elen forbrukas och pd hur stor spinning som anvinds.
Kommissionen anvinde dessa priser i berikningen.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade ZTT-gruppen att det fanns ett fel i formeln for berdkning av
referensvirdet for el.

Kommissionen korrigerade detta fel, som endast hade en smarre inverkan.

3.4.2. Tillverkningsomkostnader, forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst

Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska ”[d]et konstruerade normalvirdet [...] omfatta ett icke-snedvridet och
skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst”.
Dessutom madste ett virde for tillverkningsomkostnader faststdllas for att ticka kostnader som inte ingdr i
produktionsfaktorerna ovan.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas indirekta tillverkningsomkostnader uttrycktes som en procentandel
av de exporterande tillverkarnas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pad de icke-
snedvridna tillverkningskostnaderna.

For att faststilla ett icke-snedvridet och skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader och vinst anvinde kommissionen finansiella uppgifter f6r 2019 for Prysmian Energia Cables y
Sistemas de Argentina S.A. enligt utdrag frdn Dun and Bradstreet (D&B) (**’). Kommissionen gjorde dessa uppgifter
tillgdngliga for ber6rda parter i den andra noteringen.

(% https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/a/argentina/ ARG.pdf (s. 44), https:/[www.argentina.gob.ar|
trabajo/casasparticulares/empleador/remuneracionesyrecibos/aguinaldo, https:/[www.mondag.com/argentina/employee-rights-
labour-relations/536000/labor-costs-in-argentina.

(") https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-31-61.

(%) https:/[www.argentina.gob.ar/enre/cuadros_tarifarios.

(") https:|/globalfinancials.com/index-admin.html.
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(354) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde FTT-gruppen mot den berdkningsmetod som
tillimpades pd de allmédnna tillverkningsomkostnader som forklaras i skdl 352 och hivdade att kommissionen
grundade sig pd "snedvridna uppgifter” for att gora en ny berdkning av "snedvridna” virderingar, vilket strider mot
kommissionens rttsliga principer och praxis, och uppmanade kommissionen att behélla de ursprungliga uppgifter
som rapporterats av FTT-gruppen. ZTT-gruppen instimde inte heller i kommissionens berdkningsmetod for
tillverkningsomkostnader och uppmanade kommissionen att berdkna ett separat referensvirde for tillverkningsom-
kostnader, avskilt fran andra insatsvaror.

(355) Kommissionen noterade att det inte fanns ldtt tillgangliga uppgifter om allménna tillverkningsomkostnader i
rikenskaperna for tillverkaren i det representativa landet. Nir snedvridningar har konstaterats kan inhemska
kostnader enligt artikel 2.6a i grundférordningen anvandas for att konstruera normalvirdet, men endast i den mén
som det har slagits fast att de inte dr snedvridna, pd grundval av tillforlitliga och lampliga bevis. De exporterande
tillverkarna lade inte fram ndgon bevisning betriffande allminna tillverkningsomkostnader och kommissionen fann
inte heller ndgon sddan bevisning. Pastiendet avvisades dirfér. Kommissionen anser att den metod som
kommissionen anvinder for att berdkna ett icke-snedvridet virde for allmidnna omkostnader ar limplig, eftersom
ingen bittre information finns tillginglig. ZTT-gruppen har inte heller foreslagit ndgot alternativt icke-snedvridet
referensvirde for allmdnna omkostnader. Pastdendet avvisades dérfor.

(356) 1sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ZTT-gruppen att dess uppgifter om forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allmianna omkostnader och vinst inte borde uteslutas, eftersom kommissionen
inte bevisat att de uppgifterna var snedvridna.

(357) Kommissionen instimde inte i detta pastdende. Som anges i skdl 142 konstaterade kommissionen att det inte var
lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall. I detta fall behover
kommissionen, som anges i skil 158, séledes inte bevisa att de exporterande tillverkarnas faktiska forsaljnings- och
administrationskostnader, andra allminna omkostnader inte var snedvridna.

3.4.3. Berikning

(358) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp fritt fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundférordningen.

(359) Forst faststdllde kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna (som téicker forbrukningen av ravaror,
arbetskraft och energi). Kommissionen tillimpade de icke-snedvridna enhetskostnaderna pd den faktiska
forbrukningen av de olika produktionsfaktorerna som de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet hade.
Kommissionen multiplicerade forbrukningsfaktorerna med de icke-snedvridna enhetskostnader som noterats i det
representativa landet enligt beskrivningen i skal 318.

(360) For det andra lade kommissionen till tillverkningsomkostnader for att faststilla icke-snedvridna tillverknings-
kostnader. De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas tillverkningsomkostnader 6kades med kostnaderna for de
ravaror och forbrukningsvaror som avses i skl 317 och uttrycktes darefter som en andel av de faktiska tillverknings-
kostnaderna for var och en av de exporterande tillverkarna. Denna procentandel tillimpades pé de icke-snedvridna
tillverkningskostnaderna.

(361) Nar den icke-snedvridna tillverkningskostnaden var faststilld lade kommissionen till forsaljnings- och administrations-
kostnaderna, de andra allmidnna kostnaderna och vinsten i enlighet med vad som beskrivs i skil 351 och 353. Dessa
faststalldes utifrdn Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A:s redovisning sd som forklaras i skal 353.

(362) Kommissionen tillimpade forsiljnings- och administrationskostnaderna och de allménna kostnaderna for Prysmian
Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. pd de tillverkningskostnader som faststillts enligt beskrivningen i
foregdende skil. Forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna omkostnader uttryckta som en
procentandel av kostnaden for sdlda varor och palagd de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick till
15 %. Vinsten uttryckt som en procentandel av kostnaden for silda varor och pélagd de icke-snedvridna
tillverkningskostnaderna uppgick till 10,6 %.

(363) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik per produkttyp i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen.
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3.5. Exportpris

(364) Exporten till unionen frén den grupp av exporterande tillverkare som ingdr i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller genom nérstdende foretag som agerade antingen som ombud, handlare eller importorer.

(365) Exportpriset for forsaljning direkt till oberoende kunder i unionen och genom nérstdende handelsforetag var det pris
som faktiskt hade betalats eller skulle betalas for den berérda produkten vid forsiljning pa export till unionen i
enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen.

(366) Exportpriset for forsiljning genom de nirstdende importorerna faststilldes pd grundval av det pris till vilket den
importerade produkten forsta gdngen sdldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i
grundforordningen. 1 detta fall justerades priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och
aterforsaljningen, inklusive forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader, samt en
skalig vinst.

(367) Det vigda genomsnittet av de samarbetande importorernas vinster (se skil 28) anvindes som skilig vinstmarginal.
Vinstmarginalerna varierade mellan 15 och 25 %.

(368) 1sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade ZTT-gruppen och FTT-gruppen att vissa avdrag
hade gjorts bade frin forsiljningslistorna och fran forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra
allminna kostnaderna och ddrmed raknats med tvé gdnger.

(369) Dessa péstdenden befanns vara berittigade och kommissionen dndrade exportpriset i enlighet med detta. Den
detaljerade bedomningen av detta pstdende limnades till de bada grupperna genom ett sirskilt utlimnande av
uppgifter eftersom det ar frdga om konfidentiella uppgifter.

(370) FTT-gruppen hivdade att kommissionen inte borde dra av hela ombudsavgiften frén exportpriset, da
ombudsavgiften bestod av fyra olika typer av avgifter, varfor avdrag endast borde goras for exportombudsavgiften.

(371) Kommissionen uppmanade FTT-gruppen att inkomma med ytterligare information om betalningen av
ombudsavgiften till dess nirstdende ombud. De uppgifter som inkom fran FTT-gruppen visade att FTT-gruppen
faktiskt betalade hela ombudsavgiften till det nirstdende ombudet och inte bara exportombudsavgiften. Pdstdendet
avvisades darfor.

(372) FTT-gruppen hivdade att kommissionen anvinde fel ombudsavgift for den berérda produkten nir det giller 2020
och gjorde dubbla avdrag for sjofrakts- och hanteringskostnader. Enligt FTT-gruppen gjordes detta en géng avseende
forsiljningslistorna och en ging avseende ombudsavgiften.

(373) Dessa pdstdenden befanns vara vilgrundade och godtogs dirfor. Berakningen av exportpriset justerades i enlighet
med detta.

(374) FTT-gruppen hivdade ocksd att kommissionen, ndr den konstruerade exportpriset for forsaljningen for enheten NW,
som dr en nirstdende enhet till FTT, inte borde ha dragit av den ombudsavgift som tillimpades pa FTT:s forsiljning,
eftersom 1) det inte fanns ndgot avtal mellan NW och FTT eller med FTT:s exportombud, och eftersom 2) sddana
avgifter aterspeglades i transaktioner mellan FTT och dess ombud, och eftersom 3) transaktionerna mellan NW och
FTT var inhemska transaktioner och uttrycktes som fakturabeloppet plus mervirdesskatt.

(375) I avtalet mellan FTT och dess nirstdende ombud anges inte att ombudsavgiften endast giller for forsiljningen av
optiska fiberkablar som tillverkas av FTT. Eftersom FTT-gruppen dven exporterar optiska fiberkablar som tillverkats
av NW bor avdrag goras for ombudsavgiften for FTT-gruppens samlade export, oavsett tillverkare. Pdstdendet
avvisades darfor.

(376) FTT-gruppen hdvdade ocksé att den vinstmarginal for den icke-ndrstdende importoren som anges i skdl 367 inte dr
representativ och ligger pd en nivd som normalt inte uppnds av importorerna. FTT-gruppen hidvdade ocksa att de
importorer som valts ut av kommissionen har en annan verksamhetsinriktning dn de nirstdende importorer som
ingar i FTT-gruppen.
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(377) Inledningsvis bor det noteras att kommissionen inte har valt ut importdrerna. De importorer som samarbetar i en
antidumpningsundersokning gor sd pé frivillig basis. Som anges i skil 28 limnade fem icke-ndrstiende importorer
in de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Kommissionen uppmanade alla samarbetsvilliga
importorer att limna in sina svar pd frageformuldret. Som anges i skdl 42 dubbelkontrollerade kommissionen de
uppgifter som limnats av importorerna. Sdsom anges i skil 367 dr den vinstmarginal som anvinds det vigda
genomsnittet av vinsten for de samarbetsvilliga importorer som ndmns i skil 28 och som kunde limna uppgifter
for undersokningsperioden. Kommissionen ansdg darfor att vinstmarginalen var representativ och korrekt.

3.5.1. Jamforelse

(378) Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet pd
grundval av priset fritt fabrik.

(379) Nar sa var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hinsyn till olikheter som péaverkade priserna och
prisjgmforbarheten. Justeringar gjordes for transport, forsikring, hantering och lastning, kreditkostnader,
bankavgifter, andra importavgifter, paketeringskostnader, ombudsavgifter, provisioner och aterbaring.

(380) En justering enligt artikel 2.10 i tillimpades ocksé pa forsiljning genom nérstdende handelsforetag. Dd uppticktes
att handlarna i Kina och Hongkong fungerade pd liknade sitt som en agent. Dessa handlare letade efter kunder och
upprittade kontakter med dem. De var ansvariga for forsiljningsprocessen och fick paligg for sina tjdnster.
Justeringen bestod av handelsforetagens forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader
och en vinst pd 10 %. Vinstmarginalen betraktades som en forsiktig uppskattning av den limpliga vinstnivin med
tanke pd de vanligtvis hoga marginaler (ofta 6ver 20 %) som uppnés av icke-nirstdende importorer i denna sektor.

(381) ZTT-gruppen hivdade att dess tillverknings- och forsiljningsforetag utgjorde en enda ekonomisk enhet vad giller
exportforsiljningen av optisk fiberkabel.

(382) Kommissionen instdimde inte i detta pastdende. Detta pastdende gillde endast for den berérda produkten och inte for
alla produkter som ZTT-gruppen salufér. S& som bekriftats av tribunalen ("**) mdste utredningen av om ett
nirstdende foretag utgdr en enda ekonomisk enhet tillsammans med den tillverkande enheten gd utdver
forsiljningen av den berdrda produkten till unionen. Vilken funktion den tillverkande enheten och den siljande
enheten har for alla produkter som gruppen tillverkar eller salufér méste utredas. Kommissionens undersokning
visade bland annat att det forekommer omfattande direktforsiljning och att det rader brist pd ekonomisk kontroll.
Det konstaterades darfor att den verksamhet som bedrivs av ZTT-gruppens forsiljningsbolag inte kunde betraktas
som enbart internforsiljning. Detaljerna i kommissionens bedomning har delgivits ZTT-gruppen genom ett sirskilt
utlimnande av uppgifter eftersom det dr friga om konfidentiella uppgifter. P4 grundval av denna bedomning
tillbakavisades detta pastdende.

(383) Isinasynpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde ZTT-gruppen mot kommissionens slutsats att den
verksamhet som bedrivs av ZTT-gruppens forsiljningsbolag inte kunde betraktas som enbart internforsiljning. ZTT-
gruppen hivdade att 4ven om en av de tillverkande enheterna inte 4gde ndgon del av den kinesiska handlaren eller
inte hade ndgon ekonomisk kontroll 6ver den kinesiska handlaren var det friga om gemensam kontroll mellan de
bada foretagen.

(384) Kommissionen noterade att dven om s vore fallet dr detta villkor endast en forutsittning och inte avgorande.

(385) ZTT-gruppen hivdade vidare att kommissionen inte hade lagt fram ndgon bevisning f6r att handelsforetaget silde
produkter frin icke-nirstiende foretag eller for att det fanns ett skriftligt avtal som visade pa armlingdstransaktioner
mellan tillverkarna och handelsforetaget for exportforsiljning. ZTT-gruppen hdvdade ocksé att endast exportfor-
sdljningen 4r relevant for denna bedomning, medan den inhemska férsdljningen ér irrelevant och att endast
forsdljningen av den berérda produkten borde bedémas. ZTT-gruppen menade att det var irrelevant om de
tillverkande enheterna sdlde andra produkter direkt, eftersom handelsforetaget inte fungerade som intern

(%) Dom av den 25 juni 2015, PT Musim Mas mot radet, T-26/12, EU:T:2015:437, punkt 53.
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(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

forsiljningsavdelning for dessa produkter. ZTT-gruppen papekade att det kan finnas flera forsiljningsavdelningar i
ett foretag, ddr var och en ir specialiserad pé en viss produkt. ZTT-gruppen pdpekade ocksd att ingen av tillverkarna
hade exportavdelningar eller forsiljningspersonal for att hantera exportfunktionerna. ZTT-gruppen hdvdade ocksa
att det inte var relevant vad som angavs i handlarens verksamhetstillstand, eftersom det gillde "formen” och inte
den ekonomiska verkligheten.

Kommissionen vidhaller sin slutsats att den kinesiska handlaren inte kunde anses bedriva verksamhet enbart som en
intern forsiljningsavdelning. Bedomningen av om ett nirstiende foretag utgdr en enda ekonomisk enhet
tillsammans med den tillverkande enheten maste ga utover forsiljningen av den berérda produkten till unionen (**).
En av de tillverkande enheterna hade en betydande direktexportforsiljning av andra produkter, vilken ldg pa mellan
17 och 22 % av den totala forsiljningen, och darfor behovde enheten ha en exportforsiljningsavdelning och
forsiljningspersonal, oberoende av vad ZTT-gruppen hévdar. Vad giller handlarens verksamhetstillstind noteras att
den skriftliga bevisningen om funktionernas karaktir verkligen dr relevant for bedémningen av handlarens roll.

ZTT-gruppen upprepade ocksd sitt pastdende om att den nirstdende importdren i unionen utgjorde en enda
ekonomisk enhet.

Nir det giller exporten via den ndrstdende importéren i unionen vidholl kommissionen sin slutsats att frigan om
huruvida det r friga om en enda ekonomisk enhet, eller inte, inte 4r relevant for tillimpningen av artikel 2.9 i
grundforordningen. Syftet med en sidan bestimmelse dr att justera exportpriset i de fall dd exportpriset inte dr
tillforlitligt pd grund av att det finns ett samband eller ett kompensationsarrangemang mellan exportoren och
importoren eller en tredje part. I detta fall ifrdgasattes inte det faktum att ZTT-gruppen sdljer till EU via en
nirstdende importor och denna bestaimmelse darfor dr fullt tillimplig.

I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade FTT-gruppen och CCCME att kommissionen inte
hade forklarade kallan till vinstmarginalen pd 10 % och att en sddan procentandel var rimlig och dominerande pa
marknaden.

Kommissionen héller inte med om detta. Denna information finns i skil 380.

FTT-gruppen och CCCME hivdade ocksé att det vid faststillandet av exportpriset for NW inte var mojligt gora
justeringar for forsiljnings- och administrationskostnader och allminna kostnader (utom for direkta forsiljnings-
kostnader) och vinst for dess nirstdende handlare i Kina och Hongkong, eftersom kommissionen inte hade visat att
dessa handlare hade liknande funktioner som ett ombud som arbetar pa provisionsbasis.

Kommissionen instdimde inte i detta pastdende. Kommissionen upprepade den bedomning som beskrivs i skal 380.
Kommissionen noterade dessutom betydande prisvariation vid en jamforelse av de olika etapperna i
forsaljningsflodet till unionen, med variationer pa mellan 18 och 30 % beroende pa etapp. Det var darfor tydligt att
varje handlare fick ett tilligg som i sjilva verket var hogre dn den vinst for den icke-nirstdende handlaren for vilken
kommissionen gjorde avdrag i enlighet med skl 380.

FTT-gruppen uppgav ocksd att den ansdg att Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. angivna
forsiljnings- och administrationskostnader och allminna kostnader omfattade foretagets samlade kostnader under
rikenskapsperioden. FTT-gruppen bad kommissionen att gora avdrag for direkta forsiljningskostnader(som
transport- och hanteringskostnader) fran det totala beloppet for forsiljnings- och administrationskostnader och
allminna kostnader, eftersom man ansdg att en jamforelse mellan exportpriset netto efter avdrag for forsiljnings-
kostnader och finansiella kostnader och ett normalvirde utan ett sddant avdrag inte var objektiv och rittvis. CCCME
gjorde ett liknande pastdende och hivdade att kommissionen endast forefoll ha justerat exportpriset i enlighet med
artikel 2.10 och inte dven normalvirdet. ZTT-gruppen hiavdade ocksd att de finansiella uppgifterna for Prysmian
Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. inte var tillrickligt detaljerade for att mojliggora en fullstindig

(") Dom av den 26 oktober 2016, PT Musim Mas mot ridet, C-468/15 P, EU:C:2016:803, punkt 46.
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forstdelse av posterna for forsiljnings- och administrationskostnader och allmédnna kostnader och motsvarande
belopp. Foretaget hivdade att det krivdes mer detaljerade uppgifter for att sikerstilla en rittvis jimforelse mellan
ZTT-gruppens exportpris och det konstruerade normalvirdet, samt for att sikerstilla att man anvinde sig av
uppgifter som avsdg vinsten frdn den huvudsakliga verksamheten (t.ex. forsiljning av kablar) och inte uppgifter
avseende annan affirsverksamhet eller icke-rorelseintikter. Sddana inkomster ska inte ingd i den vinst som anvinds
for att konstruera normalvirdet. ZTT-gruppen uppgav vidare att om kommissionen inte kunde limna ut mer
relevanta finansiella uppgifter avseende Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A., borde kommissionen
anvinda uppgifter frin de malaysiska tillverkare vars reviderade rikenskaper fanns tillgingliga.

(394) Kommissionen instimde inte i detta pdstdende. Forsaljnings- och administrationskostnaderna och de allminna
kostnaderna berdknades som skillnaden mellan kostnaden f6r sélda varor och ovriga rorelsekostnader baserat pa
latt tillganglig information. Kommissionen noterade att pastdendet om att sddana kostnader ingick i de forséljnings-
och administrationskostnader och allminna kostnader som rapporterats for tillverkaren i det representativa landet
inte var underbyggt. De exporterande tillverkare som ingick i urvalet tillhandaholl inte heller nidgon kvantifiering
for denna justering. Som forklaras i skl 280 tillhandaholl kommissionen relevanta, ldtt tillgingliga, finansiella
uppgifter om Prysmian Energia frdn Dun & Bradstreet till de ber6rda parterna genom den andra noteringen. Ingen
berérd part inkom med limpligare uppgifter om forsiljnings- och administrationskostnader och allminna
kostnader for en tillverkare i Argentina. Eftersom kommissionen hade dragit slutsatsen att Argentina uppfyller de
kriterier i artikel 2.6a i grundforordningen som maste uppfyllas for att ett land ska kunna betraktas som ett limpligt
representativt land, méste kommissionen darfor anvinda sig av uppgifter om forsiljnings- och administrations-
kostnader och de allminna kostnaderna for en argentinsk tillverkare och inte for en malaysisk tillverkare. Eftersom
den malaysiska tillverkaren inte hade registrerat nigon skilig vinst kunde kommissionen inte anvinda den
malaysiska tillverkarens finansiella uppgifter. Pastdendet avvisades darfor.

3.5.2. Dumpningsmarginaler

(395) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingdr i urvalet jimférde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset
for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(396) Pa grundval av detta dr de vdgda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid
unionens grans, fore tull, f6ljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
FTT-gruppen:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co.,
Ltd 44,0 %

— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd

ZTT-gruppen: 19,7 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd

(397) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingér i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststdlldes ddrfor pd grundval av marginalerna for de exporterande tillverkare som ingér i urvalet.

(398) Pa denna grundval faststdlldes den slutgiltiga dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare
som inte ingdr i urvalet till 31,2 %.

(399) Nar det giller marginalen for Gvriga exporterande tillverkare i Kina faststillde kommissionen de exporterande
tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja faststilldes pd grundval av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarnas exportvolym till unionen i forhallande till den totala exportvolymen baserat pd importen
— enligt Eurostats importstatistik — frén Kina.
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(400) Samarbetsviljan var i detta fall hog. Kommissionen anség att det var lampligt att faststilla den 6vriga dumpnings-
marginalen till en nivd motsvarande den héogsta dumpningsmarginal som faststillts for en tillverkare som ingdr i
urvalet.

(401) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna uttryckta i procent av cif-priset vid unionens grins, fore tull, har faststallts till

foljande:
Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
FTT-gruppen:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co.,
Ltd 44,0 %

— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd

ZTT-gruppen:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd 19,8 %

— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd

Ovriga samarbetsvilliga foretag 31,2 %

Alla 6vriga foretag 44,0 %
4. SKADA

4.1. Maittenhet

(402) Aven om officiell importstatistik rapporteras i kilogram ansig kommissionen, i linje med synpunkter frin
exporterande tillverkare och unionsindustrin, att denna mattenhet inte dr ldmplig for en korrekt mitning av de
berérda volymerna. Undersdkningen visar att industrin vanligtvis lingd istdllet for vikt som huvudsaklig
volymindikator. Antingen mits kabelns lingd (kilometer kabel) eller den totala lingden pé de fibrer som kabeln
innehaller (kilometer fibrer). Med tanke pd att den nuvarande undersokningen géller kablar anses kilometer kabel
vara den lampligaste mattenheten och den kommer att anvindas vid faststillandet av skada nedan.

(403) Isina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade CCCME att importvolymerna borde berdknas pd
grundval av fiberkilometer i stillet f6r kabelkilometer, eftersom fiberkilometer var den godkinda branschstandarden
och den enda mattenhet som aterspeglade de enorma skillnaderna i antal fiber per kabel.

(404) Kommissionen vidholl att kabelkilometer dr den limpliga mattenheten eftersom de produkter som ér foremal for
undersokningen 4r kablar och antalet fibrer i en kabel ar ett sirdrag hos kabeln som aterspeglas i produktkon-
trollnumret. Detta pastdende avvisades darfor.

4.2. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(405) Den likadana produkten tillverkades av 29 unionstillverkare under undersokningsperioden. Med undantag av de tvd
tillverkare som ndmns i ndsta avsnitt utg6r dessa unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i
grundforordningen. Till foljd av Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen baseras faststillandet av skada
pa uppgifter fran 27 medlemsstater (EU-27) for hela skadeundersokningsperioden.

(406) Den totala tillverkningen i unionen under undersokningsperioden faststélldes till 1,2 miljoner kilometer kabel.
Kommissionen faststéllde siffran pd grundval av all tillginglig information om unionsindustrin, bland annat direkt
information fran de nio parterna — sex klaganden och tre foretag som stodde klagomaélet — och marknadsinformation
for 6vriga tillverkare. Sdsom anges i skdl 26 stod de tre unionstillverkare som ingdr i urvalet for 52 % av den
sammanlagda tillverkningen av den likadana produkten i unionen.
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4.2.1. Undantagande av tvd tillverkare fran unionsindustrin

(407) Ienlighet med artikel 4.1 i grundférordningen fér tillverkare som ar kinesiska exportorer eller importérer nirstiende
och/eller sjilva dr importorer av den produkt som péstds vara dumpad undantas fran unionsindustrin. I artikel 4.2
faststélls nar tillverkare ska anses vara exportorer eller importorer nirstdende.

(408) Kommissionen undersokte unionsindustrins befintliga relationer med exportorer och importorer av den berorda
produkten. Undersokningen visade att en unionstillverkare som ingdr i urvalet importerade en marginell volym
optiska fiberkablar fran Kina, och att en annan innehade minoritetsaktier i en exporterande tillverkare som inte
ingick i urvalet. Mot bakgrund av att den forsta tillverkaren endast hade importerat forsumbara volymer och att den
andra tillverkaren visade att den vare sig kontrollerade eller kontrollerades av den exporterande tillverkaren och att
relationen inte gjorde att den betedde sig annorlunda dn Gvriga, ej nidrstdende tillverkare, drog kommissionen
slutsatsen att det inte fanns ndgon anledning att undanta nigotdera foretaget fran unionsindustrin.

(409) Vad betriffar en tredje tillverkare som inte ingdr i urvalet ansdg kommissionen att dess relation med en kinesisk
exporterande tillverkare (som kontrolleras av samma enhet) och de betydande kvantiteter som importerades fran
Kina gjorde att det var lampligt att undanta tillverkaren frén definitionen av unionsindustrin, trots att tillverkaren
fortfarande har betydande tillverkning i unionen.

(410) Nar det gillde en icke-samarbetsvillig tillverkare i unionen, som deklarerade en betydande importvolym frin Kina,
beslot kommissionen pd liknande sitt, med hinsyn till tillverkarens relation med en kinesisk exporterande
tillverkare och den betydande importvolymen, att tillverkaren ifrdga ocksd skulle undantas frn definitionen av
unionsindustrin.

(411) Undersokningen visade inte att ndgon annan tillverkare vare sig var kinesiska exportorer nirstdende eller
importerade frin Kina, varfor inga ytterligare undantag fran definitionen av unionsindustrin behovde goras.

(412) CCCME hivdade att ett antal unionstillverkare hade kopplingar till kinesiska tillverkare av optiska fiberkablar och
begirde att kommissionen skulle genomféra en segmenterad skadeanalys genom att analysera detta importflode
separat.

(413) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet upprepade CCCME sitt pastdende om segmentering och separat
bedémning av importen. CCCME ansdg ocksd att kommissionen borde offentliggora uppgifter om vilka volymer
som unionstillverkarnas importerade fran nirstdende och icke-nirstdende kinesiska tillverkare under undersoknings-
perioden och vilka procentandelar som dessa utgjorde.

(414) Sdsom anges ovan tog kommissionen vederborlig hdnsyn till unionstillverkarnas kopplingar till kinesiska foretag och
undantog tillverkare med betydande import frin Kina; dessutom togs hinsyn till tillverkarnas forhdllande till
kinesiska exportérer. De unionstillverkare som ingick i urvalet importerade marginella kvantiteter (mindre dn 1 %
av tillverkningen) av den berdrda produkten frdn nirstiende foretag i Kina. Pastdendet avvisades darfor.

(415) Connect Com limnade in en forteckning 6ver andra unionstillverkare av optiska fiberkablar, vilka inte beaktades i
klagomélet. Kommissionen noterade att dessa foretag inte samarbetade i undersokningen och att uppskattningarna
betriffande icke-samarbetsvilliga unionstillverkare gjordes pé grundval av tillforlitlig marknadsinformation (1+).

4.3. Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(416) For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i s fall i vilken utstriackning, denna
analys borde beakta den efterfoljande anvindningen av den likadana produkt som produceras av unionsindustrin.

(") CRU:s marknadsprognos (augusti 2020), kompletterad med marknadsinformation frdn klagandena.
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4.4. Foretagsintern anvindning

(417) Kommissionen konstaterade att mellan 5,8 och 4,4 % av unionstillverkarnas totala tillverkning var avsedd for
foretagsintern anvandning under skadeundersokningsperioden. Kablarna levererades i dessa fall internt inom
samma foretag eller foretagsgrupp for anviandning i senare led, sirskilt for produktion av kablar forsedda med
kopplingsanordningar.

(418) Skillnaden mellan den foretagsinterna och den 6ppna marknaden ar relevant for skadeanalysen, eftersom produkter
avsedda for foretagsintern anvindning inte dr utsatta for direkt konkurrens fran importerade produkter. Tillverkning
som dr avsedd for forsiljning pd den 6ppna marknaden konkurrerar diremot direkt med importen av den berérda
produkten.

(419) For att fd en sa fullstindig bild som mojligt av unionsindustrin inhdmtade kommissionen uppgifter om hela
verksamheten for optiska fibrer och faststillde om tillverkningen var avsedd for foretagsintern anvindning eller for
den oppna marknaden.

(420) Kommissionen undersokte vissa ekonomiska indikatorer med avseende pd unionsindustrin pa grundval av uppgifter
som rorde den 6ppna marknaden. Dessa indikatorer dr forsiljningsvolymer och forsiljningspriser pd unionens
marknad, marknadsandel, tillvixt, exportvolymer och exportpriser, lonsambhet, rantabilitet, kassaflode. I de fall dar
det var mojligt och motiverat jimfordes undersdkningsresultaten med uppgifterna for den foretagsinterna
marknaden for att fa en fullstindig bild av unionsindustrins situation.

(421) Ovriga ekonomiska indikatorer kunde ddremot endast granskas pd ett meningsfullt sitt genom att se till hela
verksamheten, inklusive unionsindustrins foretagsinterna anvindning ('*!). Dessa indikatorer &r foljande:
Produktion. Kapacitet och kapacitetsutnyttjande. Investeringar. Lager. Sysselsittning. Produktivitet. Lon. Kapitalans-
kaffningsformaga.

(422) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att man inte borde bortse frén den
foretagsinterna marknaden vid analysen av unionsindustrins 6vergripande marknadsstallning.

(423) Sdsom beskrivs nedan bortsdg kommissionen inte fran den foretagsinterna marknaden utan identifierade den och
bedémde dess utveckling 6ver tid. Detta gav en fullstindig bild av unionsindustrins situation. Marknadens ringa och
minskande storlek visar att den inte har ndgon meningsfull inverkan pa unionsindustrins situation. Kommissionen
erinrar vidare om att kablar med anslutningsdon inte dr den berérda produkten.

4.5. Forbrukning i unionen

(424) Kommissionen faststallde forbrukningen i unionen pé grundval av forsiljningsuppgifter som faststallts av klaganden
samt importuppgifter som faststillts enligt den metod som beskrivs i skdlen 426-431.

(425) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 2

Forbrukning i unionen (kilometer kabel)

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Total forbrukning i 1276902 1537999 1655737 1760092
unionen pé den 6ppna
marknaden
Index 100 120 130 138
Foretagsintern 61505 59 802 62710 54205
marknad
Index 100 97 102 88

Kalla: Samarbetsvilliga exporterande tillverkare, EU:s tullmyndigheter, Eurostat, klagandena.

(") Dessa indikatorer baserades pa direkta uppgifter som samlats in av klaganden om de atta klagande eller stodjande unionstillverkarna
(med undantag av ett foretag av det orsaker som forklaras i skil 409), vilka stod for nistan 80 % av unionstillverkarna i
undersokningsperioden, samt en uppskattning for 6vriga unionstillverkare baserad pd marknadsundersokningar och marknadsin-
formation.
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(426) Forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen dkade med 38 % under skadeundersokningsperioden. Med tanke
pa den omfattande digitala expansionen i EU ar detta en marknad med en stark tillvixt som forvintas fortsitta i
snabb takt (**?). Forbrukningen fortsatte att 6ka fram till undersokningsperioden trots att periodens andra del (dvs.
den forsta halvan av 2020) sammanf6ll med de férsta manaderna av storningarna pd marknaden som orsakades av
covid-19-pandemin. Undersokningsresultaten visar att covid-19-pandemin, som startade under undersoknings-
periodens sista ménader, och de forebyggande atgirder som vidtogs pa grund av den, visserligen saktade ner
tillvixten, men inte hindrade att forbrukningen av den undersokta produkten 6kade i unionen totalt sett. Den
foretagsinterna marknaden utg6rs av optiska fiberkablar i konnektivitetslosningar som foretagen erbjuder, diribland
kablar forsedda med kontakter. Dess volymer, som var mycket begrinsade i forhallande till den totala marknaden,
minskade med 12 % under skadeundersokningsperioden.

4.6. Import frin det berérda landet

4.6.1. Volym och marknadsandel for importen fran det berorda landet

(427) Importvolymen fran Kina faststilldes pd grundval av de uppgifter som limnats direkt av kinesiska exporterande
tillverkare i enlighet med skil 47. Detta var mycket signifikativt eftersom importvolymen under undersokningsperioden
utgjorde 89 % av den totala import som de kinesiska exporterande tillverkarna deklarerade i stickprovsforfarandet i
bérjan av undersokningen. Den totala importen faststélldes saledes till 11 % mer 4n de kvantiteter som deklarerats i
enlighet med skil 47.

(428) Importen fran andra tredjelinder faststilldes pd grundval av det detaljerade forfarande som namns i skil 48, genom
vilket man faststillde importen av den berdrda produkten i kg och omvandlade denna till kabelkilometer med hjilp
av de exakta omvandlingsfaktorer som de kinesiska exporterande tillverkarna hade deklarerat i sina svar pa begiran
om ytterligare upplysningar som ndmns i skil 47.

(429) Marknadsandelen for importen faststilldes pd grundval av importvolymen i forhdllande till den volym av
forbrukning pé den 6ppna marknaden som anges i tabell 2.

(430) Importen frin det berorda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Importvolym fran det 189479 354167 434754 498 335
berorda landet
(kilometer kabel)
Index 100 187 229 263
Marknadsandel (%) 14,8 23,0 26,3 28,3
Index 100 155 177 191

Kalla: Samarbetsvilliga exporterande tillverkare, Eurostat, EU:s tullmyndigheter.

(") CRU cables market outlook report, augusti 2020, s. 29, och CRU Worldwide Cable Market Summary by Application and Region, februari
2021.
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(431) Mot bakgrund av den betydande kinesiska overkapaciteten (som uppskattas vara dubbelt sd stor som hela EU:s

(432)

(433)

(434)

(435)

(436)

(437)

(438)

marknad, baserat pd en marknadsanalys som tillhandahéllits av klagandena ('¥))), konstaterades en 6kning av
importen frdn det berorda landet, fran cirka 190 000 kabelkilometer till cirka 500 000 kabelkilometer under den
berérda perioden, vilket r en mycket snabb 6kning med tv4 och en halv ging. Okningen ligger pd 163 %, dvs. den
dr mer 4n fyra ganger sd stor som 6kningen av forbrukningen, vilket tydligt visar i vilken stor omfattning och med
vilken kraft den kinesiska importen har penetrerat marknaden.

Marknadsandelen for denna import 6kade foljaktligen under den berorda perioden fran 14,8 % till 28,3 %, vilket
aterigen ar en betydande okning med 91 %. Det bor noteras att importvolymerna frén Kina okade varje ar under
skadeundersokningsperioden, vilket visar hur snabb och omfattande marknadspenetrationen ar.

I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CCCME att unionsindustrins marknadsandel var
underskattad och att marknadsandelen for den kinesiska importen var overdriven. CCCME hivdade ocksd att
marknadsuppgifterna borde baseras pé fiberkilometer i stillet for kabelkilometer, vilket skulle ge en lagre
marknadsandel for importen frin Kina.

Hir erinrade kommissionen om att undersokningen har visat att kabelkilometer dr den laimpligaste mattenheten for
den berorda produkten, vilket forklaras i skdlen 402 — 404. Pastdendet avvisades darfor.

4.6.2. Priser for import fran det berorda landet, prisunderskridande, prisnedgdng

Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av svaren pd begdran om ytterligare uppgifter fran de
samarbetsvilliga exportorer som namns i skal 47.

Det genomsnittliga priset pd importen frin det berorda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (euro/kilometer kabel)

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Kina 4529 401,9 468,5 349,1
Index 100 89 103 77

Kalla: Samarbetsvilliga exporterande tillverkare.

Importpriserna frén Kina minskade under den berérda perioden fran 452 till 349 euro/kilometer kabel, vilket
motsvarar en minskning med 23 %. Denna utveckling bor ses mot bakgrund av den okade aggressiviteten hos
kinesiska exporterande tillverkare, vilken kan kopplas till 6verkapaciteten i landet (se skdl 431). Denna indikator bor
ses mot bakgrund av att det finns betydande prisvariationer under en viss period mellan olika produkttyper samt
stora skillnader i produktmixen frén 4r till &r. Skillnaderna i produkttyper beror bdde pé skillnader i
produktegenskaper och dirmed pa priset pa de typer av kablar som sildes och dven pa det faktum att inte alla
produkttyper erbjods eller saldes varje &r.

For att undvika variationer i produktmixen i prisserien under den berorda perioden och for att fd fram mer exakta
och representativa uppgifter analyserade kommissionen ocksd den omfattande informationen fran de kinesiska
exportorer och unionstillverkare som ingick i urvalet och anvinde darvid mer aggregerade grupper av direkt
jamforbara produkter. Detta ledde till att man identifierade 35 identiska (matchande) grupper som séldes av bade
kinesiska exportorer och unionsindustrin och for vilka det forekom forséljning under vart och ett av de undersokta

(**) Uppskattningarna har baserats pa offentliga killor (CRU, artikel fran den 10 januari 2020 med titeln Further instability on the horizon as
tumultuous year ends och presentationssidor frin CRU Wire Cable Conference i juni 2019) och klaganden har kommenterat dessa
(klagomalet, fotnot 36).
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dren. Med andra ord fick kommissionen fram en fullstindig tidsserie med pris per produkttyp f6r varje &r under
skadeundersokningsperioden. Dessa priser kan ses som representativa for den totala kinesiska exporten under
perioden och omfattade 62 % av exporten fran de féretag som ingick i urvalet, under undersokningsperioden. Detta
gav foljande representativa tidsserie, pd en viktad aggregerad basis:

Tabell 4a

Kinesisk import (euro/kilometer kabel)

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Genomsnittligt pris 854 720 593 320
Index 100 84 69 38
Representativitet 94 % 35% 59 % 62 %

(439) Detta visar pa ett betydande och kontinuerligt prisfall for den kinesiska exporten. Nir forsiljningen av samma
produkttyper jimfors &r for &r blir det tydligt att det 4r friga om en mirkbar prisnedging i de kinesiska
importpriserna frdn ar till &r och att de priserna ldg langt under unionstillverkarnas priser under perioden 2018 —
undersokningsperioden (tabell 8a).

(440) Mot denna bakgrund faststillde kommissionen prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att
jamfora

— det vdgda genomsnittliga forsaljningspriset per produkttyp som de unionstillverkare som ingdr i urvalet tog ut av
icke-nirstdende kunder pa unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik, och

— motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen fran de exporterande kinesiska tillverkare
som ingdr i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststilld till cif-nivin (kostnad,
forsdkring, frakt).

(441) Nar exportpriset justeras i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen med avseende pa berdkningen av dumpning
(nedan kallat konstruerat cif-pris) for berdkningen av prisunderskridandet och skademarginalen i skil 444 beriknas
exportprset pa grundval av fakturavirdet till den forsta oberoende kunden, fran vilket importrelaterade justeringar
till cif-punkten samt forsdljnings- och administrationskostnader & A och den nirstdende importorens vinst drogs
av, med tillimpning av artikel 2.9 i grundforordningen.

(442) 1sina synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter angav ZTT-gruppen att kostnaderna efter import hade
beriknats som en procentandel av cif-virdet och foreslog att kommissionen istillet skulle berdkna dessa som en
proportion av exportvolymen sd att de skulle motsvara de justeringar av exportpriset som gjorts for berdkningen av
dumpning. Det hdvdades att dessa kostnader var mer relevanta for volymen én for exporttransaktionernas virde.

(443

~

Detta pastende ansags berittigat och godtogs darfor.

(444

=

Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av priserna
dir detta var nodvindigt. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av omsittningen under
undersokningsperioden for de unionstillverkare som ingdr i urvalet. Det visade pd en vigd genomsnittlig underskri-
dandemarginal for de tvd exporterande tillverkare som ingdr i urvalet pd 30,0 % respektive 33,2 %, vilket gav en
overgripande underskridandemarginal pd 31,5 %. Sdsom beskrivs i skil 502 bekriftar analysen av anbuden att det
forekommer prisunderskridande pa anbudsniva.

(445) 1sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ZTT-gruppen ocksd att kommissionen inte gett
ndgon forklaring till de aggregerade produktkontrollnummergrupperna, vilka diarfor ar att betrakta som
godtyckliga. CCCME hivdar att anvindningen av dessa grupper visar pé ett problem med overensstimmelse och
jamforbarhet mellan unionsindustrins priser och de kinesiska priserna.
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(446) Kommissionen instdimde inte i detta pastdende, av tvd orsaker. For det forsta anvindes inte dessa grupper for

berikningen av prisunderskridande och mélprisunderskridande. For det andra anvindes de just for att sikerstilla att
prisutvecklingen 6ver tid inte padverkades av betydande forandringar i produktmixen under perioden, vilket gav en
mer noggrann jamforelse over tid, vilken baserades pa grupper som, som forklaras ovan, var representativa for den
berorda produkten. 1 avsaknad av bevis for att grupperingen skulle vara uppenbart olimplig avvisade
kommissionen detta pastdende.

(447) FTT-gruppen hivdade ocksé att kommissionen inte hade faststillt ndgot prisunderskridande for omkring 30 % av

FTT-gruppens export till unionen, eftersom de varornas produktkontrollnummer inte motsvarade produktkon-
trollnumren for varor som sdldes av unionsindustrin. Enligt FTT-gruppen kunde kommissionen inte begrinsa sin
analys till enbart de produkttyper eller marknadssegment for vilka unionsindustrin hade faktisk forsaljning.
Angéende detta hdnvisar FTT-gruppen till domen i mélet Changshu City Standard Parts Factory och Ningbo Jinding
Fastener Co. Ltd mot Europeiska unionens rdd ('*) i vilken det enligt FTT-gruppen anges att dumpningsmarginalen
bor berdknas for all export till unionen och FTT-gruppen hivdade vidare att detta krav per analogi bor tillimpas
dven pd prisunderskridandet.

(448) Kommissionen instimde inte i FTT-gruppens tolkning av domstolens dom i malet Changshu City. Skyldigheten att

beakta all export giller endast vid berdkningen av dumpningsmarginalen. Dessutom noterade kommissionen att de
modeller som exporterades till unionen frin de berdrda linderna vid bedoémningen av marginalerna for
prisunderskridande och maélprisunderskridande utgor referensen for jimforelse. Nar man jimfor exporterande
tillverkares exportforsiljning med unionsindustrins forsaljning dr det med nodvindighet s att inte alla exporterade
modeller siljs av unionsindustrin. I det aktuella fallet var matchningsnivdn 70 % for de kinesiska exporterande
tillverkare som ingdr i urvalet och kommissionen ansdg denna nivéd vara mer én tillricklig for att sikerstilla en bred
och ridttvis jamforelse av de exporterade modellerna och de modeller som séldes av unionsindustrin. For det tredje
kriver inte grundforordningen att kommissionen genomfor prisanalysen for varje produkttyp separat. Det rittsliga
kravet r tvirtom en bestimning pd nivan for en likadan produkt. Slutligen drog kommissionen slutsatsen att alla
produktkontrollnummer ingick i den berérda produkten och konkurrerade med varandra, dtminstone i viss
utstrackning. Den procentuella andelen av exporten frén de exporterande tillverkarna i urvalet som inte sdlts av
unionsindustrin utgdr darfor inte en separat kategori av den berorda produkten utan konkurrerar i sin helhet med
de aterstdende kvaliteter som motsvarar en matchning.

(449) Detta ligger i linje med de priser som anges i skilen 438 och 439 ovan.

4.7. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.7.1. Allmdnna anmdrkningar

(450) T enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd

unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(451) Kommissionen har tagit emot ett flertal kommentarer frin parterna betriffande skada. De kinesiska myndigheterna

havdade att import frin Kina inte orsakade ndgon skada eller risk for skada dd indikatorerna visade att
unionsindustrins situation var god och att unionsindustrin fortfarande hade en dominerande stillning med sin
marknadsandel. Connect Com framholl att unionsindustrins minskade marknadsandel var mycket begriansad och
att den skedde inom ramen for en majlig oligopolistisk marknad.

(452) Connect Com hivdade att en eventuell skada, om den hade existerat, hade varit obetydlig om vinster med en

minimivinstmarginal pd 5 % hade genererats och paminde i detta avseende om kommissionens beslut av den
23 december 1988 om avslutande av antidumpningsforfarandet betriffande import av vissa cellulira mobila
radiotelefoner fran Kanada, Hongkong och Japan (1), samt domen av den 17 december 1997 i mélet EFMA mot
Europeiska unionens rdd (**%). Det bor dock erinras om att vinstmarginalen i beslutet om radiotelefoner beaktades
mot bakgrund av indikatorer som gick i positiv riktning och att det nimnda mélet géllde en begiran dir tribunalen
avvisade pdstdendet om att det vinstmal som faststdlldes av kommissionen under undersokningen skulle ha varit

Dom av den 5 april 2017, Changshu City Standard Parts Factory och Ningbo Jinding Fastener Co. Ltd mot Europeiska unionens réd,
Férenade mélen C-376/15 P och C-377/15 P, EU:C:2017:269, punkterna 58-60.

EGTL 362, 30.12.1988, s. 59, punkt 7.

Dom av den 17 december 1997, European Fertilizer Manufacturers Association (EFMA) mot Europeiska unionens rdd, T-121/95,
EU:C:1997:198, punkt 105.
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(453)

(454)

(455)

(456)

(457)

(458)

hogre. Darfor kan dessa prejudikat inte ligga till grund for synpunkten om att skadan skulle vara obetydlig nar
vinstmarginalerna ligger 6ver 5 %. Skadan faststills pd grundval av en helhetsbedomning av alla de faktorer som
anges i artikel 3.5 i grundforordningen och vilka analyseras inom ramen for den specifika berérda marknaden och
industrin. Industrins vinst var dessutom lagre dn det vinstmal som faststallts med beaktande av alla faktorer som ar
kopplade till den berorda industrin, i enlighet med vad som krivs i artikel 7.2¢ i grundforordningen.

For faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska indikatorer.
Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i svaret i frageformularet
som limnades in av klaganden, som omfattade uppgifter avseende samtliga unionstillverkare. Kommissionen
utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av de uppgifter som de unionstillverkare som ingér i
urvalet limnat som svar pa frigeformuliret.

De makroekonomiska indikatorerna ar tillverkning, tillverkningskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och dterhimtning fran
tidigare dumpning.

De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager,
lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.8. Makroekonomiska indikatorer

4.8.1. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens sammanlagda produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pd foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Produktionsvolym 1062482 1195017 1250881 1229252
(kilometer kabel)
Index 100 112 118 116
Produktionskapacitet 1585738 1748 667 2019526 2084082
(kilometer kabel)
Index 100 110 127 131
Kapacitetsutnyttjande 67 68 62 59
(%)
Index 100 102 92 88

Under skadeundersokningsperioden okade unionsindustrins produktionsvolym med 16 %. En detaljerad analys visar
att unionstillverkningen okade med 18 % mellan 2017 och 2019, medan den minskade lite under undersoknings-
perioden, med 2 procentenheter.

Den totala 6kningen under skadeundersokningsperioden berodde pd den efterfrdgeckning som beskrivs i tabell 2.
Unionsindustrin lyckades dock endast 6ka sin produktion med 16 % under skadeundersokningsperioden, pa en
marknad som vixte med 38 %. Unionsindustrin kunde darfor inte dra full nytta av marknadstillvaxten.
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(459) Under skadeundersokningsperioden okade produktionskapaciteten i unionen med 31 %. Detta aterspeglar de
investeringar som en del av unionstillverkarna gjorde for att motsvara marknadens tillvixtpotential. Detta forsok
hindrades av de allt fler kinesiska produkter som med illojala prissittningsstrategier absorberade allt fler
marknadsandelar fran unionsindustrin.

(460) Till foljd av detta sjonk kapacitetsutnyttjandet med 12 % till en nivd som ldg under 60 % under undersoknings-
perioden. Unionstillverkarna forhindrades att oka sin produktion i linje med marknadstillvixten.

4.8.2. Forsdljningsvolym och marknadsandel
(461) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:
Tabell 6
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Forsdljningsvolym pé 882772 945 842 1009 439 995703
unionsmarknaden
(kilometer kabel)
Index 100 107 114 113
Foretagsintern 61505 59 802 62710 54205
marknad
Index 100 97 102 88
Foretagsintern 7,0 % 6,3 % 6,2 % 54 %
marknad i procent av
forsiljningen i
unionen
Index 100 91 89 78
Forsiljning pa den 821268 886 040 946 729 941 498
oppna marknaden
Index 100 108 115 115
Marknadsandel av 64,3 % 57,6 % 57,2% 53,5 %
forsiljning pé den
Oppna marknaden
Index 100 90 89 83
Kalla: Unionsindustrin.

(462) Under skadeundersokningsperioden dkade unionsindustrins totala forsiljningsvolym i unionen med 13 %. Pd grund
av den okade forbrukningen minskade emellertid marknadsandelen pd den 6ppna marknaden under skadeundersok-
ningsperioden, fran 64,3 % till 53,5 %, vilket 4r en minskning med mer &n tio procentenheter (- 17 %).

(463) Forsiljningsvolymen pd den 6ppna marknaden i unionen okade ocksd med 15 % under skadeundersoknings-
perioden. Forsdljningen i unionen foljde mycket noga utvecklingen av unionstillverkningen, eftersom industrin i
stort sett driver ett system med tillverkning pa bestillning.

(464) Unionsindustrins foretagsinterna marknad (uttryckt som en procentandel av den totala forsdljningen i unionen) lag

pd mycket ldga nivder under skadeundersokningsperioden och utvecklingen karaktiriserades av en neddtgdende
trend ddr procentandelen minskade frdn 7 % 2017 till 5,4 % under undersokningsperioden. Detta hade en marginell
inverkan pé grund av marknadens begransade storlek.
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4.8.3. Tillvéxt

(465) Den minskande marknadsandelen for forsdljningen i unionen visar att unionsindustrin inte kunde dra nytta av
tillvaxten pd unionsmarknaden under skadeundersokningsperioden.

4.8.4. Sysselsdttning och produktivitet
(466) Sysselsittning och produktivitet utvecklades pa f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2017 2018 2019 Undersokningsperiod

Antal anstéllda 4088 4589 4815 4659
(heltidsekvivalenter)

Index 100 112 118 114
Produktivitet 260 260 260 264
(kilometer kabel/

heltidsekvivalent)

Index 100 100 100 102

Killa: Unionsindustrin.

(467) Antalet anstillda inom unionsindustrin 6kade med 18 % mellan 2017 och 2019, mitt i heltidsekvivalenter. Denna
okning f6ljdes av en minskning med 4 procentenheter under unders6kningsperioden. Denna utveckling foljer i
stort sett den utveckling av produktionsvolymen som visas i tabell 4.

(468) Eftersom siffrorna for produktion och antal anstillda f6ljde varandra noga ldg produktiviteten mitt i kilometer kabel
per anstilld i stort sett pa en stabil niva.

4.8.5. Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frn tidigare dumpning

(469) Alla dumpningsmarginaler 1ag vasentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna fér importen frén det berorda landet.

(470) Detta dr den forsta antidumpningsundersokning som giller den berérda produkten. Darfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedéma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.9. Mikroekonomiska indikatorer

4.9.1. Priser och faktorer som paverkar priserna

(471) De genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet for de unionstillverkare som ingdr i urvalet till icke-ndrstiende
kunder i unionen utvecklades pd foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2017 2018 2019 Undersokningsperiod

Genomsnittligt 816 861 944 821
forsdljningspris per
enhet i unionen
(euro/kilometer kabel)

Index 100 105 116 101
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Tillverkningskostnad 756 785 860 758
per enhet
(euro/kilometer kabel)

Index 100 104 114 100

Kalla: De unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(472) Forsiljningspriserna pa unionens marknad till icke-ndrstdende partner (den oppna marknaden) 6kade med 16 %
mellan 2017 och 2019, och minskade sedan under undersokningsperioden och nddde en liknande nivd som den
som registrerades 2017 (+ 1 %). Prisnivderna dr emellertid i hog grad beroende av hur komplexa de sdlda
produkterna dr, med tanke pd att priset kan variera stort utefter kabelns egenskaper (déribland antal fibrer, antal och
typ av holjen osv.).

(473) Detta dr uppenbart ndr prisernas utveckling jimférs med tillverkningskostnaderna, dd mer komplexa kablar som
kan siljas till hogre priser ocksd medfor hogre tillverkningskostnad.

(474) Tillverkningskostnaden per enhet 6kade med 14 % mellan 2017 och 2019, vilket i stora drag foljde genomsnitt-
spriserna pa den 6ppna unionsmarknaden (16 %). Darfor sjonk den med 14 %, vilket dven detta var i linje med
prisfallet mellan 2019 och undersokningsperioden (15 %). Som faststills i skdl 540 bekriftades det i
undersokningen att kostnaden for huvudrévaran (optiska fibrer), nir den koptes fran nirstdende foretag,
aterspeglade marknadspriset for denna insatsvara.

(475) Sasom namns i skdl 438 ovan analyserade kommissionen, for att undvika de variationer i produktmixen som &r
inneboende i prisserierna under den berorda perioden, en omfattande samling uppgifter frin de kinesiska
exportorer och unionstillverkare som ingick i urvalet och baserade analysen pd mer aggregerade grupper av direkt
jamforbara produkter. Detta ledde till att man identifierade 35 identiska (matchande) grupper som séldes av bade
kinesiska exportorer och unionsindustrin och for vilka det finns kompletta tidsserier for varje dr under skadeunder-
sokningsperioden.

(476) Dessa idr representativa for unionsindustrins forsiljning under perioden och stdr for mer dn 34 % av forsiljningen av
sddana matchande produkter under undersokningsperioden. Detta gav foljande representativa tidsserie:

Tabell 8a

Unionsindustrin (euro/kilometer kabel)

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Genomsnittligt pris 817 780 792 719
Index 100 95 97 88
Representativitet 42 % 38 % 35% 34 %

(477) Detta visar pd en betydande nedgdng i unionsindustrins priser, liknande det prisfall som observerats f6r den
kinesiska exporten och som nidmns i skil 438.

(478) Med tanke pé att kunderna ofta efterfragar optiska fiberkablar som ar skraddarsydda for deras specifika behov och
eftersom vissa medlemsstater ocksa faststiller specifika tekniska krav ger en jamforelse Gver tid av priserna for en
och samma kund och medlemsstat en dnnu mer exakt bild av prisutvecklingen. Unionsindustrin inkom med
kompletterande detaljerade uppgifter om detta. Prisutvecklingen for de tjugo viktigaste produktgrupps-, kund- och
medlemsstatskombinationerna var enligt foljande (**):

(") Dessa dr representativa och ticker 36 % av unionsindustrins forsiljning under undersokningsperioden.
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Tabell 8b

Unionsindustrin (euro/kilometer kabel, index)

2017 2018 2019 Undersokningsperiod

100 73 56 59

(479) Detta visar dterigen pd en tydlig nedgdng i unionsindustrins priser under perioden, till f6ljd av de prisfall for kinesisk
export som namns i skilen 434 — 437.

4.9.2. Arbetskraftskostnader

(480) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingdr i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Genomsnittlig 39511 35826 39157 38966
arbetskraftskostnad
per anstilld (euro per
heltidsekvivalent)
Index 100 91 99 99

Kalla: De unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(481) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstdlld holl sig relativt stabil mellan 2017 och undersoknings-
perioden. Den litta minskningen under 2018 sammanhinger med den 13-procentiga 6kningen av antalet heltidsek-
vivalenter, och dterspeglar kostnaden for denna ytterligare arbetskraft.

4.9.3. Lagerhdllning

(482) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingdr i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 10
Lagerhillning
2017 2018 2019 Undersokningsperiod

Utgdende lager 134925 161561 161878 171058
(kilometer kabel)
Index 100 120 120 127
Utgdende lager som 12,7 % 13,5% 12,9 % 13,9 %
andel av produktionen
Index 100 106 102 110

Kalla: De unionstillverkare som ingdr i urvalet.
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(483) Lagernivderna for de unionstillverkare som ingdr i urvalet steg med 27 % under skadeundersokningsperioden.
Samtidigt som okningen av lagren tyder pd en lingsammare omsittning for vissa dterkommande artiklar och kan
kopplas till unionsindustrins allt storre svérigheter att silja sina produkter pd grund av den mycket aggressiva
priskonkurrensen frdn kinesiska exporterande tillverkare kan 6kningen under perioden fran 2019 till och med
undersokningsperioden ocksé vara sisongsbetingad. Eftersom huvuddelen av tillverkningen sker pé bestillning och
i enlighet med kundens specifikationer kan lagerhéllningen i vilket fall som helst inte ses som en huvudindikator pa
skada.

4.9.4. Linsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformdga

(484) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet hos de unionstillverkare som ingdr i urvalet utvecklades pa
foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Lonsamhet vid 8,1 8,4 8,5 7,9
forsiljning i unionen
till icke-narstiende
kunder (i procent av
omsittningen)
Index 100 104 104 97
Kassaflode (euro) 33254746 48 644 480 41707 715 39 805 852
Index 100 146 125 120
Investeringar (euro) 60405 839 67794023 82761718 59 886 812
Index 100 112 137 99
Réntabilitet (i procent) 34 36 24 20
Index 100 105 70 58

Kalla: De unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(485) Lonsamheten for de unionstillverkare som ingdr i urvalet berdknades som nettovinst fore skatt vid forsdljningen av
den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen uttryckt i procent av omsittningen av denna
forsaljning.

(486) Lonsamheten for de tillverkare som ingdr i urvalet var positiv men onormalt 14g under skadeundersokningsperioden
och minskade fran 8,1 % under 2017 till 7,9 % under undersokningsperioden.

(487) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade ZTT-gruppen att unionsindustrin genom en omvind
teknikanalys gjorde mycket stora vinster genom att sdtta for hoga priser pd unionsmarknaden, nigot som gav
upphov till allvarliga tvivel rorande unionsindustrins utsatta situation, och ZTT-gruppen hivdade att prisundersk-
ridandet berodde pé unionsindustrins orimliga prissittning och inte pa ldgprisimporten fran Kina.

(488) Kommissionen héller inte med om detta. Den omvinda teknikanalysen var ofullstindig och byggde inte pad en
fullstindig kostnads- och prisbedémning. Kommissionen kontrollerade vinstmarginalerna pd grundval av en sddan
omfattande analys och fann att dessa var exakt som beskrivits ovan. Pastdendet avvisades darfor.
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(489) Klagandena havdade att behovet av investeringar och forskning i sektorn skulle krdva en vinstmarginal pd 15 %.
Undersokningen visade att det skulle ha behovts vinster pd i genomsnitt 13,4 % under skadeundersékningsperioden
for att genomfora de redan planerade investeringar som skulle ha gt rum under normala omstindigheter for att
halla jamna steg med marknadsutvecklingen. Investeringarna avsdg foljande: Utrustnings- och underhéllskostnader
for att sikerstilla den befintliga kapacitetens effektivitet och anpassa kapaciteten till férindringar i produktmixen,
kapacitetsokning, och utgifter for forskning och utveckling (produkt- och processinnovation).

(490) Kommissionen konstaterade att uppgifterna ar i linje med de historiska vinster pd omkring 12 % som férekom fore
den dumpade kinesiska importen, vilket understryks i analysen i tabell 11a.

(491) Detta visar att en vinstnivd kring 8 % under skadeundersokningsperioden inte ar tillrdcklig for att uppratthélla
verksamheten pd en expanderande hogteknologisk marknad och detta ar darmed dr ett tecken pd skada for

unionsindustrin.
Tabell 11a
Unionsindustrins 16nsamhet fore 2017
2014 2015 2016
Vinstmarginal (%) 10,4 12,6 12,4

(492) Nagot sadant konstaterande har emellertid inte gjorts i det aktuella drendet. Jamfort med perioden 2014-2016
minskade lonsamheten. Den ldgre vinstnivin under hela skadeundersokningsperioden visar pé att en betydande
prisskada under skadeundersokningsperioden. P4 grund av det neddtgdende trycket till f6ljd av importen frdn Kina
(bade sett till 6kade volymer och laga priser) kunde unionsindustrin inte hoja priserna eller minimera kostnaderna
for att nd de vinstnivder som var normala fore den kinesiska expansionen och unionsindustrin kunde inte heller 6ka
sin forsiljning.

(493) Efter en 6kning 2018 minskade kassaflodet under den andra hilften av skadeundersokningsperioden.

(494) Som en direkt foljd av pressen fran importerade varor var unionsindustrin tvungen att skjuta upp investeringar,
varav vissa redan var planerade och godkinda. Dessa investeringar, som syftade till att utoka unionens befintliga
produktionskapacitet, stoppades (4ven nir genomforandet redan hade inletts) under skadeundersokningsperioden
som en direkt effekt av de forindrade marknadsforhéllanden som orsakats av den kinesiska importens aggressiva
prissittning. Detta ledde till att investeringarna minskade kraftigt mot slutet av skadeundersokningsperioden, i
motsats till tidigare rs tendens och den totala tillvixten pd marknaden.

(495) Avkastningen pa de investeringar som gjorts utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden och sjonk
faktiskt med 42 %. Denna negativa utveckling visar att dven om investeringar fortfarande gjordes for att
uppritthalla och forbittra effektiviteten och konkurrenskraften, har rintabiliteten for dessa investeringar sjunkit
avsevirt under skadeundersokningsperioden eftersom det var omojligt for unionsindustrin att forbittra
lonsamhetsgraden.

(496) Med en sd snabbt sjunkande rantabilitet hotas férmdgan hos de tillverkande enheter som ingdr i urvalet att anskaffa
kapital i framtiden, om situationen inte skulle forbattras.

4.10. Analys av forsiljningen pd grundval av anbud

(497) De allra flesta optiska fiberkablar siljs genom upphandlingsforfaranden. For att fa insyn betriffande denna viktiga
aspekt av marknaden och for att komplettera skadeanalysen begirde kommissionen in detaljerad information om
upphandlingsforfaranden frdn de kinesiska exporterande tillverkare och unionstillverkare som ingick i urvalet samt
frdn anvidndarna. Kommissionen stillde fragor om slag, process, tidpunkt och andra relevanta aspekter av bade
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(498)

(499)

(500)

(501)

(502)

(503)

avslutade och pdgdende upphandlingsforfaranden. De upphandlande enheterna samarbetade endast i mycket liten
utstrickning med kommissionen. Ingen offentlig upphandlande enhet deltog i undersékningen och bland de stora
teleoperatorerna limnade endast Deutsche Telekom detaljerad information om upphandlingsforfarandena.

Efter det att det hade beslutats att provisoriska dtgdrder inte skulle inforas begirde kommissionen in kompletterande
uppgifter frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet rérande alla upphandlingsforfaranden som dessa deltog i
under skadeundersokningsperioden, inklusive eventuella tillgingliga uppgifter om anbud, priser och konkurrenter.

Den information som limnats in gav en mycket heterogen och fragmenterad bild med ett mycket stort antal
upphandlingsforfaranden varje ér i olika medlemsstater, en mangd olika upphandlande enheter och anbudsgivare
och olika varaktigheter och villkor. For en upphandlande enhets vidkommande kan upphandlingsférfarandena
antingen vara offentliga och organiseras av kommuner eller andra offentliga organ eller privata och organiseras av
stora telekomoperatorer eller nitoperatorer. Det finns ocksd manga andra mindre typer av bud, offerter, e-auktioner
och mindre mangder kan ocksé siljas direkt till kunderna. Upphandlingsforfarandena och deras utformning skiljer
sig mycket &t mellan de upphandlande enheterna, dd dessa kan anvinda en méingd olika processer beroende pé den
specifika upphandlingen och marknadsutvecklingen. Det finns ocksé ett antal olika aktorer som limnar anbud i
upphandlingsforfarandena. Kinesiska exporterande tillverkare deltar direkt i upphandlingsforfarandena (dven genom
sina dotterbolag) och indirekt genom att bilda partnerskap med lokala foretag i de olika medlemsstaterna.
Importorer, handlare och distributérer konkurrerar ocksd med unionstillverkarna. Ibland r ocksd installatorer
involverade, genom vilka de leverantorer som slutligen valts genomfor forsiljning till teleoperatorerna.

Undersokningen visade ocksd att det anordnas ett mycket stort antal upphandlingsforfaranden i EU. De tre
unionstillverkare som ingdr i urvalet rapporterade att de sammanlagt deltagit i fler 4n 500 upphandlingsforfaranden
under undersokningsperioden. En av de icke-nirstdende importorerna sager sig delta i 150-200 upphandlingsfor-
faranden per r och inriktar sig endast pa den tyska marknaden.

Upphandlingsforfarandenas 16ptid varierar mellan allt ifrdn omedelbar leverans till tre dr. Vid lingre upphandlings-
forfaranden ér priserna faststillda, men volymerna ar inte fasta och dirfér kan upphandlande enheter inleda nya
upphandlingsforfaranden som ersitter befintliga upphandlingsforfaranden nidr priserna sjunker. Trots att
upphandlingsforfaranden sitter ett slags "tak” for prisvillkoren kan priserna dérfor andé dndras och gor ocksé sd
dynamiskt under anbudets hela livscykel. Till f6ljd av detta tenderar priserna att anpassa sig och i stort dterspegla de
radande marknadsvillkoren.

Kommissionen har analyserat de detaljerade uppgifter om upphandlingsférfaranden som unionstillverkarna i urvalet
limnade in som svar pd kommissionens begiran. Av de upphandlingsforfaranden i vilka unionstillverkarna deltog
under skadeundersokningsperioden analyserade kommissionen de upphandlingsforfaranden inom vilka det fanns
konkreta bevis for kinesiskt deltagande. Femtiofem sddana upphandlingsforfaranden dgde rum under skadeunder-
sokningsperioden. De analyserade upphandlingsférfarandena motsvarar 45 % av forsiljningen for de
unionstillverkare som ingdr i urvalet och 14 % av den totala forbrukningen i EU under undersokningsperioden.
Avseende dessa upphandlingsforfaranden har en detaljerad analys gjorts per anbud av den skada som véllats i friga
om pris och volym, som visar betydande forluster av forsaljning (mellan 25 och 100 %) och/eller prisnedging
(mellan 5 och 55 %) och/eller prisunderskridande (mellan 8 och 39 %). Denna anbudsspecifika analys bekriftade
aterigen den prisnedging och det prisunderskridande som redan konstaterats ovan under hela perioden.

Connect Com limnade in kommentarer rorande upphandlingsforfarandena och papekade att de unionstillverkare
som foretraddes av klaganden inte forlorade ett stort antal upphandlingar 6verlag, utan endast ett eller ett ftal stora
privata upphandlingar. Foretaget betonade att klaganden hinvisade till ett enda privat upphandlingsforfarande och
en enda kinesisk tillverkares prissittning som bevisning for prisunderskridandet. Connect Com limnade in ett
meddelande om tilldelning av kontrakt i ett distrikt i Tyskland, i vilket priserna i det antagna anbudet uttryckligen
angavs. Foretaget gjorde gillande att klaganden hade utelimnat hela det marknadssegment som bestar av offentliga
upphandlingsforfaranden i sin presentation. Enligt Connect Com var de unionstillverkare som foretraddes av
klaganden inte framgéngsrika i dessa upphandlingsforfaranden eftersom de inte uppfyllde kriterierna (t.ex. i fraga
om magasin, lager, produktutbud, logistiskt koncept). Connect Com betonade i synnerhet Prysmians och Kornings
laga lagringskapacitet. Connect Com pdstod att det vore fel att inte erkdinna existensen av det marknadssegment
som bestdr av offentliga upphandlingsforfaranden, eftersom priserna pd den offentliga och den privata
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upphandlingsmarknaden i stor utstrickning motsvarar varandra eller dr omsesidigt beroende av varandra. Enligt
Connect Com vore det fel att infora antidumpningstullar pd en hel marknad som i sjilva verket dr uppdelad i
offentliga och privata upphandlingar. Det hidnvisades till skdl 42 i kommissionens beslut av den 20 mars 1998 om
avslutande av antidumpningsforfarandet betriffande import av volframoxid och volframsyra med ursprung i Kina
(98/230/EG) (). Pa grundval av det beslutet hdvdade Connect Com ifrdga om segmenterade marknader att det inte
foreligger ndgon Overgripande skada for unionsindustrin, dd unionsindustrin, trots en viss minskning av
forsiljningen i ett marknadssegment (hdr privata anbudsforfaranden), har forsiljningsmojligheter i ett annat
marknadssegment (hir offentliga upphandlingar) som kompenserar f6r minskningen av forsiljningsvolymen.

(504) Argumenten och analysen i skdl 502 motsdger dessa pdstdenden. Trots betydande anstringningar frdn
unionsindustrins sida for att bibehdlla priskonkurrensformigan tog kinesiska exportorer over stora
marknadsandelar, dd unionsindustrin inte kunde erbjuda lika ldga priser som de kinesiska exportorerna. I
kommissionens beslut frin 1998 betriffande import av volframoxid och volframsyra konstaterade kommissionen
att unionsindustrins minskade marknadsandel pd den Oppna marknaden borde ses mot bakgrund av
unionsindustrins tendens att anvinda en okande andel av sin tillverkning av den ber6rda produkten for att tillverka
produkter i senare led i forddlingskedjan. Den underliggande faktiska situationen for dessa tvd olika
marknadssegment inom unionsindustrin (0ppen marknad och foretagsintern anvindning) skiljer sig frdn
konkurrenssituationen i det fallet, dd den foretagsinterna marknadens storlek minskar nagot under skadeundersok-
ningsperioden och utgdr en mycket liten del av tillverkningen av den berérda produkten. Dessa pastdenden
avvisades darfor.

(505) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hdavdade Connect Com att kommissionen inte hade
lamnat ut information om hur mdnga av upphandlingsforfarandena som tilldelats en kinesisk tillverkare och
undrade 6ver skilet for detta samt upprepade sitt argument om att priset aldrig dr det enda avgorande kriteriet utan
snarare kvalitet och logistik. Connect Com begirde ocksd att resultaten av analysen i skil 502 skulle limnas ut.

(506) For detta dandamal samlade kommissionen in detaljerade uppgifter om upphandlingsforfaranden under skadeunder-
sokningsperioden. Kommissionen kontrollerade och analyserade dessa uppgifter som ar mycket konfidentiella och
dirfor inte kan ldmnas ut till ber6rda parter; endast den sammanfattning som ges i skilen ovan kan limnas ut.

(507) Analysen av upphandlingsforfarandena pekar pd en process dir unionsindustrins produkter snabbt ersitts av
kinesiska produkter, vilket bekriftas i de upphandlingsforfaranden som genomférdes i slutet av undersoknings-
perioden. Detta visar pa prisurholkning och ytterligare betydande volymférluster for unionsindustrin, nigot som ar
i linje med och bekriftar den 6vergripande skadebilden.

4.11. Slutsats betriffande skada

(508) Flera indikatorer visade en positiv utveckling, sdsom tillverkning, kapacitet, forsiljningsvolym pd unionsmarknaden
och antal anstillda. Utvecklingen av dessa indikatorer holl dock inte jamna steg med den 6kade forbrukningen, och
i sjdlva verket borde dessa indikatorer ha forbdttrats annu mer om unionsindustrin hade kunnat dra full nytta av den
vixande marknaden. Trots den okade forsdljningsvolymen férlorade unionsindustrin 10,8 procentenheter i
marknadsandelar (frdn 64,3 till 53,5 %) pd en vdxande marknad. Detta dr kopplat till prispressen frdn kinesisk
export, med betydande prisunderskridande och, under alla omstindigheter, prisnedgdng under hela skadeundersok-
ningsperioden.

(509) Det forstnimnda ledde till ekonomisk skada i form av ligre vinster och en minskning av investeringar och
avkastningar frdn sidana.

(510) Forutom detta, och som forklaras i skdl 502, visar analysen av forsdljningen inom ramen for upphandlingsfor-
farandena att marknadsandelen och prisfallet accelererar och kommer att fortsitta pd grund av det extremt
aggressiva beteendet fran kinesiska exporterande tillverkare.

(*) EUTL 87,21.3.1998, s. 24.
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(511) Isina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CCCME att flera nyckelindikatorer inte visade pd
nagon skada for unionsindustrin, eftersom produktionsvolymen och sysselsittningen forblev stabil, kapaciteten
okade, unionsindustrins forsiljningspriser forblev stabila med en liten minskning och dess l6nsamhet och
investeringar 1ag kvar pa hoga nivéer.

(512) Sasom anges i skdl 508 mdste dessa indikatorer bedomas mot bakgrund av den okade férbrukningen pé en vixande
marknad och en sddan analys visar att unionsindustrin inte i tillricklig utstrickning kunde dra nytta av en
expanderande marknad, vilket i sin tur understryker de faktiska negativa effekterna pa unionsindustrins tillvixt.
Pastdendet avvisades darfor.

(513) CCCME hivdade ocksd att marknadsandelskriterierna i sig inte kunde ligga till grund for slutsatsen om vésentlig
skada och att forsiljningen 6kade hos alla marknadsaktorer i takt med att efterfrdgan 6kade, ndgot som tyder pé en
oppen och konkurrensutsatt marknad. CCCME hdvdade dessutom att den framtida forsimringen av
unionsindustrins situation inte kan ligga till grund for en slutsats om visentlig skada, eftersom man i
undersokningen inte bedomt risken for skada och inte heller uppfyllt de beviskrav som kravs for ett sddant fall.

(514) 1 detta avseende erinrar kommissionen om att slutsatsen om visentlig skada inte enbart grundas pd
marknadsandelar, utan pa samtliga de ekonomiska indikatorer som bedoms i skilen 426, 431, 437, 444 och 490,
vilka bland annat inbegriper faktiska negativa effekter pé tillvaxt, prisnedging, prisunderskridande, malprisun-
derskridande och sjunkande vinster, vilka tyder pé visentlig skada. Pastdendet avvisades dirfor.

(515) Mot denna bakgrund drar kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(516) I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran det
berérda landet véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstallde att all eventuell skada som véllats pd grund av andra faktorer dn den dumpade importen fran det berérda
landet inte tillskrevs den dumpade importen. Det ror sig om f6ljande faktorer: import fran tredjelinder,
unionsindustrins exportresultat, foretagsintern forsiljning och rdvarupriser.

5.1. Verkan av den dumpade importen

(517) Forsamringen av unionsindustrins marknadsandel under skadeundersékningsperioden skedde samtidigt som och
var direkt kopplad till att betydande importvolymer frdn Kina kom in pd unionsmarknaden, vilket innebar ett
vasentligt underskridande av unionsindustrins priser och, tveklost, innebar en kraftig prispress pé forsiljningen i
unionen.

(518) Importvolymen frin Kina 6kade (vilket framgér av tabell 3) frin cirka 189 000 kilometer kabel 2017 till omkring
498 000 kilometer kabel under undersokningsperioden, vilket dr en 6kning med 163 %. Importens marknadsandel
okade under samma period frdn 14,8 till 28,3 %, vilket nistan ir en fordubbling (+ 91 %). Under samma period (se
tabell 6) 6kade unionsindustrins forsiljning pd den 6ppna marknaden med endast 14 % och dess marknadsandel
minskade frin 64,3 % till 53,5 %, en minskning med 10,8 procentenheter (eller — 17 %). Forsiljningen pa den
mindre foretagsinterna marknaden uppvisade en mattlig minskning (- 12 %). Den dumpade importen har 6kat bide
absolut och relativt sett. Som framgér av tabell 1 har férbrukningen pd unionens marknad 6kat med 38 % under
skadeundersokningsperioden, och det dr uppenbart att det frimst dr importen fran Kina som har haft fordel av den
tillvixten.

(519) Priserna for den dumpade importen sjonk avsevirt under skadeundersokningsperioden, exempelvis med 62 % enligt
tabell 4a. Unionsindustrins jimforbara forsiljningspriser pd unionsmarknaden till icke-nirstdende parter (den 6ppna
marknaden) foll med totalt 12 % under perioden enligt analysen i tabell 8a och med 41 % enligt den mer detaljerade
analysen i tabell 8b. Prisnivan beror till stor del pd komplexiteten hos de produkttyper som siljs, och en jaimforelse
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produkttyp for produkttyp mellan inhemskt tillverkade och importerade produkter frin det berorda landet (pa
grundval av de foretag som ingick i urvalet) dr det mest korrekta verktyget for att undersoka prisutvecklingen. Detta
visar en vigd genomsnittlig underskridandemarginal pd mellan 30,0 och 33,2 % under unders6kningsperioden for
de tvé exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(520) Detta aggressiva beteende borjade urholka unionsindustrins marknadsandel i borjan av skadeundersoknings-
perioden, och under undersokningsperioden har det pd marknaden fortsatt funnits tillgang till kinesiska produkter
till extremt ldga priser (lingt under unionsindustrins produktionskostnad). Detta skedde bland annat genom de
mekanismer som beskrivs ovan i avsnittet om upphandlingsforfaranden (skilen 499-502) och har gett upphov till
sjunkande priser, forlorad forsdljning, minskad marknadsandel och ekonomisk skada bade i form av minskad
lonsamhet och avtagande investeringar, vilket dventyrar unionsindustrins existens.

(521) Sasom beskrivs i skil 494 fanns det ocksd bevis for att vissa av unionsindustrins planerade investeringar och
expansionsprojekt hade stillts in eller avbrutits pd grund av 6kningen av aggressivt prissatt kinesisk import och den
dirav foljande forlusten av marknadsandelar f6r unionsindustrin.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1. Import fran tredjelander
(522) Importen fran ovriga tredjelinder utvecklades pd foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 12

Import frin tredjelinder

Land 2017 2018 2019 UndersOlningsper-
Sydkorea Volym 20 450 51339 44 405 45908
(kilometer kabel)
Index 100 251 217 224
Marknadsandel 1,6 3,3 2,7 2,6
(%)
Genomsnittligt 796 873 1627 1073
pris
(euro/kilometer
kabel)
Index 100 110 204 135
Turkiet Volym 26732 32932 22922 37008
(kilometer kabel)
Index 100 123 86 138
Marknadsandel 2,1 2,1 1,4 2,1
(%)
Genomsnittligt 428 501 776 594
pris
(euro/kilometer
kabel)
Index 100 117 181 139
Norge Volym 12143 11622 22728 26471
(kilometer kabel)
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Index 100 96 187 218
Marknadsandel 1,0 0,8 1,4 1,5
(%)
Genomsnittligt 330 271 279 261
pris
(euro/kilometer
kabel)
Index 100 82 85 79
Ovriga Volym 126 307 114520 77 787 107 334
tredjelinder (kilometer kabel)
Index 100 91 62 85
Marknadsandel 9,9 7,4 4,7 6,1
(%)
Genomsnittligt 1631 1728 2 447 1218
pris
(euro/kilometer
kabel)
Index 100 106 150 75
Totalt for alla Volym 185633 210414 167 842 216721
tredjelinder utom | (kilometer kabel)
det berorda landet
Index 100 113 90 117
Marknadsandel 14,5 13,7 10,1 12,3
(%)
Genomsnittligt 1280 1247 1708 964
pris
(euro/kilometer
kabel)
Index 100 97 133 75

Kalla: Uppgifter fran tullmyndigheter i EU, Comext (Eurostat).

(523) Importen frdn Sydkorea 6kade under skadeundersokningsperioden, frén cirka 20 000 kilometer kabel under 2017
till omkring 45 000 kilometer kabel under undersokningsperioden. Marknadsandelen fér denna import steg frin
1,6 % 2017 till 2,6 % under unders6kningsperioden. De sydkoreanska genomsnittspriserna verkar avsevirt ligre dn
bade unionsindustrins och de exporterande tillverkarnas priser. Med tanke pa de hdga priserna och de begrinsade
volymerna forefaller importen fran Sydkorea darfor inte ha haft ndgon betydelse for den skada som unionsindustrin

lidit.

(524) Importen frdn Turkiet forefaller ha sélts till 1dga priser, men till hogre priser dn den kinesiska importen under
perioden 2018 — undersokningsperioden och priserna forefaller ha okat gradvis. De turkiska exportorernas
marknadsandel 1dg i grunden stabilt pd ndgot 6ver 2 % under skadeundersokningsperioden. Denna utveckling ar
grundad pd statistik som innefattar manga produkttyper, och dirfor kunde kommissionen, mot bakgrund av de
begrinsade volymerna, inte komma fram till ndgon definitiv slutsats om hur denna import péverkar
unionsindustrins situation. Samtidigt som det inte kan uteslutas att importen fran Turkiet bidragit till den skada
som unionsindustrin lidit drog kommissionen, mot bakgrund av importens relativa volym i forhéllande till
importen av den berérda produkten och dess stabila marknadsandel under perioden, emellertid slutsatsen att denna
import, dven om den hade en viss inverkan pd industrins situation, inte forsvagar orsakssambandet mellan dumpad

kinesisk import och den skada som unionsindustrin lidit.

(525) Importen frin Norge 6kade under skadeunders6kningsperioden. De norska priserna, som var ldga redan 2017,
fortsatte att sjunka under skadeundersokningsperioden (- 21 % mellan 2017 och undersokningsperioden) och lag
pd en prisnivd langt under bdde unionsindustrins och de kinesiska exportorernas. De norska exportorernas
marknadsandel 6kade under samma period fran 1 till 1,5 %. Denna utveckling 4r grundad pd statistik som
innefattar médnga produkttyper, och darfor kunde kommissionen, mot bakgrund av de begrinsade volymerna, inte



18.11.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 410/137

komma fram till ndgon definitiv slutsats om hur denna import paverkar unionsindustrins situation. Samtidigt som
det inte kan uteslutas att importen frén Norge bidragit till den skada som unionsindustrin lidit drog kommissionen,
mot bakgrund av importens relativa volym i forhéllande till importen av den berérda produkten, emellertid
slutsatsen att denna import, dven om den hade en viss inverkan péd industrins situation, inte forsvagar
orsakssambandet mellan dumpad kinesisk import och den skada som unionsindustrin lidit.

(526) Importen frdn Gvriga tredjelinder minskade ndgot under skadeundersokningsperioden i absoluta termer och
tappade samtidigt avsevirda marknadsandelar. Genomsnittspriserna var hoga och det finns inga indikationer pa att
de véllade visentlig skada f6r unionsindustrin.

(527) 1sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen
inte hade faststillt att importen av den berorda produkten fran Kina hade péverkat unionsindustrin och hivdade
sdrskilt att okningen av lagernivderna och det minskade kapacitetsutnyttjandet berodde pd en orimlig 6kning av
unionsindustrins kapacitet, vilket ledde till overkapacitet. Dessutom gjorde CCCME gillande att det inte fanns ndgot
samband mellan importen frdn Kina och unionsindustrins utveckling. CCCME havdade sirskilt att unionsindustrin
hade okat sin lonsamhet samtidigt som den kraftigaste 6kningen av importvolymen frdn Kina pagick mellan 2017
och 2018. CCCME och de kinesiska myndigheterna hivdade ocksd att unionstillverkarna under perioden
2018-2019, nir den kinesiska importen 6kade och priserna sjonk, hojde sina forsiljningspriser utan att forlora
marknadsandelar.

(528) I detta avseende erinrade kommissionen om att den Overvigande delen av marknaden arbetar pd grundval av
langsiktiga leveransavtal, vilket forklaras i skdlen 497-507. Dessutom ldg unionsindustrins lonsamhet under
vinstmdlet under skadeundersokningsperioden, vilket visar att det forekom skada under den perioden.
Kommissionen ansdg darfor att de ovanndmnda argumenten frdin CCCME och de kinesiska myndigheterna inte
pavisar att det inte finns ndgot orsakssamband mellan dumpning och skada. Enligt kommissionen bekriftar detta
endast att det forekom en viss fordrojning mellan okningen av importen av den berérda produkten frdn Kina och
den tidpunkt da skadan uppkom och kunde faststillas utifran de relevanta tendenserna.

(529) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade Eku Kabel att importvolymerna f6r optiska
fiberkablar minskade fran 2018 till 2019 och att en ytterligare minskning kunde noteras for 2020 och att det pa
grund av denna minskande import inte borde inforas ndgra tullar.

(530) Undersokningen visade pd en konstant 6kning av importvolymen av optiska fiberkablar frén Kina under hela
skadeundersokningsperioden. Om omstindigheterna skulle fordndras kan dtgirderna dock komma att ses over i
enlighet med artikel 11.3 i grundforordningen.

(531) Mot bakgrund av ovanstende kan konstateras att import fran andra linder dn Kina inte kan ha orsakat den
konstaterade forsimringen for unionsindustrin och importen frdn andra linder 4n Kina forsvagar inte under ndgra
omstindigheter orsakssambandet mellan forsdmringen och den kinesiska importpenetrationen.

5.2.2. Unionsindustrins exportresultat

(532) Unionsindustrins exportvolym utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Unionstillverkarnas exportresultat

2017 2018 2019 Undersokningsperiod

Exportvolym 85676 99 295 95397 108 672
(kilometer kabel)

Index 100 116 111 127
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Genomsnittligt pris 1329 1111 1282 949
(euro/kilometer kabel)

Index 100 84 96 71

Killa: Unionsindustrin.

(533) Unionsindustrins export dkade med 27 % under skadeundersokningsperioden, frdn cirka 85000 ton 2017 till
omkring 108 000 ton under unders6kningsperioden.

(534) Det genomsnittliga priset for exporten frin de unionstillverkare som ingdr i urvalet foll med 29 % under skadeunder-
sokningsperioden, frdn 1 329 euro/kilometer kabel under 2017 till 949 euro/kilometer kabel under underséknings-
perioden. Prisnivderna ldg 6ver dem i unionen.

(535) Mot bakgrund av 6kande export och relativt hoga prisnivder ar det tydligt att denna export inte kan ha vallat skada
for unionsindustrin.

5.2.3. Foretagsinterna volymer

(536) Som framgdr av tabell 5 okade unionsindustrins forsiljning till den foretagsinterna marknaden med 12 % under
skadeundersokningsperioden.

(537) Med marknadens begrinsade storlek (uppskattad till mindre an 5 % av tillverkningen i unionen under
undersokningsperioden) 1 4tanke, konstaterade kommissionen att den ndgot minskade foretagsinterna
anvindningen inte villade visentlig skada for unionsindustrin.

5.2.4. Rdvarupriser

(538) Den huvudrivara som anvinds av unionsindustrin dr optiska fibrer, som antingen produceras i unionen eller
importeras. Atskilliga importorer har hévdat att de unionstillverkare som ingdr i urvalet koper optiska fibrer frin
sina nirstdende foretag utanfor unionen till internpriser som inte motsvarar ravarans marknadspris. Importorerna
misstdnkte i sjdlva verket att detta internpris var for hogt och darfor ledde till ligre vinst for de EU-tillverkare som
ingdr i urvalet.

(539) I synnerhet uttryckte Connect Com och Cable 77 oro éver internpriser for foretagsinterna transaktioner som ager
rum inom koncernerna Prysmian och Corning.

(540) For att utreda det pastdendet begirde kommissionen kompletterande uppgifter frdn de EU-tillverkare som ingdr i
urvalet om deras inkop av optiska fibrer som anvints till tillverkning av optiska fiberkablar under unders6knings-
perioden. Kommissionen begarde ocksé upplysningar om de optiska fibrer som tillverkats av nirstdende foretag till
de EU-tillverkare som ingdr i urvalet och om forsiljningen av dessa typer av fiber (volym och kvantitet) till bade
nirstdende och icke-nirstdende kunder inom och utanfér EU. Genom att jimféra forsiljningen av samma
produkttyper av fiber till ndrstdende och icke-ndrstiende parter kunde kommissionen faststilla att priserna var av
samma storleksordning och att forsiljningen av fibrer till nirstdende foretag ddrfor utférdes pa armlingds avstind.
Uppgifterna om denna verksamhet ar foretagsspecifika och kan darfor inte limnas ut.

(541) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att den visentliga skada som véllats unionsindustrin inte orsakats av att
internpriser paverkat lonsamheten for de unionstillverkare som ingér i urvalet.

5.3. Slutsats om orsakssamband

(542) Kommissionen sirskilde och avgrinsade verkningarna av alla kinda faktorer som hade betydelse for
unionsindustrins situation frdn den dumpade importens skadevéllande verkningar. Inga andra faktorer forklarade
unionsindustrins negativa utveckling sett till tappade marknadsandelar, prisnedgdng och 1dg 16nsamhet, minskande
investeringsnivder och minskande rintabilitet.
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(543) De negativa konsekvenser for [onsamheten som orsakades av den dumpade importen och den stindiga prispressen
gjorde att unionsindustrin inte kunde genomféra de nodvindiga investeringarna for industrins ldngsiktiga
overlevnad. Detta stods av den nedatgdende trend som beskrivs i skil 486 och de uteblivna planerade investeringar
som diskuteras i skdl 494.

(544) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen fran det berorda
landet véllade unionsindustrin visentlig skada. De andra kinda faktorerna var inte, varken var och en for sig eller
tillsammans, inte tillrackliga for att motsdga orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga
skadan.

6. ATGARDERNAS NIVA

(545) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som 4r ligre dn dumpnings-
marginalen skulle vara tillracklig for att undanréja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade
importen.

(546) Kommissionen faststillde forst storleken pé den tull som krévs for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit
utan ndgra snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundforordningen. I detta fall undanréjs skadan om unionsindustrin
kan tidcka sina tillverkningskostnader, inbegripet kostnader till foljd av multilaterala miljéavtal och protokoll till
dessa, som unionen &r part i, samt Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner som fortecknas i bilaga
[a till grundférordningen, och erhélla en skalig vinst (vinstmal).

(547) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststilla vinstmalet:
— Lonsamhetsnivan fore 6kningen av importen frdn landet som 4r foremadl f6r undersokning.

— Den lonsamhetsnivd som kravs for att ticka alla kostnader och investeringar, forskning och utveckling (FoU) och
innovation.

— Den lonsamhetsniva som kan forvintas under normala konkurrensférhallanden.

Denna vinstmarginal bor inte vara lagre 4n 6 %.

(548) Klagandena hivdade att det krévs ett vinstmal pd minst 15 % i denna industri, som ar sarskilt kapitalintensiv och
kriver mycket hoga investeringsnivder i synnerhet mot bakgrund av den kommande 5G-revolutionen.

(549) Kommissionen undersokte detta pastdende tillsammans med de synpunkter som limnats in och de tillgangliga
uppgifter i drendehandlingarna som var relevanta for kraven i artikel 7.2¢ i grundférordningen.

(550) CCCME uppgav att vinstmalet pd 15 % som faststélldes i klagomalet var kraftigt 6verdrivet. Klaganden svarade att
detta vinstmal var ndtt och jimnt tillrackligt for att ticka kostnaderna for att utveckla och genomféra unionens
digitaliseringsagenda och 5G-6vergdngen. CCCME svarade att framtida investeringsmajligheter inte kan motivera en
orealistiskt hog vinstmarginal och att unionsindustrin sedan 2016 kunnat astadkomma utveckling for 4G-tekniken
med ldgre vinstmarginaler.

(551) Undersokningen visar att unionsindustrins priser pressades neddt under hela skadeundersokningsperioden, pa grund
av den dumpade importen. Vinsterna under denna period ansdgs inte vara en limplig grund for att faststilla
vinstmalet. Kommissionen undersokte dirfér unionsindustrins 16nsamhet pd grundval av de vinster som nétts fore
skadeundersokningsperioden.
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(552) Under 2015 och 2016 kunde de unionstillverkare som ingér i urvalet uppritthalla konsekventa vinster pd 12,6
respektive 12,4 %. Dessa ar utgor perioden precis fore skadeundersokningsperioden och den kraftiga 6kningen av
avsevirda skadliga importvolymer frin Kina 2017. Dirfor ansigs 2016 vara det mest representativa dret for
lonsamheten under normala konkurrensfoérhdllanden inom denna industri. P4 grundval av detta anség
kommissionen att ett vinstmal pd 12,4 % skulle dterspegla lonsamhetsnivdn fore 6kningen av importen fran det
berdrda landet och utgjorde den l6nsamhetsniva som kunde forvintas under normala konkurrensforhallanden.

(553) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen
anvinde en alltfor hog vinstmdlnivd. CCCME bestred ocksd anvindningen av vinstmarginalen pd 12,4 % och
havdade att den kinesiska importen var likartad under 2016 och 2017 och att vinsten i klagomalet fran 2016 ldg
mellan 5-10 %. CCCME ansdg darfor att det skulle vara limpligare att anvinda 2017 som basdr for vinstmalet.

(554) De siffror som CCCME hanvisar till visar pd en okning med mer dn 40 % mellan 2016 och 2017, vilket tydligt visar
att importnivderna inte dr var likartade under dessa tvd dr. Med tanke pé denna betydande 6kning av exporten frdn
Kina och den lika stora volym under som exporterades 2017 kan det sigas att konkurrensvillkoren pdverkades av
den dumpade importen, varfor det dret inte kan anvindas som referensperiod for lonsamheten. Genom
undersokningen kunde konstateras en vinstmarginal pa 12,4 % under 2016 for de foretag inom unionsindustrin
som ingick i urvalet, vilken baserats pd de svar pd frigeformuldret som inkommit frén dessa parter och som
kontrollerats av kommissionen. CCCME:s och de kinesiska myndigheternas pastdenden om detta avvisas darfor.

(555) De kinesiska myndigheterna hivdade vidare att nivdn for undanréjande av skada inte var forenlig med industrins
situation.

(556) Detta pastdende har inte styrkts och kan darfor inte godtas av formella skal. I vilket fall som helst faststilldes den
faktiska nivan helt och héllet p& grundval av den information som inkommit frdn parterna, sdsom forklaras ovan,
och den ar ddrmed helt forenlig.

(557) Vinstmalnivén forefaller ocksd lamplig om man jamf6r den med den vinst som industrin behéver for att upprétthalla
den investeringsnivé som krévs for att sikerstilla lingsiktig lonsamhet, sdsom namns i skl 489.

(558) Ienlighet med artikel 7.2d i grundforordningen bedomde kommissionen de framtida kostnader som unionsindustrin
kommer att &dra sig till foljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa, som unionen &r part i, samt de ILO-
konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period da dtgirden tillimpas enligt artikel 11.2. Det
rapporterades inga sddana framtida kostnader av unionsindustrin.

(559) Mot denna bakgrund berdknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin.

(560) Kommissionen faststillde sedan nivin for undanr6jande av skada pd grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset frdn de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingdr i urvalet, vilket faststallts vid
berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevédllande priset for den likadana
produkt som de unionstillverkare som ingdr i urvalet silde pd unionsmarknaden under undersdkningsperioden. Den
skillnad som jamforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda genomsnittliga importvérdet cif.

(561) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade FTT-gruppen att det vid berdkningen av mélprisun-
derskridande och prisunderskridande inte bor goras ndgot avdrag for forsaljnings- och administrationskostnader,
allménna kostnader och vinst for nirstdende importorer i unionen. FTT-gruppen hdnvisar i detta avseende till
domarna i mél T-301/16, Jindal Saw Ltd och Jindal Saw Italia SpA mot Europeiska kommissionen, och maél
T-383/17, Hansol Paper Co. Ltd mot Europeiska kommissionen. Det ar sirskilt relevant om unionsindustrins
forsiljningspriser inte bara omfattar produktionsenheters direktforsaljning utan dven forséljning genom nérstiende
forsiljningsenheter. ZTT-gruppen hidvdade dessutom, med hinvisning till mal T-301/16, att kommissionen vid
faststillandet av prisunderskridandet madste se till att jimforelsen mellan exportpriserna och unionsindustrins
forsiljningspriser gors i samma handelsled. Det angavs vidare att dven om maélpriset for berdkning av nivin for
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undanrdjande av skada berdknades pd grundval av tillverkningskostnaden plus vinstmalet, var det oklart om
kostnaden &dven omfattade forsiljnings- och administrationskostnader, allminna kostnader och vinst for
unionsindustrins nirstdende handelsenheter. Det hivdades att eftersom det gjordes avdrag for forsiljnings- och
administrationskostnader, allminna kostnader och vinst frin ZTT-gruppens exportpris borde det ocksd goras
avdrag for forsljnings- och administrationskostnader, allmidnna kostnader och vinst for unionstillverkarnas
handelsenheter.

(562) Vad giller de aspekter som beaktas i berdkningen av prisunderskridande (sirskilt exportpriset) maste kommissionen
faststilla den punkt dir konkurrensen forst dger rum (eller kan 4dga rum) med unionstillverkare pé
unionsmarknaden. Denna punkt motsvarar egentligen den forsta icke-nirstdende importorens inkopspris, eftersom
det foretaget i princip har valet att kopa antingen fran unionsindustrin eller fran utlindska leverantorer. I detta fall
kan importpriset for en del av exportforsiljningen inte tas till det nominella virdet eftersom den exporterande
tillverkaren och importoren 4dr varandra nirstiende. For att faststilla ett tillforlitligt importpris enligt
armsldngdsprincipen madste darfor ett sddant pris konstrueras genom att den nérstdende importérens dterforsilj-
ningspris till den forsta oberoende kunden anvinds som utgdngspunkt. For att genomféra denna rekonstruktion ar
reglerna for hur exportpriset konstrueras enligt artikel 2.9 i grundférordningen relevanta och tillimpas genom
analogi liksom de ir relevanta for att faststilla exportpriset i dumpningshidnseende. En analog tillimpning av
artikel 2.9 i grundforordningen gor det mojligt att faststalla ett pris som ar fullt jamforbart med det pris som
anvands vid granskning av forsdljning till icke-nirstiende kunder och som ocksd kan jamforas med
unionsindustrins forsiljningspris. For att mojliggora en rattvis jamforelse och komma fram till ett tillforlitligt pris ar
det darfor motiverat att den nirstdende importorens forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst dras av fran dterforsiljningspriset till icke-narstdende kunder.

(563) Detta avdrag ska dven tillimpas vid berdkningen av malprisunderskridandet (**). Unionsindustrins malpris baseras
pd unionsindustrins tillverkningskostnad plus vinstmalet, utan att det tas hinsyn till om produktionen siljs i
unionen till nirstdende eller icke-nirstdende kunder, varfor mélpriset per definition inte inbegriper forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst for nirstdende importorer i unionen och darfor
mdste malpriset jimforas med cif-priset (landat) for exporten.

(564) Sasom anges i skil 508 hade prisnedgdngen pd unionsmarknaden faststillts med sakerhet. Dessutom skedde endast
omkring 30 % av den totala exportforsiljningen for de kinesiska exportorer som ingick i urvalet via nirstdende
importorer i unionen, och dirfor ar det lampligt med en jamforelse pd grundval av landningspriset vid EU:s gréns
for all import. Slutligen bor det noteras att slutsatsen om prisunderskridande inte skulle forindras om
berdkningarna skulle justeras for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt
vinst for handlarna i unionen.

(565) Nivan for undanrojande av skada for "andra samarbetsvilliga foretag” och for “alla 6vriga foretag” faststills pd samma
sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag. Foljande skademarginaler konstaterades, vilket visar att
skademarginalerna var hogre dn dumpningsmarginalerna och att nivin pd &tgirderna darfér bor motsvara
dumpningsmarginalerna:

Foretag Dumpningsmarginal Nivd for undanrojande av skada

FTT-gruppen:

— FiberHome  Telecommunication
Technologies Co., Ltd

— Nanjing Wasin Fujikura Optical 44,0 % 61,3 %
Communication Ltd

— Hubei Fiberhome Boxin Electronic
Co., Ltd

() Se dom av den 22 september 2021 i malet T-753/16, Severstal mot kommissionen, ECLLEU:T:2021:612, punkterna 260-273.
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ZTT-gruppen:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co.,
Ltd 19,7 % 42,0 %

— Zhongtian Power Optical Cable
Co., Ltd.

Ovriga samarbetsvilliga foretag 31,2% 52,7%

Alla 6vriga foretag 44,0 % 61,3 %

7. UNIONENS INTRESSE

(566) I enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde fastsla
att det inte 13g i unionens intresse att vidta atgdrder i detta fall, trots att skadevéllande dumpning konstaterats
foreligga. Faststillandet av unionens intresse gjordes pa grundval av en bedomning av alla olika berorda intressen,
diribland intresset hos unionsindustrin, importorer, anvindare och andra relevanta ekonomiska aktorer.

(567) Atskilliga synpunkter limnades in angdende unionens intresse. Framfor allt hiivdade de kinesiska myndigheterna att
import frén Kina dndamadlsenligt frimjar den tekniska utvecklingen i industrin och gynnar konkurrensen pé
unionsmarknaden. Enligt de kinesiska myndigheterna kommer industrin for optiska fiberkablar i unionen, om den
blir 6verbeskyddad, bara att tappa mark i jamforelse med tredjelinder, och darfoér har unionen inget intresse av att
genomdriva ndgon antidumpningsundersokning i sektorn, som skulle kunna skada det bilaterala samarbetet mellan
Kina och unionen pé det digitala omradet.

(568) Connect Com menade ocksd att antidumpningsatgirder skulle bli fsrodande for industrin, eftersom importorer fran
Kina inte langre skulle kunna ldmna attraktiva anbud vid upphandlingsforfaranden. Pd grund av det skulle prisnivin
vid upphandlingsforfaranden hojas, med negativa foljder for offentliga budgetar.

(569) CCCME noterade att det skulle vara bast for EU:s digitaliseringsagenda och 5G-6vergdngen om forsorjningen av
optiska fiberkablar av hog kvalitet frén Kina inte begriansades ytterligare.

(570) Cable 77 understrok istallet att det, om det infors antidumpningstullar pa optiska fiberkablar, dven skulle paverka
andra industrier, plus att det vid inforda tullar pd kablar dven borde inforas tullar pa fibrer, eftersom unionstill-
verkarna tillika anvinder sig av fibrer som tillverkas utanfor unionen.

(571) Som beskrivs i foljande skil fann dock kommissionen inga tvingande skl att dra slutsatsen att det inte ligger i
unionens intresse att infora dtgarder betraffande import av optiska fiberkablar med ursprung i Kina.

7.1. Unionsindustrins intresse

(572) Tunionen verkar 29 foretag, med omkring 4700 anstillda, som tillverkar optiska fiberkablar. Tillverkarna dr mycket
spridda over hela unionen.

573) Ett inférande av dtgirder skulle gora det mojligt f6r unionsindustrin att upprétthalla en konkurrenskraftig position
g g Jig pp gp
pd marknaden och éterta férlorade marknadsandelar, och samtidigt hoja sin 16nsamhet till hillbara nivéer.

(574) Om inga étgarder vidtas far detta sannolikt en betydande negativ inverkan pd unionsindustrin i form av fortsatt
prisnedgdng och lagre forsiljning och tillverkning, med ytterligare ekonomisk férsimring sett till 16nsamhet och
investeringar, nigot som dventyrar dess framtid.
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7.2. Icke-nirstiende importorers intresse

(575) Den importerande sektorn uppvisade en relativt 1dg samarbetsvilja. Fem icke-nirstdende importérer limnade in ett
stickprovsformulir inom tidsfristen. Av dessa fem importorer limnade fyra in ett svar pd frigeformuliret. En ny
importor gav sig till kdnna efter att antisubventionsundersokningen om optiska fiberkablar fran Kina inletts, och
begirde att ocksa fa samarbeta i den foreliggande undersokningen. Kommissionen beviljade denna importor status
som berord part i den foreliggande undersokningen fran och med den dag den gav sig till kdnna, och godkinde att
beakta den information som limnades till denna undersékning utan att det paverkade de forfaranden som redan
utforts.

(576) De fem samarbetsvilliga importorerna utgor omkring 12 % av den kinesiska importen. Tvd importorer limnade
fullstindig information i sitt svar pd frageformulédret, medan tre andra inte kunde ldimna korrekta vinstuppgifter for
den undersokta produkten for unders6kningsperioden. Samtliga samarbetsvilliga importorer motsatte sig
atgirderna.

(577) De samarbetsvilliga importorerna finns i fyra olika medlemsstater och har sin verksamhet i forsta hand dir. De
importerar mellan 70 och 90 % av sina inkop av optiska fiberkablar frdn Kina och anskaffar den aterstdende delen
fran unionstillverkare och tillverkare i andra tredjelinder. De understrok betydelsen av att ha flera olika
forsorjningskillor. Import av optiska fiberkablar fran tredjeldnder ar inte belagd med tull i unionen.

(578) Enviktig del i de samarbetsvilliga importérernas verksamhet ér att ge anbud for mindre projekt. Utover dessa anbud
erbjuder de ocksd ytterligare produkter (t.ex. ledningsror, kontakter och kopplingsskép) och komplexa tjanster till
kunder (t.ex. utformning och installation av ndt). I genomsnitt stdr den berorda produkten f6r omkring en tredjedel
av deras totala omsittning.

(579) Ingen av importorerna hivdade att covid-19-pandemin skulle ha haft stor inverkan pd deras affirsverksamhet. En
importor uppgav att det blivit en viss nedgdng i mars 2020 pa grund av nedstingningen, men betonade att projekt
for fiber till hemmet blev mycket viktigare genom krisen.

(580) Importorerna anser att den konkurrensfordel de har gentemot unionstillverkarna ligger i deras effektiva forsiljnings-
struktur och logistik. De forkortar sina leveranstider genom att ha ett stort varulager och siktar pd att snabbt och
flexibelt svara pé sina kunders behov.

(581) Importorerna hivdade att de inte kan anskaffa alla sina optiska fiberkablar frén unionsindustrin, eftersom industrin
inte kan leverera de kvantiteter som krdvs inom de tidsfrister som krdvs. De pastod att det rddde brist pd optiska
fiberkablar och pd dess huvudrévara, optiska fibrer, pd marknaden 2017-2018, da unionsindustrin inte kunde ticka
deras efterfrigan och de darfor var tvungna att hitta andra leverantorer. En del importorer betonade att efterfragan
pa optiska fiberkablar har stigit i och med utbyggnaden av fiberoptik- och 5G-nit, och forvintas stiga ytterligare. De
menade att denna okade efterfragan, i kombination med potentiella handelspolitiska skyddsdtgarder, skulle kunna
leda till en ny brist pd marknaden och till dr6jsmél i utdkningen av fiberoptik- och 5G-nitet.

(582) Unionsindustrin tillbakavisade pastidendet om utbudsproblem och anforde att industrin har gott om outnyttjad
kapacitet. I undersokningen konstaterades ocksd att unionsindustrins kapacitetsutnyttjande var 59 % under
undersokningsperioden och att produktionskapaciteten for optiska fiberkablar dr 6ver 2 miljoner kilometer kabel,
langt 6ver den berdknade forbrukningen av optiska fiberkablar i unionen for de kommande aren. Unionsindustrin
lade fram bevisning for att unionstillverkarna har kapacitet att tillverka fler optiska fiberkablar om det behovs.
Dessutom finns det alternativa forsorjningskéllor i tredjeldnder.

(583) Importorerna har dven hivdat att de har 1angfristiga leveransavtal med sina kunder, dir fasta priser ér avtalade for en
total tid pd 2-4 ar och det inte finns ndgon paragraf om prisjustering vid oférutsedda hojningar av deras
inkopspriser. Det skulle drfor inte vara mojligt att overviltra de hojda kostnaderna till deras kunder. Dessutom har
importorerna havdat att de inte kan bjuda vid upphandlingsforfaranden som tillkdnnages under den foreliggande
undersokningen, eftersom de inte vet vilket pris de kommer att f betala for optiska fiberkablar i hindelse av att det
infors dtgarder.
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(584) Importorerna hivdade dven att det inte skulle vara mojligt att stlla om forsorjningskallorna till andra tredjelander
med nuvarande avtal, eftersom kablarna har genomgatt komplicerade godkidnnandeprocesser, och det dirmed finns
risk for allvarliga tidsfordrojningar och avsevirda svdrigheter i bldsningsprocessen som mdste anpassas efter kabelns
styvhet, vilken varierar mellan leverantorerna dven nar det giller produkter med samma tekniska specifikation.

(585) Dessutom har vissa importorer ocksd havdat att kvaliteten pd kinesiska kablar dr hogre dn pd dem som tillverkas av
unionsindustrin. Aven om de tekniska specifikationerna dr desamma, menar de att kinesiska optiska fiberkablar
tillverkas i nyare produktionslinjer och att ytbehandlingen, upprullningen och de tekniska egenskaperna haller
hogre standard. Dessa importorer hivdar dven att skillnaden i kvalitet inte bara giller produkten, utan de kinesiska
tillverkarna tillgodoser sina kunders individuella behov mer flexibelt och i ritt tid och tillhandahéller battre service
efter forsaljning. Vidare anser en importor att prisskillnaden mellan optiska fiberkablar frdn unionen och frn Kina
ar lagre dn vad som anges i klagomadlet. Denna importor hdvdar ocksd att unionstillverkarna levererar andra
produkter (ledningsror, inspektionsbrunnar, forslutningsanordningar) och anser att dtgarder skulle gora det mojligt
for unionstillverkarna att knyta dessa andra produkter till optiska fiberkablar genom att silja dem som en del i ett
projekt. Importoren anser ocksd att atgirder skulle ge unionstillverkarna mindre stimulans till innovation, dd de
skulle skydda dem mot konkurrens. Enligt importorens uppfattning skulle detta leda till lingsammare utbyggnad av
ndten.

(586) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade de samarbetsvilliga importorerna att den
foreslagna tullnivdn avsevirt Gversteg deras berdknade marginaler och att detta skulle orsaka betydande forluster for
dem, eftersom de inte skulle kunna ta ut kostnaden for tullarna frén sina kunder da de har langsiktiga avtal med fasta
priser med sina kunder. Tullarna kan darfor sd smaningom leda till att importorer och distributérer gér i konkurs. De
hivdade ocksa att unionstillverkarna inte kunde eller var villiga att leverera optiska fiberkablar som motsvarar deras
krav i tid och att det skulle uppstd en brist pa optiska fiberkablar och en avsevird forsening i ledtiderna och i
utbyggnaden av nit om dtgirder infordes. En importor hivdade ocksd att unionstillverkarna inte kunde 6ka sin
produktionskapacitet for att kompensera forlusten av kvalitetsprodukter fran Kina. Den samarbetsvilliga importoren
har ocksd invint mot slutsatsen att en marginal pd 10 % skulle vara tillricklig for en distributor och havdar att det
mot bakgrund av lager- och férfinansieringskostnader behovs en mycket hogre marginal pa 20-25 %. Nagra av de
samarbetsvilliga importorerna hivdade ocksa att de skulle tvingas importera frin andra tredjelinder om tullar skulle
inforas, samt att detta skulle medfora allvarliga svérigheter, forseningar och merkostnader och att produktens kvalitet
skulle vara ldgre. Flera samarbetsvilliga importorer ansdg att de olika tullsatser som foreslagits for de samarbetsvilliga
kinesiska tillverkarna var obegripliga for dem och angav att de uppfattade dem som ojamlik behandling. Man
hivdade ocksa att tgirder skulle leda till ett monopol eller oligopol pd marknaden.

(587) Kommissionen har konstaterat att de samarbetsvilliga importorerna visserligen har stabila affirsforbindelser med
sina leverantorer av optiska fiberkablar i Kina, men inte ldngfristiga avtal med dessa leverantorer dir volymer eller
inkOpspriser dr fixerade. Faktum ér att importorerna gor regelbundna bestéllningar av optiska fiberkablar i storre
volymer och fér ett priserbjudande f6r varje enskild bestallning fran de kinesiska tillverkarna. Importorerna hivdar
att det skulle bli kostsamt och krava mycket tid att byta leverantor, men de koper samtliga dven fran andra kallor
(dvs. i unionen, Forenta staterna, Indien, Kazakstan, Belarus, Ukraina) och de hade lyckats hitta nya leverantorer
under den pdstddda bristen 2017-2018. Detta tyder pé att det, d&ven om importorerna verkligen skulle behova
betala ett hogre pris for de bestillningar de redan gjort men dnnu inte mottagit innan dtgirderna infordes, inte
skulle bli overdrivet svirt for dem att byta till nya leverantorer pd relativt kort tid.

(588) Antidumpningsitgirderna kommer sannolikt att fd viss negativ inverkan pd importorerna och kan minska
l6nsamheten for dem, men de kommer dnda att kunna absorbera och/eller ta ut en del av den kostnadshéjning som
tullen orsakar fran sina kunder, med tanke pa importorernas betydande vinstmarginaler pa dver 20 %, vilket ockséd
bekriftas genom de synpunkter som namns i skil 586. De kan ocksd finna alternativa forsorjningskillor, daribland
frin andra tredjelinder och unionsindustrin. Kombinationen av andra forsorjningskillor for den undersokta
produkten och mojligheten att absorbera och/eller dtminstone delvis verviltra tullarna pé sina kunder skulle darfor
innebira att de icke-ndrstdende importorerna inte paverkas oproportionerligt av att dtgdrder infors. De olika
tullsatserna dterspeglar skillnaderna i exportorernas beteende och hur den kinesiska exporten paverkar
unionsindustrin och kan inte ses som diskriminering.
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(589) Det noteras vidare att pastiendena om kvalitetsskillnader, otillricklig forsorjning, oférmdga eller ovilja hos
unionsindustrin att leverera till marknaden, prisskillnader, importorers lonsamhet, risker fér monopol eller
oligopol, incitament till innovation och installationstider for telekommunikationsnit var ogrundade och darfor inte
kan godtas.

(590) Det noteras vidare att undersokningen har visat att en av de viktigaste skadeaspekterna i detta fall ar just det faktum
att unionsindustrin inte kan uppnd den vinstnivd som den behéver for att kunna fortsitta att investera bland annat i
ytterligare kapacitet for att mota den vixande efterfrigan pa den expanderande unionsmarknaden. Atgirdernas
forvantade effekt dr just att dteruppritta lika villkor och mojliggora sddana vinster, investeringar och kapacitets-
okningar.

(591) Kabel 77 anser ocksd att om det ska tas ut tull pd kablar ska det ocksa tas ut tull for fibrer och denna bor vara mycket
hégre dn tullen pa kablar. Kommissionen erinrar om att denna undersokning omfattar optiska fiberkablar och att
atgirder darfor endast kan inforas for den berorda produkten. Fibrer ir i sjdlva verket en insatsvara i optiska
fiberkablar, men inte den berorda produkten.

(592) 1 sina synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Connect Com att ravarukostnaderna 6kade
avsevirt inom alla sektorer och att tillverkningen av bredbandskablar ocksd péverkades. I detta avseende gav
Connect Com exempel pé prisokningar for en anonym kinesisk leverantor under perioden fran det andra kvartalet
2020 till det andra kvartalet 2021. I detta avseende hivdade Connect Com att det finns ett akut behov av att
utvidga bredbandsniten i Europa, men att efterfrdgan inte kan tillgodoses av unionstillverkarna pd kort sikt till
konkurrenskraftiga och godtagbara priser och att tullarna darfor inte bor inforas eller dtminstone upphévas.

(593) Ingen styrkande bevisning lades fram, varken for representativiteten eller fér prisokningens effekter for anvandare
och importorer. Pistdendet avvisades dirfor.

7.3. Anvindarnas och distributérernas intressen

(594) Den undersokta produkten anskaffas av flera industrier, frimst stora teleoperatorer, offentliga organ (sdsom
kommuner) med ansvar for att utoka bredbandsnitet, installatorer och operatorer samt distributorer.

(595) I undersokningen samarbetade ett blygsamt antal anvindare: tvé stora teleoperatorer (Deutsche Telekom i Tyskland
och Proximus i Belgien), fem natinstallatorer och nitoperatorer, en distributor och en mindre anvindare.
Tillsammans stdr de samarbetsvilliga anvindarna for under 12 % av den totala importvolymen av optiska
fiberkablar fran Kina och for mindre 4n 9 % av den totala forbrukningsvolymen av optiska fiberkablar i EU under
undersokningsperioden.

(596) Manga av anvindarnas svar pd frageformuldret var mycket bristfilliga och inneholl inga argument eller uppgifter om
unionens intresse. Inget av de offentliga organ som upphandlar optiska fiberkablar samarbetade i undersokningen.

(597) BYCN Axione och en annan anvindare som frimst koper in optiska fiberkablar av unionstillverkare uttryckte inga
invindningar mot atgirder. Deutsche Telekom och den spanska distributéren Comercial Electro Industrial S.A.
(Comel) skulle motsitta sig inforandet av dtgdrder.

(598) Deutsche Telekom forvantar sig 6kad efterfragan pa optiska fiberkablar pd grund av den massiva 5G-utbyggnaden
och vidhéller att optiska fiberkablar dr en virldsmarknad med standardiserad teknik, global utbyggnad och globala
leverantorer. Den hivdar att antidumpningstullar pd optiska fiberkablar fran Kina kan leda till betydande problem
med att tillgodose efterfrigan pa kablar i unionen och riskera att forhindra eller fordroja nitutbyggnaderna och
skulle medfora en markant kostnadsokning for EU-kunderna. Den pdstdr ocksa att priserna har gatt ner pa grund av
den befintliga 6verkapaciteten och att alla aktorer investerade i att oka kapaciteten under den pastddda utbudsbristen
for nagra ar sedan.
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(599) Kommissionen drog slutsatsen att det dr oundvikligt att antidumpningstullar far kostnadsmissiga konsekvenser for

anvindare som koper in sina optiska fiberkablar frin Kina, men att detta beror pd de kinesiska exportorernas
illojala exportbeteende. Dessutom faststilldes i utredningen att optiska fiberkablar bara utgér en mindre andel av
den totala kostnaden vid utbyggnadsprojekt for digitala nit — nir det giller 5G ar den mindre d4n 5 %. De
samarbetsvilliga teleoperatorernas inkép av den undersokta produkten utgdér en marginell procentandel av
foretagens omsittning, och firmorna kdper en avsevird del av sina optiska fiberkablar fran andra killor. Nar det
giller den andra anvindarens pastdende om att det dr svért att byta leverantor har andra importorer, vilket ocksd
forklaras i skdl 587, ocksa konstaterats kopa frn andra kéllor i tredjelinder. P4 samma sitt har anvidndarna ocksa
mojlighet att hitta alternativa forsorjningskallor, daribland leverantérer fran andra tredjeldnder. Eftersom efterfragan
pa optiska fiberkablar forvintas 6ka under kommande r, kommer anvindare och distributorer att f konkurrera pa
en storre marknad 4n tidigare. Detta dr en mojlighet for dem att behalla och utveckla sina affarsverksamheter dven
om deras priser stiger pd grund av antidumpningstullarna.

(600) Det understryks vidare att den Gverkapacitet som Kina driver fram inte motiverar illojala handelsmetoder som

genom att gora skada pd unionsindustrin dventyrar savil dess framtid som méngfalden i utbudet och dirmed
konkurrensen pd unionsmarknaden.

(601) Dirfor drog kommissionen slutsatsen att anvindare och distributorer inte paverkas oproportionerligt av att

atgarderna infors.

7.4. Andra faktorer

(602) Optiska fiberkablar behovs for att bygga upp snabba bredbandsnit och har darfor stor betydelse for medborgare,

foretag och offentliga organ runtom i EU som ér beroende av dessa nit for hemarbete, {6r hemstudier, for att driva
foretag eller tillhandahdlla tjanster. Investeringar genom programmet NextGenerationEU (**°) dr en av Europeiska
unionens huvudprioriteringar och har dven syftet att bygga ut en hogteknisk bredbandsinfrastruktur som nér ut
overallt i EU. Optiska fiberkablar dr dirfor nyckeln till EU:s digitala decennium (**') och dven for dess digitala
suverdnitet.

(603) Med tanke pa hur viktig den undersokta produkten dr mot bakgrund av de ovan nimnda offentliga malen, har

kommissionen noggrant analyserat hur potentiella dtgirder skulle paverka utbyggnadsprojekten for bredbandsniit.

(604) Atskilliga parter hivdade att konsumenter och offentliga budgetar i unionen skulle ta skada om det infordes

antidumpningsdtgirder, dd priset pa optiska fiberkablar och dirmed totalpriset for natprojekt skulle gd upp.

(605) Kommissionen har dirfor analyserat hur stor del kostnaden adr for optiska fiberkablar i totalkostnaden for

ndtprojekten. Undersokningen har visat att optiska fiberkablar bara utgér en mindre andel av den totala kostnaden
for att bygga ut digitala nit. Konstruktionsarbetena (dvs. att griva i marken for att lagga ner kablarna) r faktiskt den
mest betydande kostnadsposten i dessa projekt, och uppgar till omkring 80 % av kostnaderna. Aterstdende 20 %
utgors av materialkostnader som innefattar dven andra produkter, som ledningsror, kopplingsskdp och kontakter.
Kommissionen har konstaterat att optiska fiberkablar utgor en mindre andel av totalkostnaderna for natprojekt —
nir det giller 5G 4r andelen mindre 4n 5 %, enligt en av de storre anvdndarna. EU-tillverkarna och de
samarbetsvilliga importorerna har ocksa havdat att optiska fiberkablar utgér omkring 5-10 % av totalkostnaderna
for ndtprojekt.

(606) Att de storre nitoperatorerna och offentliga organen med ansvar for stora nétprojekt har samarbetat i sd pass lag

(ISO)

(151)

grad visar ocksd att eventuella dtgdrder for optiska fiberkablar inte skulle ha nigon avsevird inverkan pd de hir
projektens kostnader och tidsplaner.

I sitt tal om tillstdndet i unionen 2020 fastslog kommissionsordforande Ursula von der Leyen foljande: "Den hir investerings-
okningen genom NextGenerationEU dr en unik mojlighet att driva pd utvecklingen i varenda by. Dirfor vill vi rikta in véra
investeringar pd siker uppkoppling, pd utbyggnaden av 5G, 6G och fiber. NextGenerationEU &r ocksa en unik méjlighet att ta fram
en mer sammanhdllen europeisk strategi for digital uppkoppling och digital infrastruktur.” https:|/ec.europa.cu/commission/
presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655.

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Digital kompass 2030: den europeiska vdgen in i det digitala decenniet, 9.3.2021, COM(2021) 118 final.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655
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7.5. Slutsats om unionens intresse

(607) Tundersokningen konstaterades att det i unionen och 6vriga tredjeldnder finns tillricklig kapacitet att ersitta import
som har sitt ursprung i Kina. Genom att infora antidumpningsdtgirder skulle dessutom unionsindustrin kunna
investera i sina produktionsanldggningar i unionen och i ny teknik som gynnar anvindarindustrin. Samtidigt skulle
atgarder inte forhindra att importvaror fran tredjelinder (inte heller frén Kina) konkurrerar under réttvisa former pé
unionsmarknaden. Aven om efterfrigan pd optiska fiberkablar 6kar under kommande &r, som marknadsaktorer,
importorer och anvindare av den berorda produkten forvintar sig, skulle det inte bli ndgra mérkbara risker for
utbudsbrist, och utbyggnaden av bredbandsndtet med optisk fiber till bostider och foretag skulle darfor inte bli
fordrojd.

(608) Om inga dtgdrder infors kan importorer, slutkunder och offentliga budgetar pd kort sikt gynnas av billigare
produkter, men pé det hela taget skulle den dumpade importen frdn Kina 4dndé ofrdnkomligen driva bort unionstill-
verkarna frin unionsmarknaden, vilket leder till att anvindarindustrin forlorar virdefulla forsorjningskallor och
eventuellt till att importpriserna stiger nir det inte finns ndgon konkurrens frdn unionstillverkarna. Slutligen ar
unionstillverkarnas 6verlevnad nyckeln till EU:s digitala suveranitet.

(609) Mot denna bakgrund slar kommissionen fast att det i detta skede av undersokningen inte finns ndgra tvingande skal
att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att infora atgirder for import av optiska fiberkablar fran
Folkrepubliken Kina.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(610) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
slutgiltiga dtgdrder inforas i syfte att forhindra att dumpad import vallar unionsindustrin ytterligare skada.

(611) P4 grundval av det ovanstdende foreslds foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser, uttryckta som pris cif vid
unionens grins, fore tull:

Foretag Slutgiltig antidumpningstull
FTT-gruppen:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd 440 %
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd o
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd
ZTT-gruppen:
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd 19,7 %
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd
Ovriga samarbetsvilliga foretag 31,2 %
Alla 6vriga foretag 44,0 %

(612) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststillts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser ar endast tillimpliga pd import av den berorda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berorda produkten som
tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen nidmns i denna forordnings normativa del, inbegripet
nirstdende enheter till de specifikt ndimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa "Alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.
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(613) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar foretagsnamn.
Denna begdran ska stillas till kommissionen (**}). Begdran ska innehélla all relevant information for att visa att
forandringen inte paverkar foretagets rétt att omfattas av den tullsats som dr tillimpligt pd det. Om 4dndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa foretaget kommer en
forordning om namnéndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(614) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatserna i denna férordning ar uteslutande tillimpliga pa import
av den berérda produkten med ursprung i Folkrepubliken Kina och som tillverkats av de namngivna rittsliga
enheterna. Import av den berorda produkten som tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i
denna forordnings normativa del, inbegripet nirstdende enheter till de specifikt nimnda foretagen, bor omfattas av
den tullsats som dr tillimplig pd "Alla oGvriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella
antidumpningstullsatserna.

(615) For att sikerstilla att reglerna om antidumpningstullar efterlevs bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven sddana tillverkare som
inte exporterade till unionen under undersokningsperioden.

(616) I en sammanfattning som gjordes efter det uteblivna inforandet av dtgirder hivdade CCCME att det fanns ett tydligt
samband mellan den sjunkande forsiljningen av optiska fiberkablar for unionsindustrin (och den globala industrin)
och pandemins borjan, och att denna situation madste atgirdas, antingen genom ett tillfilligt upphivande av
antidumpningsdtgirderna under nio ménader eller genom att dtgirdernas giltighetstid begrinsas till tvd dr. I sina
synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade CCCME att kommissionen inte tagit hansyn till covid-
19-pandemins foljder och att man felaktigt lagt skulden for den ekonomiska nedging som f6ljde efter pandemin pé
importen frdn Kina. Tvd importorer hivdade ocksd att kommissionen inte tagit vederborlig hinsyn till pandemins
effekter. Dessutom hdvdade CCCME att produkter som optiska fiberkablar skulle komma att vara av avgérande
betydelse for unionsindustrin under dterhimtningsperioden efter covid-19-pandemin, sirskilt med tanke pd
5G-utbyggnaden. CCCME hivdade att inférandet av antidumpningsétgarder skulle leda till att det blir kritisk brist pa
den aktuella produkten i unionen och till avsevirda prisokningar for den berdrda produkten. Enligt CCCME ar det
mot bakgrund av dessa omstandigheter berittigat med ett tillfalligt upphédvande av antidumpningsdtgirderna under
nio médnader eller genom att tgirdernas giltighetstid begrinsas till tvd dr. Connect Com hidvdade ocksa att de
stigande rdvarukostnaderna och effekterna av covid-19-pandemin inte beaktats vederborligen och att dtgarderna
mdste upphivas.

(617) Nar det giller dessa pastienden visade undersokningen att covid-19-pandemin endast hade en mycket begriansad och
tempordr inverkan pd industrin (se skdlen 426 och 579) och inte foérhindrade den betydande 6kningen av
forbrukningen i unionen under skadeundersokningsperioden. Vad giller tillfilligt upphédvande enligt artikel 14.4
var parternas begdran generisk och ogrundad. Om det framkommer bevisning for att villkoren pd marknaden har
fordndrats tillfalligt pa ett sddant sdtt att det inte dr sannolikt att skadan dterkommer, och bara om det 4r i unionens
intresse, kan kommissionen undersoka om ett tillfalligt upphévande skulle vara berdttigat i framtiden. Vad giller en
forkortning av atgardernas varaktighet har undersokningsresultaten om skada, orsakssamband och unionens
intresse bekriftat att unionsindustrin har lidit skada pd grund av den dumpade importen frin de kinesiska
exporterande tillverkarna och ocksa att det inte finns ndgra tvingande skil i form av unionsintressen som kan
berittiga en forkortning av dtgirdernas varaktighet. Av dessa orsaker avvisas dessa begiranden.

9. RETROAKTIVT INFORANDE AV ANTIDUMPNINGSTULLAR

(618) Sdsom anges i skil 4 gjorde kommissionen import av den ber6rda produkten med ursprung i Kina till foremal for
registrering genom forordningen om registrering for att det skulle vara mojligt att retroaktivt tillimpa
antidumpningsdtgarder i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen.

(**?) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, direktorat G, Rue de la Loi 170, 1049 Bryssel, Belgien.
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(619) I enlighet med artikel 10.4 i grundforordningen kan tullar tillimpas retroaktivt pd produkter "som inférts for
konsumtion hogst 90 dagar fore den dag da de provisoriska atgdrderna bérjade tillimpas”.

(620) Eftersom inga provisoriska tullar infordes kan det inte forekomma ndgon retroaktiv tillimpning. Registreringen av
import bor dirfor avbrytas.

10. SLUTBESTAMMELSER

(621) Nar ett belopp maste dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (***) den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(622) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inréttats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull infors pd import av enkelmods optiska fiberkablar, bestdende av en eller flera
individuellt skirmade fibrer, med skyddshoélje, med eller utan ingdende elektriska ledare, som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 8544 70 00 (Taric-nummer 8544 70 00 10), och med ursprung i Folkrepubliken Kina.

Foljande produkter ingdr inte:
i) Kablar i vilka varje enskild optisk fiber 4r forsedd med driftklara kontakter i en eller bdda dndarna.
ii) Optiska fiberkablar for undervattensbruk. Optiska fiberkablar for undervattensbruk ar plastisolerade optiska fiberkablar

for undervattensbruk som innehéller en koppar- eller aluminiumledare och i vilka fibrerna ar inneslutna i en eller flera
metallmoduler.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som producerats av nedanstdende foretag:

Foretag Slutgiltig antidumpningstull Taric-tillaggsnummer

FTT-gruppen:

— FiberHome Telecommunication
Technologies Co., Ltd

— Nanjing Wasin Fujikura Optical 44,0 % C696
Communication Ltd

— Hubei Fiberhome Boxin Electronic
Co., Ltd

(***) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens
allméinna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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ZTT-gruppen:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co.,
Ltd 19,7 % C697

— Zhongtian Power Optical Cable Co.,
Ltd

Andra samarbetsvilliga foretag som 31,2 %
fortecknas i bilaga I

Alla 6vriga foretag 44,0 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som innehéller en forsikran, vilken ska vara daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfardat fakturan och av vilken ska framga tjanstemannens namn och
befattning, med f6ljande lydelse: "Jag intygar hirmed att den (méngd) (ber6rd produkt) som salts pa export till Europeiska
unionen och som avses i denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i
Folkrepubliken Kina. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura
uppvisas ska den tullsats som géller f6r "Alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

5. Itulldeklarationen ska det anges vilken lingd i kilometer av den produkt som beskrivs i artikel 1.1 som det ar friga
om, forutsatt att denna uppgift ar forenlig med bilaga I till rddets férordning (EEG) nr 2658/87 (**%).

Artikel 2

Om en ny exporterande tillverkare frin Folkrepubliken Kina tillhandahéller kommissionen tillricklig bevisning far bilagan
dndras genom att den nya exporterande tillverkaren fors upp i forteckningen 6ver samarbetsvilliga féretag som inte ingick i
urvalet, vilket innebdr att den nya exporterande tillverkaren omfattas av den tillimpliga vdgda genomsnittliga
antidumpningstullen, nimligen 31,2 %. En ny exporterande tillverkare ska tillhandahélla bevisning for att

a) den inte exporterade de varor som anges i artikel 1.1 med ursprung i Folkrepubliken Kina under undersoknings-
perioden (1 juli 2019-30 juni 2020),

b) den inte idr nirstdende en exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgirder som infors genom denna férordning,
och

c) antingen faktiskt har exporterat de berérda varor som beskrivs i artikel 1.1 med ursprung i Folkrepubliken Kina eller

genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att efter undersokningsperiodens utgdng exportera en betydande
kvantitet till unionen.

Artikel 3

Tullmyndigheterna &ldggs hirmed att upphora med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/548 av den 29 mars 2021 om registrering av optiska fiberkablar med
ursprung i Folkrepubliken Kina.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

(***) Bilaga I till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987,s. 1).
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Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 17 november 2021.

Pi kommissionens vaghar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingdr i urvalet

Namn Taric-tillaggsnummer
Anhui Tianji Information Technology Co., Ltd C698
Dongjie Optical Technology (Suzhou) Co., Ltd C700
Fasten Group: C701

— Jiangsu Fasten Optical Communication Technology Co., Ltd
— Jiangsu Fasten Optical Cable Co., Ltd

Hangzhou Futong Communication Technology Co., Ltd C702
Hangzhou Tuolima Network Technologies Co., Ltd C703
Jiangsu Etern Company Limited C704
Jiangsu Hengtong Group: C705

— Hengtong Optic-Electric Co., Ltd

— Guangdong Hengtong Optic-electronical Technology Co., Ltd

— Jiangsu Hengtong Smart Grids Co., Ltd

— Zhejiang Dongtong Optical Network and IOT Technology Co., Ltd

Jiangsu Tongguang Optical Fiber Cable Co., Ltd C706
LEONI Cable (China) Co., Ltd C707
Liangang Optoelectronic Technology Co., Ltd C724
Nanjing Huamai Technology Co., Ltd C708
Ningbo Geyida Cable Technology Co., Ltd C709
Prysmian Wuxi Cable Co., Ltd C710
SDG Group: C711

— Shenzhen SDG Information Co., Ltd
— Shenzhen SDGI Optical Network Technologies co., Ltd

Shanghai Qishen International Trade Co., Ltd C712
Shenzhen WanBao Optical Fiber Communication Co., Ltd C713
Sichuan Huiyuan Optical Communications Co., Ltd C714
Suzhou Furukawa Power Optic Cable Co., Ltd C715
Suzhou Torres Optic-electric Technology Co., Ltd C716
Twentsche (Nanjing) Fibre Optics Ltd Cc717
XDK Communication Equipment (Huizhou) Ltd C718
YOFC Group: C719

— Yangtze Optical Fibre and Cable Joint Stock Limited Company
— Yangtze Optical Fibre and Cable (Shanghai) Company Ltd

— Yangtze Zhongli Optical Fibre and Cable (Jiangsu) Co., Ltd

— Sichuan Lefei Optoelectronic Technology Company Limited
— Everpro Technology Company Limited
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