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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/983
av den 17 juni 2021

om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av aluminiumfolie f6r vidare f6ridling
med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT FOLJANDE FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (nedan kallad grundférordningen), sirskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Inledande

(1)  Den 22 oktober 2020 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning betriffande import till unionen av aluminiumfolie for vidare foradling med ursprung i Folkrepubliken
Kina (nedan kallad Kina eller det berirda landet) pd grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen
offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (*) (nedan kallat tillkdnna-
givandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 7 september 2020 (°) av sex
europeiska tillverkare (nedan kallade klagandena eller klaganden) som foretridare for over 50 % av unionens
sammanlagda tillverkning av aluminiumfolie for vidare foradling (nedan kallad den berorda produkten). Klagomalet
inneholl bevisning for dumpning och dirav foljande visentlig skada som var tillricklig fr att motivera inledandet
av en undersokning.

1.2. Registrering

(3)  Enligt artikel 14.5a i grundférordningen ska kommissionen registrera import som ar féremdl for en antidumpnings-
undersokning under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand sdvida den inte har tillricklig bevisning for att
vissa krav inte dr uppfyllda. Ett av dessa krav, som anges i artikel 10.4 d i grundférordningen, ir att det sker
ytterligare en betydande 6kning av den import som véllade skada under undersékningsperioden. Som framgar av
tabell 1 minskade importen av aluminiumfolie f6r vidare foradling med ursprung i Kina med 22 % under de fem
ménaderna efter inledandet jamfort med undersokningsperioden (den 1 juli 2019 till och med den 30 juni 2020).
Eftersom det inte fanns ndgot i drendehandlingarna som tydde pd sisongsmissiga variationer i importen av
aluminiumfolie for vidare foradling i den mening som avses i skil 45, ansdg kommissionen inte att det var
nodvandigt att jamfora importnivaerna under perioden frdn november 2019 till mars 2020 med importnivierna
under samma madnader i undersdkningsperioden. De uppgifter som anvindes baserades pa de Taric-nummer som
skapats for den berorda produkten vid inledandet av undersokningen. Uppgifterna jimfordes med den
genomsnittliga importen per ménad frén Kina under undersokningsperioden.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsférfarande betriffande import av aluminiumfolie for vidare forddling med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 3521, 22.10.2020, s. 1).

() Se Rattelse till Tillkdnnagivandet om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av
aluminiumfolie for vidare foradling med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 398, 23.11.2020, s. 32).
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Tabell 1

Import fran Kina under undersokningsperioden och efter inledandet (ton)

Genomsnitt per manad Genomsnitt per manad
o . November 2020-mars
Undersokningsperioden under 2021 november 2020-mars
undersokningsperioden 2021
Import fran Kina
till EU 44276 3689 14465 2893

Killa: Eurostat och databasen Surveillance II.

(4)  Foljaktligen registrerade kommissionen inte denna import av den berorda produkten enligt artikel 14.5a i
grundforordningen, eftersom villkoret i artikel 10.4 d i grundforordningen, dvs. en ytterligare betydande 6kning av
importen, inte var uppfyllt.

1.3. Berorda parter

(5) 1 tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen klagandena, kdnda unionstillverkare, kinda exporterande
tillverkare och myndigheter i Kina, kinda importorer och anvindare samt intresseorganisationer som savitt kant
berdrdes av inledandet av undersékningen och uppmanade dem att delta.

(6)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(7)  Flera parter begirde att fa bli horda av kommissionens avdelningar. Parter som ldmnade in en begiran inom den
utsatta tidsfristen gavs mojlighet att horas.

1.4. Synpunkter pd inledandet av undersékningen

(8)  En anvindare, Manreal, samt ett konsortium av fem importorer (Cartonal Italia, Cutting Packaging, Now Plastics,
QualityFoil och Transparent Paper) hidvdade att uppgifterna i klagomalet ofta var motsdgelsefulla och byggde pa
ogrundade och otillforlitliga antaganden. En av de exporterande tillverkarna, Xiamen, forde fram liknande argument.

(9)  For det forsta hidvdade de berdrda parterna att klagomalet inte 4r konsekvent med avseende pa det sitt pd vilket
uppgifterna rorande EU-industrin och den andel av den sammanlagda tillverkningen av aluminiumfolie for vidare
foradling som klagandena star f6r hade sammanstillts. Klagandena hade angivit sin andel av unionsindustrin med
olika virden: 69,93 %, 61,20 % och 70 % av unionens sammanlagda tillverkning.

(10) Kommissionen ansdg att de forklaringar som gavs for dessa olika virden i klagomalet var tillrackligt tydliga. Som
anges pé sidan 6 i klagomalet utgor 69,93 % procentandelen av unionens sammanlagda tillverkning for samtliga
klagande. Denna andel skulle gd ned till 61,20 % om kommissionen hade ansett att ett av de klagande foretagen
maste uteslutas fran berikningen eftersom detta foretag importerar begrinsade méngder aluminiumfolie for vidare
foradling fran folkrepubliken Kina. P4 sidan 36 anger klagandena att skadeanalysen ska goras pd en grupp foretag
som tillsammans stdr for minst 70 % av unionens sammanlagda tillverkning. I denna grupp ingar dock Novelis,
som inte dr en av klagandena. Denna andel pd 70 % avser alla klagandenas andel av EU-tillverkningen, nimligen
69,93 %, plus Novelis andel, och ir ett avrundat virde. Eftersom 70 % anvinds for beskrivning och inte for
berikning har avrundningen inte heller nigon inverkan pé analysen. Under alla omstindigheter uppfyller alla dessa
procentsatser det troskelvirde som anges i artikel 5.4 i grundférordningen.

(11) For det andra anser de berorda parterna att det dr inkonsekvent att klagandena i sin skadeanalys inkluderar
uppgifterna for Novelis, som upphorde med sin tillverkning av den berdrda produkten 2019. Den inverkan som
upphorandet av Novelis tillverkning hade pé den totala unionstillverkningen av aluminiumfolie for vidare foradling
under 2019 och undersokningsperioden (se skil 38) samt pé den andel av den totala unionstillverkningen som &r
avsedd for foretagsintern anvandning skulle vara otillforlitlig.
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(12) Kommissionen ansag att de forklaringar som angavs i klagomalet angdende inverkan av uppgifterna rorande Novelis
var tillforlitliga. Genom hela skadeanalysen angav klaganden sirskilda uppgifter eller detaljer med avseende pé
Novelis som gjorde det mojligt att pavisa dessa uppgifters inverkan. Dessutom dr Novelis upphorande med sin
tillverkning av den berérda produkten en del av unionsindustrins utveckling under skadeundersokningsperioden.
Eftersom medtagandet av uppgifterna rorande Novelis var tydligt angivet kunde kommissionen bedoma det
inflytande pd foretagsintern anvidndning som var relevant for skadan. Bevisen, ddribland uppgifterna rorande
Novelis, ansdgs vara tillrackliga och tillforlitliga for att motivera inledandet av en undersokning.

(13) For det tredje kritiserade de berorda parterna klagandenas strategi att bygga sina berakningar av den totala unionstill-
verkningen pa uppgifter frin EAFA, Europeiska aluminiumfolieforbundet (European Aluminium Foil Association).
Dessa uppgifter hade anpassats till klagandenas tillverkningsvolym och justerats med ytterligare 5 procent for att ta
hansyn till att tvd klagande foretag inte tillverkade hushéllsfolie. Denna strategi pastods till sin natur vara osiker och
grundad pd antaganden. Xiamen pastod att minskningen av tillverkningen foljde forbrukningstrenden och till och
med var lite bittre dn minskningen av férbrukningen. Dessutom pdstods olika unionstillverkares uttriden fran
marknaden for aluminiumfolie for vidare forddling vara felaktigt beskrivna som en foljd av skadan, eftersom
pressmeddelanden som beromde denna dtgird tydde pé att dessa var frivilliga affarsbeslut.

(14) Kommissionen ansdg att berikningsmetoden pd grundval av data frin EAFA utgjorde tillrickliga bevis for att
motivera inledandet av undersokningen. Xiamens pdstdende att minskningen av tillverkningen helt enkelt foljde
minskningen av forbrukningen ér inte forenligt med det faktum att unionstillverkarna under denna period forlorade
marknadsandelar. Pressmeddelanden med positiv underton fran unionstillverkare som har beslutat sig for att limna
marknaden ér dessutom inte avgorande bevis for de verkliga underliggande skilen till att de berorda tillverkarna har
limnat marknaden.

(15) For det fjarde pastod de berorda parterna att klagandenas metod for uppskattning av den totala forsiljningsvolymen
(dvs. "forbrukningen av den berdrda produkten i EU minus den totala importen av den berérda produkten”) var
snedvriden eftersom ingen sirskiljning gjordes av foretagsintern forsiljning. De hivdade att endast den tillverkning
som avsdgs for EU:s fria marknad skulle vara relevant for analysen. Xiamen framholl péstendet att minst en
unionstillverkare ndstan uteslutande tillverkade hushéllsfolie av aluminium, vilket skulle ha lett till en ytterligare
snedvridning av den uppskattade totala forsiljningsvolymen.

(16) Kommissionen ansdg att klagandenas metod var tillrackligt exakt for klagomalets syfte. Som framgér av analysen av
forsaljningen under skadeundersokningsperioden enligt skal 271 ar den foretagsinterna forsiljningen inte tillrackligt
betydande for att ifrdgasitta den Gvergripande skadeanalysen.

(17) For det femte pastod de berorda parterna att uppgifterna var snedvridna pd grund av det métt som anvints. I
klagomalet anges uppgifterna i ton, men de borde ha kompletterats med genomsnittliga uppgifter i mikrometer,
eftersom marknadstrenden med att minska tjockleken skulle leda till en hogre produktion i m? per ton.

(18) Kommissionen ansdg att trenden att anvinda aluminiumfolie for vidare foradling av tunnare tjocklekar inte gor att
de uppgifter som tillhandahallits i ton skulle vara otillforlitliga, eftersom de dven kompletterats med uppgifter om
marknadsandelar. Trenden att byta till tunnare folie paverkar ocksa alla tillverkare i lika hog grad.

(19) For det sjdtte bestred de berorda parterna tillforlitligheten och riktigheten hos indikatorerna i klagomalet genom att
hinvisa till flera enskilda fall dir det forekom skillnader mellan beloppen i de tabeller som ingick i klagomalet,
jamfort med de tabeller som ingick i de 6ppna versionerna av bilaga 1A.2 till klagomdlet, vilket skulle ha paverkat
indikatorerna.

(20) Kommissionen noterade att de pastddda avvikelserna mellan vdrdena beror pd det faktum att bilaga 1A.2 innehaller
en sammanfattning av de sammanlagda siffrorna for de klagande foretagen, medan den sekretessbelagda versionen
innehdller detaljerade siffror per foretag. Dessutom ingdr siffror for Novelis i tabellerna i klagomalet, vilket
emellertid anges tydligt i handlingarna. Avvikelserna mellan siffrorna i huvuddokumentet och i bilagorna leder
dirfor inte till ndgra oforenligheter. I samband med sin bedomning forlitade kommissionen sig dessutom pd de mer
detaljerade foretagsspecifika bilagorna i den sekretessbelagda versionen. De olika sitten att forevisa siffrorna
paverkade dirfor inte kommissionens mojlighet att bedoma skadeindikatorerna.
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(21)  For det sjunde hivdade de ber6rda parterna att klagomalet inte inneh6ll ndgra avgorande bevis pa forekomsten av
visentlig skada pd grund av import med ursprung i Kina och hinvisade till felaktigheter i pastdendena om makro-
och mikroindikatorer. Enligt parterna uppvisade flera av indikatorerna inte ndgon minskning eller endast en
obetydlig minskning.

(22) Kommissionen erinrade om kravet i artikel 5.2 i grundférordningen att klagomalet ska innehdlla uppgifter som
rimligen ar tillgdngliga for den klagande vad giller dndringar i volymen av den péstitt dumpade importen,
verkningarna av denna import pd priset for den likadana produkten pd unionsmarknaden och foljderna av denna
import for unionsindustrin, enligt vad som framgédr av relevanta (men inte nodvindigtvis alla) faktorer och
forhallanden som ar av betydelse for unionsindustrins tillstdnd, t.ex. de som raknas upp i artikel 3.3 och 3.5 i
grundforordningen. I det aktuella drendet inneholl den specifika skadeanalysen i klagomalet bevisning som pekar péa
ett betydande intrdng pd EU:s marknader av import frdn Kina som siljs till priser som markant underskrider
unionsindustrins priser. Kommissionen ansdg dirfor att klagomalet inneholl tillricklig bevisning for att detta hade
lett till vésentlig skada for unionsindustrin. Foljaktligen tillbakavisades dessa péastdenden.

(23) En anvdndare, Alupol Packaging, hdvdade att inkopt aluminiumfolie for vidare foradling, till skillnad frén
klagandenas produktdefinition, som inbegrep “valsad men inte vidare bearbetad”, regelbundet genomgar vidare
bearbetning av tillverkaren, déribland delning, klippning till den vidd som krivs, lindning pd givna kidrnor och
diametrar samt glodgning (normalisering).

(24) Kommissionen ansdg att de ytterligare produktionssteg som angivits av Alupol Packaging var en visentlig del av
tillverkningsprocessen och inte kan betecknas som “valsad men inte vidare bearbetad”. Dessutom ar bredden en del
av uppbyggnaden av produktens kontrollnummer (PCN). Dirfor tillbakavisades detta pastdende.

(25) Synpunkterna pd inledandet av undersokningen inneh6ll kommentarer fran berérda parter rorande begdran om
undantag for aluminiumfolie for vidare f6radling med en tjocklek pé under 6 mikrometer och for aluminiumfolie
for vidare forddling som anvinds for elbilbatterier. I det inledande skedet fanns det inget som tydde pa att dessa
segment behovde analyseras separat. Kommissionen beslutade dock att samla in ytterligare uppgifter avseende dessa
begdranden. Dessa synpunkter, savil som synpunkterna avseende inforandet av en lagre grins for tjocklekar i den
allminna produktdefinitionen, tas upp separat i avsnitt 2.3 om begdranden om undantag. Synpunkter rorande en
forvantad forsorjningsbrist 1 hindelse av inforande av tullar, ddribland forsorjningsbrist som foljer av foretagsintern
forbrukning, samt pdstdenden om otillrdckliga investeringar av unionsindustrin tas upp i avsnitt 6 om unionens
intresse.

1.5. Stickprovsforfarande

(26) Itillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.5.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(27) 1 tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den gjort ett prelimindrt urval av unionstillverkare.
Kommissionen gjorde sitt urval baserat pd volymen av tillverkning och forsiljning av den likadana produkten i
unionen under undersokningsperioden. Tre unionstillverkare ingick i urvalet. Unionstillverkarna i urvalet svarade
for over 50 % av den uppskattade sammanlagda produktionen och 40 % av den uppskattade totala
forsiljningsvolymen av den likadana produkten i unionen. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna
synpunkter pé det preliminira urvalet. Inga synpunkter inkom angdende det preliminira urvalet.

(28) Mot bakgrund av ovanstiende ansgs urvalet vara representativt for unionsindustrin.

1.5.2. Stickprovsforfarande avseende importorer

(29) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.
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30) Tva icke-nirstdende importorer limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. Med tanke
v p : g ! : ¥ g . !
pd det begrinsade antalet svar var det inte nodvindigt med ett stickprovsforfarande avseende icke-nirstdende
importorer.

1.5.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare

(31) For att avgora om ett stickprov var nddvindigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen alla kinda exporterande
tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen bad dessutom
Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra exporterande tillverkare
som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(32) Nio exporterande tillverkare i det berorda landet limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingd i
urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval av tre foretag pa grundval
av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till
forfogande. Dessa foretag stod for 6ver 90 % av den uppskattade totala importen av den berérda produkten till
unionen. [ enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen gavs alla de kinda berdrda exporterande tillverkarna och
myndigheterna i det berérda landet mojlighet att limna synpunkter pd urvalet for stickprovsundersokningen. Inga
synpunkter inkom.

1.6. Enskild undersokning

(33) Sex exporterande tillverkare i Kina som begirt enskild undersokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen
uppmanades att besvara ett frigeformulir. Ingen exporterande tillverkare limnade emellertid in ett ifyllt
frageformuldr inom tidsfristen. Av denna anledning kunde ingen begdran om enskild undersokning granskas.

1.7. Svar pé frigeformuliret och kontrollbesék

(34) Kommissionen sinde ett frageformuldr om forekomsten av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundforordningen till Kinas regering. Kommissionen sinde dven ett frigeformulir om
ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a och 7.2b i grundforordningen till den
kinesiska regeringen.

(35) Kommissionen skickade ut frageformular till alla unionstillverkare i urvalet, utvalda importorer, anvindare samt
exporterande tillverkare i urvalet. Samma frdgeformulir gjordes dven tillgdngligt via internet (*) pd dagen for
inledandet.

(36) Kommissionen mottog svar pd frigeformuldret frin tre av de unionstillverkare som ingick i urvalet, sex
unionstillverkare som inte ingick i urvalet (makrofrdgeformulir), en icke-nirstdende importér, nio anvindare och
tre exporterande tillverkare.

(37) Med tanke pa covid-19-utbrottet och de isoleringsdtgirder som inférdes av olika medlemsstater och tredjelinder
kunde kommissionen i det prelimindra skedet inte géra ndgra kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen. I stdllet dubbelkontrollerade kommissionen alla uppgifter som anségs vara nodvindiga for dess
preliminira beslut pd distans i linje med tillkdnnagivandet om covid-19-utbrottets konsekvenser fér antidumpnings-
och antisubventionsunders6kningar (). Kommissionen genomforde dubbelkontroller pd distans hos foljande
foretag/parter:

Unionstillverkare
— Carcano Antonio Spa, (Carcano), Italien
— Eurofoil Luxembourg S.A. (Eurofoil), Luxemburg

— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (Hydro), Tyskland

() https:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2487
() Tillkdnnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (EUT C 86,
16.3.2020, s. 6).
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Exporterande tillverkare i Kina
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. (Zhongji)
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd (Donghai)

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (Xiamen)

1.8. Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(38) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frén den 1 juli 2019 till den 30 juni 2020 (nedan
kallad undersokningsperioden eller i tabeller UP). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedémningen av skada omfattar perioden fran och med den 1 januari 2017 till och med slutet av undersoknings-
perioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.9. Forenade kungarikets uttride ur EU

(39) Detta drende inleddes under Overgdngsperioden efter Forenade kungarikets uttride ur EU. Under denna
overgdngsperiod omfattades Forenade kungariket fortfarande av unionsritten. Overgdngsperioden 16pte ut den
31 december 2020. Fran och med den 1 januari 2021 betraktas darfor foretag och intresseorganisationer med site i
Forenade kungariket inte lingre som berorda parter i detta forfarande. Sammanfattningsvis omfattas Forenade
kungariket inte lingre av unionsritten, och darfor bygger undersokningsresultaten om dumpning och skada pé
marknadsuppgifter for EU-27.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Berord produkt

(40) Den produkt som ar foremdl for denna undersokning dr aluminiumfolie for vidare foradling med en tjocklek pd
mindre dn 0,021 mm, utan forstarkning, valsad men inte vidare bearbetad, i rullar av vikt som 6verstiger 10 kg med
ursprung i Folkrepubliken Kina som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7607 11 19 (Taric-nummer
7607 1119 60 och 7607 1119 91) (nedan kallad den berdrda produkten). Dessa KN-nummer och Taric-nummer
namns endast upplysningsvis.

Foljande produkter ingdr inte:

— Aluminiumfolie f6r hushallsbruk med en tjocklek av minst 0,008 mm men hogst 0,018 mm, utan forstiarkning,
valsad men inte vidare bearbetad, i rullar med en bredd av hogst 650 mm och en vikt som 6verstiger 10 kg.

— Aluminiumfolie f6r hushallsbruk med en tjocklek av minst 0,007 mm men mindre 4n 0,008 mm, oberoende av
bredden pé rullarna, glodgad eller inte.

— Aluminiumfolie for hushéllsbruk med en tjocklek av minst 0,008 mm men hdgst 0,018 mm, i rullar med en
bredd som 6verstiger 650 mm, glodgad eller inte.

— Aluminiumfolie for hushéllsbruk med en tjocklek av dver 0,018 mm men mindre 4n 0,021 mm, oberoende av

bredden pé rullarna, glodgad eller inte.

(41)  Aluminiumfolie for vidare foradling tillhandahalls péd stora rullar och bearbetas sedan i en forddlare (lamineras,
beldggs, lackeras, stringpressas (trycks) formateras). Efter foradlingen anvinds aluminiumfolie for vidare forddling
inom en ling rad olika anvindningsomrdden, diribland till férpackningar for livsmedel, likemedel, kosmetika och
tobak, samt i byggnadsmaterial.

(42)  Aluminiumfolie for vidare foradling tillverkas genom att upphettade got valsas (varmvalsning) ned till bredband med
en tjocklek pd mellan 2 och 4 mm. Bredbanden kallvalsas darefter till den folietjocklek som 6nskas. En andra méjlig
valsningsmetod for folie (kontinuerlig gjutning) kringgar gotstadiet och omvandlar smalt metall direkt till ett tjockt
band som omedelbart valsas till det bredband fran vilket folien darefter valsas.

2.2. Likadan produkt

(43) Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma anvindningsomréiden:

— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd den inhemska marknaden i Kina. och

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.



L 216/148 Europeiska unionens officiella tidning 18.6.2021

(44) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.3. Invindningar avseende produktdefinitionen

(45) Flera parter ingav begiranden om undantag frdn produktdefinitionen avseende foljande produkter: aluminiumfolie
for vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer och aluminiumfolie for vidare forddling for elektriska
bilbatterier.

2.3.1. Aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer

(46) Flera anvindare, Walki, Gascogne och Alupol, péastod att unionstillverkarna inte erbjuder aluminiumfolie for vidare
foradling med tjocklek under 6 mikrometer. Enligt pdstdendet bevisas detta av det faktum att unionstillverkarna inte
marknadsfor dessa produkter pd sina webbplatser eller i sina broschyrer, och genom att de vigrar ta emot
bestillningar pd dessa produkter. Unionstillverkarna dr inte heller intresserade av att erbjuda aluminiumfolie f6r
vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer, eftersom deras produktionskapacitet dr uppfylld med
bestdllningar av andra produkter, dven med beaktande av den forvintade efterfrigan pd folie for bilbatterier.
Unionstillverkarna 4r inte i stind att tillhandahalla den efterfrigade “handelskvaliteten”, i synnerhet rorande
porositet/permeabilitet, som mits i maximalt antal porer per kvadratmeter. Anvindningen av tunnare
aluminiumfolie for vidare féradling 4r mer miljovinlig och borde dven av detta skil undantas frén undersokningen.

(47) Dessutom hdvdade anvindarna Tetrapak och Huhtamiki att unionsindustrin har leveransrestriktioner pa tunnare
aluminiumfolie for vidare forddling.

(48) Kommissionen har begirt att alla de nio anvindarna ska samarbeta med undersokningen genom att ange sin
nuvarande efterfrigan pd och killor till aluminiumfolie f6r vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer.
Endast en anvindare bekriftade att foretaget under undersokningsperioden hade kopt in en méngd aluminiumfolie
for vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer som oversteg kvalitetstroskeln for kommersiell tillverkning,
fran en enda kinesisk tillverkare. Dock utgér aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer
dven for denna anvindare endast en mycket liten del av forbrukningen av aluminiumfolie for vidare foradling.
Andra anvindare angav endast 6nskemal frén sina respektive kunder om produkter som innehéller aluminiumfolie
for vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer, vilket efter undersokningsperioden har gett upphov till
provbestillningar bade till unionens industri for aluminiumfolie for vidare foradling och till kinesiska tillverkare.

(49) Svaren tydde pd att efterfrdgan pd aluminiumfolie for vidare féradling med tjocklek under 6 mikrometer har uppstatt
forst nyligen och att trenden 4r att denna efterfrdgan 6kar. Som nimnts i skdl 50 har det funnits viss begransad
efterfragan pd denna folie under de senaste tio dren, men inget tydligt monster. Detta ligger i linje med forklaringar
fran unionstillverkarna att det dven tidigare forekom en gradvis overgdng till aluminiumfolie for vidare foradling
med tunnare tjocklekar, frin att 7-8 mikrometer brukade vara den nedre grinsen till att 6 och 6,35 mikrometer ar
den nuvarande standarden f6r manga anvindningsomraden.

(50)  En utfrdgning av unionstillverkarna har visat att ingen av dem f6r ndrvarande aktivt marknadsfor aluminiumfolie for
vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer, med undantag for i direkta forhandlingar, men kommissionen
har samlat in gott om bevis pa att unionstillverkarna har kapacitet att tillverka aluminiumfolie for vidare foradling
med tjocklek under 6 mikrometer. Detta inbegriper provvalsningstillverkning efter undersokningsperioden, som
enligt provningsdokumentation uppfyller kdparnas tekniska krav. Dessutom kunde kommissionen bekréfta att flera
olika unionstillverkare har salt aluminiumfolie for vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer i kommersiell
tillverkningsméingd, om én i begrdnsad skala, under en period pé tio dr fore undersokningsperioden. Kommissionen
kunde dven konstatera att investeringar gjorts i kvalitetskontroll. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att
unionsindustrin kan tillhandahélla den kvalitet som ar lamplig for marknadsefterfrdgan.

(51) For det andra, eftersom kapaciteten att tillverka aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6
mikrometer dr begransad i det sista stadiet, dvs. valsningen. Kommissionen har ddrf6r analyserat olika unionstill-
verkares kapacitet i detta sista stadium, dven med hénsyn till efterfrdgan pd andra produkter i de olika tillverknings-
stadierna. Alla unionstillverkare i urvalet har tillrickligt med outnyttjad kapacitet for att kunna tillhandahalla
aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer, dven om efterfrdgan pa folie for bilbatterier
okar i framtiden. Kommissionen kunde dirfor inte bekrifta risken for forsorjningsbrist vid en framtida 6kning av
efterfragan pd aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer.
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(52) For det tredje, rorande argumentet att anvindningen av tunnare aluminiumfolie for vidare foradling dr mer
miljovanlig, pdiminde kommissionen om att den avsedda effekten av handelspolitiska skyddsétgarder i form av tullar
inte dr att forhindra import av en viss produkt, utan att se till att handel med denna import bedrivs till icke-
skadevéllande priser. Kommissionen pdminde dven om unionstillverkarnas kapacitet att tillverka aluminiumfolie f6r
vidare foradling med tjocklek under 6 mikrometer pa det sitt som beskrivs i skil 50 ovan.

(53) Avslutningsvis, vad giller Tetrapaks och Huhtamikis argument rérande leveransrestriktioner, visade unders6kningen
att unionsindustrins tillverkningskapacitet nir det giller aluminiumfolie for vidare f6radling med tjocklek under 6
mikrometer ar betydligt hogre dn efterfragan.

(54) Mot bakgrund av ovanstdende 6vervaganden avslog kommissionen preliminirt begiran om att aluminiumfolie for
vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer skulle undantas frén produktdefinitionen f6r den undersokta
produkten.

2.3.2. Aluminiumfolie for vidare forddling for bilbatterier

(55) En berord part, Xiamen, begdrde att aluminiumfolie for bilbatterier skulle undantas av f6ljande skal:

— Aluminiumfolie for bilbatterier 4r en mycket annorlunda produkt med en annorlunda anvindning eftersom den
bestdr av legeringarna 1050/1060/1100/3003, medan de huvudsakliga legeringarna for tillverkning av
aluminiumfolie for vidare foradling for forpackningsindamal ar legeringarna 8079/8011.

— Tillverkningsutrustningen och tillverkningsprocesserna dr annorlunda och leder till tvd blanka ytor i stéllet for en
blank och en matt yta, som pd annan aluminiumfolie f6r vidare forddling. Detta leder dven till en annan
tillverkningskostnad och andra forsiljningspriser.

— Den tillverkas inte av unionstillverkarna.

— Den exporteras for ndrvarande inte till EU.

(56) Som svar noterade kommissionen for det forsta att alla de legeringar som nimnts av den berorda parten har samma
egenskaper, dvs. alla innehéller 6ver 98 procent aluminium, och att klagomalet inte begrinsas till en sirskild
legering. Det 4r inte ovanligt att olika legeringar anvinds for olika produktvariationer, och detta kan inte tjdna som
ett uteslutningskriterium.

(57) For det andra dr en blank/matt yta resultatet av att man valsar tvd lager av aluminiumfolie f6r vidare f6radling
tillsammans i den sista valsmaskinen, dér de sidor pd aluminiumfolien for vidare foradling som ligger mot varandra
blir matta. Denna tillverkningsmetod omfattades av klagomdlet, dir det uttryckligen anges att bdda ytorna pd
aluminiumfolie for vidare forddling kan vara blanka om kunden s& 6nskar (°). Den avsedda anvdndningen av
aluminiumfolie for vidare foradling for bilbatterier kan darfor inte motivera nigot undantag frin produktdefi-
nitionen eftersom produktens fysiska egenskaper dr desamma. Detsamma giller for den hogre kostnaden pé grund
av valsning av ett enda lager.

(58) For det tredje befinner sig tillverkningen av bilbatterier i unionen fortfarande i sin inledningsfas. Kommissionen
samlade in bevis som visade att unionstillverkarna forbereder sig for att mota efterfrigan i detta framvixande
marknadssegment. Argumentet motbevisas dessutom av Walkis péstdende, ndr det giller undantaget for
aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer, att unionsindustrin kanske &r sa inriktad pa
folie for bilbatterier att de potentiellt inte skulle vara intresserade av att avsitta tillrickligt med tillverkningskapacitet
for aluminiumfolie for vidare forddling med tjocklek under 6 mikrometer.

(59) For det fjarde avspeglar det faktum att det for ndrvarande inte finns ndgon betydande export frin Kina att
tillverkningen av elektriska bilbatterier i EU fortfarande ar i sin linda. Detta dr darfor inte ett giltigt argument for ett
undantag.

(60)  Analysen har visat att aluminiumfolie for vidare forddling for elektriska bilbatterier tekniskt sett 4r aluminiumfolie
for vidare forddling som ingér i undersokningens definierade tillimpningsomrade.

(61) Mot bakgrund av ovanstdende 6verviganden avslog kommissionen preliminirt begiran om att aluminiumfolie for
vidare foradling for elbilbatterier skulle undantas frin den undersokta produktens produktdefinition.

(®) Den konsoliderade versionen av klagomalet, s. 13.
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3. DUMPNING

3.1. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(62) Den bevisning som fanns tillginglig nir undersokningsperioden inleddes tydde pé att betydande snedvridningar
forekom i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Kommissionen ansdg darfor att det var
lampligt att inleda unders6kningen med beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.

(63) For att samla in de nodviandiga uppgifterna for en mojlig tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen alla exporterande tillverkare i det berorda landet att limna uppgifter om de insatsvaror
som anvinds for att tillverka aluminiumfolie for vidare forddling. Sju exporterande tillverkare limnade de relevanta

uppgifterna.

(64) Kommissionen uppmanade dven alla berorda parter att senast 37 dagar efter det att tillkinnagivandet offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter pa, uppgifter om och bevisning for limpligheten av att
tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

(65) 1punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande informerade kommissionen de berdrda parterna, pa grundval av de
uppgifter som var tillgdngliga i det skedet, om att Brasilien och Turkiet kunde vara mojliga limpliga representativa
linder enligt artikel 2.6a a i grundforordningen. Kommissionen uppgav dven att den skulle undersoka andra
eventuellt limpliga representativa linder i enlighet med de kriterier som anges i punkt 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen.

(66) Den 25 november 2020 utfirdade kommissionen en forsta not angdende killorna till faststllandet av normalvirdet
(nedan kallad den forsta noten), genom vilken kommissionen informerade de berorda parterna om de relevanta kéllor
som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet. I den noteringen tillhandaholl kommissionen en
forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. rdvaror, arbetskraft och energi, som anvindes vid tillverkningen av
aluminiumfolie for vidare forddling. Dessutom identifierade kommissionen Brasilien, Ryssland och Turkiet som
mojliga lampliga representativa linder. Kommissionen gav alla berorda parter mojlighet att limna synpunkter.
Kommissionen mottog yttranden frén alla exporterande tillverkare i urvalet.

(67) Den 17 mars 2021, efter att ha analyserat de mottagna synpunkterna, utfirdade kommissionen en andra not
angdende killorna till faststillandet av normalvirdet (nedan kallad den andra noten) (den forsta noten och den andra
noten kallas tillsammans noterna). I den andra noten uppdaterade kommissionen forteckningen 6ver produktions-
faktorer och informerade de berorda parterna om sin avsikt att anvidnda Turkiet som representativt land enligt
artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen. Kommissionen informerade dven de berorda parterna om att
den skulle faststilla forsiljnings- och administrationskostnader, allmédnna kostnader och vinster pd grundval av
offentligt tillgidngliga drsredovisningar frén tillverkare av aluminiumprofiler i Turkiet. Kommissionen uppmanade de
berorda parterna att limna synpunkter. Yttranden mottogs fran alla exporterande tillverkare i urvalet.

(68) Efter att ha analyserat de synpunkter och uppgifter som inkommit efter den andra noten drog kommissionen den
prelimindra slutsatsen att Turkiet var ett limpligt val av representativt land dér icke snedvridna priser och kostnader
kunde himtas for att faststilla normalvirdet. De underliggande skalen till detta val beskrivs mer ingdende i avsnitt
3.4.

3.2. Tillimpning av artikel 18 i grundférordningen

(69) Vid inledandet av undersokningen pa grundval av artikel 2.6a a i grundférordningen skickade kommissionen tvd
frigeformuldr angdende forekomsten av snedvridningar till den kinesiska regeringen. Den limnade dock inga
synpunkter. Den 8 december 2020 underrittade kommissionen genom en verbalnot den kinesiska regeringen om
att den avsdg att tillimpa artikel 18 i grundférordningen med avseende pd den mojliga forekomsten av betydande
snedvridningar pd den kinesiska inhemska marknaden f6r aluminiumfolie f6r vidare foradling i den mening som
avses i artikel 2.6a i grundférordningen, och den mojliga forekomsten av ravarurelaterade snedvridningar i den
mening som avses i artikel 7.2a i grundférordningen. Kommissionen uppmanade den kinesiska regeringen att
ldimna synpunkter pa tillimpningen av artikel 18. Inga synpunkter inkom.
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3.3. Normalvirde

(70)  Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(71) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundforordningen: "om det [...] faststills att det inte dr limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och "ska omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst”.

(72)  Sasom forklaras ndirmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pé grundval av tillganglig
bevisning och med tanke pé den kinesiska regeringens bristande samarbetsvilja var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i
grundforordningen.

3.3.1. Forekomst av betydande snedvridningar

3.3.1.1. Inledning

(73) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sddana snedvridningar som
intraffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pa grund av att de péverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

— Den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter.

— Forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader.

— Forekomsten av en offentlig politik eller dtgarder som diskriminerar till {6rmén for inhemska leverantorer eller
pd annat sitt inverkar pa de fria marknadskrafterna.

— Avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt.

— Snedvridna lonekostnader.

— Tillgang till finansiering fran institutioner som genomfor politiska mél eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhallande till staten.

(74) Eftersom forteckningen i artikel 2.6a b inte dr uttémmande behover inte alla aspekter beaktas for att konstatera
betydande snedvridningar. Samma faktiska omstandigheter kan dessutom anvindas for att pavisa férekomsten av en
eller flera aspekter i forteckningen. Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a
mdste dock dras pd grundval av all tillganglig bevisning. I den 6vergripande bedomningen avseende férekomsten av
snedvridningar kan dven forhdllandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt dir de
grundliggande delarna av det exporterande landets ekonomiska och administrativa struktur ger staten betydande
befogenheter att ingripa i ekonomin péd ett sitt som gor att priser och kostnader inte &r ett resultat av
marknadskrafternas fria utveckling.

(75) T artikel 2.6a c i grundférordningen sigs att nir "kommissionen har vilgrundade indikationer pa en eventuell
forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det landet, och
ndr sd dr lampligt for en effektiv tillimpning av denna férordning, ska kommissionen utarbeta, offentliggora och
regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhallanden som avses i led b i det landet eller den
sektorn”.
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(76) I enlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landrapport om Kina (nedan kallad rapporten) ()
som visar att det finns ett betydande statligt inflytande pd ménga nivéer i ekonomin, inbegripet specifika
snedvridningar av ménga centrala produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt
inom specifika sektorer (sdsom stdl och kemikalier). Rapporten infordes i undersokningens drendeakt i det
inledande skedet. Klagomalet innehaller dven viss relevant bevisning som kompletterar rapporten. Vid tidpunkten
for inledandet av undersokningen uppmanades berorda parter att motbevisa, kommentera eller komplettera
bevisningen i drendeakt.

(77)  Klagomalet inneholl uppgifter om ytterligare studier och rapporter som utarbetats for att analysera aluminiumin-
dustrins situation i Kina. For det forsta angav klaganden OECD-artikeln med titeln "Measuring distortions in
international markets — The aluminium value chain” (nedan kallad OECD-studien) (%), som innehéller en noggrann
analys av frigan om finansiella subventioner som beviljats foretag inom aluminiumindustrin. Som klagandena
noterat pd grundval av OECD-studien uppmanar den kinesiska utvecklingsplanen for icke-jarnmetallindustrin
2016-2020 bland annat till skyddsatgirder via tillhandahallandet av finansiellt och skattemassigt stod, inklusive
riddningsaktioner for foretag eller hjilp med nodlidande 1an. For det andra hinvisade klagandena till en rapport
som utarbetats for WVMetalle, den tyska organisationen for icke-jirnmetallbranschen, daterad den 24 april 2017 (*)
(nedan kallad WVMetalle-rapporten), som stoder resultaten i rapporten samt i OECD-studien. Slutligen papekade
klagandena att kommissionen i en nyligen genomford 6versyn vid giltighetstidens utgdng av antidumpningstullar pa
import av viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Kina (%) bekriftade férekomsten av betydande snedvridningar
av priset pd aluminium, och vidhéll att denna slutsats inte var begrinsad till den produkt som berordes av den
sirskilda undersokningen utan dven omfattade aluminiumfolie f6r vidare forddling, som tillverkas med samma
insatsvaror och har identiska tillverkningsprocesser. Avslutningsvis hinvisar klagandena till en antisubventionsun-
dersokning avseende kinesisk aluminiumfolie som slutfordes av Forenta staternas handelsministerium 2018 ('), och
didr det fastslds att det forekom statligt stod fran de kinesiska myndigheterna till den kinesiska aluminiumfolie-
industrin och subventionering av primart aluminium.

(78) Som anges i skil 69 limnade den kinesiska regeringen i det inledande skedet inga synpunkter pd eller nigon
bevisning som underbyggde eller motbevisade den befintliga bevisningen i &drendehandlingarna, inbegripet
rapporten samt den ytterligare bevisning som limnats av klaganden, ndr det giller forekomsten av betydande
snedvridningar och/eller huruvida det dr lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen i det aktuella
drendet. De synpunkter som inkom frdn ett antal berorda parter i detta avseende tas upp i avsnitt 3.3.1.11 nedan.

(79) Kommissionen undersokte huruvida det skulle vara limpligt eller inte att anvinda de inhemska priserna och
kostnaderna i Kina, pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillgdnglig bevisning i drendet, inbegripet
bevisningen i rapporten, som bygger pd allmint tillgdngliga killor. Analysen omfattade en undersokning av det
betydliga statliga inflytandet i den kinesiska ekonomin i allminhet, men dven den specifika marknadssituationen i
den relevanta sektorn, som inbegriper den berorda produkten. Kommissionen kompletterade vidare dessa
bevisuppgifter med sin egen undersokning av de olika kriterier som ar relevanta for att bekrifta forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina.

() Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar av den 20 december 2017 om betydande snedvridningar av Kinas ekonomi i
samband med undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgirder, SWD(2017) 483 final/2.

() OECD (2019), Measuring distortions in international markets: The aluminium value chain, OECD Trade Policy Papers, nr 218, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c82911ab-en (senast hamtad den 3 september 2020).

(’) Think!Desk China Consulting & Research, Final Report — Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferreous Metal Industry, 24 april
2017 (bilaga 2A.6 till klagomalet).

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/915 av den 4 juni 2019 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt
artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 146, 5.6.2019, s. 63).

(") Certain Aluminium Foil from the People’s Republic of China:Amended Final Affirmative
Countervailing Duty Determination and Countervailing Duty Order, 83 Fed. Reg. 17,360 (Forenta staternas handelsministerium, 19 april
2018) (se bilaga 2A.2 till klagomalet).
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3.3.1.2. Betydande snedvridningar som pdverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(80) Kinas ekonomiska system bygger pa begreppet “socialistisk marknadsekonomi”. Konceptet ar inskrivet i den
kinesiska forfattningen och bestimmer Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen ar "socialistiskt offentligt
dgande av produktionsmedlen, dvs. att de dgs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den statsigda ekonomin dr
den "ledande kraften i nationens ekonomi”, och staten har i uppdrag att "sikerstilla dess konsolidering och
tillviaxt” (*). Detta innebdr att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara mojliggor ett betydande
statligt inflytande i ekonomin, utan ocksa att staten uttryckligen har i uppdrag att utéva ett sddant inflytande. Det
faktum att det offentliga dgandet har foretrdde framfér privat dgande genomsyrar hela rittssystemet och betonas
som en allmén princip i alla centrala réttsakter. Den kinesiska egendomsritten dr ett utmarkt exempel pa detta: den
hanvisar till det primara stadiet i socialismen och anfortror staten uppgiften att uppratthalla det grundliggande
ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras,
eftersom ritten tilliter dem att utvecklas vid sidan av statligt dgande ().

(81) Enligt den kinesiska rdtten utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas
kommunistparti. Den kinesiska statens och kommunistpartiets strukturer 4r sammanflitade pa alla nivaer (rattsligt,
institutionellt och pa personniva) och bildar en 6verbyggnad dir kommunistpartiets och statens roller ar oskiljbara.
Genom en dndring av forfattningen i mars 2018 fick det kinesiska kommunistpartiets ledande roll en dnnu mer
framtradande plats genom att den pd nytt bekriftades i artikel 1 i forfattningen. Efter den befintliga forsta meningen
i bestimmelsen, "det socialistiska systemet dr det grundldggande systemet i Folkrepubliken Kina”, lades en ny andra
mening till med foljande lydelse: "Det frimsta kdnnetecknet f6r den kinesiska formen av socialism ér det kinesiska
kommunistpartiets ledarskap” ('¥). Detta dskddliggor det kinesiska kommunistpartiets absoluta och allt storre
kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Detta ledarskap och denna kontroll dr en visentlig del av det kinesiska
systemet och gdr mycket lingre dn vad som ér brukligt i andra linder, ddr staten ut6var allmdn makroekonomisk
kontroll inom vars granser de fria marknadskrafterna rader.

(82) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik som efterstravar mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av kommunistpartiet, i stillet for att avspegla de rddande ekonomiska
forhallandena pa en fri marknad (). De kinesiska myndigheterna anvinder interventionistiska ekonomiska verktyg
av manga olika slag, bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt regelverket.

(83) For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning nir det géller den 6vergripande administrativa kontrollen av
ett komplext system av industriell planering, som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och Gvergripande politiska dtgirder, och de
forekommer pd alla myndighetsnivaer. Planerna pd provinsnivd ir detaljerade, medan de nationella planerna
innehaller bredare mal. I planerna anges dven de verktyg som ska anvindas for att stodja de berdrda industrierna/
sektorerna samt tidsramar for uppndendet av mélen. Vissa planer innehdller fortfarande uttryckliga produktionsmal,
och detta var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringscykler. Inom ramen for dessa planer viljs
enskilda industrisektorer ochfeller projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i linje med statens
prioriteringar, och de tilldelas specifika utvecklingsmél (industriell uppgradering, internationell expansion osv.). De
ekonomiska aktorerna, sdvil privata som statsdgda, mdste i grunden anpassa sina affarsverksamheter efter villkoren
i planeringssystemet. Detta beror inte bara pd att planerna dr bindande, utan dven pa att de berorda kinesiska
myndigheterna pé alla nivder foljer systemet med planer och utévar sina lagstadgade befogenheter darefter, vilket
innebir att de formar de ekonomiska aktorerna att folja de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven avsnitt
3.3.1.5) ().

(") Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.

(") Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(*) Tillganglig via fljande link http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senast himtad den 8 september 2020).
() Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.

(") Rapporten —kapitel 3, s. 41 och 73-74.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(84) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsigda affirsbanker nér det giller fordelningen av ekonomiska
resurser. Nir dessa banker faststiller och genomfor sin utliningspolicy méste de anpassa sig till statens
industripolitiska mal i stillet for att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt (se
dven avsnitt 3.3.1.8) (V7). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom aktie- och
obligationsmarknader, marknader for riskkapital osv. Aven dessa delar av finanssektorn som inte ingdr i
banksektorn ar institutionellt och operativt sett strukturerade pd ett sitt som inte adr inriktat pa att se till att
finansmarknaderna fungerar sé effektivt som mojligt, utan pa att sikerstilla kontroll och mojliggora ingripande fran
statens och kommunistpartiets sida (**).

(85) For det tredje ingriper staten i ekonomin pa en rad olika sitt genom regelverket. Reglerna for offentlig upphandling
anvinds till exempel regelmissigt for att uppnd andra politiska mél dn ekonomisk effektivitet, vilket undergriver de
marknadsbaserade principerna pé detta omrade. I den tillimpliga lagstiftningen foreskrivs uttryckligen att offentlig
upphandling ska genomforas for att underldtta uppndendet av mél som utformas utifrén statens politik. Malens
karaktir faststills emellertid inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna bedomningar (*%). P4
investeringsomrddet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett stort inflytande Gver vad
bade statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara. Investeringskontroll och olika
incitament, begransningar och forbud i samband med investeringar 4r viktiga verktyg som myndigheterna anvinder
for att stodja politiska mdl, exempelvis att uppritthalla statlig kontroll 6ver viktiga sektorer eller stodja den inhemska
industrin ().

(86) Sammanfattningsvis bygger Kinas ekonomiska modell pé vissa grundsatser som foreskriver och uppmuntrar statliga
ingripanden av manga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden gar stick i stdv med principen om att ge
marknadskrafterna fritt spelrum, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning i linje med marknadsprinciperna (*).

3.3.1.3. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b  f6rsta strecksatsen i
grundforordningen: den berérda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som
dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av exportlandets
myndigheter

(87) IKina utgor foretag som 4gs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(88) Den kinesiska regeringen och kommunistpartiet vidmakthaller strukturer som sakerstiller deras fortsatta inflytande
over foretag, sdrskilt statsdgda foretag. Staten (och i ménga avseenden ocksd kommunistpartiet) inte bara utformar
och 6vervakar aktivt de enskilda statsigda foretagens genomférande av den allmidnna ekonomiska politiken, utan
hivdar dven sina rittigheter att delta i de statsigda foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligen genom
att tjdnstemdn roterar mellan de statliga myndigheterna och de statsigda foretagen, genom att partimedlemmar
sitter med i de statsdgda foretagens verkstallande organ och att particeller verkar i foretagen (se dven avsnitt 3.3.1.4)
samt genom att staten utformar bolagsstrukturen inom sektorn for statsigda foretag (). I gengild har statsigda
foretag en sarskild stillning inom den kinesiska ekonomin, vilket medfor flera ekonomiska fordelar, i synnerhet
skydd mot konkurrens och formanligt tilltrade till relevanta insatsvaror, inbegripet finansiering (*). De faktorer som
visar pa forekomsten av statlig kontroll over foretag i aluminiumsektorn beskrivs nirmare i avsnitt 3.3.1.5.

() Rapporten —kapitel 6, s. 120-121.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(**) Rapporten — kapitel 7, s. 167-168.

(*) Rapporten —kapitel 8, s. 169-170 och 200-201.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och 84, kapitel 5, s. 108-109.
(*) Rapporten —kapitel 3, s. 22-24, kapitel 5, s. 97-108.

(*) Rapporten — kapitel 5, s. 104-109.
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[ OECD-studien, som klaganden lade fram som bevisning, hdnvisas det till statsigda foretag inom aluminiumsektorn
som i sina lagstadgade uppgiftsinlimningar sirskilt betonar hur statligt 4gande paverkar relevant industripolitik och
hur statligt dgande leder till statligt stod. Mer specifikt ndimner ett statsdgt foretag i ett obligationsprospekt frin 2016
att det 4r ett av 52 konstitutiva statsigda foretag, att det spelar en viktig roll i utformningen och genomforandet av
politiken inom kraftsektorn och att det fir omfattande och varaktigt stod frdn den kinesiska regeringen. Ett annat
statsdgt foretag hanvisar i sitt obligationsprospekt fran 2017 till det faktum att respektive provinsstyrelse kan utova
ett betydande inflytande pd koncernen (*¥).

Folkrepubliken Kina ér den storsta aluminiumtillverkaren i vérlden, och landet har flera stora statsigda foretag som
aterfinns bland virldens storsta tillverkare. I WVMetalle-rapporten pdpekas att statsigda foretag stdr for en
dominerande andel av den inhemska marknaden (¥), vilket bekriftas av andra uppskattningar, enligt vilka statsigda
foretag stdr for over 50 procent av den totala produktionen av primért aluminium i Kina (*). Aven om en
kapacitetsokning under de senaste dren delvis kan tillskrivas privatigda foretag, skulle en sddan kapacitetsokning
vanligtvis ocksd innebdra olika former av (lokal) offentlig inblandning, till exempel att man tolererar olaglig
kapacitetsokning (¥). Dessutom har produktionskapaciteten for aluminium bland de viktigaste statsdgda foretagen
ocksé okat, om dn i mindre utstrackning ().

Forutom att kontrollera de statsidgda foretagen ut6var den kinesiska regeringen dven ett inflytande 6ver de privatigda
foretagen i Kina. Under undersokningen kunde det faststillas att tillverkarna av aluminiumfolie for vidare forddling
tog emot subventioner av staten. Till exempel redovisade samtliga foretag i urvalet ett antal statliga subventioner i
sina drsrapporter. Beviljandet av dessa subventioner visar ocksd pd det betydande statliga inflytandet over
marknaden.

P4 grund av den hdga nivén av statliga ingripanden i aluminiumindustrin och den hoga andelen statligt dgda foretag i
sektorn hindras dven privatigda aluminiumtillverkare som ar verksamma i marknadssegmentet for aluminiumfolie
for vidare foradling frén att bedriva verksamhet pad marknadsmissiga villkor. Bade offentliga och privatigda foretag
inom aluminiumsektorn stdr ocksa under politisk styrning och vigledning, vilket framgdr av avsnitt 3.3.1.5.

3.3.1.4. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i
grundforordningen: forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan
paverka priser eller kostnader

Forutom att utva kontroll ver ekonomin genom édgande av statsigda foretag och andra verktyg kan den kinesiska
regeringen paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen. De berdrda statliga myndigheternas ratt
att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsdgda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses
dterspegla motsvarande dganderattigheter (¥), men kommunistpartiets celler i foretagen, savil statsigda som
privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utéva inflytande over affirsbeslut. Enligt Kinas
bolagsritt ska en partiorganisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt
partiets stadgar (*%)), och foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter.
Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt, men kommunistpartiet har dtminstone sedan

OECD-studien, s. 29.

Ses. 51 i WVMetalle-rapporten.

Australian Anti-Dumping Commission, Aluminium Extrusions from China, REP 248, s. 79 (13 juli 2015).

Se till exempel en rapport om misslyckade forsok fran Shandongs provinsstyrelses sida att begransa expansionen av aluminiumka-
paciteten: https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eaff
£659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pas
s_ticket=JFplYZoDgNTFmOPYUG]bMwFOXIC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4{SeZ4TwlvB5BffX4du#rd (himtad den 7 september 2020).
Rapporten — kapitel 15, s. 387-388.

Rapporten — kapitel 5, s. 100-101.

Rapporten — kapitel 2, s. 26.


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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2016 starkt sina krav pa att kontrollera foretagsbeslut i statsdgda foretag som en politisk princip. Kommunistpartiet
uppges dven pressa privata foretag till att prioritera "patriotism” och ritta sig efter partidisciplinen (). Ar 2017
rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen och att pressen hela
tiden Okar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affarsbeslut inom sina respektive foretag (*2). Dessa regler
giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for tillverkare av aluminiumprodukter och
leverantdrer av insatsvaror till dessa.

Den 15 september 2020 offentliggjordes dessutom ett dokument med titeln "Riktlinjer frin kommunistpartiets
centralkommitté om en upptrappning av Forenade frontens arbete i den privata sektorn for den nya eran” (**), som
ytterligare utvidgade partikommittéernas roll i de privata foretagen. Foljande anges i avsnitt I1.4 i riktlinjerna: "Vi
mdste utoka partiets overgripande kapacitet att leda Forenade frontens arbete inom den privata sektorn och
intensifiera arbetet inom detta omradde pa ett effektivt satt.” I avsnitt II1.6 anges foljande: "Vi maste trappa upp
partiuppbyggnaden ytterligare i de privata foretagen, gora det mojligt for particellerna att verka effektivt som ett
forsvarsverk och gora det mojligt for partimedlemmarna att utdva sina roller som fortrupper och pionjirer.” Med
detta dokument betonade partiet de privata foretagens roll i "Férenade frontens arbete” i ett forsok att forstarka
kommunistpartiets roll i organisationer och enheter som inte styrs av partiet (**).

Foljande exempel illustrerar den ovan beskrivna tendensen att den kinesiska regeringen i allt hogre utstrickning
ingriper i aluminiumsektorn:

Som kommissionen konstaterade i en annan undersokning av viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Kina (*)
dndrade en kinesisk, statsigd aluminiumtillverkare, China Aluminium International Engineering Corporation
Limited (nedan kallad Chalieco), under 2017 sin bolagsordning sé att particellerna fick en mer framtradande roll
inom foretaget. Foretaget inforde ett helt kapitel om partikommittén, och i artikel 113 sigs att styrelsen "i forvig
ska samrdda med foretagets partikommitté nir viktiga affdrsbeslut ska fattas” (*). I sin drsrapport f6r 2017 () anger
Aluminum Corporation of China (nedan kallad Chalco) vidare att ett antal direktorer, 6vervakare och hogre chefer,
didribland ordféranden, den verkstillande direkt6ren och ordféranden for overvakningskommittén, 4r medlemmar i
kommunistpartiet.

Med avseende pé de foretag som dr verksamma inom tillverkningen av aluminiumfolieprodukter for vidare foradling
forklarar Xiamen partibyggnadsaktiviteterna pa foljande sitt: "Xiashun arbetar aktivt for att frimja partiuppbyggnad
och fackforeningsarbete, och stdr fast vid systemet med érliga gemensamma moten mellan partiet, regeringen och
arbetarna for att skapa en viktig plattform dir medarbetarna kan delta i beslutsfattandet, skydda sina rittigheter och
intressen och bygga upp en harmonisk atmosfar” (**).

Statens nirvaro och ingripande pé finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.3.1.8 nedan), liksom i tillhandahéllandet av
ravaror och insatsvaror, har dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (**). Den statliga narvaron i
foretag, inklusive statsigda foretag, inom aluminiumindustrin och andra sektorer (t.ex. finans- och insatsvaru-
sektorerna) gor dirmed att den kinesiska regeringen kan paverka priser och kostnader.

Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

Tillgdnglig via foljande liank https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (senast hdmtad den
9 september 2020).

Se www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (senast himtad den 10 mars 2021).

Financial Times (2020), Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise, se https://on.ft.com/3mYxP4j
Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/915 av den 4 juni 2019 (EUT L 146, 5.6.2019, 5. 63).

Rapporten — kapitel 15, s. 388.
http:/fwww.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, (accessed on 8 March
2019).

http:/[act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html.

Rapporten — kapitel 14.1-14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
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3.3.1.5. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i
grundférordningen: forekomsten av en offentlig politik eller &dtgiarder som
diskriminerar till féorman for inhemska leverantorer eller pd annat sdtt inverkar pa de
fria marknadskrafterna

(99) Inriktningen pd Kinas ekonomi bestims i betydande utstrickning av ett védlutvecklat planeringssystem som
innehdller prioriteringar och anger de mél som de centrala och lokala myndigheterna mdste inrikta sig pd. Relevanta
planer finns pa alla myndighetsnivéer och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mél som faststills
genom planeringsinstrumenten 4r bindande, och myndigheterna pa varje administrativ nivd overvakar hur de lagre
myndigheterna genomfor planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas mot sektorer
som regeringen har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stillet for att fordelas efter
marknadskrafterna (*).

(100) Staten har till exempel en viktig roll i utvecklingen av den kinesiska aluminiumsektorn. Detta bekriftas av de manga
planer, direktiv och andra dokument som direkt eller indirekt r6r sektorn och som utfirdas pa nationell, regional och
kommunal nivd. Genom dessa och andra instrument styr och kontrollerar staten praktiskt taget alla aspekter av hur
aluminiumsektorn utvecklas och fungerar. Denna politik har en betydande direkt eller indirekt inverkan pa
tillverkningskostnaderna for produkter av aluminium.

(101) I linje med kommissionens slutsatser i drendet angdende viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Kina (*), i
drendet om aluminiumprofiler (**) och i drendet angdende valsade platta produkter av aluminium (provisoriska
atgarder) (¥) 4r foljande omstindigheter dven tillimpliga pa den aktuella berdrda produkten, vilken pa liknande satt
ar en aluminiumprodukt i senare led i foradlingskedjan:

(102) Aven om den trettonde femarsplanen for ekonomisk och social utveckling (+), vilken omfattar undersdknings-
perioden, inte har ndgra sirskilda bestimmelser om aluminium, innehaller den en allmén strategi for icke-jarnmetall-
industrin om att frimja samarbete om internationell tillverkningskapacitet och tillverkning av utrustning. For att
uppnd dessa mal anges i planen att den ska forbittra stodsystemen for beskattning, finansiering, forsdkringar och
investeringar, finansieringsplattformarna och plattformarna for riskbedomning (*).

(103) 1 utvecklingsplanen for icke-jarnmetallindustrin (2016-2020) (nedan kallad planen), som idr den motsvarande
sektorsplanen, faststills specifika strategier och mal som staten stravar efter att uppna for ett antal icke-jarnmetallin-
dustrier (*), ddribland aluminiumindustrin.

(104) Syftet med planen ir att uppgradera de produkttyper som tillverkas av den kinesiska aluminiumindustrin, vilket
bland annat ska ske genom stod till innovation. Den manar till en snabb utveckling av systemet for blandat dgande
och en forstirkning av de statsigda foretagens livskraft. Den ger dven mojlighet till lagring av icke-jarnmetaller for
att trygga forsorjningen av resurser, inklusive aluminium, och innehéller specifika kvantitativa mal for att minska
energiforbrukningen, 6ka andelen dtervunnet aluminium i tillverkningen och oka kapacitetsutnyttjandet (¥).

(105) Iplanen foreskrivs vidare strukturanpassningar med striktare kontroll av nya smiltverk och nedliggning av f6rdldrad
kapacitet. Foreskrifterna omfattar en geografisk fordelning av bearbetningsanliggningar, en inriktning pa projekt
som syftar till att 6ka exploateringen av bauxit- och aluminiumoxidresurser samt regler for elférsorjning och
prissattning (*).

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 och 83.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/915 av den 4 juni 2019 (EUT L 146, 5.6.2019, s. 63).

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/546 av den 29 mars 2021 (EUT L 109, 30.3.2021, s. 1).

(¥) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/582 av den 9 april 2021 (EUT L 124, 12.4.2021, s. 40).

(*y Den trettonde femdrsplanen for ekonomisk och social utveckling i Folkrepubliken Kina (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf.

(*) Rapporten —kapitel 15, s. 377.

(“) Rapporten —kapitel 12, s. 275-282 och kapitel 15, s. 378-382.

(*’) Rapporten —kapitel 12, s. 275-282.

(*) Rapporten — kapitel 15, s. 378-382 och 390.
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(106) Genom denna breda uppsittning av dtgirder och strategier utgér planen en fortsittning pa 2009 ars anpassnings-
och vitaliseringsplan for icke-jairnmetallindustrin, som antogs for att mildra finanskrisens negativa effekter pa icke-
jarnmetallindustrin. Planens huvudmdl ticker bland annat kontroll av tillverkningsvolym, omstrukturering,
ravaruanskaffning, exportskattepolitik, tryggad resursforsorjning, lagring, teknisk innovation, finansiering samt
planering och genomf6rande (¥).

(107) Ett annat policydokument som dr inriktat pd aluminiumsektorn ér de standardvillkor for aluminiumindustrin som
utfirdades av ministeriet for industri och informationsteknik (Ministry of Industry and Information Technology — MIIT)
den 18 juli 2013, i syfte att paskynda strukturanpassningen och hindra en okontrollerad 6kning av kapaciteten for
aluminiumsmaltning. 1 standardvillkoren inférs minimiproduktionsvolymer for nya anliggningar, kvalitets-
standarder och tryggad forsorjning av importerad och inhemskt anskaffad bauxit och aluminiumoxid. I
standardvillkoren anges att MIIT dr den myndighet som ansvarar for standardisering och férvaltning av aluminium-
industrin samt offentliggorande av forteckningen over foretag med tillstdnd att bedriva verksamhet i aluminium-
industrin (*°).

(108) I det vigledande yttrandet om att skapa en utmarkt marknadsmilj6, frimja strukturanpassning och omvandling av
icke-jarnmetallindustrin och 6ka formédnerna, som utfirdades av statsrddets allmdnna kansli 2016 (2016/42) (),
anger de kinesiska myndigheterna som huvudmal att "optimera icke-jarnmetallindustrins struktur, i princip
balansera tillgdng och efterfrdgan pa viktiga produktkategorier, behélla en utnyttjandegrad pd over 80 % av
produktionskapaciteten for elektrolytiskt aluminium, och avsevirt oka kapaciteten att trygga forsorjningen av
mineraltillgdngar som koppar och aluminium” (). I dokumentet anges dven madlet att "ny produktionskapacitet
maste kontrolleras strikt”. For att uppnd detta dr det nodvandigt att “sikerstilla genomforandet av oumbirliga nya
(reformerade, utvidgade) byggprojekt for elektrolytiskt aluminium, [...] anvinda social 6vervakning och andra
verktyg, intensifiera 6vervaknings- och inspektionsinsatserna, och strikt undersoka och hantera nya projekt for
elektrolytiskt aluminium som bryter mot bestimmelserna” (*)). Dessa bestimmelser visar att den kinesiska
regeringen i betydande utstrackning ingriper i sektorn for icke-jarnhaltiga metaller, inklusive aluminiumsektorn.

(109) Det ovan beskrivna statliga inflytandet i aluminiumsektorns verksamhet med hjilp av planeringsdokument
aterspeglas ocksd pd provinsnivd. Till exempel anger provinsstyrelsen i Shandongprovinsen (dar Donghai, en stor
tillverkare av aluminiumfolie for vidare forddling, dr etablerad), i sitt meddelande om genomférandeplanen for att
paskynda en hogkvalitativ utveckling av sju energiintensiva industrier (2018/248) av den 6 november 2018, att
man mdste "frimja utvidgningen av den industriella foradlingskedjan for elektrolytiskt aluminium” genom att
“ytterligare 6ka andelen fin- och djupbearbetning av elektrolytisk aluminiumvitska och material f6r aluminiumbe-
arbetning, paskynda och frimja utvidgningen av aluminiumindustrins férddlingskedja till fardiga produkter och
produkter i det Gvre marknadssegmentet, utoka anvindningen av avancerade aluminiummaterial, och oka
utvecklingsmojligheterna inom industrin f6r aluminiumbearbetning” ().

(110) Staten har under ménga &r ingripit i aluminiumsektorns funktion redan innan ovannimnda policydokument
utfardades, vilket till exempel illustreras av riktlinjerna for att paskynda omstruktureringen av aluminiumindustrin
(nedan kallade riktlinjerna for omstrukturering) (**), som utfirdades av den nationella utvecklings- och reformkom-
missionen (NDRC) i april 2006. I dessa riktlinjer betraktas aluminium som en grundliggande produkt for den
nationella ekonomins utveckling. I riktlinjerna for omstrukturering anges att vid genomférandet av den politik for
industriell utveckling som godkénts av det statliga rddet ska sirskilda mal uppnds inom vissa omrdden. Omréadena
ir foljande: Okad koncentration i industrin. Tillgdng till finansiellt kapital (se dven avsnitt 3.3.1.8). Industrins
organisation. Strikt kontroll av exporten av elektrolytiskt aluminium. Nedlaggning av f6rdldrad kapacitet.

(*) Rapporten — kapitel 15, s. 384-385.

() Rapporten —kapitel 15, s. 382-383.

(") Se http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (hamtad den 20 juli 2020).

(*») Ibid, avsnitt 3.

(*?) Ibid, avsnitt 4.

(**) Se foljande webbplats: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html (himtad den 20 juli 2020), avsnitt 13.
(**) Rapporten —kapitel 15, s. 386.
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(111) Dessutom paverkas priserna pd viktiga insatsvaror sdsom energi och elektricitet av olika typer av statliga
ingripanden (*). Staten ingrep i synnerhet till formédn for kinesiska tillverkare genom differentierade och mer
fordelaktiga energipriser. I det vdgledande yttrande om att skapa en utmirkt marknadsmiljo, frimja strukturan-
passning och omvandling av icke-jarnmetallindustrin och oka formanerna som ndmns ovan faststiller de kinesiska
myndigheterna som politiskt mal att “fortsitta att genomfora politiken for differentierade elpriser, uppmuntra
berittigade elanvindare att ingd direkta avtal med elproduktionsforetag, och faststilla priser via forhandlingar” (7).
Kommissionen konstaterade dven att en liknande politik fordes pd provinsnivd. 1 provinsen Yunnan giller till
exempel foljande enligt uppgifter som rapporterades av China Industry Journal i november 2019: "For att
genomféra planen har Yunnan successivt utfirdat specifika strategier sdsom ett genomférandeyttrande om att
frimja en integrerad utveckling av vattenkraft och aluminiummaterial och en plan for genomférande av
formanspriser for att frimja anvindning av vattenkraft. Det framgdr tydligt att alla foretag som overfor sin
kapacitetskvot till Yunnan ska omfattas av principen om ’ett forménspris, full overforing’, vilket innebdr att
elektrolytiskt aluminium under de forsta fem dren ska dtnjuta ett sdrskilt forménligt elpris pd 0,25 renminbi yuan
per kWh. Nar det giller djupbearbetning av material ska ett sdrskilt formdnligt elpris pd 0,20 renminbi yuan per
kWh beviljas. Enligt flera rapporter har Henan Shenhuos och Sichuan Qiyas integrerade projekt, som innebdr
overforing av kvoter for uppforande i Yunnan, redan dragit nytta av politiken for integrationsprojekt, och relevanta
avtal har undertecknats med lokala myndigheter, elnitsforetag och elproduktionsforetag” (*%).

(112) Som ett annat exempel pd statlig inblandning pd provinsnivd har myndigheterna i meddelandet frin
Shandongprovinsens styrelse om genomférandeplanen for att paskynda en hogkvalitativ utveckling av sju
energiintensiva industrier (se skal 109) faststillt omvandlings- och uppgraderingsmél for industrin for elektrolytiskt
aluminium ndr det giller energiférbrukning: "Senast 2022 ska elférbrukningen for elektrolytiskt aluminium per ton
aluminium ha sjunkit till cirka 12 800 kWh, andelen for elektrolytisk djupbearbetning for elektrolytiskt aluminium i provinsen
uppga till cirka 50 % och mervirdet av aluminium per ton 6ka med i genomsnitt mer dn 30 %" (**).

(113) Nar det giller kontrollen av att bestimmelserna i planeringsdokumenten efterlevs spelar kinesiska branschorgani-
sationer en viktig roll. Dessa ska garantera att industrin genomfor den kinesiska regeringens politik. Detta ansvar
bekriftas av det faktum att de i sin verksamhet har nira kontakter med statliga myndigheter, vilket aterspeglas i
deras stadgar. Nir det giller aluminiumsektorn anges det i stadgarna for China Nonferrous Metals Industry
Association i synnerhet att forbundet ansluter sig till partiets grundsatser och olika principer och strategier,
respekterar forfattningen, lagar, forordningar och nationell politik samt iakttar samhalleliga och moraliska
virderingar. Det ska halla sig till malet att tjina staten, industrin, foretagen och foretagsledarna, det ska inritta och
forbattra mekanismen for sjdlvreglering inom industrin, det ska till fullo involvera statlig personal for att fa hjalp,
och det ska spela en roll som brobyggare mellan staten och foretagen.” (artikel 3). Enligt samma linjer anges i
artikel 25 att forbundets ordférande, vice ordforande och generalsekreterare ska “folja partiets linje, principer och
politik och ha goda politiska kvaliteter.” (*)

(114) P4 liknande sitt anges i stadgarna for China Non-Ferrous Fabrication Industry Association att "forbundet godtar den
affarsvigledning samt den Overvakning och ledning som utfors av statsrddet, inrikesministeriet och China
Nonferrous Metals Industry Association genom den statligt dgda Assets Supervision and Administration
Commission” (artikel 4). Ett av de faststillda inslagen i forbundets verksamhetsomrdde dr ocksd att "aktivt ligga
fram forslag och yttranden om industriell utveckling, industripolitik, lagar och andra forfattningar, i enlighet med

() Rapporten — kapitel 15, s. 390-391. Andra killor rapporterar ocksa om forsorjning med rabatterad el. Se exempelvis: Economic
Information Daily: Worrying over growth downturns, western region releasing preferential policies to support high energy consumption industries
http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (hdmtad den 4 september 2020), med rapportering om hur
véstkinesiska provinser som Shaanxi, Ningxia, Qinghai och Gansu har fortsatt att tillhandahélla billig el for att locka till sig mer
investeringar.

(") Se http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, avsnitt 10.

(*®) Se https:|/finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml (himtad den 20 juli 2020).

(") Se foljande webbplats: http://gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html, avsnitt 6.

(*)  Se http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (himtad den 21 juli 2020).
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partiets och statens allménna principer och uppgifter nir det galler uppbyggnaden av ett socialistiskt marknadseko-
nomisystem och med beaktande av industrins faktiska situation” (artikel 6). Slutligen anges i artikel 22 att forbundets
ordforande, vice ordférande och generalsekreterare bland annat ska uppfylla villkoret att “folja partiets linje,
principer och politik och ha goda politiska kvaliteter.” (*!)

(115) Det stora antalet planer, direktiv och andra dokument som ror aluminium och som utfirdats pé nationell, regional

och kommunal nivé visar f6ljaktligen tydligt den kinesiska statens hoga grad av ingripande i aluminiumsektorn (*3).
Genom dessa och andra instrument styr och kontrollerar staten praktiskt taget alla aspekter av sektorns utveckling
och funktion.

(116) Forutom planerna har statens ingripande i sektorn bland annat skett i form av exportrelaterade atgirder, exempelvis

exporttullar, exportkvoter, exportprestationskrav och krav pa minimiexportpriser for olika révaror till aluminium.

(117) Den kinesiska regeringen stravar dessutom efter att minska exporten av primart aluminium och insatsvaror for

sddant aluminium, i syfte att frimja aluminiumprodukter med hogre forddlingsvirde. Detta mél efterstrivas genom
att man beviljar fullstindiga eller partiella momsrabatter for aluminiumprodukter i senare led i foradlingskedjan i
kombination med ofullstindiga momsrabatter och exportskatter pd primart aluminium (*).

(118) Andra typer av statliga ingripanden som leder till marknadssnedvridningar ar politiken for lageruppbyggnad genom

State Reserve Bureau och den roll som spelas av Shanghai Futures Exchange (SHFE) (*). Dessutom har flera
undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgdrder visat att den kinesiska staten konsekvent har beviljat
aluminiumtillverkare olika typer av statliga stoddtgarder (**). Den kinesiska regeringens omfattande ingripanden i
aluminiumsektorn har lett till overkapacitet (°%), vilket kan hivdas vara det tydligaste exemplet pad konsekvenserna
av statens politik och den snedvridning som den leder till.

(119) I OECD-studien identifierades 4dven ytterligare statligt stdd som pdverkar marknadskrafterna inom

aluminiumsektorn. Ett sddant stod ges vanligtvis i form av att insatsvaror, sirskilt elektricitet och primért
aluminium, sdljs till priser under marknadspriserna (). I OECD-studien beskrivs vidare hur den kinesiska
regeringens mal for aluminiumsektorn omsitts i industripolitik och sirskilda atgirder pd provinsnivd och lokal
niva. Det kan rora sig om kapitaltillskott, foretradesritt till mineralresurser, statliga bidrag och subventioner eller
skatteincitament (*%).

(120) Sammanfattningsvis har den kinesiska regeringen infort atgirder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de

offentliga politiska malen att stodja nyckelindustrier, ddribland aluminiumsektorn, vilken omfattar tillverkningen av
produkter av aluminiumfolie for vidare foradling. Sddana tgérder hindrar marknadskrafterna frén att verka fritt.

3.3.1.6. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i
grundforordningen: avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt
genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomslagstiftning

(121) Enligt uppgifterna i drendeakten &r Kinas konkurssystem otillrackligt for att uppfylla sina huvudmal, diribland att pa

ett rittvist sdtt reglera fordringar och skulder och skydda borgenirers och gildendrers lagliga rittigheter och
intressen. Detta forefaller bero pé att konkursritten visserligen formellt sett grundas pd liknande principer som
motsvarande lagar i andra linder, men att konkurssystemet kdnnetecknas av en systematiskt bristande efterlevnads-
kontroll. Antalet konkurser ar fortfarande uppseendevickande lagt jimfort med storleken pa landets ekonomi, inte

Se foljande webbplats: http:/fwww.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (hdmtad den 21 juli 2020).

Rapporten —kapitel 15, s. 377-387.

Rapporten —kapitel 15, s. 378 och 389. OECD-studien, s. 25-26.

Rapporten — kapitel 15, s. 392-393.

Rapporten — kapitel 15, s. 393-394.

Rapporten — kapitel 15, s. 395-396.

Ibid, s. 16, s. 30. De kinesiska myndigheterna ingriper dock 4ven nir det giller andra insatsvaror. Ett typiskt exempel ar kol, ddr staten
har kvar befogenheten att dimpa hojningar av kolpriset. Se https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-
heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (himtad den 4 september 2020).

Ibid. s. 16-18.
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minst pa grund av ett antal brister i insolvensforfarandena, som i sjdlva verket avskracker fran att ansoka om
konkurs. Staten har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande
over resultatet av forfarandena (¢9).

(122) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter ar sdrskilt uppenbara nar det géller markdgande och markanvindnings-

rittigheter i Kina (). All mark dgs av staten (kollektivt dgande pd landsbygden och statligt dgande i titorter). Det dr
endast staten som kan tilldela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att férdela markanvandningsrattigheter pa
ett Oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsforfaranden. Det dr emellertid vanligt att
dessa bestimmelser inte foljs och att vissa kopare erhdller sin mark utan kostnad eller till ligre priser dn
marknadspriserna (!). Myndigheterna har dessutom ofta specifika politiska mal nar de tilldelar mark, bland annat
genomférandet av ekonomiska planer ().

(123) I likhet med ménga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas tillverkare av aluminiumfolie for vidare

foradling av de allminna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebir att dven
dessa foretag dr foremal for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och som uppstér till foljd av
diskriminerande tillimpning eller otillrdcklig efterlevnadskontroll av konkurs- och egendomsritten. I denna
undersokning framkom inget som stred mot dessa slutsatser. Darfor drog kommissionen slutsatsen att den kinesiska
konkurs- och egendomsritten inte fungerar ordentligt, vilket ger upphov till snedvridningar nir insolventa foretag
hélls flytande och i fordelningen av markanvandningsrittigheter i Kina. P4 grundval av tillgdnglig bevisning
forefaller dessa overviganden dven stimma in helt pd sektorn for produkter av aluminiumfolie for vidare foradling.

(124) Denna slutsats stods av det prelimindra positiva faststillandet av Forenta staternas handelsministerium i dess

undersokning avseende viss aluminiumfolie frdn Kina, ddr man pa grundval av tillgdngliga uppgifter fann att den
kinesiska statens tillhandahallande av mark mot otillricklig ersittning utgor ett finansiellt bidrag i den mening som
avses i avsnitt 771.5 D i lagen om tullar frin 1930, i dess dndrade lydelse (7).

(125) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det férekom diskriminerande tillimpning eller

otillricklig efterlevnadskontroll av konkurs- och egendomsritten inom aluminiumsektorn dven nir det giller den
berorda produkten.

3.3.1.7. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i
grundforordningen: snedvridna l6nekostnader

(126) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och

arbetsgivarna inte har ritt att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundldggande konventioner
fran Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat konventionerna om foreningsfrihet och om
kollektivavtal (¥). Enligt nationell rétt finns det endast en aktiv facklig organisation. Denna organisation ar
emellertid inte oberoende i forhéllande till de statliga myndigheterna, och dess deltagande i kollektiva férhandlingar
och skyddet av arbetstagarnas rittigheter ar fortfarande mycket begransat (**). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet
begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushéll, vilket begrinsar tillgdngen till fullstindig social trygghet
och andra formaner till lokala invanare i varje administrativt omrade. Detta leder vanligtvis till att arbetstagare som
inte dr registrerade som lokalt bosatta har en sdrbar stillning pd arbetsmarknaden och ldgre inkomst 4n registrerade
arbetstagare (). Dessa undersokningsresultat visar pa en snedvridning av lonekostnaderna i Kina.

Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.

Rapporten —kapitel 9, s. 216.

Rapporten —kapitel 9, s. 213-215.

Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.

Beslutsmemorandum for ett preliminért positivt faststdllande: undersokning avseende utjamningstull for viss aluminiumfolie frén
Folkrepubliken Kina, offentliggjort av handelsministeriets utrikeshandelsforvaltning den 7 augusti 2017, IX.E. s. 30, se https:/|
enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (senast himtad den 11 mars 2019).

Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.

Rapporten —kapitel 13, s. 336.

Rapporten —kapitel 13, s. 337-341.
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(127) Ingen relevant bevisning inldimnades for att aluminiumsektorn, inbegripet tillverkarna av produkter av
aluminiumfolie for vidare forddling, inte skulle omfattas av det arbetsrittsliga system som beskrivs ovan.
Aluminiumsektorn péverkas siledes av snedvridna l6nekostnader bade direkt (ndr det galler tillverkning av den
berorda produkten eller den huvudsakliga ravaran for dess tillverkning) och indirekt (ndr det giller tillgdng till
kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittsliga system i Kina).

3.3.1.8. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b  sjitte strecksatsen i
grundforordningen: tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor
politiska mal eller som pd annat sétt inte agerar oberoende i forhdllande till staten

(128) Tillgdngen till kapital for foretag i Kina snedvrids p4 flera olika sitt.

(129) For det forsta kinnetecknas Kinas finansiella system av att de statsdgda bankerna har en stark stéllning (”) och att de
tar hdnsyn till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska lonsamhet nir de ger tillgang till finansiering. I likhet med
icke-finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom dgandeférhallanden, utan dven via
personliga relationer (de hogsta cheferna for de stora statsigda finansinstituten utses i slutindan av det kinesiska
kommunistpartiet) (**), och precis som icke-finansiella statsigda foretag genomfér bankerna regelmissigt en
offentlig politik som har utformats av staten. Darigenom uppfyller bankerna ett uttryckligt réttsligt krav att bedriva
sin verksamhet utefter behoven i friga om nationell ekonomisk och social utveckling och med statens
industripolitik som vigledning (”). Dessutom tillkommer ytterligare regler som styr finansieringen till sektorer som
staten har faststillt som gynnade eller viktiga pa andra stt (*).

(130) Det har visserligen bekriftats att det finns flera rittsliga bestimmelser som féreskriver att normal bankpraxis och
aktsamhetsregler ska foljas, ddribland undersokningar av lantagares kreditvirdighet, men nistan all bevisning, bland
annat resultat fran undersokningar avseende handelspolitiska skyddsdtgarder, tyder pd att dessa bestimmelser endast
spelar en underordnad roll vid tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten.

(131) Till exempel har den kinesiska regeringen mycket nyligen tydliggjort att till och med beslut rorande privat
kommersiell bankverksamhet méste Gvervakas av kommunistpartiet och ligga i linje med den nationella politiken.
Ett av statens tre overgripande mél ndr det giller bankforvaltning dr nu att stirka partiets ledarskap inom bank- och
forsakringssektorn, dven nir det giller operativa fragor och ledningsfragor inom foretag (*!). Utvirderingskriterierna

Se det officiella politiska dokumentet av den 28 augusti 2020 fran Kinas tillsynskommission for bankverksamhet och forsakringar
(CBIRQ): Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) http:/[www.cbirc.gov.
cn/cn/fview/pages/ItemDetail html?docId=925393&itemId=928 (senast hdmtad den 3 april 2021). Uppmaningen enligt planen ir att
“fortsdtta att genomfora andan i generalsekreterare Xi Jinpings huvudanforande om att frimja reformen av bolagsstyrningen i den
finansiella sektorn”. Dessutom syftar planens avsnitt II till att frimja den organiska integrationen av partiets ledarskap i
bolagsstyrningen: "vi ska gora integrationen av partiets ledarskap i bolagsstyrningen mer systematisk, standardiserad och
forfarandebaserad [...] Storre verksamhets- och ledningsfragor maste ha diskuterats av partikommittén innan beslut tas av styrelsen
eller den hogre ledningen”.


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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for de kommersiella bankernas resultat maste nu dven omfatta hur enheterna "tjanar de nationella utvecklingsmélen
och realekonomin”, och i synnerhet hur de "tjanar strategiska och framvixande industrier” (*).

(132) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera olika skil, bland annat pd grund av att riskbedom-

ningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos eventuella
implicita garantier fran staten. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt motsvarar
lagre internationella kreditbetyg (*).

(133) Dessutom tillkommer ytterligare regler som styr finansieringen till sektorer som staten har faststillt som gynnade

eller viktiga pd andra sitt (*). Detta leder till att man gynnar utldning till statsdgda foretag, stora privata foretag med
goda forbindelser och foretag inom viktiga industrisektorer, vilket innebdr att tillgdngen till och kostnaden for kapital
inte 4r lika for alla aktorer pd marknaden.

(134) Idetta avseende hinvisas i OECD-studien till anekdotiska beldgg for att vissa aluminiumtillverkare i Kina har erhallit

finansiering pa formdnliga villkor, ddr finansieringskostnaderna tycks vara frikopplade frdn motsvarande skuldsitt-
ningsgrad. Enligt den studien uppgav en statligt 4gd aluminiumtillverkare uttryckligen i sitt obligationsprospekt fran
2016 att den fir betydande finansiellt stod frén kinesiska programbanker till en rinta som ligger under
referensvirdet. P4 liknande sitt hanvisas det i 2017 drs obligationsprospekt fran en annan statsigd tillverkare till de
starka band som foretaget uppratthéller med kinesiska banker, inbegripet programbanker som har erbjudit foretaget
finansiering till 1aga kostnader. I OECD-studien dras slutsatsen att &ven om det kan finnas manga skal till att rintorna
ar laga for dessa foretag, kan kontrasten mellan daliga ekonomiska indikatorer och ldga rintor tyda pé att det finns
potentiell underprissittning av de risker som férknippas med dessa ldntagare (*).

(135) For det andra har ldnekostnaderna hallits artificiellt ldga for att stimulera 6kade investeringar. Detta har lett till en

overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre réntabilitet. Detta dskddliggors av Okningen av
foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots kraftiga lonsamhetsminskningar, vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

(136) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den nominella

rintan i oktober 2015, utan de paverkas av snedvridningar som framkallats av staten. Utléning till eller under
referensrdntan utgjorde i slutet av 2018 fortfarande en tredjedel av all utldning (*). Officiella medier i Kina
rapporterade nyligen att kommunistpartiet uppmanade till "styrning av linemarknadens rinta nedat” (). Artificiellt
ldga rantor leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(137) Den totala kredittillvidxten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditéts-

tramning som skulle kunna foérvintas under icke snedvridna marknadsforhéllanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande lén 6kat snabbt under de senaste dren. Stillda infor en situation med okad risk for osikra fordringar har
den kinesiska regeringen valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har foljaktligen hanterats
genom forlingning av 1anen, vilket i sin tur skapat s.k. zombieforetag, eller genom overforing av dganderitten till
skulden (t.ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvandigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller paverkar dess grundorsaker.

Se CBIRC:s Notice on the Commercial banks performance evaluation method, publicerad den 15 december 2020 hittp://jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (senast hamtad den 12 april 2021).

Se IMF Working Paper Resolving China’s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.

) Rapporten —kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.

OECD-studien, s. 21.

Se OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris. s. 29. https:|/doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-
en.

Se http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (senast himtad den 12 april 2021).
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(138) Trots dtgarder for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina saledes fortfarande av betydande
snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa kapitalmarknaderna.

(139) Ingen bevisning inlimnades for att aluminiumsektorn, inbegripet de foretag som tillverkar produkter av
aluminiumfolie for vidare forddling, skulle vara undantagen frin de ovan beskrivna statliga ingripandena i det
finansiella systemet. De omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder dirfor till att
marknadsvillkoren péaverkas kraftigt pé alla nivder.

3.3.1.9. De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktar

(140) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten ar typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgdngliga bevisningen visar att de omstindigheter och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt
beskrivningen i avsnitten 3.3.1.1-3.3.1.5 giller hela landet och alla dess ekonomiska sektorer. Detsamma giller
beskrivningen av produktionsfaktorer i avsnitten 3.3.1.6-3.3.1.8.

(141) Kommissionen erinrar om att det krévs ett brett sortiment av insatsvaror for att tillverka aluminiumfolieprodukter
for vidare forddling. Det finns inga bevis i drendeakten for att dessa insatsvaror inte kommer frén Kina. Nir
tillverkare av aluminiumfolieprodukter for vidare forddling koper/kontrakterar dessa insatsvaror péverkas de priser
som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som nimns ovan.
LeverantOrer av insatsvaror anstéller till exempel arbetskraft som péaverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar
som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalallokeringen. De paverkas dessutom av planerings-
systemet, som giller pd alla myndighetsnivaer och inom alla sektorer.

(142) Till foljd av detta ar det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for aluminiumfolieprodukter for vidare foradling
som inte kan anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for
insatsvaror (rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas, eftersom deras prisbildning paverkas av
statens betydande inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. Det statliga inflytande som
beskrivs nar det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och rédvaror forekommer i hela Kina. Detta
innebir till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer
paverkas av betydande snedvridningar. Detsamma géller for insatsvarorna for tillverkningen av insatsvaror, och sd
vidare. De argument och den bevisning som de exporterande tillverkarna har lagt fram i detta avseende behandlas i
foljande avsnitt.

3.3.1.10. Slutsats

(143) Den foregdende analysen, vilken omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning om offentliga interventions-
atgirder i den kinesiska ekonomin i allménhet och i aluminiumsektorn (inklusive den berorda produkten), visar att
priser eller kostnader for den berorda produkten, inbegripet kostnader for ravaror, energi och arbetskraft, inte ar
resultatet av fria marknadskrafter, eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket framgdr av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de
relevanta aspekter som anges i den artikeln. Pd grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frn den kinesiska
regeringens sida, konstaterade kommissionen att det inte dr laimpligt att anvinda inhemska priser och kostnader for
att faststilla normalvirdet i detta fall.

3.3.1.11. Synpunkter frdn berdrda parter

(144) Xiamen pdstod som svar pd den andra noten att det inte finns ndgot behov av att anvinda referensvirden om
produktionsfaktorerna inforskaffas av Xiamen pd marknadsmissiga villkor. Xiamen hivdade sirskilt att
referenspriserna och de priser som faststillts av Xiamen for got och skivor var jamforbara, vilket tycks motbevisa
pastdendena om betydande snedvridningar. Dessutom pastod Zhongji att foretaget kopte in rdvarorna och energin
pd kommersiell basis och pd marknadsmassiga villkor.
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(145) Kommissionen papekade att ndr det vil har slagits fast att det inte dr lampligt att anvdnda inhemska priser och
kostnader i exportlandet pd grund av foérekomsten av betydande snedvridningar i det landet i enlighet med
artikel 2.6a b i grundforordningen, konstrueras normalvirdet med anvindning av icke snedvridna priser eller
referensvirden i ett lampligt representativt land for varje exporterande tillverkare enligt artikel 2.6a a i
grundforordningen. Enligt samma bestimmelse i grundforordningen ar det tilldtet att anvinda inhemska kostnader
om det har faststillts pd grundval av korrekta och ldmpliga bevis att de inte dr snedvridna. I det foreliggande drendet
har dock Xiamen och Zhongji underlétit att ligga fram sddana korrekta och limpliga bevis. Liknande prisnivaer for
vissa ravaror i exportlandet och det representativa landet tyder i sig inte pd en franvaro av betydande snedvridningar
i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen, eftersom priser kan fluktuera och anpassas till varandra under en
viss period av ett antal andra skal. Tvirtom finns det en méingd andra faktorer som bidrar till slutsatsen att det
forekommer betydande snedvridningar, vilket framgdr av avsnitten 3.3.1.2-3.3.1.9. Foljaktligen kan inte endast en
hinvisning till jamforbarheten mellan de inhemska priserna pd vissa rdvaror och referensvirdena i det
representativa landet uppfylla villkoret att anfora korrekta och limpliga bevis. Darfér méste Xiamens och Zhongjis
pastdenden tillbakavisas.

(146) Dessutom pdstod Xiamen i sina synpunkter pd inledandet av undersokningen att artikel 2.6a dr oforenlig med
WTO:s antidumpningsavtal. Orsaken till detta skulle, for det forsta, vara att artikel 2.2 i antidumpningsavtalet
omlfattar tre scenarier som medger en konstruktion av normalvirdet: i) forsdljningen sker inte vid normal handel, ii)
det finns en sdrskild situation pd marknaden eller iii) forsiljningen &r inte representativ pa grund av den ldga
forsdljningsvolymen pa den inhemska marknaden. Xiamen hivdade att betydande snedvridningar inte uppfyller
ndgot av de tre kriterierna. Foretaget havdade vidare att dven om begreppet betydande snedvridningar mojligen
skulle kunna anses falla inom det andra av de ovanstdende kriterierna bekriftade panelen i dgrendet WTO DS529
Australia — Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper att det faktum att det inhemska priset pd den berorda
produkten och dess insatsvaror paverkas av statliga snedvridningar inte var tillrickligt for att anse att en riktig
jamforelse mellan forsdljningen pd den inhemska marknaden och exportforsiljningen paverkas "pd grund av den
sdrskilda marknadssituationen”. Dessutom pdpekade Xiamen att kommissionen tillimpade konstruktionen av
normalvirdet pd ett systematiskt sitt, medan den borde kontrollera fran fall till fall om villkoren i artikel 2.2 i
antidumpningsavtalet ar uppfyllda. Xiamen hdvdade vidare att artikel 2.2 i antidumpningsavtalet innehaller krav pa
att konstruktionen av normalvirdet méste dterspegla "en kostnad i ursprungslandet”, vilket bekriftas av drendena
WTO DS529 Australia — Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper och WTO DS473 European Union — Anti-
Dumping Measures on Biodiesel from Argentina. Xiamen hivdade vidare att normalvirdet borde konstrueras i
enlighet med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, och tillade att slutsatserna i den ovannimnda rapporten DS473
samt drendet WTO DS427 China — Anti-Dumping and Countervailing Duty Measures on Broiler Products from the
United States omfattade krav pd att de undersokande myndigheterna skulle ta hinsyn till de exporterande
tillverkarnas registrerade kostnader utom ifall de inte stimmer 6verens med allmant godtagna redovisningsprinciper
eller inte i rimlig omfattning &terspeglar kostnaderna for tillverkning och forsiljning av den berérda produkten. Aven
om de registrerade kostnaderna uppfyller dessa tvd villkor ar artikel 2.6a i grundférordningen enligt Xiamen
oforenlig med artikel 2.2.1.1 i WTO:s antidumpningsavtal, eftersom den systematiskt bortser frin den
exporterande tillverkarens kostnader.

(147) Kommissionen ansdg att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen ar fullt forenliga med Europeiska
unionens skyldigheter gentemot WTO. Som uttryckligen klargjordes av WTO:s Gverprovningsorgan i drendet
DS473 European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina dr det enligt WTO-rétten tillatet att
anvinda uppgifter fran ett tredjeland som justerats pa vederborligt sitt om en sddan justering dr nodvindig och
underbyggd. Kommissionen pépekade att drendena DS529 Australia — Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper
och DS427 China — Broiler Products inte gillde tolkningen av artikel 2.6a i grundférordningen och villkoren for
dess tillimpning. Den faktiska situationen i dessa drenden skiljer sig dessutom fran den underliggande situation och
de kriterier som foranleder tillimpningen av metoden enligt denna bestimmelse i grundférordningen, vilken giller
forekomsten av betydande snedvridningar i det exporterande landet. Enligt artikel 2.6a 4r det endast nir betydande
snedvridningar konstateras paverka kostnader och priser som normalvirdet konstrueras med hinvisning till icke
snedvridna kostnader och priser som himtats frdn ett representativt land eller genom hédnvisning till ett
internationellt referensvirde. Under alla omstdndigheter anges det i artikel 2.6a andra stycket tredje strecksatsen i
grundforordningen att inhemska kostnader kan anvindas i den médn det har slagits fast att de inte 4r snedvridna.
Kommissionen tillbakavisade ddrfor dessa pastdenden.

(148) For det andra hivdade Xiamen att artikel 2.6a i grundforordningen inte 4r forenlig med artikel 2.2.2 i WTO:s
antidumpningsavtal. Foretaget framholl vidare att 6verprovningsorganet i drendet DS219 EC — Tube or Pipe Fittings
hade bekriftat att den undersokande myndigheten dr skyldig att anvdnda de exporterande tillverkarnas faktiska
forsiljnings- och administrationskostnader, allmdnna kostnader och vinster om sddana uppgifter finns tillgangliga.
Xiamen ansdg ddrfor att artikel 2.6a i grundforordningen inte var forenlig med artikel 2.2.2 i WTO:s
antidumpningsavtal.
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(149) Kommissionen papekade att nir det vil har slagits fast att det inte dr lampligt att anvinda inhemska priser och
kostnader i exportlandet pd grund av foérekomsten av betydande snedvridningar i det landet i enlighet med
artikel 2.6a b i grundforordningen, konstrueras normalvirdet med anvindning av icke snedvridna priser eller
referensvirden i ett lampligt representativt land for varje exporterande tillverkare enligt artikel 2.6a a i
grundforordningen. Som forklaras i skil 147 ar det enligt samma bestdimmelse i grundférordningen tilltet att
anvinda inhemska kostnader om det har faststillts att de inte ar snedvridna. I detta sammanhang hade de
exporterande tillverkarna darfor mojlighet ett inkomma med bevisning om att deras individuella forsdljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader och/eller andra kostnader for insatsvaror faktiskt var
snedvridna. Som framgdr av avsnitten 3.3.1.2-3.3.1.9 har kommissionen emellertid faststallt att det forekommer
snedvridningar inom den kinesiska aluminiumindustrin och att det inte fanns ndgon bevisning for att de
exporterande tillverkarnas produktionsfaktorer inte var snedvridna. Darfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(150) For det tredje hivdade Xiamen att kommissionen enligt bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen fir
anvianda inhemska kostnader och att den madste utfora en foretagsspecifik och kostnadsspecifik analys i detta
avseende. Dirfor borde en specifik analys av Xiamen ha utforts pa grundval av det frageformuldr som foretaget
lamnat in.

(151) Kommissionen konstaterade att den forekomst av betydande snedvridningar som foranleder tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen faststills pd landsomfattande nivd. Om forekomsten av betydande snedvridningar
har faststallts dr bestimmelserna i artikel 2.6a i princip tillimpliga pa alla exporterande tillverkare i Kina och p4 alla
kostnader for deras produktionsfaktorer. Under alla omstindigheter foreskrivs i samma bestimmelse i
grundférordningen att inhemska kostnader fir anvidndas om det faststills att de inte paverkas av betydande
snedvridningar. Om detta dr fallet med avseende pd en eller flera exporterande tillverkare ska, enligt artikel 2.6a
tredje stycket, en separat bedémning av dessa pastienden utforas for varje enskild exportor och tillverkare, utan att
det paverkar bestimmelserna om stickprovsforfarandet.

(152) Berakningarna av Xiamens antidumpningstull aterspeglar de uppgifter som foretaget limnat och har berdknats i
enlighet med bestimmelserna grundférordningen, i synnerhet artikel 2.6a. Det fanns inte ndgra bevis for att
Xiamens inhemska priser och kostnader inte var snedvridna av de genomgripande snedvridningar som faststills pa
grundval av den tillgdngliga bevisningen, med undantag for stinger av titan, bor och aluminium i enlighet med vad
som avses i skdl 161. De prelimindra dumpningsmarginalerna aterspeglar darfor foretagets specifika situation,
inbegripet de produktionsfaktorer och belopp som rapporterats av foretaget i frgeformuldret, men med
vederborligt beaktande av forekomsten och effekterna av betydande snedvridningar i Kina. Darfor tillbakavisades
dessa péstdenden.

153) Med avseende pa foretagets enskilda situation hivdade Xiamen att foretaget var ett privatigt foretag och att det inte
’ p g g p g g
fanns ndgra bevis for att det drivs under kontroll, politisk styrning och 6verinseende av de kinesiska myndigheterna
pa samma sitt som ett statsagt foretag eller att det omfattas av politisk styrning och overinseende genom en statlig
ndrvaro som paverkar priser och kostnader. Foretaget havdade sdledes att det inte "dgs av eller drivs under kontroll,
politisk styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter” sdsom avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i
grundforordningen.

(154) Kommissionen upprepade att den metod som anges i artikel 2.6a i grundforordningen giller pa landsomfattande
niva ndr betydande snedvridningar har konstaterats, sdvida det inte har faststallts att vissa kostnader inte paverkas av
snedvridningarna. Xiamen tillhandaholl inte ndgon sédan bevisning, utan endast allminna argument angdende vissa
av kriterierna i artikel 2.6a b i grundférordningen rérande forekomsten av betydande snedvridningar i det
exporterande landet som helhet och inte for att deras specifika kostnader inte var snedvridna. Xiamens pastiende
att foretaget var oberoende av statlig kontroll kan inte bestrida den omfattande bevisningen och de slutsatser som
presenteras i avsnitten 3.3.1.3-3.3.1.5, vilka visar hur mycket myndigheterna och kommunistpartiet paverkar den
kinesiska ekonomin, inbegripet aluminiumsektorn. Som anges i avsnitt 3.3.1.8 har regeringen dessutom tillgang till
ett stort antal instrument och finansiella incitament for att styra foretagen, inklusive de privatigda, att folja dess
riktlinjer. Som beskrivs i samma avsnitt har finansinstituten, déribland de privata, tillging till incitament for att
underlitta dtkomsten till finansiering for projekt som ligger i linje med de statliga planerna, vilket fir stora foljder
for de privatigda foretagen, som maste uppfylla de statliga direktiven for att sikerstilla finansiell likviditet. Darfor
bor Xiamens argument att foretaget dr fritt fran statligt inflytande, inbegripet dgande, kontroll, politisk styrning och
overinseende av de kinesiska myndigheterna, tillbakavisas.



18.6.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 216/167

(155) Mer specifikt konstaterade kommissionen att Xiamen formellt erkdnns som ett viktigt hogteknologiskt foretag pd
nationell nivd av statsrddet, Fujianprovinsens konstitutiva foretag for strategiska och nyetablerade industrier av
Fujianprovinsens ekonomi- och it-kommission, ett av Fujianprovinsens innovativa foretag av Fujianprovinsens
vetenskapliga och tekniska byrd, Fujianprovinsens ekonomi- och it-kommission, Fujianprovinsens
fackforeningsforbund och Fujianprovinsens statsidgda tillsyns- och administrationskommission for tillgdngar (*). For
att kunna fa dessa formella erkdnnanden madste foretaget ha uppfyllt de relevanta behorighetskraven, vilka bland
annat omfattar att folja den kinesiska regeringens officiella linje och uppfylla officiella statliga strategier och
policyer. Detta dr dven nodvindigt for att foretaget ska kunna behélla dessa erkinnanden och dra nytta av det
direkta eller indirekta statliga stod som foljer av dem. Som exempel kan ndmnas att vissa av de specifika policyer,
mél och fordelar som f6ljer av erkdnnandet som ett konstitutivt foretag for strategiska och framvixande industrier i
Fujianprovinsen, en utmirkelse som tilldelats Xiamen, omfattar "att involvera konstitutiva foretag som ledare och
foregdngare, att frimja den vetenskapliga utvecklingen av strategiska framvixande industrier i Fujian och att uppna
de mal och fullgora de uppgifter som faststillts i genomférandeplanen for att pdskynda utvecklingen av strategiska
framvixande industrier i Fujianprovinsen”, "att stodja Fujians olika typer av riskkapitalfonder for att strategiska
framvixande industrier ska kunna genomfora kapitalinvesteringar for att utveckla viktiga projekt fér konstitutiva
foretag”, “att uppmuntra och stodja provinsens konstitutiva foretag for strategiska framvixande industrier att
borsintroducera sig och utfirda foretagsobligationer, kortsiktiga finansieringslosningar etc., och att tillhandahélla
relevanta stodtjanster for foretagsfinansiering”, “att tillsammans med ekonomi- och handelsdepartementen i
distrikten, stiderna och Pingtan Comprehensive Experimental Zone och med provinsiella koncernbolag
(holdingforetag) och provinsens ekonomi- och handelskommitté inritta ett arbets- och kontaktsystem med
konstitutiva foretag for strategiska framvixande industrier for att bidra till att samordna och 16sa de svérigheter och
problem som kan uppstd i samband med utvecklingen av foretag och att sikerstilla en 6vervakning och analys av
utvecklingen av konstitutiva foretag” (*). Kommissionen godtog dirmed inte det foretagsspecifika forsvaret att
Xiamen skulle vara fritt frén kontroll eller politisk styrning eller vigledning fran de kinesiska myndigheternas sida.

(156) Dessutom framholl Xiamen att det var ett heldgt utlindskt foretag som omfattades av den kinesiska lagstiftningen.
Dess aktiedgare var Daching Enterprises Limited, ett foretag som var registrerat i Hongkong. Xiamen hivdade vidare
att dess drsredovisningar granskades enligt internationella redovisningsstandarder, eftersom foretaget ingér i en
internationell koncern, och att foretaget hade bildats pd grundval av Kinas lag om utrikeshandel och lag om
utlindska investeringar samt kinesisk bolagsratt och att det omfattades av den kinesiska lagen om foretagskonkurs.
Enligt dessa lagar var foretaget skyddat av konkurslagen, och dess kapital kunde &verforas fritt inom och utanfér
foretaget i enlighet med lagen. Foretaget havdade vidare att dess drsredovisningar granskades enligt internationella
redovisningsstandarder av Ernst & Young och att foretaget skulle vara tvunget att folja internationella standarder
och mojligen forsdttas i konkurs om dess finansiella sundhet dventyrades.

(157) Kommissionen pdpekade att snedvridningarna i Kina inom lagens omrade, enligt beskrivningen i avsnitt 3.3.1.6, inte
hirror fran det faktum att de kinesiska lagarna ar otillrickliga for deras syfte. Tvartom bygger de kinesiska lagarna pa
liknande lagar i andra liander, och det finns ddrfor inte ndgra kvalitetsméssiga problem med lagarna som sddana.
Problemet ligger i ett otillrackligt verkstillande av lagarna och den roll som staten har i insolvensforfarandena. Pa
grundval av slutsatserna i avsnitt 3.3.1.6 och i avsaknad av bevis for att Xiamen inte skulle omfattas av de
landsomfattande snedvridningarna nar det galler konkursforfaranden tillbakavisades detta pastdende.

(158) Xiamen framholl vidare att foretaget genomforde oberoende prisforhandlingar med sina kunder i EU och i andra
linder pé grundval av produktionskostnaden och de rddande marknadsvillkoren. Foretaget tillade att dess priser vid
forsaljning till kunder i EU baserades pa en omvandlingsavgift plus det angivna aluminiumpriset, for forsiljning till
EU, pa Londons metallbors (LME).

(**) Se Xiamens webbplats: http:/[www.xiashun.com/about/awards.htm.
(*) Se 2012 édrs meddelande frén Fujianprovinsen om utarbetandet av erkdnnandet av konstitutiva foretag for strategiska och
framvixande industrier, avsnitten II och VI: http:/[www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101.
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen méste normalvirdet konstrueras pa grundval av icke snedvridna priser eller
referensvirden om det har faststillts att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader i det
exporterande landet pé grund av forekomsten av betydande snedvridningar i det landet. De pdstdenden som
sammanfattas i foregdende skl ror exportpriset till EU (eller annorstiddes) och inte normalvirdet. Kommissionen
tillbakavisade sdledes detta pastdende.

Nir det galler ravaror hdvdade Xiamen att det inte finns ndgra statliga policyer eller dtgdrder som ér diskriminerande
till formén for inhemska leverantorer eller som pé annat sitt paverkar de fria marknadskrafterna i Kina. Foretagets
uppfattning 4r att det fritt kan vilja egna leverantorer, oavsett om de ar tillverkare eller distributorer, till fritt
framforhandlade priser. Det tillade att inkopspriset for rdvaror och andra insatsvaror faststilldes genom
forhandlingar och budgivning mellan olika leverantorer. Xiamen uppgav dven att foretaget kopte en del av sina
ravaror utomlands. Detta giller i synnerhet stinger av titan, bor och aluminium, som foretaget uteslutande koper
fran Forenade kungariket.

I detta hinseende pdminde kommissionen om att Xiamen inte hade tillhandahéllit ndgra bevis for att foretagets
kostnader for inhemska insatsvaror inte paverkades av det betydande statliga inflytande som faststllts i avsnitten
3.3.1.2-3.3.1.9. I undersokningen faststilldes att det forekom snedvridningar i hela kedjan i aluminiumsektorn.
Dessa snedvridningar giller dven révaruleverantorerna, vilka omfattas av alla typer av snedvridningar som
konstaterats i Kina, ddribland kostnaden for elektricitet, arbetskraft, tillgdng till finansiering etc. I motsats till detta,
ndr det giller Xiamens inkop utomlands, pd grundval av den bevisning som limnats och sedermera dubbelkon-
trollerats péd distans, inbegripet svaren pa frageformuldret och en prisanalys av dessa inkop (som visade att priserna
motsvarade de som anvints frin det representativa landet), och i avsaknad av bevis pé snedvridningar f6r denna
insatsvara i Forenade kungariket, kunde det faststillas att inkopspriset for stinger av titan, bor och aluminium fran
Forenade kungariket (vilket utgor en liten del av foretagets totala kostnader for rdvaror) inte r snedvridet och inte
behéver ersdttas med uppgifter frdn ett representativt land.

Undersokningen visade dessutom att Xiamen hade etablerat sig gemensamt med Yunnan Yunlv Yongxin Metal
Processing Co., Ltd, ett statsdgt foretag som registrerats under namnet Yunnan Yongshun Aluminium Co., Ltd. i
kommunen Jianshui i Yunnan-provinsen. Det foretagets huvudsakliga verksamhet dr produktion av stora skivor av
aluminiumlegeringar som levereras till Xiamen. Detta visar for det forsta att Xiamen har ett nira samarbete med den
kinesiska staten, genom ett samriskforetag tillsammans med ett statsigt foretag, och for det andra att de
landsomfattande snedvridningarna dven galler foretagets leverantorer.

Xiamen hivdade vidare att staten inte hade ndgot inflytande 6ver foretagets formaga att f3 tillgdng till krediter eller
de kreditvillkor som foretaget beviljades och att kreditvillkoren, daribland rintan, faststills utifrdn den relevanta
gillande marknadsrintan. Xiamen framholl dven att dess forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader var icke-snedvridna och skiliga och att de borde beaktas.

Kommissionen erinrade om att den vid faststillandet av huruvida betydande snedvridningar foreligger i den mening
som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen analyserar de potentiella foljderna av en eller flera av de snedvridande
aspekter som anges i den bestimmelsen for priserna och kostnaderna i det exporterande landet. Aven om den
exporterande tillverkaren inte hade erhllit ndgon betydande statlig finansiering direkt, vilket inte var fallet, hade
Xiamen ritt till ekonomiskt stod enligt beskrivningen i avsnitt 3.3.1.8 i kombination med avsnitt 3.3.1.5. Som
forklaras i avsnitt 3.3.1.5 beror detta pd att den exporterande tillverkaren, liksom alla foretag inom
aluminiumsektorn, omfattades av kinesiska statliga planerings- och vigledningsdokument och hade tillgang till
finansiering genom det kinesiska finansiella system som beskrivs i avsnitt 3.3.1.8. I detta hinseende underlattar
banker och andra finansinstitut, i enlighet med den kinesiska regeringens vigledning, tillgdngen till finansiering for
marknadsaktorer, inbegripet tillverkare av aluminiumprodukter, och skapar dirmed ett finansiellt skyddsnit for
dessa foretag och ger dem en fordel jamfort med deras motparter utanfor Kina. Som forklaras i skdl 118 omfattas
Xiamen dessutom av det finansiella stod som beviljas till foretag med status som strategisk framvixande industri,
sdsom beskrivs i det angivna skalet.

Nir det giller arbetskraft hidvdade Xiamen att foretaget foljde ett sunt och normalt lonekostnadssystem. Det frde
oberoende forhandlingar om individuella loner som baserades pd marknadsnivder och de anstilldas personliga
expertkunskap och prestationer. Foretaget tillade att det inte finns ndgot statligt mandat for lonekontroll i Kina.
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(166) Kommissionen erinrade om att snedvridningar pa arbetsmarknaden hade faststallts pd landsomfattande niva i avsnitt
3.3.1.7. Problemen pa den kinesiska arbetsmarknaden, ddribland avsaknaden av fackforeningar som ér oberoende av
staten och begransningarna av arbetskraftens rorlighet pd grund av det system med registrering av hushall som
beskrivs i skil 130, har en snedvridande effekt pa lonebildningen i Kina. I detta avseende finns det inte ndgra bevis
for att de snedvridande effekterna av den landsomfattande avsaknaden av oberoende fackforeningar och systemet
med registrering av hushall inte skulle vara tillimpliga for Xiamen. Darfor tillbakavisades pastaendet.

(167) Slutligen hivdade Xiamen, med hinvisning till de skil som nimns ovan, att dess forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader och vinst var icke snedvridna och skiliga och att de borde beaktas i
berikningarna.

(168) Nir det giller pastdendet om forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst
noterade kommissionen forst och framst att det var allmént och ogrundat, eftersom det helt enkelt byggde pa andra
pastdenden av denna exporterande tillverkare som alla har tillbakavisats. I artikel 2.6a a i grundforordningen anges
dessutom specifikt att det konstruerade normalvirdet, om betydande snedvridningar har konstaterats, ska innehalla
ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader och
vinster. Eftersom detta dr fallet i denna undersokning, och eftersom den exporterande tillverkaren och dess
leverantorer paverkas av dessa snedvridningar, tillbakavisades dessa péastienden.

(169) Med vederborlig hinsyn till undantaget for stidnger av titan, bor och aluminium konstruerade kommissionen darfor
normalvirdet pd grundval av kostnader for produktion och forsiljning som éterspeglar icke snedvridna priser eller
referensvirden, dvs. i detta fall pd grundval av motsvarande kostnader f6r produktion och forsiljning i ett limpligt
representativt land, i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, sdsom diskuteras i f6ljande avsnitt.

3.4. Representativt land

3.4.1. Allmdnna anmdrkningar

(170) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

— En nivé av ekonomisk utveckling liknande Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med en bruttonatio-
nalinkomst per capita som 4r jimforbar med Kinas pa grundval av Virldsbankens databas (*).

— Tillverkning av den undersokta produkten i det landet.
— Tillgéngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det fanns fler 4n ett mojligt representativt land skulle foretrade, dar sé var lampligt, ges till ett land med en
adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(171) Som forklaras i skdlen 70-71 utfirdade kommissionen tvd noter om de killor som anvints for att faststilla
normalvirdet och inférde dem i drendehandlingarna. I noterna beskrevs de fakta och bevis som lg till grund for de
relevanta kriterierna och de synpunkter som inkommit frin de berérda parterna om dessa aspekter och deras
relevanta killor. I den andra noten informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att betrakta Turkiet
som ett lampligt representativt land i det foreliggande drendet, om forekomsten av betydande snedvridningar enligt
artikel 2.6a i grundforordningen skulle bekriftas. Kommissionens bedomning kan sammanfattas pa foljande sitt:

3.4.2. Ennivd av ekonomisk utveckling som dr jamforbar med Kinas och tillverkning av den produkt som undersokningen galler

(172) I den forsta noten identifierade kommissionen 55 linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas.
Under undersokningsperioden klassificerade Varldsbanken dessa linder som “hogremedelinkomstlinder” pé
grundval av bruttonationalinkomsten. Endast fem av dessa linder hade emellertid en ansenlig tillverkning av den
berorda produkten, nimligen Armenien, Brasilien, Indonesien, Ryssland och Turkiet.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-levellupper-middle-income.
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(173) Mot bakgrund av bristen pd meningsfulla uppgifter om import/export och/eller finansiella uppgifter om tillverkare

av aluminiumfolie for vidare foradling i Armenien och Indonesien undersoktes dessa linder inte nirmare som
potentiella representativa linder.

(174) Efter den forsta noten hdvdade Xiamen att kommissionen borde verviga Malaysia som ett mojligt representativt

land. Denna exporterande tillverkare péstod att tillrickligt representativa mangder aluminiumfolie tillverkas i
Malaysia och hinvisade till tvd foretag som tillverkar den berérda produkten, Alcom och UAC] Foil Malaysia.
Xiamen upprepade detta pastiende efter den andra noten.

(175) For det forsta noterade kommissionen att det finns handelsmissiga exportrestriktioner i form av licenskrav och

exportskatter pd aluminiumskrot i Malaysia. Denna produktionsfaktor stir for omkring 5-10 procent av
tillverkningskostnaden. For det andra verkade Alcom inte tillverka aluminiumfolie for vidare forddling, och enligt de
senaste finansiella uppgifterna for 2019 (en period som delvis dverlappar med undersokningsperioden) i databasen
Dun&Bradstreet (D&B) gick UAJC Foil Malaysia med forlust (*'). Noterna innehaller slutligen en sirskild bilaga med
vigledning for att hjilpa parterna att limna in upplysningar om andra mojliga representativa linder och/eller
foretag enligt artikel 2.6a a i grundforordningen. Xiamen kunde inte tillhandahélla information av den standard och
detaljnivé som foreskrivs i denna bilaga. Av ovanstiende skil méste Xiamens pastdende tillbakavisas.

(176) For Rysslands vidkommande konstaterades dessutom att det fanns exportrestriktioner i form av en exportskatt pa

aluminiumskrot (*)), en betydande biprodukt som till viss del kan &teranvindas i tillverkningsprocessen for
aluminiumfolie for vidare forddling. Dessutom importeras huvuddelen av banden for vidare valsning (en central
insatsvara for tillverkningen av aluminiumfolie for vidare foradling som representerar 6ver 90 procent av
tillverkningskostnaden, beroende pa tillverkningsprocessen) frin Kina eller fran linder som fortecknas i bilaga I till
forordning (EU) 2015755 (**) (forordning 2015/755). Kommissionen uteslot ddrfor Ryssland fran den grupp av
linder som overvigdes och analyserade i noterna Brasilien och Turkiet i storre detalj som potentiella representativa
linder.

3.4.3. Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(177) Efter den forsta noten hivdade alla exporterande tillverkare i urvalet att Brasilien inte var ett limpligt representativt

land med tanke pd forekomsten av olika snedvridningar pa den brasilianska aluminiummarknaden. De péstod dven
att Novelis do Brasil Ltda, det foretag som foreslogs av kommissionen som representativ tillverkare, var olampligt,
frimst med tanke pé en osedvanligt hog rapporterad vinstnivd, som ansdgs vara icke-representativ for den berérda
industrisektorn och olimplig att anvinda i det foreliggande fallet.

(178) Kommissionen dr medveten om att de brasilianska myndigheterna den 29 juli 2020 inledde en antidumpningsun-

dersokning av den kinesiska importen av aluminiumprodukter till Brasilien (cirkuldr nr 46 av den 28 juli 2020
[nedan kallat cirkuldr 46] fran det brasilianska sekretariatet for utrikeshandel [nedan kallat SECEX]) (**). Produktdefi-
nitionen i den undersokning som avses i cirkuldr 46 6verlappade till stor del definitionen av den berérda produkten i
den aktuella undersokningen, vilken framgdr av avsnitt 2. I cirkuldr 46 offentliggjordes dven verksamhetsresultat i
indexformat for klagandena (tre foretag, daribland Novelis do Brasil), som visade att klagandena hade redovisat
forluster under hela perioden 2015-2019.

(179) Pa grundval av denna bevisning ansdg kommissionen att det var osannolikt att Novelis do Brasils rapporterade vinst

(19,4 % under den senaste rikenskapsperioden) hade uppndtts med hjilp av den undersokta produkten. I detta
hinseende, och med tanke pa att foretaget tillverkar ett stort sortiment av produkter, ansdg kommissionen att en
sddan vinst med storsta sannolikhet, och i stor utstrackning, hade uppnatts tack vare andra produkter som tillverkas
av Novelis do Brasil, ddribland produkter inom rymd- eller fordonsindustrin och f6r tillverkning av dryckesburkar.

(180) Kommissionen ansdg darfor att Novelis do Brasils uppgifter inte utgjorde ett lampligt referensvirde for att faststilla

skdliga forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader och vinst for den undersokta
produkten. Kommissionen avforde siledes Brasilien som limpligt representativt land i samband med den andra
noten och inriktade sin analys pd Turkiet.

https://dnb.onelogin.com/portal/ (https://globalfinancials.com/index-admin.html).

HS-nr 7602 00.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler f6r import frin vissa
tredjelnder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33), i dess 4dndrade lydelse enligt kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/749 av den
24 februari 2017 (EUT L 113, 29.4.2017, s. 11).

Cirkuldr nr 46 av den 28 juli 2020 fran det brasilianska sekretariatet for utrikeshandel (http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-
46-de-28- de-julho-de-2020-269159613).
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(181) Analysen av importen av de huvudsakliga produktionsfaktorerna till Turkiet visade att importen av rdmaterial till

folie till Turkiet inte paverkades i visentlig grad av import frdn Kina eller nigot av de linder som fortecknas i bilaga
I till forordning 2015/755. Dessutom faststilldes att mer exakta importuppgifter for de viktigaste insatsvarorna
(inklusive rdmaterial till folie) fanns att tillga f6r Turkiet jimf6rt med Brasilien.

(182) I foreliggande drende identifierade kommissionen tva turkiska tillverkare av aluminiumfolie for vidare foradling

(Assan Aluminyum och Asas Aluminyum). Assan Aluminyum gick med forlust under rikenskapsdret 2019 (som
delvis overlappar med undersokningsperioden), medan Asas Aluminyums vinst under 2019 var nara noll. I detta
avseende noterar kommissionen att det konstruerade normalvirdet, enligt vad som anges i artikel 2.6a a i
grundforordningen, ska innehdlla "ett icke snedvridet och skaligt belopp for forsdljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader samt vinst”. En vinst som ligger ndra noll kan inte anses vara skalig, i
synnerhet med tanke pd den vinstnivd som uppniddes av andra turkiska foretag i aluminiumsektorn (**). Darfor
ansdgs preliminirt att uppgifterna for Asas Aluminyum som tillverkare av aluminiumfolie for vidare forddling inte
var lampliga som referensvirde.

(183) Tavsaknad av ett lampligt referensvirde for faststillande av rimliga forsiljnings- och administrationskostnader, andra

allminna kostnader och vinst for den undersokta produkten i Turkiet, ansdg kommissionen prelimindrt att uppgifter
for foretag i en sektor som tillverkar en liknande produkt skulle kunna vara limpliga under dessa omstindigheter.
Mer exakt ansdg kommissionen att uppgifter for turkiska foretag som var verksamma i sektorn for
aluminiumprofiler skulle kunna vara limpliga att anvinda. Kommissionen baserade sin slutsats pd den kunskap och
information som redan fanns att tillga i en annan antidumpningsundersokning som nyligen genomforts (*%) i samma
sektor (aluminium), under en liknande period och angdende en liknande produkt, nimligen aluminiumprofiler.
Detta kompletterades vidare med ytterligare forskning.

(184) Aluminiumprofiler dr produkter som har en liknande rdmaterialsammansittning som aluminiumfolie for vidare

foradling. Niar det géller produktionsprocessen kan aluminium formas till en méingd olika produkter genom
strangpressning, valsning eller gjutning. Profiler anses, liksom aluminiumfolie f6r vidare f6radling, vara aluminium-
halvfabrikat och ingdr dirmed i samma allminna produktkategori. Dessutom tillverkar foretag som tillverkar
profiler i vissa fall dven andra aluminiumprodukter, diribland valsade produkter som aluminiumfolie for vidare
foradling (se skdl 193 for mer information). Detta motiverar valet av profiltillverkare for faststillandet av
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst i det representativa landet.

(185) I det foreliggande drendet faststilldes forst tillgdngen till foretagens uppgifter for rikenskapsiret 2019, vilket

utgjorde halva undersokningsperioden. Inga finansiella uppgifter fanns att tillgd for 2020. Darefter valdes foretag
som gick med vinst () under denna rikenskapsperiod. Av de foretag som valts ut befanns tre foretag (*)) ha en
lamplig vinstnivé pa grundval av uppgifterna i D&B-databasen under 2019.

(186) Dessutom noterades, pd grundval av kompletterande undersokningar utférda av kommissionen, att Asas

Aluminyum (tillverkaren av aluminiumfolie for vidare foradling) samt tva andra foretag som identifierats av Zhongji
i synpunkterna som svar pé den forsta noten (P.M.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi och
Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi) 4r inblandade i tillverkningen av aluminiumprofiler
vid sidan av deras tillverkning av andra aluminiumhalvfabrikat (**). De finansiella uppgifterna for PM.S. Metal och
Cansan Aluminyum ar lattillgdngliga i D&B-databasen, och till skillnad frdn Asag Aluminyum redovisade dessa
foretag rimliga vinstnivder under 2019. Dessa tvd foretag overvagdes dirfor ocksd av kommissionen som
representativa tillverkare i Turkiet i detta fall (se skdl 223 for en komplett f6rteckning 6ver de utvalda foretagen).

Se kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/582 av den 9 april 2021 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 124, 12.4.2021, s. 40-115), skilen
266-267.

Se kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/546 av den 29 mars 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pd import av aluminiumprofiler med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT
L 109, 30.3.2021, s. 1).

Foretagen skulle ha gitt med rimlig vinst, dvs. foretag som gick med forlust eller hade mycket 13g vinst (ndra noll) beaktades inte.

Det fjirde foretag som preliminért valdes ut i den andra noten (Emek Kablo Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi) befanns till slut inte
tillverka aluminiumprofiler och beaktades darfor inte.

Se  https://www.asastr.com/production-facilities/,  http:/fwww.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/ ~ och  https:/fwww.
turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
for mer detaljerade uppgifter.


https://www.asastr.com/production-facilities/
http://www.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
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(187) Som svar pd den andra noten motsatte sig alla de exporterande tillverkarna i urvalet anviandningen av uppgifter om
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst for foretag i profilsektorn, och
uppmanade i stillet till anvindning av motsvarande uppgifter frdn antingen turkiska tillverkare av aluminiumfolie
for vidare foradling (med hjilp av faktiska eller justerade siffror) eller tillverkare av andra aluminiumprodukter,
sdsom aluminiumfolie. Foretagen hivdade att profiler och aluminiumfolie for vidare foradling inte ingdr i samma
allminna produktkategori och/eller sektorer och att det inte finns nigon overensstimmelse mellan de tva
produkterna, vare sig ndr det giller fysiska eller tekniska egenskaper, slutanvindning, tillverkningsprocess eller
tillverkningskostnad.

(188) For det forsta bor noteras att kommissionen forsoker identifiera faktiska, rimliga och icke-snedvridna siffror for
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst i det representativa landet. Som
forklaras i den andra noten fir kommissionen, nir den forsoker hitta limpliga referensvirden, vid behov dverviga
tillverkare som tillverkar en produkt i samma allménna kategori och/eller sektor som den undersokta produkten i
frinvaro av en representativ tillverkare av aluminiumfolie for vidare foridling. Aven om vissa egenskaper,
slutanvidndningar, tillverkningsprocesser och tillverkningskostnader for aluminiumfolie for vidare forddling och
aluminiumprofiler inte ir identiska kan dessa aspekter inte anses vara utslagsgivande i foreliggande drende. Utover
de skil som anfors i skil 184 ingdr tillverkning av aluminiumprofiler i samma allmidnna kategori av
ndringsverksamhet och industri som tillverkning av aluminiumfolie for vidare forddling enligt den statistiska
klassificeringen av ndringsverksamheter i unionen ('%).

(189) Nar det giller pdstdendet att kommissionen borde anvinda tillverkare av andra aluminiumprodukter, dvs.
aluminiumfolie (utom aluminiumfolie fér vidare forddling), forklarade den berorda parten inte varfor denna
produkt och dess egenskaper och anvindning skulle vara limpligare 4n aluminiumprofiler eller hur de olika
produkterna skulle kunna jimforas. Dessutom underldt de exporterande tillverkarna att foresld tillverkare av
aluminiumfolie med tillgdngliga finansiella uppgifter och rimlig vinst fran det potentiella representativa landet.
Under alla omstindigheter, som anges i skdl 190 nedan, dr de foretag som prelimindrt anvinds i denna
undersokning representativa for en bredare aluminiumproduktgrupp, inklusive valsade produkter.

(190) For det andra tillverkar foretag som anses vara lampliga enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ofta fler 4n en
produkt. Det dr ocksa vanligt att detaljnivdn i de allmint tillgingliga finansiella uppgifterna f6r limpliga foretag i det
representativa landet inte mojliggor en mer detaljerad analys av forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinst for enskilda produkter. I detta drende finns finansiella uppgifter om de
profiltillverkare som identifierats endast tillgingliga pd aggregerad nivd i D&B-databasen, medan en del
profiltillverkare, som beskrivs i skil 186 ovan, dven tillverkar andra aluminiumhalvfabrikat. Darfor dr de tillgingliga
finansiella uppgifterna for aluminiumprofilforetag representativa for situationen inte bara pd profilmarknaden, utan
dven pd marknaden for en bredare produktgrupp inklusive valsade produkter. Darfor avslogs begiran att anvinda
alternativa finansiella uppgifter.

(191) Dessutom vinde sig alla exporterande tillverkare i urvalet mot att kommissionen dsidosatte Asas Aluminyum
(tillverkaren av aluminiumfolie f6r vidare forddling) for att foretaget hade for 1dg vinst, samtidigt som alla lonsamma
aluminiumprofilforetag, oberoende av deras enskilda vinstnivder, overvigdes som potentiella representativa
tillverkare. Zhongji hivdade vidare att Asas Aluminyums lonsamhet inte var orimlig for branschen for
aluminiumfolie for vidare forddling.

(192) Kommissionen pdpekade att anvindningen av sammanslagna och viktade finansiella uppgifter for en grupp av
foretag med rimliga vinstsiffror (béttre 4n en negativ vinstniva eller nollresultat) ar limpligare dn att undersoka
resultaten for en enskild tillverkare i syfte att hitta ett rimligt belopp f6r forsdljnings- och administrationskostnader,
allminna kostnader och vinst. Som ndmns i skil 177, sdvil som i noterna, kan i detta fall en vinst som ligger nira
ett nollresultat, enbart pa grundval av uppgifterna for ett enskilt foretag, inte anses vara rimlig i den mening som
avses i artikel 2.6a a i grundforordningen.

(193) Zhongji hivdade vidare att kommissionens slutsatser om vilka finansiella uppgifter som ska anvindas for
representativa tillverkare mdste omprovas efter det att uppgifterna for 2020 blir tillgingliga. Enligt Zhongji var
uppgifterna for 2019 i stort sett opaverkade av covid-19-pandemin bdde for kinesiska och andra tillverkare i
potentiella representativa linder, medan uppgifterna for 2020 fullt ut har paverkats av pandemin.

(1 Klass 24.42 — Framstillning av aluminium, omfattande tillverkning av aluminiumhalvfabrikat och aluminiumfolie (se https:/[ec.
europa.cu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF [s. 156]).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
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(194) Som svar noterade kommissionen, for det forsta, att covid-19-pandemin inte utlystes forrdn i mars 2020 (**), och att
den dirmed endast overlappade med undersokningsperioden under ett kvartal. For det andra omfattade
undersokningsperioden perioden frdn juli 2019 till juni 2020, vilket innebdr att uppgifterna fér 2019 och 2020 ar
lika relevanta for kommissionens bedomning. I vilket fall som helst har kommissionen inte identifierat nigra
tillgingliga finansiella uppgifter for 2020 som ir relevanta for detta drende. Zhongjis pastdende om covid-
19-pandemins inverkan pa tillverkarna dr ogrundat, och med tanke pd resultaten under undersokningsperioden for
de exporterande tillverkarna i urvalet jamfort med 2019 forefaller det dven vara osannolikt.

(195) Avslutningsvis finns finansiella uppgifter att tillgd om en representativ grupp tillverkare av aluminiumprofiler som
anses vara vagledande nir det giller situationen och vinstnivderna i segmentet for aluminiumhalvfabrikat (inklusive
aluminiumfolie for vidare foradling). Dessa uppgifter anses vara tillrackliga for att faststilla normalvérdet i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

3.4.4. Nivd av social trygghet och miljoskydd

(196) Eftersom kommissionen hade faststillt att Turkiet var det limpliga representativa landet i detta skede av
undersokningen, pa grundval av alla ovanstdende faktorer, var det inte nddvindigt att gora en bedomning av nivin
av social trygghet och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i
grundforordningen.

3.4.5. Slutsats

(197) Mot bakgrund av ovanstdende analys och i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen har kommissionen (i linje
med den andra noten) for avsikt att anvinda Turkiet som ett limpligt representativt land och att anvinda de
finansiella uppgifter som anges for tillverkare av stanger, profiler och ror av aluminium som anges i skdl 223.

3.5. Kaillor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader for olika produktionsfaktorer

(198) Med utgangspunkt i de uppgifter som limnats av de berorda parterna och andra relevanta uppgifter i drendehand-
lingarna upprittade kommissionen, i den forsta noten, en inledande forteckning 6ver de produktionsfaktorer, t.ex.
ravaror, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av den undersokta
produkten.

(199) Ienlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen identifierade kommissionen dven killor som kunde anvindas for
att faststilla icke snedvridna priser och referensvirden. Som den viktigaste killan foreslog kommissionen Global
Trade Atlas (nedan kallad GTA). Slutligen identifierade kommissionen produktionsfaktorernas koder i det
harmoniserade systemet (HS), vilka enligt den forsta noten skulle anvindas for GTA-analysen pd grundval av de
uppgifter som ldmnats av de ber6rda parterna.

(200) Kommissionen uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter och forslag pa offentligt tillgangliga uppgifter
om icke snedvridna virden for var och en av de produktionsfaktorer som nidmns i den forsta noten. I den andra
noten uppdaterade kommissionen uppgifterna for flera av produktionsfaktorerna pd grundval av de synpunkter
som tagits emot frin de berorda parterna.

(201) Kommissionen konstaterade dven att flera av de produktionsfaktorer som inledningsvis angavs i noterna inte kunde
anvindas for att konstruera normalvirdet, eftersom de i sjdlva verket inte anvindes av nigon av de exporterande
tillverkarna i urvalet vid framstillning av aluminiumfolie for vidare forddling (se dven skdlen 230-231 for mer
information).

(Y Se  https:/[www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-
19—11-march-2020 (senast himtad den 21 april 2021).


https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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(202) Mot bakgrund av ovanstdende identifierades foljande produktionsfaktorer och deras killor med avseende pé Turkiet
for att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 2

Produktionsfaktorer for aluminiumfolie for vidare f6ridling

Produktionsfaktor Varukod Icke-snedvridet virde | Mattenhet
Ravaror
Aluminiumgdt 760110 12,73 CNY/KG
Skivor av aluminium 760120 20 13,91 CNY/KG
Plat och band av aluminium 76061292 26,06 CNY/KG
Valsolja (lacknafta) 27101221 5,92 CNY/KG
Tillsatsmedel till valsolja 27101221 5,92 CNY/KG
Skrot av aluminium 76020019 11,01 CNY/KG
Arbetskraft
Lonekostnader i tillverkningssektorn NACE C.24 59,97 CNY/timme
Energi
Elektricitet Turkiets statistikbyrd 0,51 CNY/KWh
konsumtionsintervall
70 000 MWh<konsum-
tion<150 000 MWh
Elektricitet Turkiets statistikbyrd 0,48 CNY/KWh
konsumtionsintervall
150 000 MWh< konsum-
tion

3.5.1. Rdvaror som anvinds i produktionsprocessen

(203) For att faststilla det icke snedvridna priset pd rdvaror utgick kommissionen frn det vigda genomsnittliga
importpriset (cif) till det representativa landet, s& som det rapporterats i GTA, frdn alla tredjelinder utom Kina och
lander som inte dr medlemmar i WTO, vilka fortecknas i bilaga I till forordning (EU) 2015/755. Kommissionen
beslutade att undanta import fran Kina, eftersom den drog slutsatsen att det till f5ljd av forekomsten av betydande
snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen inte var lampligt att anvdnda inhemska priser och
kostnader i Kina (se avsnitt 3.3.1 ovan). Eftersom det saknas bevis for att samma snedvridningar inte paverkar
produkter avsedda for export pad samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exporten.
Det vigda genomsnittliga importpriset justerades for importtullar i tillimpliga fall.

(204) Kommissionen angav att de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas transportkostnader f6r leverans av ravaror
utgjorde en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror och tillimpade darefter samma procentsats pa
de icke snedvridna kostnaderna for samma ravaror for att erhdlla de icke snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansdg att forhallandet mellan den exporterande tillverkarens rdvaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna
transportkostnaderna for rdvarorna nir de levererades till foretagets fabrik.

(205) For ett mindre antal av produktionsfaktorerna utgjorde de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska
kostnader en forsumbar andel av de totala ravarukostnaderna under undersokningsperioden. Eftersom det virde
som anvindes for dessa faktorer inte hade ndgon mirkbar inverkan pé berdkningarna av dumpningsmarginalen,
oavsett vilken killa som anvindes, behandlade kommissionen dessa produktionsfaktorer som forbrukningsvaror
enligt forklaringen i skil 227.
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(206) Som svar pa den andra noten havdade Zhongji att de databaser som kommissionen forlitade sig pa (fraimst GTA och
D&B) inte ar allmant tillgdngliga, utan endast tillgingliga for abonnenter, och att parterna darfor inte kan utova sin
rdtt att forsvara sig utan ett abonnemang. Vidare uttryckte Zhongji farhdgor kring tillforlitligheten hos uppgifterna i
D&B-databasen, och hinvisade till att felaktiga uppgifter hade angivits for Zhongjis dotterbolag i Hongkong.
Slutligen pédstod Zhongji att kommissionen varken hade angivit de uppdaterade virden som skulle anvindas for
varje produktionsfaktor eller de bakomliggande kalluppgifterna och de utférda berdkningarna i den andra noten.

(207) For det forsta papekade kommissionen att artikel 2.6a i grundférordningen inte innehaller nagot krav pd att
uppgifterna ska finnas "allmint tillgingliga”, utan "litt tillgdngliga”. Kommissionen papekade vidare att "allmint
tillgdngliga” betyder att uppgifterna finns tillgangliga for allminheten i stort, medan "litt tillgingliga” betyder att
uppgifterna finns tillgingliga for alla under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda, exempelvis betalning av en
avgift. For det andra dr D&B-databasen en omfattande och allmint erkdnd foretagskatalog som kommissionen
anvinde utan dtskillnad for att identifiera tillverkare i mojliga representativa linder. Inga felaktiga uppgifter har
kunnat styrkas for Zhongjis dotterbolag i Hongkong. Det finns i sjdlva verket inte ndgra uppgifter alls om detta
foretag i D&B-databasen ('*?), och dessutom innehaller de utdrag som tillhandaholls av Zhongji modellerade i stillet
for faktiska intdkter. Under alla omstindigheter skulle de pastddda felaktigheterna inte paverka tillforlitligheten hos
de uppgifter som anvints av kommissionen i detta fall, eftersom uppgifterna avseende Zhongjis dotterbolag i
Hongkong inte har anvints pd ndgot sitt vid tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen. For det tredje
tillgingliggjordes alla relevanta uppgifter som anvindes vid konstruktionen av normalvirdet f6r exporterande
tillverkare, diribland alla underliggande uppgifter och detaljerade berdkningar, genom generellt eller foretagsspecifik
utlimnande av uppgifter for att de ndimnda foretagen skulle kunna utova sin ritt att forsvara sig. Darfor avvisades
detta pdstdende.

(208) Som svar pd den andra noten ifrdgasatte bdde Donghai och Zhongji vid upprepade tillfillen varfér den importtull
som betalats i det representativa landet hade inkluderats for varje rdvara vid konstruktionen av normalvirdet. Enligt
Zhongji snedvrider kommissionen denna kostnad genom att inkludera importtullarna, vilket gor att icke snedvridna
tillverkningskostnader i Kina inte kan berdknas. Zhongji hivdade vidare att de motsvarande kostnaderna i Kina, i
linje med artikel 2.6a i grundforordningen, inte omfattar importtullar eftersom insatsvarorna tillverkas pa den egna
marknaden. P4 liknande sdtt pastod Donghai att inkluderingen av importtullar pd rdvaror som de kinesiska
foretagen koper pa den inhemska marknaden inte kan anses vara skilig, eftersom bedémningen, i enlighet med
artikel 2.6a i grundforordningen, ska utforas separat for varje exportor och tillverkare.

(209) Vidare noteras att tillimpningen av artikel 2.6a a i grundférordningen syftar till att faststilla icke snedvridna priser
pa insatsvaror pd de representativa marknaderna. Om det inte finns ndgra tillgdngliga uppgifter om de inhemska
priserna i de mojliga representativa linderna (vilket ar fallet i detta drende) ska uppgifter om importpriser som finns
latt tillgdngliga for kommissionen tillimpas. For att nd fram till ett skaligt standardvirde som motsvarar ett icke
snedvridet inhemskt pris pd den inhemska marknaden i det valda representativa landet méste de importpriser som
identifierats justeras genom att ldgga till de relevanta importtullarna, eftersom dessa ocksd paverkar det faktiska
priset pd den inhemska marknaden. Om priset inte hade omfattat importtullar skulle det inte vara representativt for
marknadspriset i det representativa landet. Denna bedomning utférdes dessutom separat for varje exporterande
tillverkare i urvalet ndr deras dumpningsmarginaler faststilldes. Parternas pastdenden mdste dirfor avvisas.

(210) Som svar pé den andra noten hidvdade badde Donghai och Zhongji att det aluminiumskrot som de genererar under
tillverkningen av aluminiumfolie for vidare foradling hade samma eller liknande renhet som aluminiumgét och att
skrotet anvindes pd samma sitt som aluminiumgot vid gjutningen. Enligt dessa foretag skulle foljaktligen det
HS-nummer som angetts av kommissionen i noterna (7602 00), eller dven det 8-siffriga numret 7602 00 90, gilla
en annan produkt, nimligen aluminiumskrot med annat ursprung, lagre renhet och annan legeringssammansittning
som inte motsvarar kvaliteten pa det skrot som faktiskt tillverkas av foretaget.

(211) For det forsta noterade kommissionen, pa grundval av den bevisning som lagts fram av bdde Donghai och Zhongji
under processen med korskontroller pd distans, att det aluminiumskrot som anvints (och silts) av dessa
exporterande tillverkare inte var prissatt pd samma nivd som aluminiumgot, utan med en prisminskning beroende
pa skrotets kvalitet for att dterspegla dess renhetsgrad. Darmed kunde det bekriftas att priset pa aluminiumgét var
hogre 4n priset pa det aluminiumskrot som genererades.

(") https:|/globalfinancials.com/index-admin.html


https://globalfinancials.com/index-admin.html
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(212) For det andra konstaterade kommissionen att den relevanta varukoden i den turkiska nomenklaturen 4r uppdelad

mellan sd kallat tillverkningsskrot under den 8-siffriga rdvarunummer 7602 00 19 och skrot under den 8-siffriga
varukoden 7602 00 90. P4 grundval av kommissionens granskning av de respektive numren och de argument som
lagts fram av parterna forefaller det som om ravarunumret 7602 00 19 ér en bittre beteckning pa den typ av skrot
som anvinds och produceras av bdde Donghai och Zhongji. Kommissionen beslutade dirfor att anvinda
importpriset enligt rdvarunummer 7602 00 19 som referensvirde, och inte ett importpris for aluminiumg6t som
foreslagits av foretagen.

(213) Som svar pd den andra noteringen hivdade Zhongji att de turkiska importuppgifterna i GTA med 8-siffriga

rdvarunummer for band for vidare valsning (7606 12 92) inte var representativa och att de inte motsvarade
Zhongjis kostnader for band for vidare valsning. Mer specifikt hdvdade Zhongji att de turkiska priserna i GTA ir
hogre dn priserna i unionen. Enligt foretaget omfattar importuppgifterna for varukoden 7606 12 92 dessutom
import av band for vidare valsning som anvinds till flygplansdelar och inom fordonsindustrin, vilket péstas leda till
en betydande prisinflation. Zhongji havdade vidare att uppgifterna i GTA inte skiljer sig 4t ndr det giller de olika
typerna av legeringar. Zhongji anvinder endast vissa billigare typer av legeringar i sina band for vidare valsning,
medan samtliga legeringar ingick i de GTA-uppgifter som kommissionen anvidnde. Zhongji begirde dirfor att
uppgifterna i GTA skulle justeras baserat pa priset pa en specifik legering som ér jamforbar med den kvalitet som
anvinds av Zhongji i CRU-rapporten (') i friga om kemisk sammansittning och metallkomponenter. Zhongji
hivdade att klaganden dven forlitade sig uppgifter frin CRU, sirskilt med avseende pd Turkiet som representativt
land. Donghai limnade in ett liknande klagomal och hivdade att det dr lampligare att anvinda CRU-data eftersom
den gor att produkterna kan skiljas t baserat pa deras specifika typer av legeringar. Slutligen ansdg Zhongji att flera
av importtransaktionerna i GTA for import av band for vidare valsning uppvisade onormalt hoga enhetspriser och
dirmed borde undantas.

(214) Inledningsvis bor det noteras att kommissionen, i linje med artikel 2.6a i grundférordningen, strivade efter att

identifiera motsvarande tillverkningskostnader i ett limpligt representativt land med en nivd av ekonomisk
utveckling som liknade det exporterande landet eller, om den ansdg att det var lampligt, icke snedvridna
internationella priser, kostnader eller referensvirden (1.

(215) Idet foreliggande drendet dr importpriserna till Turkiet dven tillgdngliga i GTA-databasen (1%%). Nar det giller band for

vidare valsning r uppgifterna i GTA tillgingliga pd 8-siffrig niva, vilket gor att kommissionen specifikt kan finga
upp importen av band med den tjocklek som anvinds av tillverkarna av aluminiumfolie f6r vidare foradling
(mindre d4n 3 mm). Genom det 8-siffriga numret undantas likasd band som 4r tjockare och band som utformats for
annan slutanvindning som tillverkning av dryckesburkar eller belagd folie. GTA-uppgifterna pa 8-siffrig nivéd fingar
dirfor inte bara upp alla typer av band for vidare valsning som anvinds vid tillverkning av aluminiumfolie for vidare
foradling, utan utesluter dven i betydande grad de typer av band for vidare valsning som anvinds inom andra
omraden. Dessa uppgifter dr dirmed limpliga for tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.

(216) I motsats till uppgifterna i GTA, vilka omfattar de band for vidare valsning som anvinds av tillverkarna av

(103)
(104)
(IOS)

aluminiumfolie for vidare foradling, har uppgifterna i CRU:s rapport flera egenskaper som gor att de dr mindre
lampliga att anvinda. For det forsta giller de uppgifter i CRU-rapporten som anvinds av Donghai och Zhongji
endast priserna for band for vidare valsning som tillverkas av den specifika legeringstypen 1050. De exporterande
tillverkarna i urvalet hade emellertid inte bara anvént olika legeringar i 1xxx-serien, utan dven betydande mangder
av legeringar i 8xxx-serien, vilka har en Overligsen kvalitet (vilket dven bekriftades under processen med
korskontroller pd distans och Zhongji) och dirmed i4r dyrare 4n legeringarna i Ixxx-serien. Priset pd
1050-legeringen kan darfor inte anses vara representativt for priserna pd de band for vidare valsning som faktiskt
anvinds av tillverkarna av aluminiumfolie for vidare forddling. De priser i CRU-rapporten som parterna foreslog
gillde dessutom prisnivan i ett antal EU-medlemsstater (Tyskland, Italien, Frankrike) och Forenade kungariket, och
de aterspeglade darfor varken situationen i ett representativt land med liknande nivé av ekonomisk utveckling eller
internationella referensvirden. Aven om uppgifter frin CRU-rapporten anvindes i klagomalet var syftet att faststilla
produktionskapaciteten och férbrukningen av aluminiumfolie for vidare forddling i Turkiet och inte for att identifiera
referensvirden for produktionsfaktorer.

CRU International Ltd. dr ett foretag som specialiserar sig p& varuundersokningar och som bla. utfirdar rapporten Aluminium
Products Monitor Data.

Alternativt kan inhemska kostnader anvindas, men endast i den man det har slagits fast att de inte dr snedvridna, pd grundval av
tillforlitliga och lampliga bevis.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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(217) Slutligen tog kommissionen hinsyn till de tillgingliga importuppgifterna for band for vidare valsning i sin helhet.

Anvindningen av ett genomsnittspris minskar effekterna av eventuella onormala priser i den ligre och hogre dnden
av intervallet och aterspeglar samtidigt en blandning av olika kvaliteter hos den ravara som anvinds (i detta fall t.ex.
legeringar i 1xxx- och 8xxx-serien) pé den berorda representativa marknaden.

3.5.2. Arbetskraft

(218) For att faststilla referensviardet for arbetskraftskostnader anvinde kommissionen den senaste statistik som

offentliggjorts av det turkiska statistikinstitutet ('*%). Detta institut offentliggér detaljerad information om
arbetskraftskostnader inom olika ekonomiska sektorer i Turkiet. Kommissionen faststallde referensvirdet baserat pa
arbetskraftskostnader per timme for den ekonomiska aktiviteten C.24 (Stdl- och metallframstillning) (*”) 2016.
Virdena justerades vidare for inflation med anvindning av det inhemska producentprisindex ('*) som offentliggors
av det turkiska statistikinstitutet for att aterspegla kostnaderna under unders6kningsperioden.

(219) Nar det giller referensvardet for arbetskraft havdade bdde Donghai och Zhongji att produktionen av aluminiumfolie

for vidare foradling ligger narmare verksamheten enligt nummer 25 (Tillverkning av metallvaror utom maskiner och
apparater), niarmare bestimt klass 25.50 (Arbeten med smidning, pressning, prigling och valsning av metall;
pulvermetallurgiarbeten) eller klass 25.92 (Tillverkning av ldttmetallforpackningar), snarare dn verksamheten enligt
nummer C.24. Dessutom hdvdade Zhongji att vissa av unionstillverkarna (Amcor och Carcano Antonio)
klassificeras under NACE-klass 25.92.

(220) Kommissionen noterade att tillverkning av aluminium, enligt den statistiska klassificeringen av naringsverksamheter

i unionen (vilken stimmer 6verens med FN:s internationella klassificering), ingdr i avdelning 24, mer specifikt grupp
24.4 (Framstillning av andra metaller 4n jarn) och klass 24.42 (1*”). Denna undergrupp omfattar verksamheter som
tillverkning av halvfabrikat av aluminium och tillverkning av aluminiumfolie. Det faktum att vissa tillverkare av
aluminiumfolie for vidare foridling skulle kunna klassificeras i en annan Nace-undergrupp (t.ex. 25.92) innebar
bara att dessa foretag bland annat dven tillverkar metallforpackningar som inte betraktas som aluminiumfolie f6r
vidare forddling. Kommissionen vidholl darfor att den hade faststillt referensvirdet pa ett korrekt sitt med
anvindning av arbetskraftskostnader for niringsverksamheten C.24 (Stdl- och metallframstillning) som underlag
och att parternas pastdenden skulle avvisas.

3.5.3. Elektricitet

(221) For att faststilla referenspriset for elektricitet anvinde kommissionen de elpriser for foretag (industrianvindare) i

Turkiet som offentliggjorts av Turkiets statistikinstitut ('%). Referensvardet faststilldes pd grundval av det elpris som
offentliggjordes den 23 september 2020. Det pris som det hinvisas till 4 genomsnittspriset for andra halvéret 2019
och forsta halvaret 2020. Kommissionen anvinde uppgifter om elpriser inom industrin i konsumtionsintervallen
70000 < T < 150 000 MWh respektive > 150 000 MWh. Kommissionen anvénde priser pd nettonivd (utan moms).

3.5.4. Forsdljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader och vinst

(222) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet innehalla "ett icke snedvridet och skaligt

belopp for forsdljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst”. Dessutom méste ett
virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingér i produktionsfaktorerna ovan.

Arbetskraftskostnaderna finns tillgdngliga pd adressen http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088

Kategorin "stdl och metaller” omfattar aluminium enligt nummer C24.42.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

Se https:/[ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF, s. 156. Se dven UN International Standard
Industrial Classification of All Economic Activities (FN:s internationella niringsgrensindelning) https:/[unstats.un.org/unsd|
classifications/Econ/Download[In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf , s. 122-123.
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-336 47


http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-33647
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(223) For att faststilla ett icke snedvridet och skaligt belopp for forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmanna
kostnader samt vinst anvinde kommissionen uppgifter frin de fem foretag i Turkiet som hade identifierats som
tillverkare av den liknande produkten (bland andra halvfabrikat av aluminium), dvs. stinger, profiler och ror av
aluminium i enlighet med skilen 190-196. Som beskrivs i de skilen anvinde kommissionen siffror fran 2019 ars
finansiella uppgifter, eftersom de var de senaste tillgingliga uppgifterna och eftersom de 6verlappar med ett halvt ar
av undersokningsperioden. Uppgifter fran foljande fem foretag anvandes:

1. Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi.

2. Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi.

3. Cuhadaroglu Metal Sanayi Ve Pazarlama Anonim Sirketi.

4. PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

5. Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

3.6. Berikning av normalvirde

(224) P4 grundval av de icke snedvridna priser och de referensvirden som beskrivs ovan konstruerade kommissionen
normalvirdet for varje produkttyp fran fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen.

(225) For att faststilla de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna for varje juridisk enhet som tillverkar och exporterar
den berorda produkten ersatte kommissionen, for varje exporterande tillverkare, de produktionsfaktorer som kopts
fran bade ndrstidende och icke-nirstdende parter med de produktionsfaktorer som anges i tabell 2.

(226) Forst faststdllde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna pé grundval av de produktionsfaktorer
som inhandlats av vart och ett av foretagen. Direfter tillimpade den de icke snedvridna enhetskostnaderna pé var
och en av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska forbrukning av de olika produktionsfaktorerna.
Kommissionen minskade tillverkningskostnaderna med de icke snedvridna kostnaderna for biprodukter som
dteranvindes i tillverkningsprocessen.

(227) Som ett andra steg lade kommissionen till tillverkningsomkostnader for att faststilla en total icke snedvriden
tillverkningskostnad. De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas tillverkningsomkostnader o6kades med
kostnaderna for de forbrukningsvaror som avses i skl 205 och uttrycktes direfter som en andel av de faktiska
tillverkningskostnaderna for var och en av de exporterande tillverkarna. Denna procentandel tillimpades pd de icke
snedvridna tillverkningskostnaderna.

(228) Slutligen lade kommissionen till forsaljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader och vinst,
som faststallts med utgdngspunkt i de fem turkiska foretagen (se skil 223). Forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader, uttryckta som en procentandel av kostnaden for sdlda varor och
tillimpade péd de totala icke snedvridna tillverkningskostnaderna, uppgick till 8,7 %. Vinsten, uttryckt som en
procentandel av kostnaden f6r sdlda varor och tillimpad pé de totala icke snedvridna tillverkningskostnaderna,
uppgick till 7,5 %.

(229) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp frdn fabrik i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen.

(230) Donghai ansag att dess enhet som tillverkar aluminiumfolie for vidare forddling borde behandlas pa ett konsoliderat
sitt, tillsammans med andra enheter som tillhér samma foretagsgrupp (Nanshan-gruppen), nir det giller
berikningen av normalvirdet, dvs. kommissionen borde endast 6verviga att ersitta priserna for produktionsfaktorer
som Nanshan-gruppen kopte i borjan av tillverkningsprocessen fran en icke nirstdende part med referenspriserna.
Donghai hinvisade i detta avseende till kommissionens forfarande nir det giller begreppet “en enda ekonomisk
enhet” for att faststdlla exportpriset. P4 liknande sitt framholl Zhongji att dess enhet som tillverkar aluminiumfolie
for vidare foradling kopte huvuddelen av banden f6r vidare forddling fran nirstdende foretag och att kommissionen
borde ta hinsyn till de nirstdende foretagens kostnadskomponenter (for tillverkning av band for vidare valsning) nar
den konstruerar normalvirdet for Zhongjis tillverkningsenhet. Enligt Zhongji borde det faktum att Zhongjis
tillverkningsenhet var en del av en integrerad grupp av foretag som kopte ravaror frn de nirstdende enheterna
vederborligen aterspeglas och hanteras pé ett annat sitt dn ett scenario dir ravaror tillhandahélls av icke nérstdende
leverantorer.
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(231) For det forsta noterade kommission att begreppet "en enda ekonomisk enhet” ar tillimpligt for faststdllandet av
exportpriset eller det inhemska priset, i den man det ligger till grund for identifieringen av det relevanta priset till
oberoende kunder, och de mojliga justeringarna av dessa priser, om den inhemska forsiljningen eller exportfor-
sdljningen sker via en ndrstdende handlare. Daremot giller den frdga som tas upp av Donghai och Zhongji den
tillverkningsprocess som f6ljs av och de relevanta insatsvaror som anvinds av tillverkningsenheterna vid
tillverkning av den berorda produkten. I det avseendet dr det kommissionens praxis (vilken dven tillimpas i
foreliggande drende) att konstruera ett normalvirde for varje enskild exporterande tillverkare baserat pd den
specifika tillverkningsprocessen och de insatsvaror som kops av varje juridisk enhet som tillverkar den berorda
produkten. Begdran att faststilla tillverkningsprocessen pd gruppnivd och med anvindning av nérstiende
tillverkares produktionsfaktorer for andra produkter i tidigare led dn aluminiumfolie f6r vidare foradling skulle délja
den industriella och ekonomiska verkligheten for de enheter som tillverkar aluminiumfolie for vidare foradling
genom att pd ett omotiverat sitt forutsitta att gruppen av ndrstdende foretag utgér en enda integrerad
tillverkningsenhet Darfor avvisades de pastdenden som framforts av Donghai och Zhongji.

3.7. Exportpris

(232) Den forsta av de exporterande tillverkarna i urvalet, Donghai, exporterade den berorda produkten till unionen
genom ett ndrstidende foretag i Kina, och exportpriset var det pris som faktiskt betalades eller skulle betalas for den
berdrda produkten nir den séldes f6r export till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(233) Dessutom sdlde Donghai dven den berorda produkten till unionen genom ytterligare ett narstdende foretag som var
etablerat i unionen och som agerade som importor. For dessa forsiljningar konstruerades exportpriset pd grundval
av det pris till vilket den importerade produkten forsta gangen sildes vidare till oberoende kunder i unionen i
enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen. De justeringar som gjordes gillde samtliga kostnader som tillkommit
mellan importen och aterforsiljningen, inklusive forsiljnings- och administrationskostnader, andra allméinna
kostnader och vinst, for att faststilla ett tillforlitligt exportpris vid unionens gréns.

(234) Det andra foretaget i urvalet, Zhongji, exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i unionen
savil som genom ett narstdende foretag i Hongkong. Exportpriset f6r Zhongji faststilldes i enlighet med artikel 2.8 i
grundforordningen till det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produkten vid export till
unionen.

(235) Slutligen exporterade den tredje tillverkaren i urvalet, Xiamen, den berdrda produkten genom ett nirstdende foretag i
Hongkong och, i smé kvantiteter, direkt till oberoende kunder i unionen. Exportpriset for Xiamen faststilldes i
enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen till det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas fér den berérda
produkten vid export till unionen.

3.8. Jamforelse

236) Kommissionen jimforde normalvirdet och CX[)OI‘tpl”iSCt for de exporterande tillverkarna i urvalet pd grundval av
priset fran fabrik.

(237) For att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen normalvirdet och/feller exportpriset i enlighet med
artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hidnsyn till olikheter som péverkade priserna och prisjimforbarheten.
Exportpriset justerades for transport, forsikring, hantering och lastning, packning, provision, rabatter,
kreditkostnader, bankavgifter, drsrabatter och andra tullavgifter.

(238) Donghais exportforsiljning av den berérda produkten skedde uteslutande via ett nirstdende inhemskt
handelsforetag i Kina, som antingen silde aluminiumfolie for vidare forddling direkt till oberoende kunder i
unionen eller via ett nirstdende handelsforetag i Tyskland. Enligt Donghai agerade det inhemska handelsforetaget
som tillverkningsforetagens interna forsiljningsavdelning. P4 grundval av en bedomning av den tillgingliga
bevisningen godtog kommissionen péstdendet preliminart, och inga justeringar gjordes enligt artikel 2.10 (i) for det
inhemska handelsforetaget.

(239) Under undersokningsperioden exporterade dessutom bade Zhongji och Xiamen aluminiumfolie for vidare f6radling
till unionen genom nirstdende handlare utanfér unionen, ndrmare bestimt i Hongkong. Kommissionen
konstaterade att dessa handelsforetag till sin funktion liknade agenter, eftersom de fick ett tilligg f6r sina tjanster.
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(240) I detta ssmmanhang begirde Xiamen att dess handelsforetag i Hongkong skulle fa status som "en enda ekonomisk
enhet”. Det bor noteras att i) Xiamens handelsforetag inte var stationerat i eller i nirheten av tillverkarnas lokaler
och forvarade sin bokforing i sina egna lokaler, ii) handelsforetaget, vid sidan av sin handelsverksamhet, dven agerar
som inkopsenhet for vissa av gruppens insatsvaror och deltar i prissikring och annan ekonomisk verksamhet som
gruppens holdingbolag, iii) det nirstdende handelsforetagets egen vinst, baserat pd den kontrollerade
resultatrakningen, tickte dess kontorsutgifter, iv) handelsforetaget tog ansvar for kundens kreditrisk, v)
handelsforetaget betalade kostnaderna for sjofrakt och bankavgifter vid exportforsaljning av den berorda produkten
till unionen, vi) alla varor som tillverkas av Xiamen inte siljs via det nirstdende handelsforetaget — omkring
[20-30 %] av forsdljningen av den berorda produkten till EU och 100 % av forsdljningen av andra produkter till EU
och till andra tredjelinder ombesérjs direkt av Xiamen. Mot bakgrund av ovanstdende méste Xiamens argument
avvisas.

(241) Foljaktligen gjordes en justering enligt artikel 2.10 i for forsiljningen genom Xiamens och Zhongjis nirstdende
handelsforetag. Genom en analog tillimpning av artikel 2.9 utgjordes justeringen av ett avdrag for de respektive
handelsforetagens forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmanna kostnader samt en teoretisk vinst
baserad pé vinstmarginalen f6r den enda samarbetsvilliga icke-ndrstdende importéren i detta drende.

3.9. Dumpningsmarginaler

(242) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimforde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset
for motsvarande typ av den berorda produkten for att berdkna dumpningsmarginalen, i enlighet med artikel 2.11
och 2.12 i grundférordningen.

(243) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststilldes darfor pa grundval av marginalerna for de exporterande tillverkarna i urvalet.

(244) P4 denna grund faststilldes den provisoriska dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare
som inte ingick i urvalet till 69,6 %.

(245) For samtliga 6vriga exporterande tillverkare i Kina faststdllde kommissionen dumpningsmarginalen pé grundval av
tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. For detta dndamdl faststdllde kommissionen de
exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja faststills baserat pd de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarnas exportvolym till unionen i forhéllande till den totala exportvolymen — enligt Eurostats
importstatistik — frdn det berorda landet till unionen.

(246) Graden av samarbetsvilja anses vara hog i detta fall, eftersom exporten frin de samarbetsvilliga exporterande
producenterna utgjorde mer dn 90 % av den totala exporten till unionen under undersokningsperioden.
Kommissionen ansdg darfor att det var lampligt att faststdlla den landsomfattande dumpningsmarginal som ska
tillimpas pd alla andra icke samarbetsvilliga exporterande tillverkare pd samma nivd som den hogsta dumpnings-
marginal som faststillts for de exporterande tillverkarna i urvalet, ndmligen f6r Donghai. Dumpningsmarginalen
faststdlldes sdledes till 98,9 %.

(247) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grans, fore tull, har faststillts

till foljande:
Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 98,9 %
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 81,5 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,1 %
Andra samarbetsvilliga foretag 69,6 %
Alla 6vriga foretag 98,9 %
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4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(248) Som anges i skil 39 lopte Gvergdngsperioden for Forenade kungarikets uttrdde ur EU ut den 31 december 2020, och
sedan den 1 januari 2021 omfattas landet inte lingre av unionsritten. Kommissionen begirde darfor att de berorda
parterna skulle limna uppdaterade uppgifter pd grundval av EU-27. De nedanstiende indikatorerna och
marginalerna for prisunderskridande och mélprisunderskridande berdknades foljaktligen uteslutande pa grundval
av uppgifter frén EU-27.

(249) Den likadana produkten tillverkades av elva tillverkare i unionen under undersokningsperioden. Dessa tillverkare
utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(250) Den totala tillverkningen i unionen under unders6kningsperioden faststilldes till omkring 209 000 ton.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av alla tillgingliga uppgifter for unionsindustrin, ddribland
svaren pd frigeformuliret om antidumpning frén unionstillverkarna i urvalet och svaren pd det Gvergripande
formuldret frin unionstillverkare utanfor urvalet. Uppgifternas tillforlitlighet och fullstindighet dubbelkon-
trollerades mot siffrorna i klagomalet. Som anges i skil 27 svarade de tre unionstillverkare som ingick i urvalet for
over 50 % av den totala unionstillverkningen av den likadana produkten.

4.2. Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(251) For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i s fall i vilken utstrickning, den
efterfoljande anvindningen av den likadana produkt som produceras av unionsindustrin skulle beaktas i analysen.

(252) For detta dndamal, och for att fa en sa fullstindig bild som mojligt av unionsindustrin, inhdmtade kommissionen
uppgifter om hela verksamheten for aluminiumfolie for vidare forddling och faststillde om tillverkningen var
avsedd for foretagsintern anviandning eller for den fria marknaden.

(253) Kommissionen konstaterade att en del av unionstillverkarnas totala tillverkning var avsedd for den foretagsinterna
marknaden, vilket framgér av tabell 3 nedan. Den foretagsinterna marknaden vixte under skadeundersoknings-
perioden, men lag kvar pd en relativt ldg niva kring 15 % av forbrukningen under unders6kningsperioden. I detta
skede av undersokningen har kommissionen emellertid inte ndgra avgorande beldgg for huruvida de foretag som
anvinder aluminiumfolie for vidare foradling vid tillverkning i senare led har ett fritt val nir det galler leverantorer,
eftersom uppgifterna om foretagsintern forsiljning och tillverkning baseras pd uppgifter som inhdmtats frin foretag
utanfor urvalet. Kommissionen ansdg prelimindrt att det kan finnas konkurrens mellan dem, och foljaktligen har alla
marknadsandelar berdknats pd grundval av den totala forbrukningen i EU. Detta dr det mest konservativa
tillvigagangssittet i detta skede, och det fordndrar under alla omstindigheter inte slutsatserna om skada.

(254) Kommissionen undersokte vissa ekonomiska indikatorer med avseende pd unionsindustrin uteslutande pa grundval
av uppgifter for den fria marknaden. Dessa indikatorer 4r forsiljningsvolym och forsiljningspriser pé
unionsmarknaden, tillvixt, exportvolym och exportpriser, lonsamhet, rintabilitet och kassaflode. I de fall dar det
var mojligt och motiverat jamfordes undersokningsresultaten med uppgifterna for den foretagsinterna marknaden
for att fd en fullstindig bild av unionsindustrins situation.

(255) Ovriga ekonomiska indikatorer kunde ddremot endast granskas pa ett meningsfullt sitt genom att se till hela
verksamheten, inklusive unionsindustrins foretagsinterna anviandning. Dessa oOvriga indikatorer dr produktion,
produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, investeringar, lager, sysselsittning, produktivitet, 16ner och kapitalans-
kaffningsférmdga. Indikatorerna hanfor sig till hela verksamheten, oavsett om produktionen ir foretagsintern eller
siljs pa den fria marknaden.

4.3. Forbrukning i unionen

(256) Kommissionen faststillde unionens férbrukning pd grundval av unionstillverkarnas svar péd frigeformuliret om
antidumpning, det overgripande formuldret samt importen baserad pd uppgifter fran Eurostat.
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(257) Unionens forbrukning utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

(258)

(259)

(260)

(261)

Tabell 3

Forbrukning i unionen (ton)

2017 2018 2019 up
Total forbrukning i unionen 201 282 201 696 191 085 189149
Index 100 100 95 94
Den foretagsinterna marknaden 27209 27 340 28727 29128
Index 100 100 106 107
Fria marknaden 174073 174356 162358 160021
Index 100 100 93 92

Kélla: Unionstillverkare i och utanfor urvalet samt Eurostat.

Under skadeundersokningsperioden okade forbrukningen f6rst en aning med mindre dn 1 % under 2018, innan den
sjonk med 5 % under 2019 och darefter med ytterligare 1 % under undersokningsperioden. Darmed sjonk
forbrukningen med 6 % under skadeundersokningsperioden. Minskningen orsakades dtminstone delvis av de
allminna riktlinjer for en cirkulir ekonomi som tillkinnagavs av EU 2019, vilka bland annat omfattade
atervinningsmal for basmaterial som aluminium, stél, glas etc. De laminat som tunn folie anvinds till i kombination
med andra basmaterial som plastfilm, papper etc. kontrolleras noggrant eftersom de knappast kan dtervinnas med
befintlig teknik. Detta hade en negativ effekt pa efterfrigan pa tunn aluminiumfolie.

Det verkar som om forbrukningen inte paverkades av covid-19-pandemin. Enligt de uppgifter som limnades av
unionstillverkarna ledde hamstringen av livsmedel i borjan av pandemin forvisso till en 6kad f6rbrukning, men
direfter minskade forbrukningen i takt med den minskade forsiljningen av livsmedelsforpackningar under de
efterféljande manaderna.

4.4. Import frin det berdrda landet

4.4.1. Volym av och marknadsandel for importen frin det berorda landet

Kommissionen faststillde importvolymen pd grundval av tvd Taric-nummer (*"') som hdmtades fran Eurostat-
databasen. Marknadsandelen for importen faststdlldes pd grundval av importvolymen i det berérda landet i
forhallande till volymen av unionens totala forbrukning, vilket framgér av tabell 3.

Importen fran det berorda landet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 4

Importvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 UP
igg)ortvolym fran det ber6rda landet 36 660 42343 46 595 44276
Index 100 115 127 121
Marknadsandel 18% 21 % 24 % 23 %
Index 100 115 134 129

Killa: Burostat.

(") Taric-nummer 7607 11 19 60 och 7607 11 19 93 (vilket motsvarade nummer 7607 11 19 95 fram till den 17 februari 2017).
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(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

Volymen av importen frén Kina okade med 21 % under skadeundersokningsperioden, och dess marknadsandel
okade med 5 procentenheter till 23 % under undersokningsperioden. Fore pandemin, dvs. 2019, uppgick den
kinesiska importens marknadsandel till 24 %.

4.4.2. Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av uppgifter frin Eurostat, med anvindning av de Taric-
nummer som anges i skal 260.

Det vigda genomsnittspriset for import frin det berérda landet utvecklades enligt foljande under skadeundersok-
ningsperioden:

Tabell 5

Importpriser (i euro per ton)

2017 2018 2019 UP

Importpris 2869 2893 2801 2782

Index 100 101 98 97

Kélla: Eurostat.

Det genomsnittliga priset pd importen frin Kina sjonk med 3 % under skadeundersokningsperioden, frin 2 869
eurofton till 2 782 eurofton. Dessa priser var fortfarande betydligt lagre dn forsiljningspriserna for unionstill-
verkarna i urvalet under skadeundersokningsperioden, vilket framgér av tabell 9.

Kommissionen faststillde prisunderskridandet under unders6kningsperioden genom att jimfora

— det vdgda genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp som de unionstillverkare som ingick i urvalet
debiterade icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan frén fabrik, och

— de motsvarande vigda genomsnittliga priserna per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga kinesiska
tillverkarna i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivdn, med
lampliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrakning av avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en
procentandel av den teoretiska omsittningen for unionstillverkarna i urvalet under undersdkningsperioden. Den
visade en prisunderskridandemarginal p&d mellan 3,9 och 14,2 % for importen fran det berérda landet pa
unionsmarknaden. Det vigda genomsnittliga prisunderskridandet var 10,8 %.

4.5. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1. Allmdnna anmdrkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

Som anges i skil 27 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

Vid faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i de svar pé
frageformuldret om antidumpning som limnats av tillverkarna i urvalet och de svar pd det oGvergripande
frageformuldret som limnats av tillverkare utanfor urvalet, vilka dubbelkontrollerades mot uppgifterna i
klagomalet. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i svaren pa
frageformuldren fran de unionstillverkare som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna av uppgifter konstaterades
vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.
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271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

De makroekonomiska indikatorerna 4r tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frén tidigare
dumpning.

De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lagerhéllning, 16nsambhet, likviditetsflode, investeringar, avkastning pd investeringar och formdga att anskaffa kapital.

4.5.2. Makroekonomiska indikatorer

18.6.2021

4.5.2.1. Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under

skadeundersokningsperioden:

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2017

2018

2019

upP

Produktionsvolym (i ton)

240005

240 349

212713

208976

Index

100

100

89

87

Produktionskapacitet (i ton)

296161

283091

281091

278 319

Index

100

96

95

94

Kapacitetsutnyttjande

81 %

85 %

76 %

75 %

Index

100

105

93

93

Killa: Unionstillverkare i och utanfor urvalet.

Produktionsvolymen var nistan ofordndrad mellan 2017 och 2018, varefter den sjonk under 2019 och sedan
ytterligare under undersdkningsperioden. Den totala produktionsvolymen minskade under skadeundersoknings-
perioden med 13 %. Mot bakgrund av situationen pa den fria marknaden och den minskade forsiljningen (se tabell
7) okade unionstillverkarna sin foretagsinterna forsaljning (se tabell 7) och sin exportforsiljning (se tabell 14) for att
uppritthdlla produktionen och spdda ut de fasta kostnaderna. Trots dessa anstringningar sjonk
produktionsvolymen.

Produktionskapaciteten minskade med 6 % under skadeundersokningsperioden. Detta var en vl avvigd reaktion for
att begrinsa skadan av den minskade forsdljningen pd den fria marknaden som drog ner produktionen under
skadeundersokningsperioden. Eftersom produktionen minskade snabbare 4n produktionskapaciteten sjonk

kapacitetsutnyttjandet med 7 % under skadeundersokningsperioden och uppgick till 75 % under undersoknings-
perioden.

4.5.2.2. Forsdljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 7

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 UpP
Sammanlagd forsiljningsvolym pé 148 840 144726 130060 132227
unionsmarknaden (ton)
Index 100 97 87 89
Marknadsandel 74 % 72 % 68 % 70 %
Index 100 97 92 95
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Forsdljning pé den foretagsinterna 22378 22392 23972 25106
marknaden (i ton)

Index 100 100 107 112

Marknadsandel av forsiljningen pa den 11% 11% 13% 13%

foretagsinterna marknaden

Index 100 100 113 119

Forsiljning pé den fria marknaden (i 126 462 122334 106 087 107120

ton)

Index 100 97 84 85

Marknadsandel f6r forsaljningen pa den 63 % 61 % 56 % 57 %

fria marknaden

Index 100 97 88 90
Kalla: Unionstillverkare i och utanfor urvalet.

(277) Den totala forsdljningen i EU foljde en neddtgdende trend under skadeunders6kningsperioden (-11 %). Den storsta
minskningen (-10 %) noterades mellan 2018 och 2019 och féljdes av en svag uppging med 2 %, vilken sammanfoll
med storningarna i de globala leveranskedjorna till f6ljd av covid-19-pandemins utbrott i Kina.

(278) Som namns i skdl 253 var en del av unionstillverkarnas totala tillverkning avsedd for den foretagsinterna
marknaden. Denna del motsvarade 15 % av unionens férbrukning under undersokningsperioden och 6kade under
skadeundersokningsperioden med 12 %. Okningen skedde huvudsakligen mellan 2018 och 2019 och under
undersokningsperioden.

(279) Unionsindustrins totala forsaljning pd den fria marknaden minskade med 15 % under skadeundersokningsperioden.
Som en foljd av detta minskade marknadsandelen f6r unionsindustrins forsiljning pd den fria marknaden fran 63 %
under 2017 till 57 % under undersokningsperioden. Efter att ha sjunkit med 5 procentenheter 2018-2019 hade den
okat med 1 procentenhet vid slutet av undersokningsperioden.
4.5.2.3. Tillvixt

(280) P4 grund av den minskade forbrukningen har unionsindustrin inte bara forlorat forsiljningsvolymer i EU utan dven
marknadsandelar pé den fria marknaden, vilket framgér av avsnitt 4.5.2.2.
4.5.2.4. Sysselsdttning och produktivitet

(281) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8
Sysselsittning och produktivitet

2017 2018 2019 upP
Antal anstillda 2220 2151 2072 2003
Index 100 97 93 90
Produktivitet (ton/heltidsekvivalent) 108 112 103 104
Index 100 103 95 97

Kalla: Unionstillverkare i och utanf6r urvalet.

(282) Sysselsittningen minskade med 10 % under skadeundersokningsperioden, eftersom unionsindustrin forsokte
sikerstilla héllbarheten och anpassa sysselsittningen till efterfrdgan pd hemmamarknaden.

(283) Till foljd av detta steg produktiviteten till en borjan under 2018 frdn 108 till 112 ton/heltidsekvivalent innan den

sjonk nér tillverkningsvolymen minskade. Den totala produktiviteten minskade séledes med 3 %. Detta beror pd att
sysselsdttningen minskade under 2018, samtidigt som produktionen 1ag kvar pa en relativt stabil nivd. Fran 2019
och fram till slutet av undersokningsperioden sjonk produktionen emellertid snabbare dn sysselsittningen pé grund
av de lagre forsiljningsvolymerna, vilket ledde till en motsvarande minskning av produktiviteten.
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4.5.2.5. Dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning frdn tidigare dumpning

(284) Alla dumpningsmarginaler 1ag visentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pa unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna for importen frén det berorda landet.

(285) Detta dr den forsta antidumpningsundersokning som géller den berorda produkten. Darfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.5.3. Mikroekonomiska indikatorer

4.5.3.1. Priser och faktorer som pédverkar priserna

(286) De viagda genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet for unionstillverkarna i urvalet till icke-nérstdende kunder i
unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Forsiljningspriser i unionen

2017 2018 2019 up
Genomsnittligt forsaljningspris per 3396 3557 3408 3359
enhet pé den fria marknaden (euro/ton)
Index 100 105 100 99
Tillverkningskostnad per enhet 3423 3642 3733 3687
(euro/ton)
Index 100 106 109 108

Killa: Unionstillverkare i urvalet.

(287) Forsiljningspriserna pé den fria marknaden steg till en borjan frén 3 396 till 3 557 eurofton under 2018. Direfter
sjonk de till 3 408 euro/ton under 2019, innan de f6ll ytterligare till 3 359 euro/ton under undersokningsperioden.

(288) Tillverkningskostnaden per enhet for tillverkarna i urvalet 6kade med 6 % under 2018 och sedan med ytterligare 3 %
under 2019, frdn 3 423 euro/ton till 3 733 eurofton. Denna siffra var mer eller mindre stabil under underséknings-
perioden. En av unionstillverkarna i urvalet &drog sig kostnader i samband med omstrukturering (huvudsakligen
avgangsvederlag), vilket paverkade tillverkningskostnaden under undersokningsperioden. Tillverkningskostnaden
per enhet for tillverkarna i urvalet skulle emellertid vara 3 % hogre i undersokningsperioden dn under 2017 dven
utan dessa kostnader.

(289) Den totala okningen av tillverkningskostnaden per enhet under skadeundersokningsperioden orsakades frimst av
minskningen av produktionsvolymen med 13 % (15 % for unionstillverkarna i urvalet). Bortsett fran exceptionella
omstruktureringskostnader var detta sirskilt tydligt 2019, dd dessa kostnader var mindre samtidigt som
produktionsminskningen var betydande for unionstillverkarna i urvalet (-19 %). Efter detta borjade alla
unionstillverkare i urvalet anpassa sig, vilket ledde till att forsdljningen och produktionsvolymen under
undersokningsperioden forbdttrades en aning, dven pd grund av mindre importvolymer fran Kina till foljd av
pandemins utbrott. Denna eliminering och utspidning av vissa av de fasta kostnaderna ledde till en minskad
tillverkningskostnad per enhet under undersokningsperioden (om omstruktureringskostnaderna inte tas med i
berikningen).

4.5.3.2. Arbetskraftskostnader

(290) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 10
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2017 2018 2019 )3
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per 75686 80 542 74 897 94 489
anstilld (euro)
Index 100 106 99 125

Kalla: Unionstillverkare i urvalet.

(291) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld 6kade med 6 % under 2018, varpa den minskade med 7 %
under 2019. Direfter okade den med 26 % under undersokningsperioden, vilket delvis beror pd de omstrukturering-
skostnader som en av unionstillverkarna ddrog sig. Om dessa extraordinira kostnader undantas skulle siffran for
undersokningsperioden vara [77 000-81 000], vilket 4r en 6kning med [2-7] % frén 2017.
4.5.3.3. Lagerhéllning

(292) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 11

Lagerhallning

2017 2018 2019 Up
Utgéende lager (ton) 8745 8598 6 664 7491
Index 100 98 76 86
Utgdende lager som procentandel av 7,9 % 7,9 % 7,3 % 82%
tillverkningen
Index 100 99 92 103

Kalla: Unionstillverkare i urvalet.

(293) De utgéende lagren 1ag kvar pé en rimlig nivd under hela skadeundersokningsperioden. Med tanke pé att industrin
for aluminiumfolie for vidare forddling generellt bedrivs pé bestdllningsbasis 4r denna indikator av mindre betydelse
for den overgripande skadeanalysen.

(294) Andelen av utgdende lager jamfort med produktionen uppvisar en mindre minskning 2019 och en liten 6kning
under undersokningsperioden. Dessa dr emellertid inte ndgra extraordinira lagervariationer.
4.5.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsférméga

(295) Lonsambheten, kassaflodet, investeringarna och rintabiliteten for de unionstillverkare som ingick i urvalet

utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 12

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2017 2018 2019 up
Lonsambhet vid forsiljning i unionen till -1,9% -1,0 % -8,1% -9,6 %
icke-ndrstdende kunder (% av
omsittningen)
Likviditetsflode (euro) 1714095 12673563 2805796 -11241877
Index 100 739 164 - 656
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Investeringar (euro) 21 447 204 19751766 19457 392 16 592531
Index 100 92 91 77
Réntabilitet -2% -5% -19 % -24%
Index -100 -210 -769 -997

Killa: Unionstillverkare i urvalet.

(296) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsittningen for denna forsaljning.

(297) Unionsindustrins forsiljning till icke-ndrstdende kunder utvecklades fran en forlust 2017 till en ndgot mindre forlust
2018, en betydande forlust 2019 och en dnnu storre forlust under undersokningsperioden (-9,6 %). Det bor noteras
att en av unionstillverkarna i urvalet pdborjade en omstrukturering under undersokningsperioden. Kostnaden for
denna omstrukturering, inklusive avgingsvederlag, hade en negativ inverkan pé den andra delen av undersoknings-
perioden. Aven utan dessa extraordinira utgifter skulle unionstillverkarna i urvalet emellertid ha gjort en forlust pa
-5,6 % under undersokningsperioden.

(298) Det ar tydligt att unionsindustrin hade lidit skada redan 2017. Detta ér inte 6verraskande med tanke pd den
kinesiska importens marknadsandel (18 % under 2017) till priser som inte bara ldg under unionsindustrins priser,
utan dven under dess tillverkningskostnader. Som forklaras i skilen 260 och 261 o6kade unionstillverkarnas
kostnader mer dn deras priser, vilket ledde till att unionsindustrins l6nsamhet minskade. Unionsindustrin kunde
inte hoja priserna i samma takt som kostnaderna 6kade pa grund av det nedatgdende tryck som importen fran Kina
véllade (i form av bade volymer och ldga priser). Faktum ir att de kinesiska priserna under skadeundersoknings-
perioden lag pé en konsekvent lag niva och betydligt under unionsindustrins priser (se tabellerna 5 och 9), vilket
begrinsade prisokningarna. Detta ledde till 6kat pristryck och minskande lonsamhet, vilket fortsatte under
undersokningsperioden. Efter en mindre 6kning med 1 % under 2018 minskade de kinesiska priserna med 3 %
2019 och sedan med 0,7 % under undersokningsperioden. De ldg hela tiden betydligt under unionsindustrins
prisniva. Detta framgdr dven av de betydande prisunderskridandemarginaler som anges i skil 224.

(299) Nettolikviditetsflodet dr ett matt pa unionstillverkarnas férmdga att sjilva finansiera sin verksamhet. Nettolikvidi-
tetsflodets trend utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden i linje med lonsamhetsutvecklingen.

(300) Investeringarna minskade med 23 % under skadeunders6kningsperioden. Ambitidsa investeringsplaner stoppades
pa grund av den daliga 16nsamheten. I stillet genomfordes mindre ambitiosa planer.

(301) Avkastningen péd investeringar dr vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Avkastningen
utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden, fran =2 % under 2017 till -24 % under undersoknings-
perioden. Denna utveckling foljer unionsindustrins minskande lonsamhet.

(302) Som ndmns i skil 256 blir det allt svirare for unionstillverkarna i urvalet att anskaffa kapital for investeringar. Med
en sd snabbt sjunkande avkastning pa investeringarna kommer det att bli dnnu svarare for tillverkarna i urvalet att
anskaffa kapital i framtiden.

4.5.4. Slutsats om skada

(303) Importen av aluminiumfolie for vidare foradling fran Kina, vilken redan var betydande 2017, 6kade kraftigt under
skadeundersokningsperioden, bade i absoluta tal (+21 %) och relativa tal (+5 procentenheter i marknadsandelar),
samtidigt som forbrukningen i EU minskade med 6 %. Under unders6kningsperioden var importpriserna for de
exporterande tillverkarna i urvalet i genomsnitt 10,8 % ligre dn unionspriserna. Oberoende av vilka specifika
underskridanden som konstaterades for de exporterande tillverkarna i urvalet observerade kommissionen dven att
de kinesiska priserna var konstant laga och betydligt ldgre dn unionsindustrins priser under hela skadeundersok-
ningsperioden (se tabellerna 5 och 9). Unionsindustrin kunde inte héja priserna i samma takt som kostnaderna
okade pa grund av det neddtgéende tryck som importen frén Kina véllade (i form av bade volymer och ldga priser).
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(304) Redan i borjan av skadeundersokningsperioden visade unionsindustrin tecken pa skada. Detta 4r inte 6verraskande
med tanke pa att marknadsandelen for den kinesiska importen var 18 % under 2017 och att priserna ldg betydligt
under unionsindustrins priser (se tabellerna 5 och 9).

(305) Alla makroekonomiska indikatorer, diribland produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsdljningsvolym pa
unionsmarknaden, marknadsandel, sysselsittning och produktivitet, uppvisade en negativ trend under skadeunder-
sokningsperioden. Detta gillde dven sd gott som alla mikroekonomiska indikatorer, diribland forsiljningspris pa
den oppna unionsmarknaden, tillverkningskostnad, arbetskraftskostnader, 16nsamhet, utgdende lager,
likviditetsfloden, investeringar och rantabilitet. Samma skadeindikatorer uppvisade dven en negativ utveckling
under perioden 2017-2019, dvs. fore covid-19-pandemin. For ménga av indikatorerna var situationen béttre under
undersokningsperioden dn 2019. Detta beror frimst pd den minskade importen frin Kina pd grund av
pandemiutbrottet i slutet av 2019 och borjan av 2020. Detta understryker ytterligare att denna import har en stor
effekt pa unionsindustrins 6vergripande situation.

(306) Mot denna bakgrund drog kommissionen preliminidrt slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(307) Ienlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran det
berérda landet véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen 4ven om andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha skadat unionsindustrin och sikerstillde att annan
mojlig skada som orsakats av andra faktorer 4n den dumpade importen fran det berorda landet inte hinfordes till
den dumpade importen. De potentiella faktorer som identifierades var forbrukning, covid-19-pandemin, pastddd
brist pd investeringar, omstrukturering av unionsindustrin, hoga tillverkningskostnader i unionen, import frin
tredjelander, och unionsindustrins exportresultat.

5.1. Verkningar av den dumpade importen

(308) Unionsindustrins forsimrade situation sammanfoll med en betydande penetrering av import frdn Kina, vars priser
konsekvent underskred unionsindustrins priser och forhindrade prishojningar pa unionens marknad. Som nimns i
skil 224 underskred de importpriser som togs ut av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet unionens
priser med i genomsnitt 10,8 %.

(309) Importvolymen fran Kina okade (vilket framgédr av tabell 4) fran 36 660 ton 2017 till 44276 ton under
undersokningsperioden, en 6kning med 21 %. Samtidigt 6kade marknadsandelen med 29 %, dvs. frin 18 % till
23 %. Under samma period (se tabell 7) minskade unionsindustrins forsiljning pé den fria marknaden med 15 %,
och dess marknadsandel pa den fria marknaden sjonk fran 63 till 57 %, dvs. en minskning med 10 %.

(310) An mer talande ir situationen under perioden 2017-2019, d4 den kinesiska importen kade med 27 % (frén 36 660
ton till 46 595 ton) och uppnadde en marknadsandel pa 24 %, samtidigt som unionsindustrins andel av den fria
marknaden sjonk till 56 % (en minskning med 12 %). Trots minskad forbrukning mellan 2018 och 2019 fortsatte
den kinesiska importen att stiga och vinna marknadsandelar fran unionsindustrin.

(311) Priserna pa den dumpade importen sjonk med 3 % under skadeundersokningsperioden (se tabell 5), fran 2 869 till
2781 eurofton. I jimforelse minskade unionsindustrins priser bara med 1 % under samma period, frdn 3 396
euro/ton under 2017 till 3 359 euro/ton under undersokningsperioden. Det innebir att de kinesiska priserna, trots
att de lg pd en ldgre prisniva 2017, minskade mer (-88 eurofton) 4n unionsindustrins priser (-37 euro/ton) under
skadeundersokningsperioden. Under perioden 2017-2019 sjonk dessutom de kinesiska priserna med 2 %, medan
unionsindustrins priser 6kade med mindre dn 1 % (12 eurofton).
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(312) Trycket frdn den dumpade importen orsakade ddrmed ett betydande pristryck for unionsindustrin. Unionsindustrin
kunde inte hoja priserna i samma takt som kostnaderna pd grund av det nedatgdende tryck som importen fran Kina
véllade (i form av bade volymer och ldga priser). Inverkan av detta nedatgdende tryck framgér tydligt av det faktum
att de kinesiska priserna under hela skadeundersokningsperioden var konstant ldga pa en niva som lag langt under
unionsindustrins priser och tillverkningskostnader, vilket begrinsade mojligheten att hoja priserna (se skal 265).
Detta ledde till en minskande lonsamhet f6r unionsindustrin.

(313) Skillnaden mellan 2019 och undersokningsperioden ar sarskilt tydlig nir det géller kopplingen mellan importen frén
Kina och situationen for unionsindustrin. Nar importen minskade till foljd av storningarna i Kinas tillverkning och
export i samband med pandemin uppvisade unionsindustrin en viss forbattring i frdga om produktion, forsdljning,
tillverkningskostnad per enhet och lénsamhet (bortsett frin extraordindra omstruktureringskostnader).

(314) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att importen frin Kina véllade
unionsindustrin vésentlig skada. Denna skada yttrade sig i bdde volymeffekter och priseffekter.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1. Forbrukning

(315) En exporterande tillverkare hdvdade att den skada som unionsindustrin lidit kunde ha orsakats av att aluminiumfolie
for vidare forddling ersatts med andra produkter i vissa segment.

(316) Som anges i skil 258 minskade unionens forbrukning 2019 och under undersdkningsperioden. Andd okade
importen frdn Kina under hela skadeundersokningsperioden, samtidigt som forbrukningen minskade. Nir
efterfragan gdr ner forvintar man sig i regel att alla tillverkare drabbas pd liknande sitt eller att exporten till och
med sjunker mer i jamforelse med den inhemska forsdljningen (i unionen) med tanke pé nirheten mellan de
inhemska tillverkarna och kunderna. Trots det 6kade importen fran Kina under skadeunders6kningsperioden med
21 % (27 % under 2019), samtidigt som unionens forsiljning pd den fria marknaden minskade med 15 % (16 %
under 2019). Dessutom sammanfoll den lilla forbattring av vissa indikatorer som diskuteras i skil 284 med den
kontinuerliga minskning av forbrukningen som framgar av tabell 4. Den enda avgorande skillnaden mellan dessa
tvd perioder var de lagre nivderna av billig import fran Kina pé grund av pandemin.

5.2.2. Covid-19-pandemin

(317) Covid-19-pandemin som brét ut under forsta halviret 2020 paverkade situationen pd EU-marknaden pa olika sitt.
Som nimns i skil 259 paverkades inte den totala forbrukningen trots att importen fran Kina minskade en aning.

(318) Som forklaras i skdl 262 hade den dumpade kinesiska importen redan 6kat stadigt frdn ér till &r under perioden
2017-2019, vilket lett till en 6kning pa over 27 % fram till covid-19-pandemins borjan under forsta halvaret 2020.
Med andra ord hade den dumpade importen redan véllat unionsindustrin visentlig skada nir covid-19 utbrét, vilket
framgdr av den negativa utvecklingen av alla makro- och mikroekonomiska indikatorer under perioden 2017-2019,
innan covid-19 kom in i bilden. Som diskuteras i skil 284 paverkades dessutom vissa av skadeindikatorerna positivt
av de lagre importvolymerna fran Kina till f6ljd av pandemin i borjan av 2020. Detta dr ytterligare ett exempel pa
den starka kopplingen mellan importen och unionsindustrins skadliga situation.

(319) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen den preliminara slutsatsen att covid-19-pandemin inte bidrog till
den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.2.3. Brist pd investeringar

(320) En exporterande tillverkare och tvd anvindare hivdade att en brist pé investeringar i unionsindustrins produktions-
anldggningar var en av orsakerna till skadan.
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(321) Det 4ar riktigt att vissa ambitiosa investeringar avbrots av unionstillverkarna i urvalet, vilket 4ven anges i skal 256.
Detta var emellertid resultatet av unionsindustrins skadliga situation, och inte dess orsak. Undersdkningen visade att
unionsindustrin, trots den svdra situationen under hela skadeundersokningsperioden, investerade i interna
mekanismer for kvalitetskontroll och andra uppgraderingar av den befintliga maskinparken. Flera av foretagen
investerade dessutom i forskning och utveckling for att ta fram tunnare aluminiumfolie och aluminiumfolie till
elbilsbatterier. Detta visar att unionsindustrin anpassade sig till marknadskraven inom ramen for dess ekonomiska
mojligheter.

(322) Aven om det inte kan uteslutas att ytterligare investeringar i den senaste tekniken kan behovas for att sikerstilla
unionsindustrins 1angsiktiga hallbarhet drog kommissionen slutsatsen att det skick som unionsindustrins
produktionsutrustning befinner sig i och utvecklingen av dess driftskostnader inte minskar orsakssambandet mellan
den dumpade importen och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(323) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen den preliminara slutsatsen att bristande investeringar inte bidrog
till den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.2.4. Omstrukturering av unionsindustrin

(324) En anvindare framholl det faktum att unionstillverkare hade limnat marknaden eller omstrukturerat sig som en av
orsakerna till unionsindustrins skadliga situation.

(325) De flesta av de nedliggningar som anvindaren hinvisade till hade dgt rum redan fore skadeundersokningsperioden.
Det fanns inte ndgot som antydde att detta skulle ha skett under rittvisa marknadsforhéllanden. I likhet med den
situation angdende investeringar som forklaras i skil 271 r nedldggningen av produktionsanldggningar och foretag
snarare ett resultat av unionsindustrins skadliga situation, och inte dess orsak. I samband med omstrukturering och
anpassning bidrar sddana nedldggningar vanligen till att minska och inte forvirra skadan.

(326) Som nimns i skal 253 4r det riktigt att kostnaden for att omstrukturera en av unionstillverkarna i urvalet under den
andra delen av undersokningsperioden kan ha inverkat pd vissa indikatorer, diribland tillverkningskostnad,
arbetskraftskostnad och l6nsamhet. Dérfor tog kommissionen dven hinsyn till skadebilden utan dessa kostnader i
skilen 260-261, 263 och 268. Aven bortsett frin dessa kostnader r det tydligt att unionsindustrin led skada under
hela skadeundersokningsperioden, inklusive undersokningsperioden. Darfor avvisades dessa pastdenden.

(327) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att omstruktureringen av
unionsindustrin inte bidrog till den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.2.5. Haga loner, energikostnader och brist pd vertikal integration

(328) En anvindare pastod att hoga loner och energipriser dr orsaken till unionsindustrins skadliga situation.

(329) Fran 2017 till undersokningsperioden minskade unionstillverkarna antalet anstillda inom produktion och
administration for att sinka sina totala arbetskraftskostnader och uppritthélla konkurrenskraften med en mindre
marknadsandel. Som framgér av tabell 10 6kade den genomsnittliga kostnaden per anstilld under undersoknings-
perioden, men detta berodde frimst pd omstruktureringen av en av tillverkarna i urvalet. Bortsett frin dessa
extraordinira utgifter 1dg den genomsnittliga kostnaden per anstilld pa en relativt stabil nivd under hela skadeunder-
sokningsperioden, samtidigt som unionstillverkarna i urvalet fortfarande gjorde en forlust pd —5,6 % (se skil 268).

(330) Energikostnaderna utgor en relativt liten andel av tillverkningskostnaden (omkring 3 %), och har ddrmed inte ndgon
vésentlig inverkan p& den okning av tillverkningskostnaden som framgér av tabell 9. Aven om energikostnaden per
ton av aluminiumfolie for vidare foridling som tillverkades av unionstillverkarna i urvalet 6kade med 12 % under
skadeundersokningsperioden berodde detta delvis pd den minskade produktionsvolymen och kan under alla
omstdndigheter, med tanke pd energikostnadernas 1aga andel av tillverkningskostnaden, inte vara en orsak till
okningen av tillverkningskostnaden i tabell 9.



L 216/192 Europeiska unionens officiella tidning 18.6.2021

(331) En anvindare havdade att bristen pé vertikal integration var en killa till den visentliga skada som unionsindustrin
lidit.

(332) Kommissionen pdpekade att en brist pé vertikal integration inte medfér ett avbrott i orsakskedjan, eftersom denna
faktor inte dndrades under skadeundersokningsperioden. Dessutom ér inte heller alla kinesiska exporterande
tillverkare vertikalt integrerade. Darfor avvisades detta pastdende.

(333) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att 16ner, energikostnader och brist pa
vertikal integration inte bidrog till den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.2.6. Import fran tredjelander
(334) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 13
Import frin tredjelinder
Land 2017 2018 2019 UP
Totalt for alla | Volym (ton) 10950 9680 9675 8625
tredjeldnder utom det
berorda landet Index 100 88 88 79
Marknadsandel 5% 5% 5% 5%
Genomsnittligt pris 3192 3386 3474 3575
(euro/ton)
Index 100 106 109 112
Kalla: Eurostat.

(335) Importen frin tredjeldnder var relativt begransad. De genomsnittliga priserna pd importen frin tredjelinder var
konsekvent hogre dn de kinesiska priserna under skadeundersokningsperioden. De ldg endast en aning under
unionens priser under 2017 och 2018, och 6versteg dem under 2019 och i undersokningsperioden. Importens
volym minskade (-21 %) under skadeundersokningsperioden. P4 grund av den minskade forbrukningen lag
importens marknadsandel kvar pd omkring 5 % under hela skadeundersokningsperioden. Priserna 6kade med 12 %
under skadeundersokningsperioden.

(336) Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att utvecklingen av importen frdn andra linder under
skadeundersokningsperioden inte bidrog till den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.2.7. Unionsindustrins exportresultat
(337) Exportvolymen for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 14

Exportresultat fér unionstillverkarna i urvalet

2017 2018 2019 up
Exportvolym (ton) 57956 74277 69027 61811
Index 100 128 119 107
Genomsnittligt pris (euro/ton) 3498 3632 3475 3400
Index 100 104 99 97

Kélla: Unionsindustrin i och utanfor urvalet.
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(338) Unionsindustrins export 6kade med 7 % under skadeundersokningsperioden, frdn 57 356 ton 2017 till omkring
61 811 ton under undersdkningsperioden.

(339) Det genomsnittliga priset pd denna export dkade forst med 4 % under 2018 innan det sjonk gradvis till en lagre niva
dn 2017 (-3 %) under unders6kningsperioden. Det genomsnittliga priset pd denna export ldg konstant 6ver det pris
som unionsindustrin kunde uppnd pd EU-marknaden.

(340) Mot bakgrund av prisnivderna for unionsindustrins export till tredje linder drog kommissionen den preliminira
slutsatsen att exportresultatet inte bidrog till den vasentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.3. Slutsats om orsakssamband
(341) Det finns en tydlig koppling mellan unionsindustrins forsimrade situation och 6kningen av importen fran Kina.

(342) Kommissionen sirskilde och avgrinsade verkningarna av alla kinda faktorer som hade betydelse for
unionsindustrins situation frdn den dumpade importens skadevéllande verkningar. Ingen av faktorerna bidrog,
varken enskilt eller i kombination, till den negativa utveckling av skadeindikatorerna som noterades under
skadeundersokningsperioden.

(343) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen fran det berorda
landet véllade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, betraktade var for sig eller tillsammans,
inte mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. UNIONENS INTRESSE

6.1. Unionsindustrins och leverantorernas intresse

(344) I unionen finns elva kinda grupper av foretag som tillverkar aluminiumfolie f6r vidare foradling. Unionsindustrin
sysselsdtter omkring 2 000 arbetstagare direkt, och manga fler 4r indirekt beroende av den. Tillverkarna dr mycket
spridda over hela unionen.

(345) Om inga atgdrder vidtas fir detta sannolikt en betydande negativ inverkan pd unionsindustrin i form av fortsatt
forhindrade prishojningar, ligre forsiljningsvolymer och ytterligare forsdmring av 16nsamheten. Om atgérder vidtas
kommer unionsindustrin att kunna uppnd sin potential pd unionsmarknaden, dtervinna forlorade marknadsandelar
och hoja lonsamheten till sédana nivder som kan forvintas rdda under normala konkurrensforhéllanden.

(346) Kommissionen konstaterade foljaktligen att ett inférande av tgarder ligger i unionsindustrins och dess leverantorers
intresse.

6.2. Anvindarnas intresse

(347) Som ndmns i skdl 36 svarade nio anvindare pd frigeformuliret som foretridare for industrin for flexibla
forpackningar och industrin fér byggmaterial. De nio foretagen stod for omkring 27 % av den kinesiska importen
under unders6kningsperioden. Tvd andra anvindare limnade synpunkter, men besvarade inte frdgeformuldret. Med
dessa svar som utgdngspunkt kunde kommissionen inte konstatera nigot betydande beroende av aluminiumfolie
for vidare forddling som importeras frin Kina. For de flesta av de samarbetsvilliga anvindarna utgjorde
aluminiumfolie for vidare foriadling fran Kina mellan 0 och 7 % av tillverkningskostnaderna for de produkter som
inneholl sddan aluminiumfolie. Undantaget frdn detta var tvd anvindare (en i byggbranschen och en annan i
forpackningssektorn) som importerar [80-95] % respektive [85-100] % av sin aluminiumfolie f6r vidare foridling
fran Kina, vilket utgor [15-25] % respektive [20-30] % av deras kostnader for den relevanta tillverkningen. I detta
skede av undersokningen innehdller deras svar inte tillrickliga uppgifter, och deras formdga att fora over eller
absorbera de ytterligare kostnaderna kan inte bedomas pa ett tillforlitligt sdtt. Denna aspekt kommer att undersokas
vidare.

(348) Fyra anvindare havdade att unionstillverkarna inte kunde erbjuda aluminium for vidare foradling av samma kvalitet
som de kinesiska tillverkarna pd grund av bristande investeringar i nya maskiner och integrerad utrustning for
kvalitetskontroll. Det ér riktigt att unionstillverkarna 6verlag har en dldre maskinpark 4n de kinesiska tillverkarna,
men unionstillverkarna har genomfort ett antal investeringar och dven infort integrerade verktyg for kvalitets-
kontroll. Som siffrorna for unionsindustrins export visar kan unionstillverkarna konkurrera framgéngsrikt pa
marknader i tredjeland, vilket bevisar att deras produkter generellt sett inte dr simre dn den globala standarden.
Aven om vissa av de ledande kinesiska tillverkarna har anlidggningar for effektiv tillverkning av produkter av hog
kvalitet visar den kvalitetsanalys som limnades av en av anvindarna att detta inte giller for hela den berorda
branschen i Kina eller alla dess exporterande tillverkare.



L 216/194 Europeiska unionens officiella tidning 18.6.2021

(349) Tre anvandare pdstod att unionstillverkarna inte skulle tillhandahélla produkter med stor bredd eller atminstone
skulle ha svart att leverera produkter med vissa dimensioner. Undersokningen visade att unionstillverkarna kunde
leverera produkter i alla bredder som efterfrigades pd marknaden. Vissa bredder kan vara mer kostnadseffektiva dn
andra, beroende pa valsverkets maximala bredd, vilket sedan dterspeglas i prisforhandlingarna. Detta dr emellertid
normal affarspraxis.

(350) Tre anvindare hdvdade att unionstillverkarna inte skulle kunna leverera aluminiumfolie f6r vidare foridling av hog
kvalitet med en tjocklek under 6 mikrometer. Som forklaras i skil 50 konstaterade kommissionen att
unionsindustrin inte bara har befintlig kapacitet och konkurrenskraftig forsiljning i detta segment, utan att den
dven investerar for att kunna tillverka folie med en tjocklek under 6 mikrometer. Detta var ett framvixande
marknadssegment med relativt ldg forbrukning under undersokningsperioden.

(351) Tv4 anvéndare menade att antidumpningstullar skulle orsaka avbrott i leveranskedjan. Aven om en stor efterfrgan i
vissa situationer kan leda till lingre ledtider, och trots att de kinesiska tillverkarna kan ha storre finansiell flexibilitet
ndr det giller lagring av rdvaror, dr det viktigt att notera att storningar dven kan uppsta i leveranskedjan fran Kina,
som varit fallet pd grund av covid-19-pandemin. Unionstillverkarnas 6verlevnad ar ddrmed en viktig faktor for
leveransstabiliteten i Europa. Som framgar av tabell 6 finns det under alla omstindigheter en stor outnyttjad
produktionskapacitet i unionen som ar tillganglig for anvindarna.

(352) Tvd anvindare hivdade att antidumpningstullar skulle 4ventyra forddlingsindustrins konkurrenskraft pd
unionsmarknaden, i konkurrens med tillverkare i linder utanfér unionen, eftersom kostnadsékningarna inte skulle
kunna 6verforas till kunderna. Europeiska foradlingsforetag skulle darfor behova flytta sin tillverkning utanfor
unionen. Dock lamnades inte ndgra specifika bevis pd att de ytterligare kostnaderna inte skulle kunna 6verforas.

(353) Tvd anvindare hivdade att tullarna skulle strida mot de europeiska hallbarhetsmalen, eftersom anvindningen av
tunnare aluminiumfolie for vidare forddling skulle kunna bidra till uppndendet av dessa mil. Aven om
kommissionen redan har dragit slutsatsen (se skil 50) att unionsindustrin har tillricklig formaga att tillverka
tunnare aluminiumfolie bor det noteras att Europeiska unionen inte kan bygga en hallbar miljévinlig politik, varav
miljovanliga isoleringsmaterial utgor en del, pd en starkt dumpad och skadevéllande import fran Kina.

(354) En anvindare pastod att tullar skulle snedvrida marknaden, eftersom tvd av de storsta tillverkarna av aluminiumfolie
for vidare foradling, som sjdlva ar foradlare, skulle ha en foretagsintern forbrukning pd mer ar 70 % av deras
tillverkning. Med tanke pé antalet unionstillverkare dr det mycket osannolikt att den foretagsinterna forbrukningen
for tva integrerade tillverkare av aluminiumfolie for vidare foradling, som édven ar forddlare, skulle snedvrida
marknaden. Dessutom finns det en stor outnyttjad kapacitet i EU. Slutligen skulle en affirsmodell (icke integrerad
tillverkning) gynnas framfor den andra om antidumpningsétgirder inte skulle inforas av detta skal.

(355) En anvidndare ansdg att statligt stod skulle kunna erbjudas till unionsindustrin i stillet for att infor
antidumpningstullar. Kommissionen noterade emellertid att statligt stod inte dr rdtt instrument for att motverka
skadevéllande dumpning.

(356) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgot enhetligt intresse for
anvindarna, varken for eller emot ett inférande av dtgirderna. De anvindare som argumenterat mot inforandet av
dtgarderna, i synnerhet de tva som anges i skdl 339, kan drabbas av vissa negativa konsekvenser.

6.3. Importorernas intresse

(357) Ett konsortium med fem icke nirstiende importorer limnade synpunkter pa inledandet av dtgirden. Dock
besvarades importorernas frigeformuldr endast av en icke nirstdende importdr, som stod for [15-25 %] av
importen fran Kina. I detta skede av undersokningen innehaller importorens svar inte tillrickliga uppgifter, och dess
formdga att fora over eller absorbera de ytterligare kostnaderna kan inte bedémas pa ett tillforlitligt sitt. Denna
aspekt kommer att undersokas vidare.

(358) Konsortiet hdvdade att unionstillverkarna inte har férmaga att tillverka hela spektrumet av aluminiumfolie for vidare
foradling med ritt kvalitet och i tillrdckliga volymer eftersom tekniska begriansningar har lett till en brist pa vertikal
integration hos de flesta av unionstillverkarna. Detta skulle orsaka hogre tillverkningskostnader, ligre kvalitet, ett
storre beroende av rdvarumarknaden (band for vidare valsning) och lingre ledtider pd grund av en lingre
leveranskedja. De pastod vidare att en brist pd investeringar, sirskilt nir det giller integrerade kontrollsystem, har
lett till kvalitetsproblem. Konsortiet forvantar sig darfor en bristande tillgdng om atgédrderna infors, sarskilt for tunn
aluminiumfolie. 1 kombination med hogre priser skulle detta undergriva konkurrenskraften hos unionens
foradlingsforetag (anvidndarna).
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(359) Som diskuteras i avsnitt 4.6.2.1 forefaller det som om unionsindustrin har tillricklig outnyttjad kapacitet, dven med
beaktande av den hoga nivdn av foretagsintern anvindning for tvad stora unionstillverkare. I motsats till vad
konsortiet av importorer pastar har investeringar genomforts nar det géller den integrerade kvalitetskontrollen, och
det finns inte nagra konsekventa uppgifter om att kinesisk aluminiumfolie skulle ha hogre kvalitet.

(360) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att ett inférande av dtgirder inte
nodvindigtvis skulle ligga i importorernas intresse. Kommissionen gjorde dock en nirmare bedomning av deras
sannolika effekter med beaktande av de olika intressen som berors (se avsnitt 6.4).

6.4. Avvigning mellan motstridiga intressen

(361) Ilinje med artikel 21.1 i grundférordningen bedémde kommissionen de motstridiga intressena och beaktade sarskilt
behovet av att undanréja snedvridningen av handeln till f6ljd av skadevéllande dumpning och av att dteruppritta en
effektiv konkurrens.

(362) Nar det giller prisokningen visade undersokningen att de kinesiska priserna underskred unionens priser med i
genomsnitt 10,8 % och att pristrycket ledde till en forsimrad situation for unionsindustrin. Om priserna aterigen
skulle stiga till héllbara nivder anser kommissionen att en sddan 6kning skulle vara begrinsad med tanke pa graden
av konkurrens pd unionens marknad. Som redan ndmnts i avsnitt 4.6.2.1 har unionsindustrin tillrdckligt med
outnyttjad kapacitet. Dirmed skulle den negativa effekten pa anvindarna ocksd vara begriansad. Inget av de specifika
argument som lagts fram av anvindarna och importorerna, och som diskuteras i skilen 340-348 och 350-351, kan
indra denna slutsats.

(363) Vid bedéomningen av de negativa effekternas betydelse f6r importorerna noterade kommissionen forst och framst att
samarbetsnivan var relativt ldg, eftersom endast en av de fem samarbetsvilliga importérerna limnade in svar pa
frageformuldret. Som ndmns i skl 349 4r det i detta skede av undersokningen omojligt att faststilla om importoren
skulle ha formdga att absorbera prisokningen, eftersom relevanta uppgifter inte limnades in.

6.5. Slutsats om unionens intresse

(364) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen preliminért slutsatsen att det inte fanns nigra tvingande skil som
talar emot att det ligger i unionens intresse att infora provisoriska atgarder betriffande import av aluminiumfolie for
vidare forddling med ursprung i Kina.

7. ATGARDERNAS NIVA

(365) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som 4r ligre 4n dumpnings-
marginalen skulle vara tillracklig for att undanréja den skada som den dumpade importen véllar unionsindustrin.

(366) I det aktuella drendet hiavdade klagandena att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundforordningen. For att utfora bedémningen av den limpliga nivdn for dtgirderna faststillde
kommissionen dérfor forst storleken pé den tull som krévs for att undanrdja den skada som unionsindustrin lidit
utan ndgra snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundforordningen. Direfter undersokte kommissionen om
dumpningsmarginalen for de exporterande tillverkarna i urvalet skulle bli hogre dn deras malprisunderskridande-
marginal (se skil 380 nedan).

7.1. Skademarginal

(367) Kommissionen faststillde forst storleken pa den tull som kravs for att undanréja den skada som unionsindustrin lidit
utan ndgra snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundforordningen. I detta fall undanrojs skadan om unionsindustrin
kan ticka sina tillverkningskostnader, inbegripet kostnader till foljd av multilaterala miljéavtal och protokoll till
dessa, som unionen 4r part i, samt Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner (enligt artikel 7.2d i
grundforordningen), och erhélla en skilig vinst (nedan kallat vinstmal).
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(368) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen féljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
— Lonsamhetsnivan fore 6kningen av importen frén det berorda landet.

— Den l6nsamhetsnivd som dr nodvindig for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna, forskning och
utveckling samt innovation.

— Den lénsamhetsniva som kan forvintas under normala konkurrensforhallanden.

(369) Denna lonsamhetsmarginal bor inte vara lagre dn 6 %.

(370) Under skadeundersokningsperioden kunde endast ett foretag i urvalet uppnd en vinst som oversteg 6 % 2017. De tvd
andra foretagen i urvalet, vilka tillsammans stod for [65-85] % av den totala forsaljningen for de foretag som valts ut
i unionen, gick med forlust under hela skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins konsoliderade vinstmarginal,
med beaktande av den storsta vinstmarginalen for varje foretag i urvalet under skadeundersokningsperioden, var en
forlust pa 1 %.

(371) Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden faststilldes vinstmarginalen till 6 %, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 7.2c.

(372) 1 enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen bedomde kommissionen som ett sista steg de framtida kostnader
som unionsindustrin kommer att &dra sig till f6ljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa, som unionen
ar part i, samt de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia till grundférordningen, under den period dé tgirden
tillimpas enligt artikel 11.2. Kommissionen faststéllde en ytterligare kostnad som uppgick till mellan 9,93 och 15,64
eurofton, som lades till det icke-skadevéllande priset for de berorda unionstillverkarna i urvalet. Det finns en not i
den drendeakt som berorda parter kan begira att fa ta del av, om dessa parter vill se hur kommissionen har faststallt
denna ytterligare kostnad.

(373) Dessa kostnader innefattade de ytterligare framtida kostnaderna for att sikerstilla efterlevnaden av EU:s utsldppshan-
delssystem. Detta utslippshandelssystem utgor en hornsten i EU:s politik for att folja multilaterala miljoavtal. Dessa
ytterligare kostnader berdknades pé grundval av de genomsnittliga uppskattade ytterligare utslappsritter som madste
kopas in under tillimpningsperioden for atgarderna (2021-2025). Utsldppsratterna berdknades netto utan gratis
utsldppsratter och justerades for att sikerstdlla att de endast avsdg den likadana produkten. Vid berakningen av de
ytterligare kostnaderna togs dven hinsyn till indirekta koldioxidkostnader i samband med héjda elpriser under
perioden 2021-2025 kopplat till EU:s utsldppshandelssystem. Dessa indirekta koldioxidkostnader baserades dven
pa utslappsritter exklusive eventuell ersittning frdn nationella myndigheter.

(374) Kostnaderna for utslippsritterna extrapolerades for att beakta forvintade prisvariationer under dtgirdernas
livslingd. Killan till dessa berdknade priser var ett utdrag fran Bloomberg New Energy Finance av den 2 mars 2021.
Det genomsnittliga beraknade priset pa utsldppsritter for denna period dr 35,50 euro/ton av utslippt koldioxid.

(375) Mot denna bakgrund beriknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris f6r den likadana produkten for
unionsindustrin.

(376) Kommissionen faststdllde sedan nivan for undanréjande av skada pé grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, vilket faststillts vid berdkningarna
av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevallande priset for den likadana produkt som
unionstillverkarna i urvalet silde pd unionsmarknaden under undersokningsperioden. Den skillnad som
jamforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det viagda genomsnittliga importvardet cif.

(377) Nar det giller den 6vriga marginalen faststillde kommissionen, med tanke pd att samarbetsviljan hos de kinesiska
exportorerna var hog och mot bakgrund av andra overviganden som forklaras i skdl 289 ovan, den ovriga
marginalen pd samma niva som den storsta malprisunderskridandemarginal som faststillts f6r produkttyperna nar
de siljs i representativa kvantiteter, pd grundval av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas uppgifter. Den
ovriga marginal for mélprisunderskridande som berdknats pé detta sitt faststilldes till 29,1 %.
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(378) Resultatet av dessa berdkningar visas i tabellen nedan.

Foretag Dumpningsmarginal Skademarginal an tlzi?:;glr;;l; wll
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 81,5% 29,1 % 29,1 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,1 % 16,0% 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 98,9 % 252 % 252 %
Andra samarbetsvilliga foretag 69,6 % 24,2 % 24,2 %
Alla 6vriga foretag 98,9 % 29,1% 29,1%

7.2. Révarurelaterade snedvridningar

(379) Som forklaras i tillkdnnagivandet om inledande limnade klaganden tillrdcklig bevisning till kommissionen for att det
forekom révarurelaterade snedvridningar i det berorda landet ndr det giller den undersokta produkten. I enlighet
med artikel 7.2a i grundférordningen granskades foljaktligen i denna undersokning de pdstddda snedvridningarna
for att bedoma om en tull som ér ligre 4n dumpningsmarginalen i relevanta fall skulle vara tillricklig for att
undanrdja skadan.

(380) Klaganden pdstod att en av de rdvaror som anvinds for att tillverka den berérda produkten i Kina omfattades av
exportskatt och att det dirmed foreldg en snedvridning. Révaran i friga var aluminiumg6t, som enligt klaganden
stod for mer dn 17 % av tillverkningskostnaden f6r den berorda produkten.

(381) Undersokningen bekriftade att Kina hade en exportskatt pd aluminiumgot under undersokningsperioden. Denna
skatt uppgdr till 15 % av exportpriset for gét. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att denna dtgird omfattas av
forteckningen over tgirder som utgor rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundforordningen.

(382) Kommissionen bekriftade att aluminiumgét stod for mer 4n 17 % av tillverkningskostnaden for den berorda
produkten. Kommissionen undersokte vidare huruvida priset for denna ravara var betydligt ligre jamfort med priser
pé representativa internationella marknader, i enlighet med artikel 7.2a andra stycket. Vid denna jimforelse anvinde
kommissionen sig preliminirt av det referenspris som faststillts f6r att berdkna normalvirdet, dvs. priset for
aluminiumgot vid import till Turkiet enligt tabell 2 i skdl 208, eftersom detta pris i det hér fallet dven ansdgs utgora
ett pris pd representativa internationella marknader. Kommissionen jimférde referenspriset med det pris for
aluminiumgot som faktiskt betalades av de exporterande tillverkarna i urvalet, och faststillde pd grundval av detta
att de exporterande tillverkarnas inkopspris for denna ravara i Kina inte var betydligt ligre 4n referenspriset i det
representativa landet, ndrmare bestimt inom ett intervall pd [0-5 %] i genomsnitt. Bevisning i drendeakten visade
ocksd att de inhemska priserna for aluminiumgot fluktuerade 6ver och under de internationella priserna.

(383) Kommissionen drog darfor preliminirt slutsatsen att priset for aluminiumgo6t inte var betydligt ligre jamfort med
priser pd representativa internationella marknader. Av denna anledning ansdg kommissionen i detta skede att
villkoren i artikel 7.2a i grundforordningen inte var uppfyllda, och att bestimmelserna i artikel 7.2 ddrmed var
tillimpliga for att faststdlla den provisoriska tullen.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(384) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, unionens intresse och
atgirdernas nivd bor provisoriska atgdrder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

(385) Provisoriska antidumpningsatgirder bor inforas pd import av aluminiumfolie for vidare forddling med ursprung i
Kina i enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen till f6ljd av den prelimindra slutsatsen i
skil 383 rorande den mojliga tillimpningen av artikel 7.2a i grundforordningen.

(386) Kommissionen har jaimfért madlprisunderskridande- och dumpningsmarginalerna (se skdl 377). Tullbeloppet
faststélldes till en nivd som motsvarar den lagre av dumpnings- eller malprisunderskridandemarginalen.
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(387) Pa grundval av ovanstdende bor f6ljande provisoriska antidumpningstullsatser, uttryckta pa grundval av ett pris cif
vid unionens gréns, fore tull, inforas:

Foretag Provisorisk antidumpningstull
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 29,1%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 252 %
Andra samarbetsvilliga foretag 242 %
Alla 6vriga foretag 29,1%

(388) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststllts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den berorda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berérda produkten som
tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings normativa del, inbegripet
nirstdende enheter till de specifikt ndimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa "Alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(389) For att minimera risken for kringgdende av dtgarderna till foljd av skillnaden i tullsatser kravs sirskilda atgirder for
att sdkerstilla en korrekt tillimpning av de individuella antidumpningstullarna. Foretagen med individuella
antidumpningstullar maste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste
uppfylla de krav som anges i artikel 1.4 i denna forordning. Import som inte atfoljs av en sddan faktura bor
omfattas av den antidumpningstull som géller for "alla ovriga foretag”.

(390) Aven om denna faktura dr ndvéndig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pd import dr den inte den enda omstdndighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om importen &tfoljs av en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.4 i denna forordning, bér
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och kan, liksom i alla andra fall, kriva
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ér riktiga och for
att sakerstalla att den pafoljande tillimpningen av tullsatsen ar berdttigad i enlighet med tullagstiftningen.

(391) Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna okar vasentligt i volym efter
inforandet av ber6rda atgirder, skulle denna volymaokning i sig kunna anses utgéra en foriandring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstandigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgéende inledas. Denna
undersokning far bland annat omfatta behovet av att upphédva individuella tullsatser och ddrmed inforandet av en
landsomfattande tull.

(392) For att sikerstilla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna unders6kning utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under undersékningsperioden.

9. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(393) 1 enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksé tillginglig for allmédnheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berikningar som
sarskilt lamnats ut till dem.

(394) Efter forhandsutlimnandet av uppgifter mottogs kommentarer frin tvd exporterande tillverkare (Xiamen och
Donghai) och likasd dven frdn en anvdndare (Manreal). Ingendera av dem avsdg skrivfel och lag dirfor utanfor
rickvidden for férhandsutlimnandet av uppgifter.
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10. SLUTBESTAMMELSER

(395) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inom faststalld tidsfrist
inkomma med skriftliga synpunkter och/eller begira att bli horda av kommissionen och/eller forh6rsombudet for
handelspolitiska férfaranden.

(396) Undersokningsresultaten avseende inférande av provisoriska tullar ar prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors pd import av aluminiumfolie for vidare foradling med en tjocklek av mindre
dn 0,021 mm, utan forstirkning, valsad men inte vidare bearbetad, i rullar med en vikt som 6verstiger 10 kg, som for
ndrvarande omfattas av KN-nummer ex 7607 11 19 (Taric-nummer 7607 1119 60 och 7607 11 19 91) och som har sitt
ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande produkter ska undantas frn den produkt som beskrivs i punkt 1:

— Aluminiumfolie for hushéllsbruk med en tjocklek av minst 0,008 mm men hogst 0,018 mm, utan forstarkning, valsad
men inte vidare bearbetad, i rullar med en bredd av hogst 650 mm och en vikt som 6verstiger 10 kg.

— Aluminiumfolie fér hushallsbruk med en tjocklek av minst 0,007 mm men mindre 4n 0,008 mm, oberoende av
bredden pé rullarna, glodgad eller inte.

— Aluminiumfolie f6r hushéllsbruk med en tjocklek av minst 0,008 mm men hogst 0,018 mm, i rullar med en bredd som
overstiger 650 mm, glodgad eller inte.

— Aluminiumfolie f6r hushallsbruk med en tjocklek av dver 0,018 mm men mindre 4n 0,021 mm, oberoende av bredden

pa rullarna, glédgad eller inte.

3. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstaende foretag:

Foretag Provisorisk ant(i;j)umpningstull (i Taric-tilliggsnummer
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 29,1% C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,0 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 252 % C688
Andra samarbetsvilliga foretag (bilaga) 24,2 %
Alla 6vriga foretag 29,1% €999

4. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nimns i punkt 3 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken dr daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfardat fakturan och av vilken dennes namn och befattning ska framga,
med foljande lydelse: “Jag intygar harmed att den [kvantitet] av [den berdrda produkten] som sdljs pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag
forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sidan faktura uppvisas ska den tullsats som
géller for "alla ovriga foretag” tillimpas.

5. Overgang till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska forutsitta att det stills en sikerhet som
motsvarar nivan pd den provisoriska tullsatsen.

6.  Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
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Artikel 2

1. Berorda parter ska limna sina skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
fran dagen f6r denna forordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill bli horda av kommissionen ska ldmna sin begdran inom fem kalenderdagar frén dagen for
denna forordnings ikrafttridande.

3. Berorda parter som vill bli horda av forhorsombudet i handelspolitiska forfaranden inbjuds inkomma med sin
begiran inom fem kalenderdagar frin dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet ska behandla en
begdran som inges efter denna tidsfrist och far i forekommande fall besluta att godta en sddan begaran.

Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex méanader.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 17 juni 2021

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Land Namn tilléggjéltf;]mer
Folkrepubliken Kina Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. | C689
Folkrepubliken Kina Kunshan Aluminium Co., Ltd. €690
Folkrepubliken Kina Suntown Technology Group Corporation Limited | C691
Folkrepubliken Kina Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. | €692
Folkrepubliken Kina Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Folkrepubliken Kina Bi(rilzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. | C694
Ltd.
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